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CAPITULO TERCERO
EL SISTEMA ELECTORAL, LA COMPOSICION
Y ELECCION DE LAS CAMARAS

|. CONSIDERACION INTRODUCTORIA

Los ciudadancs, tanto varornes como mujeres, intervienen en la
vida politica del Estado a través del ejercicio de sus derechos
politicos;2 en este caso, el derecho de voto activo, para elegir a
los representantes populares y el derecho de voto pasivo: ser electo
para ocupar un cargo de representacior? popular, a excepcion de
aguellos ciudadanos mexicanos que hayan adquirido la nacionali-
dad por naturalizacion, que ninguno de sus padres sean Mexicanos
y aquellos que no cumplan con la edad requerida para ocupar el

1 De acuerdo con el articulo 34 de la Constitucion mexicana de 1917 vigente, la
calidad de ciudadano se adquiere cumpliendo con los requisitos que sefiala el articulo 30
respecto de la nacionalidad y, ademéas, haber cumplido dieciocho afios de edad y tener un
modo honesto de vivir. En cuanto al derecho de la mujer a participar en la estructuracion
politica de la sociedad a la que pertenece, éste fue reconocido en México en 1953 a nivel
constitucional; sin embargo, ya se habia establecido desde 1947, con la reforma al articulo
115 constitucional y a la Ley de Planeacion de 1936, pero sélo en relacion a las elecciones
municipales. Cfr. Gonzalez de Pazos, Margarita, *‘La mujer en la Constitucion del 17",
Alegatos, México, Universidad Autdnoma Metropolitana, nUm. 6, mayo-agosto de
1987, p. 47.

2 Conforme al articulo 35 constitucional, en relacion con el 8 y el 9 de la Constitucion,
ademas del derecho a votar y ser votado, son derechos o prerrogativas del ciudadano el de
reunirse y el de asociarse para tratar asuntos politicos del pais, el de peticion y el derecho
de tomar las armas para la defensa del pais y de sus instituciones.

3 La representacion surgié en la Edad Media, afio 1295, en la que la Camara Regia
de Barones transmitia al rey la voluntad de quienes pagaban los tributos, existiendo asi
el denominado ‘‘mandato imperativo”’, y en el siglo XVIIl aparece el actua ‘‘mandato
representativo’’. Cfr. Cabo de la Vega, Antonio de, El derecho electoral en el marco
tedrico juridico de la representacion, México, UNAM, 1994, pp. 37 y ss.
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86 SUSANA THALIA PEDROZA DE LA LLAVE

cargo, por ejemplo, veintiun afos —diputado—, treinta —sena-
dor— o treinta y cinco afos de edad —presidente de la RepUbli-
ca—. Lo anterior, enrelacion con los articulos 55, 58y 82 de la
Constitucion.

A través de las elecciones, los ciudadanos eligen alos integran-
tes del Congreso; estos Ultimos seran representantes de la nacion.
Esto es lo que la doctrina ha denominado como mandato repre-
sentativo.*

Il. DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

La Camara de Diputados se integra con quinientos diputados,
de los cudles trescientos son uninominales, elegidos mediante el
sistema de mayoria relativa y doscientos plurinominales, electos
por representacion proporcioral.

En cuanto a los diputados de mayoria relativa, el territorio de
la Republica se divide en trescientos distritos electorales, el
candidato de cada partido politico, unavez terminada su campaiia
y hecha la eleccion, si obtiene el mayor ndmero de votos en su
distrito, le correspondera la curul en la Camara de Diputados.

Los diputados de representacion proporcional se distribuyen
entre cinco circunscripciones electorales plurinominales que de-
termina el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales de 1990 (COFIPE), cuyo principal requisito, para que
los partidos politicos twieran derecho a que se les asignara
determinado escario, era obterer cuando mencs el 1.5% de la
votacion total; sin embargo, con la reciente reforma en materia
electoral, publicada el 22 de agosto y el 22 de noviembre de 1996,
es necesario obtener cuando mencs el 2% de la votacion total
(articdos 51, 52, 53 y 54 constitucionales, y articulo 2 de la
LOCG).

4 Cfr. ibidem, pp. 53y 56. En esta obra se define la representacion como el fenémeno
0 proceso por el que la accion politica realizada por los representantes se imputa a los
representados o que es vinculatoria para ellos.
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EL SISTEMA ELECTORAL, LA COMPOSICION 87

Los candidatos a diputados, por este principio, no hacen una
campafa propia, sino que simplemente cada partido politico
incluye a determinadas personas en una lista que es publicada en
los periddicos de circulacion nacional y, dependiendo del nimero
de curules asignadas por mayoria relativa y a la votacion total que
obtenga el partido, obtienen la curul.

Al respecto, a pesar de que los diputados en general son
representantes de la nacion, se ha considerado gue los plurinomi-
nales representan a su vez a los partidos politicos.

En relacion a esta Camara, cono antecedentes, en el texto
original de la Constitucion de 1917, la eleccion del representante
se basaba solo en el principio del voto individual, correspor
diéndole la curul a quien obtenia la mayoria de votos en un
determinado distrito electoral, este Utimo fijado por el ndmero de
habitantes. Es decir, que la Constitucion conternplaba solo el
sistema de mayoria relativa para la integracion de la Camara de
Diputados.

De tal forma, con la existercia de un partido politico prepon-
derante, a partir de 1929, se dio lugar a que durante varios afios
la representacion de los partidos politicos de oposicién en esta
Camara fuera casi inexistente, porgue estos no llegaban a ocupar
posiciones importantes. Sin embargo, en 1963 se llevo a cabo una
reforma constitucional, publicada en el Diario Oficia de la
Federacién del 22 de julio, que establecié el denominado sistema
de diputados de partido, con el propésito de fortalecer la presen-
cia de diputados provenientes de partidos politicos de oposicion,
para lo cud el partido que obtuviese mas del 2.5% vy, posterior-
mente, en 1972 mas del 1.5% de la votacion total tendria derecho
a acreditar diputados de partido y a que se le asignasen asientos,
garantizando asi fuerza politica, ingresos y mejores cuadros a la
opoasicion.

Cono simple dato, en 1976 la Camara de Diputados estaba
integrada por ciento noventa y siete diputados de mayoria relativa
y cuarenta 'y un diputados de partido: en total, doscientos treinta y
ocho parlamentarios.
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88 SUSANA THALIA PEDROZA DE LA LLAVE

En 1977 se da otra reforma, asi como la publicacion de la Ley
Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales del 28
de diciembre de ese afio. Mediante tal reforma, se suprimio la
figura de los diputados de partido y se establecié un sistema mixto
donde predominaba el prircipio de mayoria relativa por encima
del principio de representacion proporcional: trescientos diputa-
dos electos mediante el primer sistema y cien de acuerdo con el
segundo.

Nuevamente, el 15 de diciembre de 1986 se da otra reforma
constitucional y se publica el Cédigo Federal Electoral en 1987.
Esta reforma aumentd de cien a doscientos diputados de repre-
sentacion proporcional y, sin modificacion, trescientos de mayoria
relativa. El partido mayoritario, por ambos principios, podria
obtener hasta trescientos cincuenta diputados. Dicha reforma
cuido el aspecto relativo a que el partido mayoritario twiese mas
de la mayoria absolua. A esto se le coroce, en la doctrina, como
la*‘clausula de gobemabilidad'.

Con la reciente reforma constitucional de 1993, al articulo 54,
se eliminé en cierto modo dicha ‘“clausula’, pero no totalmente,
ya que el partido mayoritario no podra obtener mas de trescientos
quince escanos, S obtiene méas del 60% de la votacion total, ni
mas de trescientos, si obtiene menos del 60% de la votacion total,
con lo cudl el partido mayoritario no puede llegar a constituir una
mayoria absoluta, que representa trescientos treinta y cuatro.
Actualmente, el PRI tiene trescientos diputados; ciento diecinue-
ve, el Partido Accion Nacional (PAN); setenta y uno, el Partido
de la Revolucion Democratica (PRD), y diez el Partido del
Trabajo. Adi, para realizar una reforma constitucional se tienen
que sumar diputados de otro 0 més partidos politicos para apro-
barla;5 y después, es necesario la aprobacion de la mayoria de las
legislaturas de los estados (articuo 135 constitucional).

5 Cfr. Rabasa Gamboa, Emilio, *“Introduccion general: las reformas de 1991, 1993
y 1994”, Cuadernos Constitucionales México-Centramérica. Las reformas de 1994 a la
Constitucién y legislacién en materia electoral, México, UNAM, nim. 14, 1994, p. 17.
Osornio Corres, Francisco Javier, *El diputado federal y el régimen representativo en
México”, Alegatos, México, Universidad Auténoma Metropolitana, nim. 6, 1987, p. 69.
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EL SISTEMA ELECTORAL, LA COMPOSICION 89

De la recientemente reforma en materia electoral de 1996,
especificamente al articulo 54, se desprende la eliminacion de la
“clausUa de gobemabilidad”’ y las siguientes reglas en relacion al
principio de mayoria relativa y el de representacion proporcioral :

1. Aquel partido politico que alcance el 2% de la votacion
nacional de las listas regionales de las circunscripciones plurino-
minales, tendra derecho a que se le asignen asientos de repre-
sentacion proporcional (fracciones |, 11y I);

2. Ningun partido politico podra tener méas de trescientos
diputados por ambos prircipios —mayoria relativa y repre-
sentacion proporcional— (fraccion 1V);

3. Ninguin partido politico podra tener una representacion que
exceda de ocho puntos a su porcentaje de votacion nacional
emitida. Cono excepcion, esta Ultima situacion no se aplicard
al partido politico que, por sus triunfos uninominales, obtenga un
porcentaje de asientos superior al porcentgje de su votacion
nacional més el 8% (fraccion V), y

4. Una vez adjudicados los diputados de representacion pro-
porcional bajo los dos supuestos anteriores, los partidos que se
encuentren bajo el supuesto de la primera regla se les adjudicara
diputados de representacion proporcional (fraccion VI).6

Por otro lado, para ser candidato a diputado es necesario cubrir
los siguientes requisitos sefialados por el articulo 55 de la Cons-
titucion de 1917 vigente:

1. Ser ciudadano mexicano, por nacimiento, en el ejercicio de
sus derechos;

2. Tener veintiin afos de edad, curplidos el dia de la eleccion;”

Talavera, Abraham, ‘‘México: reforma politica y reforma electoral’”, Quérum, México,
Instituto de Investigaciones Legislativas de la Camara de Diputados, nim. 10, 1993, p.
49. Zamitiz, Héctor y Hernandez, Carlos, ““‘La composicion politica de la Camara de
Diputados”’, Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, México, UNAM, nim.
139, 1990, pp. 99-104.

6 Cfr. Diario Oficial de la Federacion, de 22 de agosto de 1996.

7 En 1972, se reformé el articuo 55, en el sentido de disminuir la edad para ser
candidato a diputado de veinticinco a veintiin afios. Cfr. Valadés, Diego, “‘El Poder
Legislativo mexicano”, Revista de Estudios Politicos, Madrid, Centro de Estudios
Constitucionales, nim. 10, 1978, p. 35.
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0 SUSANA THALIA PEDROZA DE LA LLAVE

3. Ser originario del estado en que se haga la eleccién o vecino
de él con una residencia de mas de seis meses anteriores a la
fecha de la eleccién Si se trata de un candidato plurinominal, se
requiere ser originario de alguna entidad federativa gue integre la
determinada circunsaripcion, o vecino de ella con una residencia de
mas de seis meses a la fecha en que se realice la eleccidon;

4. No estar en servicio activo en el Ejército federal, ni tener
mando en la policia 0 gendarmeria rural en el distrito en donde se
hega la eleccion, cuando menos noventa dias antes de la mismg;

5. No ser secretario 0 subsecretario de Estado, ministro de la
Suprema Corte de Justicia,® a menos de que se separe definitiva
mente, en el primer caso, noventa dias antes de la elecciony, en
el segundo caso, dos anos antes.

No ser secretario de gobierno de los estados, magistrado o juez
federal o de los estados, amenaos de quie se separen definitivamente
de su cargo noventa dias antes de la eleccion;

6. No ser ministro de algin culto religioso, y

7. No estar comprendidos en las incapacidades del articulo 59
constitucional, relativo a la prohibicién de la reeleccion consecu-
tivaoinmediata. Al respecto, por cada diputado habra un suplente,
y la duracion en el cargo sera de tres afios (articuo 51 constitu-
cional) pero, después de que hubiesen transcurrido tres afios de
haber ejercido el cargo de diputado, éste podra presentarse
nuevamente como candidato del mismo partido politico o de otro,
con lo cudl si se permite la reeleccién, pero de forma mediata.

En relacion a la prohibicion de la reeleccién consecutiva, su
antecedente constitucional es la Constitucion de Cadiz de 1812,
asi conp la Constitucion de 1814. La Constitudon de 1824 hesta el
texto original de la Constitucion de 1917 permitieron la reeleccion
inmediata hasta 1932. Sinembargo, en 1933 se prohibe la misma
a través de uma reforma a articulo 59. Reforma producto de la

8 Antes de la denominada reforma judicial de 1994-1995, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion de 31 de diciembre de 1994, que modificé el articulo 55, fraccion
V, se hacia mencion a los ‘‘magistrados””, término que cambi6 por el de *‘ministros”.
Asimismo, se establecié que, para ser diputado, el ministro de la Suprema Corte de Justicia
debe separarse definitivamente no noventa dias antes de la eleccién, sino dos afios.
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EL SISTEMA ELECTORAL, LA COMPOSICION 91

Convercion del entonces Partido Nacional Revolucionario de 1932,
presertandose lainiciativa el 16 de noviembre y publicadala reforma
en el Diario Oficial de la Federacion del 29 de abril de 1933.

En 1964 <e inici6 la tendencia o propuesta para permitir la
reeleccion consecutiva de diputados y senadores, para fortalecer
el Congreso mexicano,® discusion que alin contindia.

A favor de la reeleccion consecutiva, y con la que estamos de
aclerdo, se argumenta gue la misma facilitaria la profesionaliza-
cién de los parlamentarios; fortaleceria las actividades legislativas
y de control del gobierno a cargo del Corgreso; se contaria con
auténticos parlamentarios; se daria seguimiento a las agendas
legislativas; se contaria con cuerpos estables de legisladores, y los
parlamentarios estarian incentivados por ocupar nuevamente el
cargo, con lo cual éstos desarrollarian mejor su trabajo y atende-
rian mejor el cuerpo electoral,® ya que este Ultimo seria quien
decidiria, a través de la eleccion, que una determinada persona
ocupase nuevamente un escafo, con lo cual operaria la deromi-
nada responsabilidad politica *‘ difusa’,* entendida como aquella
posibilidad de sancién mediata de efectos indirectos que, por un
lado, s¢ manifiesta en los ciudadancs, responsabilizando a los
miembros del Congreso e, incduso, influenciando y modificando
sus posiciones poaliticas. Con lo cud, los diputados y senadores se
sentirian responsables frente a los cludadanos, en cuanto a que e les
podria imputar acciones y, de una forma indirecta, como si los
cesaran al no permitir que nuevamente fuesen parfamentarios.
Asi, tendriamos configurada la afirmacién que no hay accién
politica sin responsabilidad. 2

9 Cfr. Barquin Alvarez, Manuel, ** Comentario al articulo 59", Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Comentada, 72 ed., México, Porrda, UNAM, t. I,
1995, pp. 675y ss.

10 Cfr. Lujambio, Alonso, Federalismo y Congreso. En el cambio politico de México,
México, UNAM, 1995, pp. 174-183.

11 Cfr. Manzella, Andrea, El Parlamento, México, Instituto de Investigaciones
Legislativas, 1987, p. 365. La autora menciona que existe una responsabilidad no
institucionalizada a la que denomina *‘ responsabilidad politica difusa’.

12 Al respecto, pero aplicado a la responsabilidad politica difusa de los miembros del

gobierno y no del Congreso, cfr. Garcia Morillo, Joaquin, ‘‘ Algunos aspectos del control
parfamentario”, El Parlamento y sus transformaciones actuales, Madrid, Tecnos, 1990,
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El dtimo argumento es el que consideramos como el méas
importante, porque, a final de cuentas, es la ciudadania quien
emite la decision; es decir, en cierta forma, retomando las palabras
de Reyes Heroles, ‘el pueblo dira si son 0 no diputados’’ 2 en una
eleccion, pero también dira si fueron o no legisladores en una se-
gunda eleccién consecutiva o inmediata.

En relacién a la no reeleccion consecutiva de los parlamenta-
rios, México, Costa Rica (articulo 107) y Ecuador son los Unicos
paises que consagran este principio, mientras que los demés si
permiten la reeleccion consecutiva por la necesidad de una carrera
politica y como fundamento de la organizacion del Poder Legis-
lativo; por ejemplo, Argentina, Bolivia, Canada, Colombia, Chi-
le, Espafia, El Salvador, Estados Unidos, Francia, Guatemala,
Inglaterra, Italia, Paraguay, Pery, etcétera.

Por otro lado, conforme al articulo 63 constitucional, parrafo
primero, en relacion a 77, fraccién IV, cuando el diputado
propietario no se presente, se llamara a su suplente y, s éste
tampoco se presentase, Se convocara a nuevas elecciones, pero
Unicamente la disposicion se refiere a los elegidos por el sistema
de mayoria relativa, y no opera para los de representacion
proporcional. En este Utimo caso, por disposicién constitucional,

p. 69y 70. Fernandez-Miranda Alonso, Faustino, El control parlamentario de la politica
exterior en el derecho espariol, Madrid, Instituto de Estudios Administrativos, 1977, p.
161. Montero Gibert, José Ramén y Garcia Morillo, Jaquin, El control parlamentario,
Madrid, Tecnos, 1984, pp. 126 y 129. Rebollo, Luis Martin, *‘Nuevos planteamientos en
materia de responsabilidad de las administraciones publicas’, Estudios sobre la
Constitucion Espafiola, Madrid, Civitas, 1991, t. lll, pp. 2,787 y 2,790. Pedroza de la
Llave, Susana Thalia, El control del gobierno: funcién del *‘Poder Legislativo”, México,
Instituto Nacional de Administracion Pablica, 1996, pp. 179 y 180.

13 Morero Uriegas, Maria de los Angeles, “El Poder Legislativo y el proyecto
nacional”’, Quoérum, México, Instituto de Investigaciones Legislativas de la Camara de
Diputados, nim. 26, 1994, p. 52, citando a don JesUs Reyes Heroles.

14 Cfr. Michel Narvaez, JesUs, Reeleccion legislativa. Tabu, México, Nivi, 1995, pp.
311y 312. Lyambio, Alonso, Federalismo y Congreso. En el cambio politico de México,
p. 179. Barquin Alvarez, Manuel, ** Comentario al articulo 59", pp. 687 y 688. Derechos
del pueblo mexicano. México a través de sus constituciones, 42 ed., México, Camara de
Diputados, t. VII, 1994, pp. 293 y 294.
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las vacantes deberan ser cubiertas por los candidatos del mismo
partido, gue sigan de la lista regional respectiva.

Respecto del sistema electoral y composicion de la Camara
Baja, la Camara de los Comures britanica se integra por seiscien-
tos cincuenta y un miembros, elegidos mediante sufragio univer-
sal, directo y secreto, asi como a través del sistema de mayoria
relativa a una vielta. Para realizar lo anterior, el territorio del
Reino Unido —Iglaterra, Gales, Escocia e Irlanda del Norte—
se encuentra dividido en seiscientos cincuenta 'y una drcunscrip-
ciores, es decir, que se distribuiran seiscientos cincuerta y un
asientos, curules 0 escarnios: quinientos veinticuatro para Inglate-
rra, treintay ocho le corresponden a Gales, a Escocia, setenta 'y
dos, y para Irlanda del Norte, diecisiete. Su duracién en el cargo
es de cinco afos, excepto cuando se dé la disolucion anticipada
del Parlamento, situacion que conduce a la realizacion de nuevas
elecciones generales. Los requisitos para ser diputado en el Reino
Unido son: ser stbdito britanico o ciudadano de la Republica de
Irlanda del Norte, pero en el segundo caso tener residencia en el
Reino; asimismo tener mas de veintilin afios de edad y cumplir
con las exigercias de elegibilidad.®

La Camara Baja del Congreso norteamericano, la Camara de
Representantes, esta constituida por cuatrocientos treinta y cinco
miembros, que son personas quie representan al pueblo, electas de
forma directa. Los escainos, asientos o curules se determinan
de acterdo al nimero de habitantes de los estados y mediante el
sistema de mayoria relativa. Su cargo dura dos afos. Para ser
candidato es necesario ser ciudadano norteamericano —cuando

15 Cfr. Sanchez Gonzalez, Santiago y Mellado Prado, Pilar, Sistemas politicos
actuales, Madrid, Centro de Estudios Ramon Areces, 1992, pp. 42-46. Jménez de Parga
y Cabrera, Manuel, Los regimenes politicos contemporaneos, Madrid, Tecnos, 1983, pp.
301 y ss. 347 y ss. Vergottini, Giuseppe de, Derecho constitucional comparado, trad.
Pablo Lucas Verdd, Madrid, Espasa-Calpe, 1983, p. 434. Valencia Carmona, Salvador,
Manual de derecho constitucional general y comparado, México, Universidad
Veracrwzana, 1991, pp. 135 y 136. Pedroza de la Llave, Susana Thalia, El control del
gobierno..., p. 108.
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menos siete afos con esa calidad—; tener mas de veinticinco afnos
de edad, y cubrir otros requisitos relativos a la residencia.

La Asamblea Nacional francesa se encuentra integrada por
cuatrocientos noventa y un diputados: diecisiete diputados son
elegidos mediante el escrutinio uninominal mayoritario a una sola
vuelta y cuatrocientos setenta y cuatro diputados son elegidos
mediante escrutinio uninominal mayoritario a dos vieltas. En el
segundo caso, en la primera vuelta, se obtiene el escafio cuando se
tiene la mayoria absoluta de la votacion, en la segunda, se obtiene
el asiento con la mayoria simple. El cargo de diputado, en ese
pais, dura cinco afnos.Y’

La Camara de Diputados italiana se encuentra integrada por
seiscientos treinta miembros: son elegidos mediante el sistema
uninominal cuatrocientos setenta y cinco y por el proporcional:
de lista, ciento cincuenta y cinco y de lista nacional, ciento
cincuenta y cinco escafos. Su duracion en el cargo, al igua que
la anterior, es también de cinco afnos, y la edad minima que se
requiere para ser diputado es de veinticinco afnos.®

16 Cfr. Quinzio Figueiredo, Jrge Mario, “Un sistema unicameral para Chile”’,
Revista Chilena de Derecho, Chile, Facultad de Derecho de la Pontificia Universidad
Catolica de Chile, vol. 20, nims. 2y 3, t. I, mayo-diciembre de 1993, pp. 316 y 317.
Séanchez Gonzélez, Santiago y Mellado Prado, Pilar, Sistemas politicos actuales, p. 79.
Pedroza de la Llave, Susana Thalia, El control del gobierno..., p. 114.

17 Cfr. Sanchez Agesta, Luis, ‘‘Poder Ejecutivo y division de poderes’, Revista
Espariola de Derecho Constitucional, Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, nim.
3, 1981, pp. 257, 261 y 275-284. Hauriou, André, Derecho constitucional e instituciones
politicas, Barcelona, Ariel, 1980, pp. 578-580, 590 y 599. Garcia-Pelayo, Manuel,
Derecho constitucional comparado, Madrid, Aliarza, 1987, pp. 458, 470, 473-488.
Duverger, Maurice, Instituciones politicas y derecho constitucional, Barcelona, Ariel,
1984, pp. 273, 274y 276. Sanchez Gonzélez, Santiago y Mellado Prado, Pilar, Sistemas
politicos actuales, pp. 111-113, 116y 117. Pedroza de la Llave, Susana Thalia, El control
del gobierno..., p. 110.

18 Cfr. Sanchez Gonzalez, Santiago y Mellado Prado, Pilar, Sistemas politicos
actuales, pp. 168-172. Manzella, Andrea, El Parlamento, pp. 17 y 18. Nohlen, Dieter,
‘‘Sisteras electorales y reforma electoral. Una introduccion’, La reforma del Estado.
Estudios comparados, México, UNAM, 1996, p. 90. Tosi, Silvano, Derecho
parlamentario, trad. Miguel Angel Gonzélez Rodriguez y otros, México, Porria, Corrité
del Instituto de Investigaciones Legislativas, 1996, p. 52. Pedroza de la Llave, Susama
Thalia, El control del gobierno..., p. 112.
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El Corgreso de los Diputados espariol, Camara de repre-
sentacion popular, se integra por trescientos cincuenta diputados,
electos mediante el sistera de representacion proporcional, en
distritos legislativos relativanmente pequefios y la duracién en el
cargo sera de cuatro afnos, salvo que se dé la disolucion articipada
de las Camaras y se convoque a elecciones.

La Camara de los Comunes canadiense se integra por doscien-
tos sesenta y cinco miembros electos populammente, los cuales
duran en el cargo cinco afos excepto, cono todo régimen de
gobierno parfamentario, cuando ocurra la disolucion anticipada
de la misma y se convogue a nuevas elecciones.®

Por dtimo, la Camara de Diputados chilena se encuentra
integra por ciento veinte diputados, electos nmediante votacion
directa, los cuales duraran en su encargo cuatro afnos. Asimismo,
los requisitos para ser diputado, en ese pais, son: ser ciudadano
conderechoavoto; tener por lo menos veintiinafos; ** haber cursado
cuando menas la ensefianza media o equivalente’’ ; haber residi-
do por lo nenos durante tres afics en el distrito para el cud se
presenta como candidato y dos afios cuando menos en la region a
la que pertenezca el distrito.

I1l. DE LA CAMARA DE SENADORES

Origindmente, desde 1917 hasta 1993, exclusvamente la
Camara de Senadores en México se encontraba integrada por dos

19 Cfr. Publicaciones del Congreso de los Diputados, El Congreso de los Diputados,
Madrid, Direccion de Estudios y Documentacion de la Secretaria General, 1991, pp. 8y
9. Rae, Douwglas y Ramirez, Victoriano, El sistema electoral espariol, Madrid, McGraw
Hill, 1993, pp. 2y ss. Lucas Muirillo de la Cueva, Pablo, ** Los 6rganos constitucionales’,
Introduccion al sistema politico espariol, Barcelona, Teide, 1983, p. 139. Pedroza de la
Llave, Susana Thalia, El control del gobierno..., p. 154.

20 Cfr. GamasTorruco, Jsé, Regimenes parlamentarios de gobiemo (Gran Bretafia,
Canad4, Australia y Nueva Zelandia), México, UNAM, 1976, pp. 87 y ss. Berlin
Valenzuela, Francisco, Derecho parlamentario, México, Fondo de Cultura Econémica,
1993, pp. 214y ss. Pedroza de la Llave, Susama Thalia, El control del gobierno..., p. 117.

21 Cfr. Nogueira Alcald, Humberto, ** El sistema constitucional chileno’, Los sistemas
constitucionales iberoamericanos, Madrid, Dykinson, 1992, pp. 309 y ss. Pedroza de la
Llave, Susana Thalia, El control del gobierno..., p. 128.
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representantes por cada estado de la Federacion y el Distrito
Federal. Lacompasicion total de esta Camarano hasido la misma,
ya que el nimero ha variado de acuerdo a la modificacion de las
partes integrantes de la Federacion; por ejemplo, en 1949, por
cincuenta y ocho senadores, en 1952, por sesenta, y en 1976,
por sesenta y cuatro senadores.

Con la reforma del 3 de septiembre de 1993 al articuo 56
constitucional, se establecié que la integracion de esta Camara
seria de cuatro senadores por cada estado y el Distrito Federal,
de los cudles tres serian electos por el principio de mayoria relativa
y uno se asignariaa la primera minoria, cuya duracion en el cargo
también se modifico a seis afos. Sin embargo, con dicha reforma
y sus transitorios, para la eleccion del 21 de agosto de 1994 se
eligieron, para cada estado y el Distrito Federal, dos senadores
electos por mayoria relativa y uno de primera minoria, los cuales
duraran en su encargo hasta que termine la L V11 legislatura, electa
en 1997. En dicho aro, conforme a la reforma de 1993, se hubiese
elegido a un senador en cada estado y el Distrito Federal por el
principio de mayoria relativa; sin embargo, en agosto de 1996, se
reformd nuevamente el articuo 56 de la Constitucion, para
establecer que a cada estado y el Distrito Federal le corresponde-
ran dos senadores por el principio de mayoria relativa y uno sera
asignado a la primera minoria y los treinta y dos restantes, para
hacer un total de ciento veintiocho senadores, seran elegidos por
el prircipio de representacion proporciondal, a través de listas
votadas en una sola circunscripcion nacional. Conlo cudl, en 1997
se elegirdn a estos dtimos treinta y dos senadores, los cuales
duraran en sus fundones del 1 de septiembre de 1997 hasta que
concluya la misma; es decir, hasta el afio 2000.

Para el afo 2000, se aplicara el texto constitucional actual: tres
senadores por cada estado y el Distrito Federal, dos electos por
el principio de mayoria relativa y uno se asignara a la primera
minoria, y treinta y dos senadores seran elegidos por el sistema
de representacién proporcional, mediante listas votadas en una
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sola circunscripcion plurinominal nacional. Su duracion en el
cargo sera de seis afos.2

Al respecto, con anterioridad a la reforma de 1993, existia una
polémica iniciada desde la reforma politica de 1977, relativa no
sdlo a la integracion de la Camara de Diputados, sino también de
la Camara de Senadores, en el sentido de introducir también en
esta Utima el sistema de representacion proporcional, ya que,
salvo casos excepcionales, ésta se integraba casi en su totalidad
por representantes del partido dominante o mayoritario; sin em-
bargo, a diferercia de la Camara de Diputados, no se modifico su
integracion en ese afo.

Mas adelante en 1983 se llevo a cabo el Il Congreso Nacional
de Derecho Constitucional, en el que se propuso, entre otras
reformas, que la Camara de Senadores se integrase por dos
senadores de mayoria relativa, para cada estado y el Distrito
Federal, y uno electo por el sisterna de representacion proporcio-
nal, con el objeto de obtener una pluralidad ideoldgica en la
Camara de Senadores. Esta tendencia era mayoritaria, por lo que
No existia obstaculo para que laintegracion de dicha Camara fuese
pluripartidista. Posteriormente, el senador por Y ucatan, Victor
Mareanilla Schéffer, presentd una iniciativa de reforma constitu-
cional en el mismo sentido el 19 de septiembre de 1985, asi como
mas adelante la Presidencia de la Republica en 1986 y el Partido
Auténtico de la Revolucion Mexicana en 1989, las cudles o
prosperaron, considerandose que también los senadores son repre-
sentantes de la nadon, por lo que debia existir también en esta
Camara el sistema de representacion proporcional .2

22 Cfr. Diario Oficial de la Federacion, de 22 de agosto de 1996. Instituto Federal
Electoral, ** Articulo 56", Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México,
septiembre de 1996, pp. 48y 49.

23 Cfr. Fix-Zamudio, Héctor, * Algunas reflexiones sobre el principio de la division
de poderes en la Constitucion mexicana’, Memoria del Il Congreso Iberoamericano de
Derecho Constitucional, México, UNAM, 1987, pp. 678-680 y 707. Pantoja Moran,
David, “‘Algunas consideraciones tedricas sobre el Senado de la Reptblica en México”,
Revista Mexicana de Estudios Parlamentarios, México, nim 3, vol. |, septiembre-diciembre
de 1991, pp. 77y 107. Gonzalez Oropeza, Manuel, ; Qué hacer con el Congreso de la Union

en México?, Memoria del Il Congreso Iberoamericano de Derecho Constitucional, pp.
964-965 y 967. Madrazo, Jrge, ‘‘Algunas consideraciones sobre el Senado en el sistema
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La reforma de septiembre de 1993 no se encamind totalmente
en este sentido, sino gque se incling casi en su totalidad conforme
a una propuesta ya manifestada por el PRI en 1989; de tal for-
ma, se estableci6 que serian tres senadores de mayoria relativa y
un senador de primera minoria por cada estado y el Distrito
Federal, con lo cud no cabe la menor duda de que se fortalecio
la presencia de la opaosicion, ya que ésta representaba, en 1988,
sdlo el 3.2% Yy actualmente, a partir de 1994, representa el 25.8%;
es decir, treintay tres senadores; sinembargo, de haberse aplicado
la reforma conforme a la tendencia, la oposicion representaria el
38% del total de la Camara de Senadores.

Actuamente, el partido mayoritario representa el 74.2% —o-
venta y cinco senadores—; es decir, éste supera la mayoria
absoluta de ochenta y seis senadores que, sin embargo, con la
aplicacion de la tendencia manifestada desde 1983 —dos de
mayoria relativa y uno de representacion proporcional por cada
estadoyy el Distrito Federal—, el partido mayoritario representaria
aproximadamente el 68%.

Finalmente, en 1996, se incluye en el articulo 56 constitucional
el principio de representacion proporcional, que en cierta forma
rompe con la representacion por parte de las entidades federativas,
pero favorece la presercia de los partidos politicos minoritarios y
disminuye la sobrerrepresentacion del partido mayoritario.

Por otro lado, cada senador tendra un suplente —articulo 56
de la Constitucion— y, conforme al articulo 58 constitucional,
podran ser candidatos a senador aguéllos que redinan los requisitos
para ser diputado, exceptuando la edad que sera de treinta afos.
Este articulo nos remite al articulo 55 constitucional, el cual sefiala
como requisitos los siguientes:

1. Ser ciudadano mexicano, por nacimiento, en el ejercicio de
sus derechos;

constitucional mexicano”, Memoria del Il Congreso Iberoamericano de Derecho
Constitucional, pp. 1,004 y ss.

24 Cfr. Pantoja Moran, David, * Algunas consideraciones tedricas sobre el Senado de
la Repuiblica en México”, p. 116.
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2. Tener veintiin[treinta] afios de edad, cumplidos el dia de la
elecciéon; =

3. Ser originario del estado en que se haga la eleccién o vecino
de él con una residencia de mas de seis meses anteriores a la fe-
cha de la eleccion;

4. No estar en servicio activo en €l Ejército ni tener mando en
la policia o gendanmeria en el distrito donde se realice la eleccion,
cuando menos noventa dias antes de ésta;

5. No ser secretario 0 subsecretario de Estado, ministro de la
SCNN, a menos de que se separe definitivamente, en el primer
caso, noventa dias antes de la eleccion y, para el segundo caso,
dos afios.

No ser secretario de gobierno de los estados, magistrado o juez
federal o de los estados, amenaos de quie se separen definitivamente
de su cargo noventa dias antes de la eleccion;

6. No ser ministro de algin culto religioso, y

7. No estar comprendidos en las incapacidades del articulo 59
constitucional, las cuales a grandes rasgos son: haber sido ya
senador y postularse nuevamente como senador propietario o
suplente para el periodo inmediato o, siendo suplente, haber
ejercido ya el cargo en su legidatura y postuarse en el periodo
inmediato cono propietario. Pero después de que transcurran seis
afos de haber ejercido el cargo de senador, podra presentarse
nuevamente como candidato del mismo partido o de otro; es decir,
se permite la reeleccion mediata, pero se prohibe la consecutiva
o inmediata, tema a que ya nos hemos referido en las paginas
anteriores del presente trabajo.

Por dtimo, conforme al articulo 63 constitucional, parrafo
primero, en relaciéon a 77, fraccion IV, cuando el senador
propietario o se presente se llamard a su suplente y si éste
tampoco se presentase, se convocara a nuevas elecciones,® pero

25 En 1972 se reformaron los articulos 55 y 58, en el sentido de disminuir la edad
para ser candidato a diputado y senador respectivamente, la edad del segundo paso de
treinta y cinco a treinta afios. Cfr. Valadés, Diego, ‘' El Poder Legislativo mexicano”, p. 35.

26 El caso mas reciente es del senador propietario por el PAN, y del estado de Quintana
Roo, Enrigue Hermandez Quinto y su suplente Radl Duran Reveles, ambos fallecieron en
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Unicamente la disposicion se refiere a los elegidos por el sistema
de mayoria relativa, sin embargo, a diferercia de la Camara de
Diputados, no existe disposicion constitucional para cubrir las
vacantes de los elegidos mediante el sistema de representacion
proporcional, por lo que es necesario una reforma constitucional
en esta materia.

En la Camara Alta britanica, la Cdmarade los Lores, el nimero
de sus miembros es variable —mil a mil doscientos—, ya que
estos pueden acceder a ella mediante distintos sistemas de desig-
nacion; por ejemplo, enlamayoria de los casos hereditariamente,
asi como por designacion real o por causa del cargo que tienen.#
Al respecto, se ha intentado modificar su actual composicién; por
ejemplo, recientemente el Partido Liberal Dembcrata propuso, en
la campafia de 1992, la introduccion de un gobierno regional
para la misma, asi como disminuir sus miembros, sin embargo
existen sectores importantes —grupos religiosos, la nobleza y
algunos miembros del gobierno— que no estan de acuerdo, con
lo cud o se ha materalizado dicha tendencia, siro por el
contrario, con el paso del tiempo, el ndmero de sus miembros ha
aumentado considerablemente en virtud de su actual sistema de
designacion. La duracion en el cargo de lores es indefinida cuando
se trata de pares del reino, excepto los de Irlanda. Para el caso de
lores espirituales, los mismos durarén en el cargo mientras duren
susfundones religiosas. En este orden de ideas, en 1937, se previo
que un derto nUmero de ministros tenian que ser lores, pero
siempre estvo prohibido que el primer ministro proviniera de
esta Camara.®

1996, por lo que se ha considerado que, hasta el afio 2000, el escafio quedara vacante. Cfr.
Torres, Alejandro, *‘Muri6 el senador Duran; su escario quedara vecante”’, El Universal, 20
de diciembre de 1996. Sin embargo esto no debiera ser, ya que, si interpretamos las
disposiciones constitucionales al respecto, se tendria que convocar nuevamente a elecciones.

27 En 1992 sobresalieron como miembros de la misma la sefiora Thatcher y David
Owen.

28 Cfr. Sanchez Gonzélez, Santiago y Mellado Prado, Pilar, Sistemas politicos
actuales, pp. 42-46. Jménez de Parga y Cabrera, Manuel, Los regimenes politicos con-
temporaneos, pp. 301y ss., 347 y ss. Valencia Carmona, Salvador, Manual de derecho
constitucional general y comparado, pp. 135y 136. Berlin Valenzuela, Francisco, Dere-

DR © 1997. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autbnoma de México


http://www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv
https://goo.gl/XGQmoj

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www_juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/XGQmoj

EL SISTEMA ELECTORAL, LA COMPOSICION 101

En cuanto a la Camara Alta del Congreso norteamericano, es
decir, el Senado, sus miembros —cien— son electos mediante
sufragio universal, pero por el sistema de mayoria relativa. Su
cargo dura seis afos, renovandose cada dos afos por terceras
partes. Para ser candidato a senador es necesario ser ciudadano
norteamericano —con una antigiedad de nueve afios—; terer mas
de treinta afios de edad, asi como cubirir los requisitos de residencia
gue se establezcan en el estado correspondiente.

El Senado del Parlamento francés tiene una integracion que,
desde 1976, varia, ya que ésta depende del aumento de la
poblacionfrancesa, actualmente son aproximadamente trescientos
quince 0 més. Los senadores son elegidos por sufragio universal
indirecto; es decir, se toman en cuenta las colectividades territo-
riales de la RepUblica, asi cono la colectividad de los franceses
que residan en el extranjero. El sistema electoral, para dicha
Camara, varia dependiendo del nimero de senadores que se elijan
para cada departamento; por ejemplo, cuando se elijan menos de
cinco senadores, se utilizard el escrutinio mayoritario a dos
VUeltas, pero si se trata de elegir a cinco o mas senadores, se aplica
la representacion proporcional. El cargo de senador dura nueve
afnos, renovandose el Senado por tercios cada tres afios. ®

En Italia, la Camara de Senadores de la Republica se integra
por trescientos quince miembros, de los cuales cierto nimero de
senadores son elegidos y otros son de caracter vitalicio. Los

cho parlamentario, pp. 205 y 206, citando a Biffen, John, Insde the House of Commons,
Londres, Grafton Books, 1989. Parliament, 22 ed., Londres, HMSO, 1994, pp. 26-32 y
49. Roberts, Geoffrey K., ‘‘Sistema de partidos y Parlamento en Gran Bretafia: 1992,
Revista de Estudios Politicos, Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, nim. 82,
octubre-diciembre de 1993, pp. 255 y 272. Duverger, Maurice, Instituciones politicas y
derecho constitucional, p. 250. Pedroza de la Llave, Susana Thalia, El control del
gobierno..., p. 108.

29 Cfr. Cruz Ferrer, Juan ce la, *El control parlamentario de la administracion en el
sistema constitucional norteamericano”’, | Jornadas de Derecho Parlamentario, Madrid,
Congreso de los Diputados, 1985, vol. Il, pp. 984 y 985. Sanchez Gonzalez, Santiago y
Mellado Prado, Pilar, Sistemas politicos actuales, pp. 78 y ss. Pedroza de la Llave, Susama
Thalia, El control del gobierno..., p. 114.

30 Cfr. Sanchez Gonzélez, Santiago y Mellado Prado, Pilar, Sistemas politicos actuales,
pp. 111y ss. Pedroza de la Llave, Susana Thalia, El control del gobierno..., p. 110.
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primeros se eligen a través de un sistema mixto, cuya duraciénen
el cargo es de cinco afios y la edad minima que se requiere para
ocupar el cargo es de cuarenta afios; 10s segundos podran ser tanto
ex presidentes de la Republica como personalidades destacadas en
el ambiente cultural, social o econdémico, pero con méritos y
nombrados por el presidente de la Republica.®

Respecto del Senado de las Cortes Generales espariolas, éste es
una Camara de representacion territorial, es decir, se integra sobre
la base de las provincias: cuatro senadores para cada una; pero,
en segundo ®rmino, a las Comunidades Autdnomas les corres-
ponderd un senador para cada una 'y un senador por cada millén
de habitantes de su territorio correspondiente. Asi, el Senado se
integrara, aproximadamente, con doscientos cuarenta y ocho
senadores. La duracion en el cargo de senador es de cuatro afios,
salvo que se dé la disolucion anticipada de las Camaras y se
corvogue a elecciones.®

El Senado del Parlamento canadiense se integra por ciento dos
miembros, pero pueden ser hasta ciento diez senadores como
maximo si asi lo considera el primer ministro. Dichos senadores
son designados casi de forma vitalicia, porgue pueden estar en él
desde la fecha en que los designan hasta cuando cumplan setenta
y cinco anos de edad, guien los nombra es el gobernador gereral
con previa opinion del primer ministro. De tal forma, no se dala
eleccion directa para dicha Camara Alta, sin embargo existe la ten-
dencia de cambiar esta situacion =

31 Cfr. Pedroza de la Llave, Susana Thalia, El control del gobierno..., pp. 168y ss.
Biscaretti di Ruffia, Paolo, Derecho constitucional, trad. Pablo Lucas Verdu, Madrid,
Tecnos, 1987, pp. 404 y 405. Spagna Musso, Enrico, Dirito costituzionale, Padua, 1981,
pp. 300 y ss. Tosi, Silvano, Derecho parlamentario, p. 52. Pedroza de la Llave, Susama
Thalia, El control del gobierno..., p. 112.

32 Cfr. Lucas Muirillo de la Cueva, Pablo, ‘‘Los drganos constitucionales’, pp. 129,
134 y 135. Pedroza de la Llave, Susana Thalia, El control del gobierno..., p. 171.

33 Cfr. Gamas Torruco, Jbsé, Regimenes parlamentarios de gobiermo, pp. 87 y ss.
Lyra Tavares, AnaL Ucia de, ** Sisternas Parlamentares Contemporaneos”’, Revista de Ciencia
Politica. Razdes do parlamentarismo, Rio de Janeiro, Senado Federal, mayo de 1988, pp. 17
y ss. Ouellet, André, ** El actual proceso de la reforma constitucional’”, Canada en transicion,
México, UNAM, 1994, p. 118. Berlin Valenzuela, Francisco, Derecho parla- mentario, pp.
214y ss. Pedroza de la Llave, Susana Thalia, El control del gobierno..., p. 117.
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Por dtimo, la Camara Alta del Congreso Nacional chileno, el
Senado, para su integracion tiene varios sistemas; primero, el voto
popular, segundo, el de designacion, ya que intervienen la Corte
Suprema, el Consgjo de Seguridad Nacional y el presidente de la
Republicay, por Utimo, se designan senadores en razon del cargo.
En relacion a este Utimo supuesto, los ex presidentes de la
Republica, por propio derecho, pueden ser senadores. En cuanto
a la eleccion popular, se consideran las trece regiones en las que
esta dividido Chile, dos para cada una de las cuatro primeras
regiones de Chile, asi cono para las regiores VI, Xl y XII,
mientras que seran cuatro senadores para las regiones V, metro-
politana y VI, VIII, X'y X. De tal formga, mediante este sistema
son elegidos treinta y ocho senadores. En el segundo supuesto, es
decir, el de designacion, la Corte Suprema elige a tres senadores,
dos de ellos ex ministros de la misma'y un ex contralor gereral
de la Republica. El Consgjo de Seguridad Nacional elige a cuatro
senadores por mayoria: un ex comandante en jefe del Ejército,
uno de la Amada, uo de la Fuerza Aérea y unex general director
de carabineros. El presidente de la Replblica designa a dos
senadores: uno de ellos necesariamente tiene que ser rector de una
universidad estatal o reconocida por el Estado y el otro, ex
ministro de Estado.

Por lo anterior, el Senado chileno esta integrado por cuarenta
y siete senadores fijos en total. Sin embargo, por la redaccion del
articulo 45, inciso a), en donde se menciona que podran pertenecer
a ella los ex presidentes de la Republica, desconocemos la
integracion actual. La duracion en el cargo es de ocho afios, tanto
por eleccion como por designacion, con excepcion de los ex
presidentes de la Republica, ya que su cargo es vitalicio, siempre
y cuando no hubiesen sido declarados culpables penal o politica-
mente. El Senado se renueva parcialmente cada cuatro afios y los
requisitos para ser senador, mediante del sistema de elecciéon
popular, sort tener la edad minima de cuarenta afos; contar
cuando menos con educacién secundaria 0 su equivalente; tener
derecho a sufragio y haber residido cuando menos dos afios en la
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region. Ademés, podran reelegirse de manera indefinida. Los
otros senadores, elegidos mediante distinto sistema, No necesitan
cubrir o satisfacer los anteriores requisitos.®

IV. EL CONTROL DE VALIDEZ DE LAS ELECCIONES

El control de validez de las elecciones de diputados y de
senadores No es propiamente materia del derecho parlamentario,
sino del derecho electoral; sin embargo, lo abordaremos a grandes
rasgos a continuecion.

En relacion a la Camara de Diputados en México, el articulo
60 del texto original de la Constitucién de 1917 hasta 1976, cuyos
antecedentes se encuentran a lo largo del siglo XI1X, determiné la
facutad de la Camara de Diputados para calificar las elecciones
de sus miembros, para lo cud estos se constituian en Colegio
Electoral, integrado por la totalidad de los presuntos diputados,
que a su vez corformaban la Comisiéon Dictaminadora, cuya
funddnfue expedir constandias de mayoria. Sus resoluciones eran
inatacables y definitivas, no procedia el amparo. Por lo anterior,
existia un procedimiento denominado como *‘ autocalificacion’”.

Con la reforma politica de 1977, se modifico el articuo 60
constitucional, que estableci6 un Colegio Electoral que estaria
integrado con sesenta presuntos diputados de mayoria relativa y
cuarenta presuntos diputados elegidos mediante el sistema de
representacion proporcional, pero obteniendo su constanciaen la
Comision Federal Electoral (CFE). El prop6sito de dicha reforma
fue permitir la composicion plural, asi cono asegurar la partici-
pacion de los candidatos mas calificados o preparados; sin embar-
go, en la eleccion de 1979, se manifestd que se permitia el acceso
adiputados con poca experiencia en materia electoral, perjudican-
do asi el procedimiento de calificacién de las elecciones. Por tal
razon, en 1981, se realiz6 una reforma a articdo 60 de la

3 Cfr. Nogueira Alcald, Humberto, **El sistema constitucional chileno”, pp. 309 y

ss. Si se quiere profundizar en cuanto a la integracion de las Camaras en el derecho
comparado, cfr. Pedroza de la Llave, Susana Thalia, El control del gobierno..., p. 128.
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Constitueion; asi, el Colegio Electoral estaria integrado por
sesenta presuntos diputados de mayoria relativa, pero designados
por el partido politico con mayoria de constancias registradas en
la Comisién Federal Electoral y cuarenta electos en circunscrip-
ciones plurinominales.

Para el control de validez de las elecciones en relacion a la
Camara de Senadores, desde 1917 pero, adiferenciade laCamara
de Diputados, hasta 1986 existio el mismo procedimiento de
autocalificacion, integrandose en Colegio Electoral con los sesenta
y cuatro presuntos senadores.

La integracion del Colegio Electoral durante 1917 a 1986 se
modifico en 1987, ya que cambio la renovacion del Senado —de
seis afos acada tres—, conlo cud el nimero de integrantes de dicho
Colegio disminuyo a treinta y dos.

En 1988, nuevamente se modifico el procedimiento de califi-
cacion de las elecciones respecto a la Camara de Diputados,
estableciéndose nuevamente un Colegio Electoral integrado por
los quinientos presuntos diputades, con lo cud en este afo la
regulacion de la calificacion de las elecciones era la misma para
ambas Camares.

El 6 de abril de 1990 se da otra reforma constitucional, que
corsistio en que el Colegio Electoral de la Camara de Diputados
se integraria por cien presuntos diputados nombrados por los
partidos politicos en la proporcion que les correspondiese, mien-
tras que el Colegio Electoral de la Camara de Senadores se
integraria con los presuntos senadores declarados por la legislatura
de cada estadoy, parael caso del Distrito Federal, por la Comision
Permanente.

Al respecto, 1aLOCG de 1979 hasta 1992 sefialaba el procedi-
miento para calificar la eleccion: antes de la clausura del dtimo
periodo de sesiones de la legislatura de cada una de las Camaras,
las mismas debian integrar una Comision para instalar el Colegio
Electoral que calificaria la eleccion de los integrantes de la
préxima legislatura.
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Con las importantes reformas constitucionales de 3 de septiem-
bre de 1993, se ha dispuesto la desaparicion de los Colegios
Electorales para calificar las elecciones de diputados y senadores,
con lo cudl es el organismo publico establecido por el articulo 41
de la Constitucion quienlo hace, es decir, el IFE.® Este declarara
lavalidez de dichas elecciones y sus resoluciones no son definiti-
vas, Sino que podran ser impugnadas ante las salas regionales del
Tribunal Electoral® (TE) 6rgano que, a partir de 1996, no solo
lo comprende el articulo 41, sino también el articulo 60, 74,
94 constitucional, este dtimo relativo al ejercicio del Poder
Judicial de la Federacion, y especificamente el articulo 99 de
la Constitucion que habla sobre su estructura y funciones.

Por citar algunss ck las facultades del TE, se encuentran las
siguientes:

1. Denundar las tesis contradictorias ante el pleno de laSCN, y

2. Conocer de las impugnaciones en sobre la eleccion del
presidente; de las impugnaciones de actos y resoluciones que
violen normas constitucionalesy legales; de las impugnaciones de
actos y resoludiores de las autoridades competentes de las entida-
des federativas, pero solo en los casos en que la reparacion sea
material y juridicamente posible, entre otras. La vigilancia,
administracion y disciplina del TE son funciones que le corres-
ponderan a una Comisién del Consejo de la Judicatura Federal.?

De no ser impugnadas las elecciones, corforme alaley Gereral
del Sisterma de Medios de Impugnacion del 22 de noviembre de
1996 y al COFIPE, seran consideradas como validas, definitivas e

35 Integrado por un consejero presidente y ocho consejeros electorales, propuestos
por los grupos parlamentarios y aprobados por dos terceras partes de los miembros
presentes de la Camara de Diputados o, en sus recesos, por la Comision Permanente
(articulo 41 constitucional).

36 Con la reformaen materia electoral, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
de 22 de agosto de 1996, la denominacion de *‘ Tribunal Federal Electoral’” cambia por
la de ““ Tribunal Electoral”’, que funcionard en una sala superior permanente, con sede en el
Distrito Federal, y en cinco salas regionales. Y se encuentra integrado por magistrados
electorales propuestos por la SCIN y aprobados por dos terceras partes de los miembros
presentes de la Camara de Senadores 0, en sus recescs, por la Comision Permanente
(articulo 99, fraccion IX constitucional).

37 Cfr. articulo 99 constitucional, fraccion IX, reformado el 22 de agosto de 1996.
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inatacables,® por lo que no procede el amparo. Sin embargo, a
partir de la reforma de 1996, tratindose de tesis relativas a la
inconstitucionalidad de alglin acto o resolucion de un precepto de
la Constitucion que pueda ser contradictoria a la sostenida por las
salas o el pleno de la SCIN, los ministros, salas o partes podran
solicitar al pleno de la SCIN que decida cudl es la que debe
prevalecer.®

No todos los Colegios Electorales han sido suprimidos; por
ejemplo, el Congreso de la Unién, conforme al articulo 73 de la
Constitucion, fraccion XXVI, cuando se encuentre en periodo
ordinario de sesiones, tiere lafacultad para constituirse en Colegio
Electoral para designar a un presidente de los Estados Unidos
Mexicanos interino o sustituto en los térmirnos de los articulo 84
y 85 constitucionales.

Recientemente, en 1996, se suprimio el Colegio Electoral de
la Camara de Diputados (articuo 74, fraccion |, en relacién con
los articulos 19 y 20 de la LOCG, y 156 y 174 del RIC), que
existia desde 1874, cuya funcién era verificar los requisitos de
elegibilidad de los candidatos y después calificar la eleccion del
presidente de la Republica, considerando aquel ciudadano que
hubiese obtenido la mayoria de votos. La resolucion se emitia
antes del 30 de septiembre del afo de la eleccion, y ésta tenia
caréacter declarativo, pero era definitiva e inatacable,* por lo que
no procedia el amparo. Ahora lo que hara esta Camara, a partir
de la reformade 1996 al articulo 74, fraccion |, es emitir un bando
solemre para dar a conocer en toda la Republica la declaracion
del presidente electo que hubiere hecho el TE.

¢A quién le corresponde el control de la validez de las eleccio-
nes respecto del Parlamento britanico? Se supondria que éste le
corresponde a la Camara de los Comures; sin embargo, mediante

38 Cfr. Patifio Camarena, Javier, Derecho electoral mexicano, México, UNAM,
1994, pp. 464-468, 471, 472 y 481-483.

39 Cfr. Diario Oficial de la Federacion, de 22 de agosto de 1996.

40 Cfr. Gorzalez Oropeza, Manuel y Orozco Henriquez, J. de Jesus, * Comentario al
articulo 74", Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Comentada, México,
UNAM, 1994, pp. 332y ss.
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ley de 1868 ya no realiza dicha facultad, ni tampoco los rganos
de naturaleza administrativa, sino son los triburales judiciales.#

En Estados Unidos, es el propio Congreso quien ratifica los
titulos de sus miembros y juzga sobre los cuestionamientos
(clausula 1 del articulo | de la seccion 5 de la Constitucion de
1787).# La primera situacion también se da en Francia pero, para
el segundo acto, conoce el Consejo Constitucional.®

En Italia, conforme al articulo 66 constitucional, cada Camara
juzga los titulos de admision de sus miembros otorgados por la
oficinaelectoral competente, asi cono las causas de inelegibilidad
e incompatibilidad.*

En Espaia, el control de la validez de las actas y credenciales
de los miembros de las Camaras estard sometida al control judicial
(articulo 70.2 de la Constitucion).*

En Canada, laaplicacion del conjurto de normas previstas para
el control de la legalidad de los actos electorales corresponde a la
justicia ordinaria.

Por dtimo, en Chile o existe el sistema de autocalificacion de
las elecciones, sino que el control de la validez de las mismeas esta
a cargo de un 6rgano denominado Tribunal Calificador.% Al
respecto, el articulo 55 de la Constitucion chilena, parrafo tercero,
sefialaque, al declararse dicho Tribunal, los senadoresy diputados

41 Cfr. Duverger, Maurice, Instituciones politicas y derecho constitucional, p. 258.
Manzanares, Henri, ** El régimen parlamentario en Europa occidental”’, Revista de Estudios
Politicos, Madrid, Instituto de Estudios Politicos, nims. 171-172, 1970, p. 71.

42 Cfr. Corgressional Quarterly Inc., El Congreso de los Estados Unidos, trad. Jorge
Anaya Roa, México, Limusa, 1992, p. 195.

43 Integrado por nueve miembros y por ex presidentes de la Republica, los primeros
son designados por el presidente de la Repuiblica, por el presidente de la Asamblea Naciorel
y por el del Senado, los cuales duraran en el cargo nueve afios y, los segundos son
considerados como vitalicios. Cfr. Derechos del pueblo mexicano. México a través de
sus constituciones, t. VI, pp. 628 y 629.

44 Cfr. Tosi, Silvano, Derecho parlamentario, pp. 51-60.

45 Cfr. Publicaciones del Senado, Constitucion espariola, Madrid, 1982, pp. 40y 41.

46 Integrado por tres ministros o ex ministros de la Corte Suprema, un delegado elegido
por la misma, asi como por un ex presidente del Senado o de la Camara de Diputados, es
decir, gue en total lo integran cinco miembros, cuya duracion en el cargo es de cuatro afios
con posibilidad de ser reelegidos y presidido por el ministro de la Corte Suprema en
ejercicio.
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electos cesaran de los cargos o comisiones incompatibles que estén
desempefiando. Sin embargo, existe una excepcion que se des-
prende del mencionado articulo, parrafo tercero: los ex ministros
de la Corte Supremay los ex ministros de Estado tendran derecho
a elegir entre el cargo de senador y la actividad o cargo incompe-
tible. El capitulo VIII, relativo alajusticia electoral, en su articulo
84, se refiere especificamente al Tribural, mencionando que éste
conocera del escrutinio y calificacion de las elecciones no solo de
senadores y diputados, sino del presidente de la Republica.+

V. CONSTITUCION O INSTALACION DE LAS CAMARAS

Respecto a la constitucion o instalacion de la Camara de Diputa-
dos en México, antes de clausurar el Utimo periodo de sesiores
ordinarias de la Legidatura en tumo, de entre sus miembros se
integrara una Comision Instaladora compuesta por cinco, en
realidad, tres parlamentarios: un presidente, dos secretarios y dos
suplentes, estos Ultimos podran suplir tanto al primero como a los
segundos que son propietarios. Dicho procedimiento de designa-
cion de la Comisiéon Instaladora debera ser comunicado al IFE y
a TE. La Comision recibira de la Oficialia Mayor de la Camara
de Diputados los expedientes provenientes de los Consejos Dis-
tritales relativos, si es el caso, a la eleccion cel presidente de la
Republica, asi conmo las constancias de los diputados electos por
el prircipio de mayoria relativa; también recibira de la Oficialia
Mayor las constancias de asignacion proporcional del Consejo
General del IFE vy las resoluciones relativas a las impugnaciones
presentadas ante el TE. Posteriormente, otorgard las credenciales
de identificacion a los diputados electos para la nueva legislatura
y los citara a una junta previa, la cual necesariamente tendra que
realizarse diez dias antes de iniciar el primer periodo ordinario de
sesiores. En dicha junta, se pasara lista de los diputados electos
para la nueva legislatura. En relacion a esta funcion, conforme al
articulo 63 constitucional, los diputados electos que estén ausertes

47 Cfr. Nogueira Alcala, Humberto, ** El sisterna constitucional chileno’’, pp. 309 y ss.
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serdn llamados. El presidente de la Comision exhortara a los
diputados electos para que elijan la primera Mesa Directiva de la
nuevalegislatura. Unavez integrada, la Comision Instaladoradara
cuenta de las actividades electorales que se llevaron a cabo y
entregara uninventario sobre la docurentacion electoral ala Mesa
Directiva. El presidente de ésta tomara protesta a los diputados y
declarara legalmente constituida la Camara de Diputados. Lo
anterior en relacién con los articulos 15 al 18 de la LOCG.

Respecto a la constitucién o instalacion de la Camara de
Senadores, antes de clausurar el dtimo periodo de sesiones
ordinarias de la Legidatura en tumo, de entre sus miembros se
integrard una comision igual a la de la Camara de Diputados. La
Comision Instaladora recibira las constancias del IFE respecto de
la eleccién de senadores, citara a los senadores electos diez dias
antes del inicio del primer periodo de sesiores. En tal junta se
comprobara el quérum, s existe éste, se elegira mediante escru-
tinio secreto, por mayoriasimple, la Mesa Directiva de la Camara
—integrada por un presidente, dos vicepresidentes, cuatro secre-
tarios y cuatro prosecretarios—. Si no existe quérum, se convo-
cara nuevamente. Posteriormente, la Comision entregara a dicha
Mesa Directiva las constancias y a los a los senadores les
proporcionard las identificaciones respectivas. Los senadores se
pondran de pie, el presidente de la Camara les tomara la protesta
y declarara instalada la Camara de Senadores para la legislatura
correspondiente. La instalacion deberd ser comunicada a la Ca&-
mara de Diputados, al presidente de la Republica, al presidente
de la SCNN, a las legislaturas de los estados y a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.® Lo anterior en relacion con los
articulos 59 al 64 de la LOCG.

48 El término anterior a la reforma en materia electoral, del 22 de agosto de 1996,
que modifica al articulo 122 de la Constitucion, fue el de Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, ahora Asamblea Legislativa del Distrito Federal.
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