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CAPITULO SEXTO
EL FUNCIONAMIENTO GENERAL DE LAS CAMARAS

|. CONSIDERACION INTRODUCTORIA

Para que el Congreso de la Union, sus Camaras, 0 en Sus recesos,
la Comision Permanente puedan realizar cualquiera de las funcio-
nes parlamentarias —legidativa, financiera, administrativa, de
control, de orientacién politica, jurisdiccional, etcétera— son
necesarios ciertos requisitos procedimentales que a continuacion
enundamos: la convocatoria, el calendario de trabajos, el orden del
dia, 1a realizacién del debate, el quorum de reunion, el qudrum
de votacion, las modalidades de votacion, y los recursos econt-
micos, materiales y humanos.

Il. LA CONVOCATORIA

Para la Real Academia Espafiola, el término convocatoria se
refiere, en una primera acepcion, al anuncio o escrito con el que
se convoca y, segundo, a lo que convoca. Esta Ultima palabra
significa llamar a las personas para gque concurran a un lugar o
acto determinado.*

La convocatoria es un documento que contiene la declaracion
de los titulares de los drgancs directivos del Congreso, de las
Camaras o de las comisiones para que los diputados y senadores
se retren en el lwgar, dia y hora a tratar un asunto determinado

1 Cfr. Real Academia Espariola, Diccionario de la lengua espariola, Madrid, Espasa
Calpe, 1992, t. |, p. 564.
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194 SUSANA THALIA PEDROZA DE LA LLAVE

0 para cumplir simplemente con sus responsabilidades.? Asimis-
mo, como caso excepcional, corforme al articlo 84 constitucio-
nal, el Congreso, conmo una de sus fundones en relacion a las
faltas absolutas del presidente de la Republica, expedira la con-
vocatoria para elecciones presidenciales, cuando previamente
hubiese nombrado a un presidente interino para suplir la falta del
electo durante los dos primeros afios de su encargo, pero solo es
unasituacion excepcional en el funcionamiento del Congreso que,
ademés, no va dirigida a los parlamentarios, sino al cuerpo
electoral, al IFE y, ensu caso, a TE.

Las convocatorias de la institucion representativa mexicana se
publican en el Diario Oficial de la Federacion y en los periodicos
de mayor circulacion. En éstas se cita a los miembros de una
Comisibn—ordinaria o especial—, alos del Congreso —ala Junta
Previa para la apertura de sesiones— o a los miembros de una o
ambas Camaras —a sesiores extraordinarias—.

Todo tipo de convocatoria es expedida invariablemente por el
presidente de uno de los érganos de la institucion representativa
y obliga a los parlamentarios que integran al 6rgano en cuestion
areunirse.

El corvocar puede ser una decision singular o plural, de
mayoria o de minoria. Los supuestos de convocatoria expedida
por voluntad de un individuo —singular— se presentan en las
comisiones de cada una las Camaras, en tanto que los ejemplos
més claros de las convocatorias motivadas por una pluralidad de
miembros tiene lugar en el llamado a sesiones extraordinarias,
con acterdo de las dos terceras partes de los miembros de la
Comision Permanente; en la apertura de los periodos ordinarios
de sesiones por ministerio de ley,* y enla Junta Previa a la aper-
tura de sesiones cuando No existe quorum para instalar la legisla-

2 Cfr. Camposeco, Miguel Argel, Manual de temas legislativos, México, MigLel
Angel Camposeco, 1984, p. 93.

3 En relacion con los articulos 85 y 93 del RIC.

4 Delosarticulos 6, 7, 23y 63 de la LOCG se infiere que para la apertura de sesiones
se convocard a los miembros del Congreso diez dias antes del inicio del periodo.
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tura. En este Ultimo caso, los presentes —una minoria— conmi-
naran a los ausentes a que concurran.

I11. CALENDARIO DE TRABAJOS Y EL ORDEN DEL DIA

El calendario de trabajos, la cartera de asuntos (articulos 29,
irciso j, y 72 de la LOCG) o el programa legidativo (articuo 93
de la LOCG) se integra conforme a criterios de oportunidad
politica; es decir, se dara preferencia a los negocios que requieren
una olucidon inmediata, de gran importancia (articulo 109 del
RIC)® y enlos gque la institucion debe fijar su posicion.

La prelacion de negocios de cada una de las Camaras, segin
prevencion constitucional (articulo 65, ditimo parrafo), segjustara
a lo dispuesto por la LOCG; sin embargo, esta ley también nos
remite a otra regulacion: el RIC. Conforme a sus articulos 30 y
33, para el despacho de los asuntos se formulara el orden del dia
con antelacion de una sesion bajo dos esquemeas: las sesiores
plblicas —ordinarias, extraordinarias 0 permanentes—° y las
SESIONes secretas.

El orden de los temas en las sesiones publicas es el siguiente:

1. La aprobacion del acta de sesion anterior [con o sin dis-
cusion);

2. Los comunicados con la otra Camara, los de los Poderes de
la Unidn o de los estados;

3. Las iniciativas de ley, de comparecencia o de creacion de
comisiones de investigacion, entre otras;

4. La consulta sobre probables dictamenes;

5. De memoriales de los particulares;

5 Elarticulo sefiala que se atenderan, primero, los negocios que requieren ser votados
y, después, a los meramente *‘ deliberativos™ o de tramite.

6 Las sesiones ordinarias se efectUan en los dias hdbiles de los periodos
constitucionales —del 1 de septiembre al 15 o0 31 de diciembre y del 15 de marzo al 30 de
abril—. Las sesiones extraordinarias son las que se llevan a cabo fuera de los periodos
constitucionales —del 1 de enero al 14 de marzo o del 1 de mayo al 31 de agosto— o en
los dias feriados —21 de marzo, 16 de septiembre, 20 de noviembre, incluso, 25 de
diciembre—. Cfr. Ley Federal del Trabajo de 1970. Las sesiones permanentes se acuerdan
con ese caracter para tratar un asunto previamente fijado.
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6. De los dictamenes sometidos al conocimiento del pleno, y

7. Del libro de registro crorolégico de decretos y acuerdos.

El orden del dia de una sesion secreta se tiene que aprobar.
Este tipo de sesion podra determinarse a peticion de cuaquier
miembro de la Camara, con aprobacion de la mayoria, o por
disposicion del presidente de la Camara o del Ejecutivo federal.
Respecto a los temas, el orden del dia de una sesion secreta debiera
comprender un nNdmero limitado de supuestos, pero, a la luz de
las prevenciones reglamentarias, son infinitos. Al respecto, se
intentd regular taxativamente pero, al malograrse la intencién,
se fijo como simple enunciacion el siguiente listado de supuestos
(ue Se conoceran en sesion secreta:

1. El procedimiento de declaracion de procedencia y el juicio
politico;

2. Los dficios con nota de reservados que dirija la otra Camara,
los Poderes de la Unién o los estados;

3. Los asuntos econdmicos de la Camarg;

4. Los asuntos relativos a las relaciones exteriores, y

5. Los que €l presidente de la Camara considere.”

El orden del dia en el Parlamento inglés lo determina la fraccion
parlamentaria mayoritaria, pero se toma en consideracion a la
oposicion. En Francia, el gobierno es quien tiene prioridad para
establecer los asuntos que se incluiran en el orden del dia. Por
ditimo, en Italia lo determinan los propios grupos parlamen-
tarios.®

IV. EL DEBATE EN LA CAMARA DE DIPUTADOS
Y EN LA CAMARA DE SENADORES. EL USO DE LA PALABRA

El término debate significa, para la Real Academia Espariola,
la controversia sobre una cosa entre dos 0 Mas personas, en este
7 Cfr. Camposeco Cadena, Miguel Angel, ** El orden del dia”’, Manuales elementales
de técnicas y procedimientos legislativos, México, Camara de Diputados, 1990, pp. 35-40.

8 Cfr. Santaolalla, Fernando, Derecho parlamentario esparfiol, Madrid, Espasa
Calpe, 1990, pp. 206 y 207.
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caso entre los parlamentarios, y tiene como finalidad dilucidar
sobre el asunto que se discute.®

La regulacion sobre el debate, contenida en el RIC, es la misma
para la Camara de Diputados y para la Camara de Senadores.

Antes de iniciar las deliberaciones, el presidente de la Mesa
Directiva de la Camara respectiva integrara un par de listas, una
con los nombres de quienes pidan hablar a favor y otra con los
gue soliciten hacerlo en contra. De acuerdo con el articulo 114
del RIC, para asuntos econdmicos, solo intervendran tres a favor
y tres en contra y, para asuntos de caracter general, leyes o
decretos, seisy seis respectivamente.

Cuando nadie pide hablar o algin otro miembro solicita la
explicacion del por qué se propone el negocio, el proyecto de ley
0 decreto, el autor de la iniciativa o un miembro de la Comision
que dictamind explicara los fundamentos en los que se baso para
porer a consideracion del plero el asunto. ASimismo, si uno de
los inscritos no esta presente en el momento de su tumo, hablara
al firal.

En el transcurso de las deliberaciores, el presidente puede
interrumpir a orador en tumo cuando se pidaunamocion de orden
con el objeto de ilustrar la discusion —leer un documento, que
realiza el secretario de la Mesa Directiva—; también, cuando se
viole la legislacion de la materia; cuando se den agresiones contra
alguma persona o institucion, y cuando el orador se aparte del
asunto tratado.

El autor y los que dictaminaron pueden hablar més de dos veces
y los otros miembros solo en dos ocasiones, todos ellos pueden
intervenir hasta por treinta minutos. Si un miembro presente del
Congreso es agredido por alusion del orador, el ofendido puede
pedir la palabra para contestar durante cinco minuts lo que
considere corveniente en tanto que el presidente conminara al
agresor a que retire las ofensas o satisfaga al ofendido.

El presidente, al final de la discusion, inguirird si esta suficien-
temente tratado el asunto; si es asi, se procedera a realizar la

9 Cfr. Real Academia Espariola, Diccionario de la lengua espafiola, p. 664.

DR © 1997. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autbnoma de México


http://www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv
https://goo.gl/XGQmoj

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www_juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/XGQmoj

198 SUSANA THALIA PEDROZA DE LA LLAVE

votacion. Si no esta colmado o satisfecho plenamente el asunto,
continuara la discusién una persona a favor y otra en contra, para
después preguntar nuevamente si ha quedado agotado el tema.

Por otro lado, un secretario de Estado, el jefe del Departamento
Administrativo (Distrito Federal), el procurador general de la
Republica, un director o administrador de un organismo descen-
tralizado o0 de una empresa de participacion estatal mayoritaria o
un director de un organismo desconcentrado pueden concurrir a
los recintos camerales a iniciativa propia, asolicitud del Ejecutivo
federal, a peticién de los miembros de la Camara —ura cuarta
parte de los diputados o la mitad de senadores— 0 a invitacion
del presidente de una Comision para informar sobre cualquier
asunto de su competencia que vaya a debatirse. Cuando se haya
solicitado la presencia de un fundonario publico en el pleno de
una ce las Camaras, éste tendrd, primero, el uso de la palabra
para exponer con fundamentos no sdlo legalistas, sino, ademas,
razonables —de beneficio social, equitativos e iguditarios— la
posicion de la APF en tomo al asunto que mativa su presendia. Pos-
teriormente, los miembros de la Camara intervendran conforme
a lalista de inscritos pero, si alguo de los que pidieron hacerlo a
favor de la posicién de la APF quiere ceder sutumo al fundionario
pUblico, éste hara uso de la palabra. Asimismo, no solo habra
intervenciones en pro 0 en contra, yaque también s podra inquirir
sobre cuestiones relativas a la materia de competencia del fundio-
nario y respecto al objeto de su comparecencia (articulos 95 al
134 del RIC).

Tanto en los debates en la Camara de los Comunes como en
los de la Camara de los Lores britanica, los parlamentarios no
leen sus discursos, sino, simplemente como referencia, revisan
sus notas, sobre todo, cuando tienen que detallar ciertos asuntos. 1

V. EL QUORUM DE REUNION

Conforme al texto constitucional a partir de 1993, el qudrum
de reunién, es decir, el Nimero minimo necesario para que sea

10 Cfr. Parliament, 22 ed., Londres, HMSO, 1994, pp. 60, 61y 65.
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vélido cualquier tipo de acto de cada Camara es en cada una de
ellas més de la mitad del nimero total de sus miembros™ (articulo
63 constitLcional): doscientos cincuenta y un diputados? y sesernta
y cinco senadores, 3 respectivamente. Sin embargo, el quérum de
reunion ce las Camaras en sesion conjunta, tratindose del Colegio
Electoral para nombrar a un presidente de la Republica interino
o0 sustituto, es de las dos terceras partes del nimero total de sus
miembros, es decir, trescientos treinta y tres diputados y noventa
y seis senadores, y de igual forma s establece para la Comision
Permanente cuando ésta nombra a un presidente provisional:
veinticinco de treinta y siete miembros (articulos 84 y 85 de la
Constitucion).

En otros asuntos de singular importancia, No se exige un
quérum de reunion superior al de mayoria absoluta (50% mas
uo); por ejemplo, para suspender las garantias (articulo 29
constitucional); hacer desaparecer los poderes de un estado (ar-
ticulo 76, fraccion V); y para la ereccion de un nuevo estado
(articuo 73, fraccionlll, inciso 5). Lo anterior, se puede justificar
en fundén de la celeridad que se requiere para solucionar deter-
minados conflictos. Sin embargo, demasiada flexibilidad en el
quérum, es decir, un ndmero muy inferior, permite excesos de
poder de las fracciones politicas o la perpetuacion de decisiores
de una mayoria parlamentaria.

La presencia de los parlamentarios, en el momento de votar,
es muy cercana a la totalidad de los miembros que integran unay
otra Camara. Esto se debe, entre otras causas, a la disciplina
politico-partidista, a la amenaza legal de considerar como inasis-

11 Regulado de igual manera en la Constitucion de 1824 y en la de 1836. Sin embargo,
con la reforma de 1874 a la Constitucion de 1857 y en el texto original de la de 1917 se
establecié un quérum de reunion de més de la mitad del total de los miembros de la Camara
de Diputados y de las dos terceras partes para la Camara de Senadores. Cfr. Derechos del
pueblo mexicano. México a través de sus constituciones, 4* ed., México, Porrda, Camara
de Diputados, 1994, t. VII, pp. 403-408.

12 Desde 1986, la Camara de Diputados se integra con quinientos miembros en total,
trescientos, electos por el sistema de mayoria relativa y doscientos, por representacion
proporcional.

13 Con la reforma del 3 de septiembre de 1993, la Camara de Senadores se integra
ciento veintiocho miembros.
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tencia el no votar y, en consecuencia, la pérdida de la dieta
correspondiente del dia, o bien, a que quiza el presidente de la
Mesa Directiva mande publicar el nombre del parlamentario
faltistaen el Diario Oficial dela Federacion (articuo 50 del RIC),
ordere al tesorero no pagar las dietas conforme a los dias que
dejaron de asistir (articuos 64 constitucional* y 203 del RIC) o
que se declare tacitamente su renuncia para que concurra en ese
periodo y lo haga hasta el inmediato.

En 1963, con el establecimiento del entonces régimen de
diputados de partido, se adiciond un cuarto parrafo al articulo 63
constitucional relativo a la responsabilidad penal, para quien,
habiendo sido elegido diputado 0 senador, No se presente sin causa
justificada a desempefiar el cargo dentro del plazo de los treinta
dias siguientes a la instalacion. Las sandores que se establecen
son, conforme a dicho articdo 63 y al 408 del Codigo Perdl,
primero, que se considere que no aceptan el cargo y, segundo, la
suspension de sus derechos politicos!® hasta por seis afios.

Por otro lado, la sancién para el partido politico que haya
postulado candidatos para diputados 0 senadores, y gue acuerde
con los electos gue no se presenten a desempefiar sus funciones
sera la pérdida del registro determinado por el Consejo Gereral
del IFE (articulos 66 y 67 del COFIPE).

En caso de no existir quérum en la junta previa de instalacion
del periodo ordinario de sesiones, los presentes inauguraran el
periodo y llamaran a los ausentes para que concurman;” en

14 El contenido del articulo 64 constitucional es de naturaleza eminentemente
reglamentaria y no constitucional.

15 Los diputados o senadores que falten diez dias consecutivos, sin causa justificada
0 sin previa licencia del presidente de su respectiva Camara, se entendera que renuncian
aconcurrir hasta el periodo inmediato, llamandaose a los suplentes, sin que esta circunstancia
hega perder al diputado o senador propietario su condicion de parlamentario (articulo 63
de la Constitucion).

16 De acuerdo con el articulo 35 constitucional, son derechos politicos: votar en las
elecciones populares, poder ser votado para los cargos de eleccion popular, asociarse
individualmente para tomar parte en los asuntos politicos del pais, tomar las armas en el
Ejército o Guardia Nacional y ejercer el derecho de peticién.

17 Dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de la reunién, con la advertencia
que, en caso de no hacerlo, se entendera que no aceptan el cargo de diputado o senador,
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consecuencia, a pesar de no haber qubrum, se realizan ciertos
actos que cuentan con validez total. Al respecto, en caso de no
haberse determinado la legal eleccion de los parlamentarios, 8 y
permitir que intervengan en actos deliberativos puede generar un
quorum ficticio, ya que los participantes cuya eleccion se anule
en su momento sirvieron para cumplimentario. Sin embargo, la
legislacion concede validez a dichos actos.

Respecto al qudrum de reunion en la Camara de los Comunes
britanica, no es necesania la presencia de un nUmero determinado
de miembros, pero el minimo es de cuando mencs cuarenta
parlamentarios. Mientras que en la Camarade los Lores el minimo
es de tres pero, cuando se trate de actas y legislacion delegada,
se requiere cuando menos el voto de treinta miembros; es decir,
la presencia de este nimero de lores. Cuando no se satisfaga dicho
quorum, los asuntos se dejaran para la siguiente sesion.

El quérum de reunién o de asistencia para que sesiore el
Congreso Nacional chileno es una tercera parte de sus miembros
en gjercicio (cuarenta integrantes de la Camara de Diputados de
un total de ciento veinte y dieciséis en el Senado de aproximada-
mente Mas de cuarenta y siete en total). 22 Es un ndmero bajo, pero
entendible desde el contexto histdrico chileno, pues la fundon
principal de las Camaras es la legitimacion de los actos del pre-
sidente de la Republica.

llaméandaose también a los suplentes para que se presenten a la brevedad posible. Si estos
Ultimos no se presentasen, en un plazo igual, se declarara vacante el escafio parlamentario
y se convocara a nuevas elecciones. Si se trata de diputados de representacion
proporcional, las vacantes seran cubiertas por candidatos del mismo partido que sigan
en el orden de la lista regional respectiva (articulo 63, en relacion con el 77, fraccion IV
de la Constitucion).

18 El articulo 18 de LOCG hace mencion Unicamente a los diputados, pero
consideramos que en ambas Camaras se puede presentar esta situacion.

19 Cfr. Parliament, pp. 60, 61y 65.

20 Cfr. Fundacion Friedrich Naumann, Constituciones politicas de América Latina,
Bogota, 1995, vol. |, pp. 73y 75.
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V1. LASVOTACIONES

El qudrum de votacion es el nimero minimo de miembros que
se requiere para gue las resoluciones tomadas por una asamblea
deliberativa sean validas. Los criterios para fijar los quorum se
ubican en dos contextos, uno de eficiencia gubemativa, y el otro,
de preservacion del poder del grupo en el gobierrno. Bajo el primer
criterio, el nimero de miembros minimo necesarios para tomar
decisiores vélidas obedece a la importancia de la resolucién; por
ejemplo, reformas constitucionales 0 la urgencia de resolver
—declaracién de guerra—. En tanto que en el segundo criterio se
busca que los actos del gobierno —elaboracion de leyes, reformas
legales, determinacién de impuestos, de egresos, ratificacion de
nombramientos, entre otros— estén al alcance de la aprobacion
de la fraccion parlamentaria mayoritaria que, en nuestro actual
caso, se identifica con el Ejecutivo.

La institucion representativa mexicana se rige por distintos
tipos de quérum, que van desde una cuarta parte del total de
miembros, pasan por un 33% de los integrantes de una Camara
pero, por regla general, son de mayoria absoluta de los miembros
presentes y, por Utimo, el qudrum de votacion més alto que es
de dos terceras partes de los miembros presentes. Al respecto, en
ua interpretacion ligera, se podria creer que es mas alto un
quérum de mayoria absoluta de miembros presentes que el 33%
de los integrantes de una Camara; sin embargo, en términos
nuMEricos, podria presentarse en la Camara de Diputados que
ciento veintiséis miembros representan una mayoria absoluta de
miembros presentes y ciento sesenta y cinco, el 33% de los
integrantes de la Camara, y en la de senadores treinta y tres y
cuarenta y dos miembros respectivamente.

A. Clases de votaciones
a. Nominales

Las votaciones nominales son las resoluciones emitidas, atitulo
personal, por cada uo de los miembros de la institucion repre-
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sentativa. Las misimas tienen por objeto aprobar proyectos de ley
—en lo general y por articulos—, satisfacer la peticion de por lo
menos cinco parlamentarios o cuando, en las votaciones econd-
micas, la diferencia entre los que aprueban y desapruebban nNo
exceda de tres votos. Se inician por el lado derecho del presidente
de la Mesa Directiva; el miembro en tumo dird, de pie en voz
alta, su nombre completo y el sentido de su voto: si 0 no. En el
momento en que se produzcan las afirmeciones, un secretario
anotara el nombre de quien se pronuncié por el si, en tanto que
otro secretario inscribird a los que se manifiesten por el ro.
Cuando se considere que han participado todos los miembros
presentes, si falta alguien por votar, se inquirird un par de veces,
si o falta nadie, votardn los secretarios y el presidente. La
Secretaria computara los votos, dara lectura a los nombres de
quienes aprobaron y los que reprobaron, asi como el ndmero total
de votos para el si y para el no y, findmente, se publicaran los
resultados (articulos 147 y 148 del RIC).

b. Econémicas

L as votaciones econdmicas deben su nombre a la brevedad del
tiempo que se emplea para su realizacion. Por exclusion, se llevan
a cabo para tomar resoluciones o acuerdos ajenos a los nombra-
mientos —por cédula— o a la aprobacion o no de leyes —omi-
nales—. Surealizacion procede de la siguiente forma: en primera
instancia, se pide que quienes aprueben se pongan de pie y quienes
reprueben permanezcan sentados pero, a peticion de cuaquier
parlamentario en caso de duda, continlia una segunda instancia.
En ésta, el presidente nombra, dentro de los que votaron afavor,
a dos miembros para gue clenten los votos que se emitieron en
ese sentido y lo mismo se hara con dos de los que votaron en contra.
Al final, los cuatro escrutadores, en presencia de los secretarios,
comunicaran al presidente el resuitado de la votacion. Si los
miembros de la Mesa Directiva estan conformes, se publicaran
los resultados. Cabe hacer notar que, en caso de haber un margen
de tres votos entre el si y el no, procedera la votaciéon nominal
(articulos 149 al 152 del RIC).
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c. Por cédula o cedulares

L as votaciones por cédula tienen por objeto el nombramiento
de personas para desempefiar cierto cargo o comision dentro de
la institudon representativa,? en el Poder Judicial federal? o en la
APF.2 Se denominan cedulares, en razon de los instrumentos que
se emplean para la manifestacion del voto; esto es, un documento
que trae inscrito el nombre de por quién se vota.

El procedimiento para la votacién por cédula se desarrolla de
la siguiente forma:

1. Cada uno de los parlamentarios —diputados y senadores,
cada uno en su respectiva Camara— entregara al presidente de la
Mesa Directiva de la Camara la cédula o documento con la inscrip-
cion de la persona por quién vota;

2. El presidente de la Mesa Directiva de la Camara, sin mayor
tramite, depositara la papeleta en una uma colocada a la vista de
todos los presentes;

3. Un secretario ir4 sacando, de una en una, las cédulas e
inmediatamente después de sacar una, dard lectura al rombre o
nombres de las personas que aparecen en éstay asi sucesivamente;

4. El presidente y demés secretarios de la Mesa Directiva de
la Camara constataran el contenido de las céduas y, en su
momento, podran reclamar errores en la lectura de las misnes, y

5. Por dtimo, se hara la suma de votos y se publicaran los
resutados. Todo lo anterior conforme a los articuos 153 y 154
del RIC.

21 Para el nombramiento de los integrantes de la Mesa Directiva de la Camara, de los
de las comisiones y comités, del oficial mayor, del tesorero de la Camara, del contador
mayor de Hacienda y demas empleados de ésta.

22 De las ternas propuestas por el Ejecutivo federal, nombra a los ministros de la
SCIN; de las temas propuestas por la SCIN, designa a los magistrados electorales del TE,
y nombra a dos consejeros de la Judicatura Federal.

23 Ratificacion del procurador general de la Republica, el nombramiento de consejeros
electorales del IFE y la designacion de un presidente de la Republica con el caracter de
interino, provisional o sustituto.
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B. El quérum o validez de las votaciones

a. Una cuarta parte de los miembros de la Camara
de Diputados

Para el ejercicio de la facuitad prevista en el articulo 93
constitucional, que consiste en la creacion de comisiones indaga-
torias o de investigacion para el funcionamiento de los organismos
descentralizados y empresas de participacion estatal mayoritaria,
y tratandose de la Camara de Diputados, se exige un nUnero
minimo de miembros equivalente a la cuarta parte del total de la
Camarg; es decir, ciento veinticinco diputados. Al respecto, dicha
facutad se ubica particularmente en un ambito informativo, pero,
de acuerdo con la doctrina del control de los actos del Ejecutivo
en el derecho parlamentario, nosotros la identificamos como un
acto de control.>

b. La mitad de los miembros de la Camara de Senadores

En tomo a la facutad de investigacion y de control que
contempla el articulo 93 constitucional, descrita en el apartado
anterior, y la facutad de gobierno y de control, asi como
jurisdiccional prevista en el articulo 122 relativa a la remocion del
jefe de gobierno del Distrito Federal, si éste genera un perjuicio
a los Poderes de la Union o afecta el orden publico en el Distrito
Federal, se podra presentar la solicitud de la misma con el voto
minimo favorable de la mitad del total de miembros del Senado,®
es decir, sesenta y cuatro integrantes.

c. Mayoria smple

Lamayoria simple es el quérum més remoto y menos deseable,
ya que sblo puede presentarse en la junta previa; es decir, diez

24 Si se desea profundizar en este tema, cfr. Pedroza de la Llave, Susana Thdlia, El
control del gobierno: funcion del ““Poder Legislativo™”, México, INAP, 1996, pp. 95, 96,
202, 203, 215y 222.

25 Cfr. Diario Oficial de la Federacion, del 21 de agosto de 1996.
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dias antes de la inauguracion del periodo ordinario de sesiones, y
se genera a raiz de la inasistencia de mas de la mitad de miembros
de una y otra Camara, tomando en consideracion que, para la
apertura del periodo ordinario de sesiones, se relren conjunta-
mente las dos Camaras.

L os presentes instalaran el periodo y conminaran a los ausentes
aque concurran; es decir, que los Unicos actos validos que pueden
adoptar los asistentes son, primero, instalar el periodo y, segundo,
llamar a los faltistas a que concurran.

d. Mayoria absoluta

Enlafurcidnlegislativa, los quérumce votaciénsiguenla regla
general de la mayoria absoluta® de los miembros presentes, en
relacion con el Nimero minimo para sesionar —mas de la mitad
del total de miembros—; es decir, que por lo menos deben votar
ciento veintiséis diputados y treinta y tres senadores en su respec-
tiva Camara para aprobar un proyecto de ley o decreto. Igudl regla
procede para gque la Camara de origen apruebe las modificaciores
hechas por la Camara revisora de los proyectos de ley. En tanto
que para las modificaciores formuladas por el Ejecutivo federal,
deben ser aprobadas por mayoria absoluta de los miembros
presentes de ambas Camaras. Y, cuando no haya acuerdo entre
las Camaras sobre las madificaciones o la totalidad de un proyecto
de ley, se observara este quorum para publicar parciamente una
ley o decreto (articuo 72 constitucional).

En cuanto al nombramiento de funcionarios pdblicos, sélo una
de las designaciones requiere un qudrum de votacion de mayoria
absoluta, pero lo importante es que éste va en funcén del qudrum
més alto de asistencia; el de dos terceras partes del total de los
miembros del Congreso o de la Comision Permanente (doscientos
diez del Congreso o trece de la Permanente). El caso es el relativo
a cuando se erige el Congreso o la Comision Permanente en

26 Por regla general, y siempre que no haya prevencion especifica, se exige un quérum
de la mayoria absoluta de miembros presentes. Cfr. articulo 158 del RIC.
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Colegio Electoral para el nombramiento de presidente de la
Republica interino, provisional o sustituto (articulos 84 y 85
constitucional).

e. Dos terceras partes

El quérum de dos terceras partes se exige para actos que
requieren alto grado de legitimacion y amplio consenso” en la
institucion representativa. Este tipo de quérum se emplea para
fundones de distinta naturaleza, ya sean jurisdiccionales, legida-
tivas 0 administrativas. En este orden de ideas, se necesita el
quérum de las dos terceras partes:

1. Para la fundén jurisdiccional del Congreso de la Union:

a) Tratandose del juicio politico (articulo 110 constitucional),
para dar su resolucion, se requiere de la mayoria absolu&a
de los miembros presentes de la Camara de Diputados —por
lo menos ciento veintiséis diputados— y de las dos terceras
partes de los miembros presentes de la Camara de Senadores
—un minimo de cuarenta y tres senadores—;

b) En el procedimiento de declaracion de procedencia (articulo
111 constitucional), la Camara de Diputados decide si ha o
no lugar a proceder penalmente contra el funcionario por
mayoria de votos de sus miembros presentes. Y, ademés,
para la responsabilidad penal del presidente de la Republica,
la Camara de Senadores resuelve con el voto favorable de
dos terceras partes de miembros presentes.

2. En cuanto a la fundon legislativa, si el presidente de la
Republica desechara parcial o totalmente un proyecto aprobado
por las Camaras, éste lo devolvera a la Camara de origen con las
observaciores que le hiciere. EI Congreso de la Unién, para
superar el ‘‘veto presidencial’, debe aprobar nuevamente el

27 Elarticuo 159 del RIC enuncia que el quérum de votacién de las dos terceras partes
de miembros presentes se requiiere para todos los asuntos de urgente resolucion.
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proyecto con el voto de las dos terceras partes del nimero total
de votos, enrelacién con el articuo 72 de la Constitucion. Y, de
acterdo con el articulo 135, para aprobar reformas a la Constitu-
cidn sera necesario un quérum de las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Camara de Diputados —por lo menos
ciento sesenta y siete diputados— y de la Camara de Senadores:
un mMinimo de cuarenta y tres senadores.

3. En el nombramiento de determinados funcionarios publicos:

a) Para el caso de la designacién de los nueve consejeros
electorales del IFE, se requiere de las dos terceras partes de
los miembros presentes de la Camara de Diputados o, ensus
recesos, de la Comision Permanente; es decir, por lo menos
ciento sesenta y siete diputados o trece miembros de la
Permanente (articulo 41, fraccion 1l de la Constitucion);

b) Para el nombramiento de un gobernador provisional, a
propuesta del Ejecutivo de la Unién, se requiere de la
aprobacion de las dos terceras partes de miembros presentes
del Senado o, en sus recesos, de la Comision Permanente
(articuo 76, fraccion V constitucioral);

¢) Para el nombramiento definitivo de un ministro de la SCNN,
con duracién de quince aros (articulo 96 constitucional), o
de un interino para sustituir por mas de un mes pero hasta
por dos afios a un ministro titular (articulo 98 constitucional),
se requiere también de la aprobacion ce las dos terceras
partes de miembraos presentes del Senado, y

d) Para el nombramiento de los magistrados electorales del TE,
propuestos por la SCIN, se requiere el voto de dos terceras
partes de los miembros presentes de la Camara de Senadores
y, en los recesos de ésta, de la Comision Permanente
(articulo 99, fraccion IX de la ConstitLcion).

4. En actos de naturaleza administrativa o de tramite:

a) Para la creacion de nuevos estados en los limites de los
existentes, es necesario el voto favorable de por lo menos
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ciento sesenta y siete diputados y cuarenta y tres senadores
(articdo 73, fraccion 111, inciso 5 constitucional);

b) Para que la Comisién Permanente convoque al Congreso de
la Union a sesiones extraordinarias, se necesita el voto de por
lo menos trece de sus miembros (articulo 79, fraccion 1V,
constitucional), y

¢) Para conceder licencias 0 aceptar renuncias de los ministros
de la SCNN, se requiere de idéntica votacion, respecto de la
Céamara de Senadores 0, en sus recesos, de la Comision
Permanente (articulo 98 de la Constitucion).

f. El 33% de una de las Camaras

Lafacutad prevista en el articuo 105 constitucional, fraccion
Il, incisos @) y b), reformado el 31 de diciembre de 1994 y el
22 de agosto de 1996, sefiala que un 33% del total de los
integrantes de una Camara —minimo ciento sesenta y cinco
diputados o cuarenta y dos senadores— podran recurrir ala SCIN
para gue ésta conozca de las acciones de inconstitucionalidad
planteadas en contra de leyes federales o del Distrito Federal
expedidas por el Congreso Gereral, que se consideren contrarias
al texto constitucional. Y, ademés, exclusivamente el 33% de los
senadores podran interponer, ademas, la accion de inconstitucio-
nalidad contra tratados intemacionales celebrados por el Estado
mexicano que sean contrarios a la Constitucion Al respecto,
conforme a la misma fraccion constitucional, las acciones de
inconstitucionalidad podran plantearse dentro de los treinta dias
naturales siguientes a la fecha de publicacion de la ley o del tratado
intemacional. Su finalidad es anular la norma cuestionada. Esta
disposicion entr6 en vigor el 20 de junio de 1995.%

El ejercicio de la anterior facuitad implica. unaforma de control
de la oposicién sobre la mayoria paramentaria, aungue en menor

28 Cfr. Cossio D., José Ramdn, ‘‘ Comentario al articulo 105, Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Comentada, 72 ed., México, Porria, UNAM, 1995,
pp. 1,043y 1,051.

DR © 1997. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autbnoma de México


http://www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv
https://goo.gl/XGQmoj

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www_juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/XGQmoj

210 SUSANA THALIA PEDROZA DE LA LLAVE

grado en la Camara de Senadores por su actual composicion, ya
que en esta Camara la oposicion no cuenta con cuarenta y dos
escarios, Sino con menos.

En Chile, el quérum de votacion genérico, determinado en el
articulo 53 de su Constitucion de 1980, es un quérum de mayoria
simple, el cual esta regulado en el Reglamento de las Camaras.
Asimismo, existe un quérum especial para las acusaciones contra
el presidente de la Republica,® ya que se exige las dos terceras
partes del total de los miembros en el Senado. Para las acusaciores
contra ministros de Estado, generales, intendentes, gobernadores
y demés altos funcionarios se exige una mayoria simple; es decir,
mas del 50%, pero de los miembros presentes de la Camara de
Diputados, aungque también se rompe con el principio de mayoria
simple en la acusacion que formulala Camara Bajaante la Camara
Alta, pues se pide un quorum de votacion de més del 50% del
total de los miembros del Senado. Lo anterior conformeal articulo
48 de la Constitucion chilena.®

VII. FINANCIAMIENTO

El Corgreso de la Unién requiere para su fundonamiento de
las contribuciones de los residentes en el territorio nacional
(articuo 31 de la Constituciony 4 del CFF). Por ello, entre otras
finalidades, se encuentra facultado para establecer los impuestos
necesarios para cubrir el presupuesto (articuo 73, fraccion V11 de
la Constitueion). Asimismo, la Camara de Diputados fijara los
montos correspondientes a cada una de las actividades, planesy
programas del gobierno federal.

Particlarmente, cada una de las Camaras tiene la potestad de
dictar resoluciones econdmicas con independencia no sblo de la
otra Camara, sino incluso del Ejecutivo federal; es decir, este

29 Lascausales son: *“actos de su administracion que hayan comprometido gravemente
el honor o la seguridad de la nacién, o infringido abiertamente la Constitucion o las leyes™.
Cfr. Nogueira Alcala, Humberto, “El sistema constitucional chileno”, Los sistemas
constitucionales iberoamericanos, Madrid, Dykinson, 1992, p. 305.

30 Cfr. ibidem, pp. 304 y 305.
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uitimo no tiene injerencia en la determinacion del presupuesto del
Congreso en su conjunto y, de forma particular, cada una de sus
Camaras se lo asigna de acuerdo a la propuesta de sus 6rganos
intemos. En la Camara de Diputados, es el Comité de Adminis-
tracion quien lo determina, mientras que en la Camara de Sena-
dores, surge de la Comision de Administracion. 3 En ambos casos,
los proyectos seran anuales y su aprobacion sujeta al voto de la
mayoria de los miembros presentes.

Para el ejercicio del presupuesto, mensualmente el secretario
de la Camara respectiva, previa integracion de la Comision o
Comité de Administracion y del Contador Mayor de la Camara,
remitira al tesorero® las cuentas por pagar; es decir, las dietas de
los parlamentarios, salarios de los empleados de la Camara, gastos
administrativos, de representacion, de mantenimiento de inmue-
bles, de adquisicion de bienes muebles, de gastos especiales, entre
otros.

El tesorero de la Camara respectiva es el Unico sujeto autorizado
para recibir de la Tesoreria de la Federacion los caudales corres-
pondientes al Poder Legidativo y, en su momento, pagar las
cantidades sobre los rubros antes referidos. Exclusivamente éste
sera responsable de informar sobre su gestion a la Contaduria
Mayor de Hacienda y al Comité o Comision Administrativa
respectiva.

Para el control de los recursos de cada una de las Camaras, a
través de su Comision® o Comité de Administracion,* se vigilara
el desempefio del tesorero de la Camara, para gue a su vez rinda
cuentas periddicamente a la Camara respectiva 0 a la Comision
Permanente durante los recesos del Congreso.

31 Cfr. articulos 57 y 81 de la LOCG.

32 El tesorero descontara de las dietas las cantidades que correspondan a los dias que
faltaron los parlamentarios, conforme a la resolucion del presidente de la Camara o de la
Comision Permanente.

33 Dara cuenta mensualmente del ejercicio del presupuesto. Cfr. articulo 81, inciso
c) de la LOCG.

34 El Comité dara cuenta trimestralmente a la Camara de Diputados del ejercicio del
presupuesto. Cfr. articulo 57 de la LOCG.
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Cabe mencionar que, independientermente de los recursos que
recibe la institucion representativa a través del Presupuesto de
Egresos de la Federacion, ainiciativa de parlamentarios activistas,
en el rubro de divdgacion, se cred el 15 de junio de 1995 el
Patronato de la Enciclopedia Parlamentaria de México,* bajo este
supuesto se invitd a miembros de la sociedad a participar en dicho
Patronato, con el objeto de promover el finandamiento de inves-
tigaciores para elaborar la Enciclopedia mencionada, apoyar el
programa editorial y eventos académicos; acorde a las tendencias
actuales, el Corgreso mexicano se nutre principalmente del
financiamiento pUblico y, en menor medida, del social y privado.

VIII. LOS ORGANOSY SERVICIOS DE APOYO
DEL TRABAJO LEGISLATIVO

Latarea de auxiliar y dar apoyo en materia juridica a determi-
nada persona como grupo data del siglo Xl, ya que durante esa
época existieron personas que prestabban sus servicios profesiona-
les alos reyes.*

En la actudlidad, en diversas instituciones representativas,
existen dos tipos de asesores de los representantes populares: los
permarentes y los temporales. Los primeros dan apoyo indepen-
dientemente de la afiliacion partidaria del parlamentario, sobre
todo, en cuanto a temeas relativos a la técnica legislativa denomi-
nados, por ejemplo, en Espafia como “‘letrados” de las Cortes
Generales. Existen, ademés, otro tipo de asesores, los denomina-
dos asesores politicos, figura Ultima que se presenta en el Con-
greso de la Unién, cuya furcion es asesorar a cada una de las
fracciones parlamentarias, y a los diputados y senadores en
particular; sin embargo, son trabajadores de confianza que prestan
Sus setvicios de manera termporal .

35 Cfr. Camara de Diputados e Instituto de Investigaciones Legislativas, Patronato y
Consejo Editorial de la Enciclopedia Parlamentaria de México, México, 1995, p. 11.

36 Cfr. Gonzalez, Ma. del Refugio, ‘“‘Letrado”, Diccionario juridico mexicano,
México, UNAM, 1984, t. VI, pp. 38 y 39.
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Por otro lado, corforme a los articulos 22 y 68 de la LOCG,
existen en cierta forma asesores permanentes, pero no del todo,
ya que solo la Mesa Directiva de cada Camara cuenta con la
asistercia de un Cuerpo Técnico Profesional de Apoyo, cuyas
fundoneslas determinara el RIC. Pero esta Utima regulacion nada
dice al respecto, por lo que, seguramente, entre otras cosas, los
trabajos que se iniciaran en 1997 consideraran la reformadel RIC
o la elaboracion de reglamentos para cada una de las Camaras,
con el propésito de mejorar el proceso legislativo™ o toda la
actividad parlamentaria.

En relacién a este Ultimo punto, en la Legislatura del estado de
Veracnr existe una dficina denominada Cuerpo Técnico de Apoyo.
Sin embargo, a nivel federal se considera necesario un cLerpo de
asesores expertos en diversas materias, que se constitlya conmo
orgaro del servicio civil del Corgreso; de estaformase agilizarian
los estudios y dictamenes de las iniciativas de ley, y los diputados
y los senadores tendrian mayores posibilidades para elaborar
sus propias iniciativas.® Sobre este punto, en el érgano *legisla-
tivo”’, propiamente deliberativo, se crean comisiones ordinarias
de dictamen legislativo que ejercen su competencia conforme a
su denominacion (articulo 48 de la LOCG) y, particdammente,
comisiones gue tienen por objeto dictaminar proyectos de ley o
decreto (de Estudios Legidlativos y Dictamen L egislativo: articu-
los 44, 75y 80 de la LOCG). En consecuencia, e causa una
duplicacion de trabajo que se puede evitar suprimiendo a estas
Ultimasy creando un consejo de asesores permanentes, que auxilie
a las comisiones.

A nivel federal, como en la mayoria de los estados, solo existen
asesores temporales en las diversas comisiores de las Camaras y
personal que auxilia tanto a los miembros de las comisiores cono

37 Cfr. Chévez, Victor, “Posibles cambios a la Ley Organica del Congreso”, El
Financiero, 18 de diciembre de 1996.

33 Cfr. Rodriguez Lozano, Amador, “‘La reforma del Estado y el Congreso de la
Unién uma vision desde el Senado sobre el fortalecimiento del Poder Legislativo en
México”, Revista del Senado de la Republica, México, Senado de la Republica, nim. 3,
abril-junio de 1996, pp. 18y 19.
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al pleno en general en las labores administrativas o legislativas,
los cudles dependen preferentemente de la Oficialia Mayor de la
Camara respectiva. Si se creara la figura del asesor permanente,
también podria ser su tarea elaborar informes; dirigir los servicios
docurentales; aportar disposiciones de derecho intermo, asi cormo
de derecho comparado; recomendar bibliografia;* impartir cur-
sos de derecho parlamentario de forma permanente, entre otras.

Ademés, de los anteriores, la Camara de Diputados cuenta con
otros érganos y servicios de apoyo del trabajo legislativo, entre
éstos, el Comité de Biblioteca e Informdtica; el de Asuntos
Editoriales; y el Instituto de Investigaciones Legidativas (articulo
57 de la LOCG). En la Camara de Senadores, aungque no lo
menciona la Ley Organica, existen ciertos érgarnos de similar
naturaleza.

Por dtimo, la Secretaria, los presidentes y los secretarios de
cada Camara realizan algunas funciones de apoyo (articuos 29
de [a LOCG, y 21y 25 del RIC).

39 Cfr. Gorzalo, Manuel, *‘Los letrados y los servicios de informacion de las Cortes
de Espafia’, Revista Parlamentaria, Costa Rica, Asamblea Legislativa, vol. 1, nim. 3,
diciembre de 1993, pp. 43y ss.
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