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CAPITULO SEPTIMO
LAS FUNCIONES PARLAMENTARIAS

|. INTRODUCCION

Por fucion paramentaria se entiende la accion propia del Con-
greso —Camara de Diputados y Camara de Senadores—, que se
traduce en sus facultades para realizar actos de distinta naturaleza
y que, por denominarse Poder *‘Legislativo’’, éstos no tienen por
qué ser exclusivamente legislativos. También puede llevar a cabo
actos que creen circunstancias particulares, corcretas, individua-
les, y que ejecuan una ley;' actos que crean circunstandas
particulares, corcretas, individuales, pero que dirimen una con-
troversia, declaran la existencia de un deber o derecho, o que
culminan con una resolucion de la institucion representativa; actos
que verifiguen, analicen o controlen la actividad del gobierno;?
actos para establecer y percibir contribuciones; actos que deter-
minen los objetivos de la politica nacional y los medios o
instrumentos para alcarzarlos,? entre otros.

Por lo anterior, el Poder Legislativo realiza actividades legis-
lativas, administrativas, jurisdiccionales, de control, presupuesta-
rias, de direccidn politica, etcétera.

1 Cfr. Olivera Toro, Jrge, Manual de derecho administrativo, 5* ed., México,
Porrda, 1988, p. 149.

2 Cfr. Pedroza de la Llave, Susana Thalia, El control del gobierno: funcion del
““Poder Legislativo”, México, Instituto Nacional de Administracion Pdblica, 1996, p. 23.

3 Cfr. Manzella, Andrea, El Parlamento, México, Instituto de Investigaciones
Legislativas, 1987, p. 261. Santaolalla, Fernando, Derecho parlamentario espafiol,
Madrid, Espasa-Calpe, 1990, p. 245.
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216 SUSANA THALIA PEDROZA DE LA LLAVE

Al respecto, en muchos de los casos, podemas afirmar gue un
acto administrativo es, al mismo tiempo, de control, 0 que es de
control y la vez jurisdiccional, es legidativo pero también de con-
trol, etcétera.

Il. LA FUNCION LEGISLATIVA

Lafuncion legidativa del Congreso, a grandes rasgos, cornsiste
en que éste 0 sus Camaras formulan o producen, a través de un
proceso determinado por la Constitucion, normas juridicas que se
aplican a los suUjetos a los cuales van dirigidas.* Este proceso, por
lo general, es ordinario y consiste en la formacion o creacion de
leyes o decretos. Sin embargo, debido a que nuestra Constitucion
€s escrita y rigida, ésta requiere para su reforma de una tramita-
cion especial 0 de un proceso legislativo en muchos aspectos
distinto y mas dificil que el ordinario.

A. El proceso legidativo ordinario

El proceso legislativo ordinario se encuentra regulado por la
Constitucion en su articulo 72, en relacion con el 71y 122 cons-
titucionales, asi comoen laLOCG, enel RIC y en el Cédigo Civil.
Este tiene en otros paises por lo general seis etapas, pero en
México consideramos gL esta compuesto por siete etapas: inicia-
tiva, discusion, aprobacion, sandon, promulgacion, publicacion
y iniciacién de vigercia.

a Iniciativa

La iniciativa, cormo primera etapa del proceso legislativo, se
encuentra regulada especificamente en el articuo 71 constitucio-
nal, considerada como el acto a través del cual el presidente de la
Republica, los diputados o los senadores del Congreso de la Union,®

4 Cfr. Kelsen, Hans, Teoria pura del derecho, 82 ed., trad. Roberto J Vernergo,
México, 1995, pp. 243-246.

5 Cfr. Garcia Méaynez, Eduardo, Introduccion al estudio del derecho, 36 ed., México,
Porrda, 1984, p. 54.
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LAS FUNCIONES PARLAMENTARIAS 217

asi cono las legislaturas locales de los estados de la Federacion
someten a consideracion del Congreso de la Unién un proyecto
de ley o decreto; es decir, en esta etapa se inicia el proceso de
formecion o creacion de leyes o decretos.

De acuerdo con el articulo 71 constitucional, quienes tienen
facutad para iniciar leyes y decretos son el presidente de la
Republica, los diputados y senadores del Congreso de la Union 'y
las legislaturas locales de los estados.® Sin embargo, el articulo
122, base primera, fraccion V, inciso i de la Constitucion faculta
a la Asamblea Legidativa del Distrito Federal para presentar
iniciativas de leyes y decretos en materias relativas al Distrito
Federal ante el Corgreso de la Union.”

De forma exclusiva, el presidente de la Replblica tiere la
facutad de presentar las iniciativas de Ley de Ingresos, del
Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi como de la Cuenta
Publica.

El Poder Judicial federal no tiere la facultad de iniciativa de
ley; sin embargo, en algunos estados de la Republica, el Triburdl
Superior de Juticia o Supremo Tribural de Justicia si cuenta con
la facultad de presentar proyectos de ley o decreto ante su
Legislatura o Congreso local sobre su respectivo ramo; por
ejemplo, asi lo contempla el articulo 57 de la Constitucion del
estado de Baja California Sur de 1975. En otros paises, también
se presenta esta posibilidad; por ejemplo, en Bolivia, Colombia,
Cuba, Ecuador, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Panama, Pert
y Verezuela.

L os ciudadanos tienen, de forma directa, el derecho de iniciar
leyes en su legislatura local denominada como ““iniciativa popu-
lar’; por ejemplo, en Baja California Sur, Estado de México,
Hidalgo, Nuevo Ledn, Oaxaca, Quintana Roo, San Lus Potosi,
Sinaloa, Tamaulipas y Veracruz. En otros paises, se presenta

6 Cfr. Pedroza de la Llave, Susana Thalia y Concha Cantu, Hugo Alejandro,
“‘Comentario al articulo 71", Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Comentada, 72 ed., México, Porrta, UNAM, 1995, t. Il, pp. 756 y ss.

7 Cfr. Instituto Federal Electoral, Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, México, septiembre de 1996, pp. 110y 114.
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218 SUSANA THALIA PEDROZA DE LA LLAVE

dicha posibilidad; por ejemplo, en Colombia, Cuba, Venezuela,

Espafay Italia.® Pero en México, a nivel federal, no se contempla
en la Constitucion; sin embargo, existe una via indirecta como lo
veremos méas adelante.

¢Qué significa la iniciativa de ley? Es el derecho de presentar
0 proponer un proyecto de precepto o disposiciores que versen
sobre alguna materia de interés comun, por medio del cual o de
las cuales se mande o se prohiba algo en consonancia con lajusticia
y para el bien de los gobernados. Lainiciativa de decreto se refiere
al derecho de presentar o proponer un proyecto de precepto o
dispasiciones de caracter particular; es decir, que se refieran a
determinados lugares, tiempos, personas, corporaciones o esta-
blecimientos; por ejemplo, las relativas al otorgamiento de licen-
cias al Ejecutivo, a admitir su renuncia, a designar un presidente
de la Republica provisional, interino o sustituto, asi cono para
autorizar a un ciudadano mexicano a prestar sus servicios o a acep-
tar una condecoracion de un gobierno extranjero, entre otros.

L os particulares, por via indirecta, asi cormo las corporaciores
0 autoridades, gque no tienen expresamente la facultad de presentar
ua iniciativa de ley o decreto ante el Congreso de la Union,
pueden, conforme al articdo 61 del RIC, en relacion con los
articulos 8 y 35, fracciéon V de la Constitucion, entregar toda
peticion ante cualquiera de las Camaras del Congreso. El tramite
de dichas peticiores es el siguiente:

El presidente de la Camara ante la que se presentd la peticion
latumara directamente a la Comision correspondiente de acuerdo
a la naturaleza del tema de que se trate, que la estudiarg, y
resolverd, a través de un dictamen, Si es 0 No tomada en conside-
racion Si se resuelve en sentido afirmativo, sera presentada la
iniciativa por los diputados 0 senadores como suya. Si el dictarmen
es desfavorable, la Camara, a través de una votacion, desechara

8 Cfr. Derechos del pueblo mexicano. México a través de sus constituciones, 4% ed.,
México, Porria, Camara de Diputados, 1994, t. VII, pp. 669-678. Concha Cantu, Hugo
Alejandro, “Iniciativa legislativa popular’, Cuademos Constitucionales México-
Centroamérica, México, UNAM, Corte de Constitucionalidad de Guatemala, Procurador
de Derechos Humanos de Guatemala, nim. 19, 1996, pp. 35y 36.
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LAS FUNCIONES PARLAMENTARIAS 219

la proposicion. Si la Asamblea vota en contra del dictamen, la
peticion sera devuelta a la Comision para su nuevo estudio y
dictamen.

En relacién aeste punto, recientemente existe la costumbre, en
cuanto a materias de importancia, de que el presidente de la Re-
pUblica realice un periodo de audiercias pUblicas para que la
poblacién opine antes de que é presente la correspondiente
iniciativa al Congreso de la Unién, tal fue el caso de la iniciativa
de Ley de Culturay Derechos Indigenas, presentadaen 1996, pero
aln no aprobada.

Lasiniciativas del presidente de la Republica, de las legislaturas
de los estados, asi cono las de las diputaciones de los mismos
podran ser presentadas ante cualquiera de las Camaras del Con-
greso de la Unién, excepto cuando se trate de empréstitos,
contribuciones, impuestos o reclutamiento de tropas; en este caso,
la iniciativa necesariamente tendra que ser presentada ante la
Céamara de Diputados. Estas pasaran a la Comision que corres-
ponda, de acuerdo con la naturaleza del terma, para su respectivo
estudio y dictamen.®

Por otro lado, uo o varios diputados 0 senadores pueden
presentar sus iniciativas que, por costumbre, lo hacen ante sus
respectivas Camaras; sin embargo, no existe disposicion gque los
obligue aello. De tal forma, se desprende gue pueden presentaria
ante cualquiera de las Camaras.

b. Discusion

La discusion es la segunda etapa del proceso legislativo ordi-
nario, considerada como el acto por medio del cual las Camaras
del Congreso de la Unidn deliberan acerca de las iniciativas de
proyectos de ley o decreto, con el fin de determinar si deben o no
ser aprobadas. 1 Dicha etapa se encuentra regulada por el articulo
72, en relacion con el 63 de la Constitucion.

9 Cfr. Pedroza de la Llave, Susana Thalia y Concha Cantd, Hugo Alejandro,
**Comentario al articulo 71", pp. 756 y ss.
10 Cfr. Garcia Maynez, Eduardo, Introduccion al estudio del derecho, p. 54.
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220 SUSANA THALIA PEDROZA DE LA LLAVE

Para que las Camaras puedan conocer de la iniciativa de un
proyecto de ley o decreto, es necesario el quorum de reunién: mas
de la mitad del total de sus miembros: doscientos cincuenta y un
diputados y sesenta y cinco senadores respectivamente.

El presidente de la Mesa Directiva de la Camara respectiva
integrara un par de listas, una con los nombres de quienes pidan
hablar a favor y otra con los que soliciten hacerlo en contra.

Un miembro de la Comisién que dictamind explicara los
fundamentos en los que se basod para poner a consideracion del
plero la iniciativa.

El autor y los que dictaminaron pueden hablar més de dos veces
y los otros miembros, sélo en dos ocasiones todos ellos pueden
intervenir hasta por treinta minutos.

El presidente de la Camara, a final de la discusion, inquirird
si esta suficientemente tratado el asunto; si es asi, se procedera a
realizar la votacién Si no esta colmado o satisfecho pleramente
el asunto, continuard la discusién una persona a favor y otra en
contra, para después preguntar nuevamente si ha quedado agotado
el tema (articdos 95 al 134 del RIC).

c. Aprobacion

La aprobacion es el acto por el que las Camaras aceptan un
proyecto de ley o decreto de forma total o parcial.*

L asvotaciores sobre un proyecto de ley o decreto seransempre
nominales; es decir, después de discutirse el proyecto en conjunto,
cada miembro de la Camara debera ponerse de pie y pronunciar
en voz alta su rombre y apellido, asi cono la expresion “‘si” o

no’, al mismo tiempo, un secretario apuntara los que aprueben
y otro, los que reprueben. Asimismo, en un segundo Momento,
cada miembro de la Camara debera repetir nuevamente la opera-
cion anterior, pero respecto de cada uo de los preceptos del
proyecto (articlos 147 y 148 del RIC).

11 Cfr. idem.
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LAS FUNCIONES PARLAMENTARIAS 221

La ley discutida y aprobada por ambas Camaras sera enviada
al Ejecutivo.

Si el proyecto de ley o decreto es desechado en la Camara de
origen, no podra presentarse en las sesiones ordinarias del corres-
pondiente afo; es decir, dicho proyecto no pasara a la Camara
revisora y ésta no lo conocera. Pero si ésta pasa a la Camara re-
visora, lo andliza y desecha en su totalidad, el mismo volvera a
la Camara de origen con las observaciones que se hubiesen hecho,
éstalo examinarade nuevo, y, s lo aprobaraatravés de la votacion
de la mayoria absoluta de sus miembros presentes —por lo menos
ciento veintiséis diputados o treinta y tres senadores respectiva-
mente—, el proyecto volvera a la Camara revisora, quien lo
tomara nuevamente en consideracion y, si a través de la votacion
de la mayoria absoluta de los miembros presentes lo aprobase, se
enviara al Ejecutivo (articulo 72 constitucional, en relacion con
el 158 del RIC). %2

d. Sancién

La sancidn es la aceptacion de una iniciativa de ley o decreto
por el Ejecutivo;® es decir, por el presidente de la Republica. Si
un proyecto se envia al Ejecutivo y éste no es devuelto con
observaciores a la Camara de origen dentro de diez dias Utiles, se
entendera que ha sido aprobado por él. Si el presidente de la
Republica no le hace observaciores, mandara a publicar inmedia-
tamente la ley o decreto. Sin embargo, s durante el lapso para la
remision de un proyecto concluyeran las sesiones ordinarias del
Congreso de la Union, la devolucion del proyecto debera hacerse
el primer dia Util en que el Congreso se redina.

En esta etapa se encuentra la facultad del Ejecutivo para ejercer
el derecho de veto sobre la ley, que se refiere a la objecion total
0 parcial de una ley o decreto. La finalidad del veto es, primero,

12 Cfr. Pedroza de la Llave, SusanaThalia, ** Comentario al articulo 72", Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Comentada, pp. 72y ss.
13 Cfr. Garcia Maynez, Eduardo, Introduccion al estudio del derecho, p. 55.

DR © 1997. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autbnoma de México


http://www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv
https://goo.gl/XGQmoj

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www_juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/XGQmoj

222 SUSANA THALIA PEDROZA DE LA LLAVE

que se produzca la cooperacion entre el Ejecutivo y el Legislativo,
segundbo, evitar la precipitacion en el proceso legislativo ordinario,
y tercero, que el Ejecutivo se proteja contra la imposicion del
Congreso. Si el proyecto de ley o decreto ha sido desechado total
o parcialmente por el presidente de la Republica, sera devuelto
con sus observaciones a la Camara de origen, que nuevamente lo
discutira y aprobara con el voto de las dos terceras partes del
ninero total de votos, y pasara de nuevo a la Camara revisora,
que lo tendra que aprobar también por las dos terceras partes del
total de nUmero de votos. Si éste es el caso, el proyecto sera ley
0 decreto y se enviara al Ejecutivo para que lo promulgue
inmediatamente (articulo 72 de la Constitucion).

e. Promulgacion

La promulgacion es el reconocimiento formal que hace el
Ejecutivo respecto a que la ley ha sido aprobada conforne a
derecho y debe ser obedecida.** Para tal efecto, el Ejecutivo
certifica la autenticidad de la ley, de forma tal que nadie puede
negar u objetar su existencia ni legalidad, dandole fuerza para que
se cumpla por la autoridad y los individuos, al mismo tiempo
que se dispone su publicacion.

f. Publicacion

La publicacion es el acto a través del cual, una vez aprobada
laley, sancionaday promulgada, se da a conocer a quienes deben

cumplirla. EI medio que tiene el poder publico para dar a conocer
ua ley o un cecreto es el Diario Oficial de la Federacion.

g. Fecha en que inicia su vigencia

Conforme el articulo 21 del Cdédigo Civil, las leyes y demas
disposiciones de observancia general obligan y surten sus efectos
tres dias después de su publicacion, excepto cuando entren en

14 Cfr. idem. Pedroza de la Llave, Susama Thalia, ** Comentario al articulo 72", pp.

765 y ss. Camposeco Cadena, Miguel Angel, Logica parlamentaria, México, Miguel
Angel Camposeco, 1996, pp. 172-174.

DR © 1997. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autbnoma de México


http://www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv
https://goo.gl/XGQmoj

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www_juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/XGQmoj

LAS FUNCIONES PARLAMENTARIAS 223

vigor en otra fecha —dia o afio— que sefialen los articuos
transitorios.

Para la reforma o derogacion de las normas juridicas, se
realizaran los mismos tramites o actos gue para su formacion; es
decir, la iniciativa, la discuson, la aprobacion, la sancion, la
promulgacion, publicacion e iniciacion de la vigencia (articulo 72,
inciso f, en relacion con el articulo 64 del RIC).

En Inglaterra, en el proceso legislativo, es el gobierno quien
presenta las iniciativas de ley y raramente lo hacen los diputados
de la Camara de los Comures; ademés, la misma no tiere esta
facutad cuando se trata de gastos publicos. En ese pais, para la
discusion y aprobacién de proyectos de ley, se realizan las
siguientes etapas. una primera lectura del proyecto; una segunda
lectura y se discute de manera general ; se discute en la Comision,
en donde se analizan los detalles y las enmiendas; se realiza la
discusion del informe de la Comision, y una tercera lectura. 6

Cono toda Camara Baja, la Camara de los Comunes conoce
exclusvamente de las iniciativas de leyes de presupuesto y las
relativas a la materia fiscal.

En el Congreso norteamericano, tanto las comisiones perma-
nentes como las subcomisiores realizan la fundén legidativa; es
decir, el estudio y la elaboracion de las proposiciores de ley,
siendo el pleno de cada una de las Camaras del Congreso quienes
las aprueban. En este supuesto, S existiese discrepancia en éstas,
se constituira una Comisién conjunta para gue resuelva. Despues
de ser aprobada, se envia al presidente para su sanciény promul-
gacionv’

El Parlamento francés tiene la facultad de iniciar y aprobar las
leyes. Sobre las mismas, las materias sobre las que puede legislar

15 Cfr. idem.

16 Cfr. Dwerger, Maurice, Instituciones politicas y derecho constitucional,
Barcelona, Ariel, 1984, p. 260.

17 Cfr. Cruz Ferrer, Juan ce la, *El control parlamentario de la administracion en el
sisterma constitucional norteamericano”’, | Joradas de Derecho Parlamentario, Madrid,
Congreso de los Diputados, 1985, val. Il, pp. 984 y 985. Sanchez Gonzalez, Santiago y
Mellado Prado, Pilar, Sistemas politicos actuales, Madrid, Centro de Estudios Ramén
Areces, 1992, pp. 78-81y 86.
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estin determinadas por la Constitucion, pero las que no se
encuentren comprendidas en ella seran competencia del presidente
de la Republica y del primer ministro.8

Es facultad del Parlamento canadiense realizar el proceso
legislativo; sin embargo, cuando se trata de ciertas reformas
constitucionales, a solicitud del Parlamento, las realizara el Par-
lamento britanico. Asimismo, pueden delegar facultades legisla-
tivas, y a la Camara de los Comures le corresponde iniciar
proyectos de ley en materia de contribuciones 'y del gasto de fondos
pUblicos.®®

Respecto de la furcion legislativa en Chile, existe el derecho
de veto del presidente de la Republica casi totalmente insuperable,
ya gue este Ultimo puede, S las Camaras objetan algun proyecto de
ley elaborado por él, someterlo a la ciudadania para que ésta
decida.®

B. El proceso legidativo para realizar reformas a la Constitucion

La Constitucion norteamericana de 1787 establece que, para
reformar la Constitucion, es necesario que la iniciativa sea apro-
bada por el Congreso federal en primer término, con unamayoria
calificada; después, se tuma a las legislaturas de las entidades
federativas para que la aprueben la mayoria de éstas. Este es el
sisterna que tiene México? en el articulo 135 constitucional. Su

18 Cfr. Lucas Verd(, Pablo, ““El control por el Senado de la politica gubernamental
(¢responsabilidad politica del gobierno ante el Senado?)”’, en Ramirez, Manuel (ed.), El
control parlamentario del gobiermo en las democracias pluralistas (el proceso cons-
titucional espafiol), Madrid, Labor, 1978, p. 365. Sanchez Gonzalez, Santiago y Mellado
Prado, Pilar, Sistemas politicos actuales, pp. 111y ss.

19 Cfr. Gamas Torruco, Jsé, Regimenes parlamentarios de gobiemo (Gran Bretafia,
Canad, Australia y Nueva Zelandia), México, UNAM, 1976, pp. 87, 161-163, 167, 169,
170, 179, 180, 186-193, 196 y 197. Ouellet, André, *‘El actual proceso de la reforma
constitucional”, Canada en transicion, México, UNAM, 1994, p. 118. Rhéaume, Jean,
“L’acces aux documents du Cabinet en vue du controle parlementaire des finances
publiques: deuxiéme épisode de I' affaire Vérificateur général du Canada’’, Revue Générale
de Droit, Montreal, Wilson & Lafleur Itée, junio de 1988, pp. 445-477.

20 Cfr. Nogueira Alcala, Humberto, ** El sistema constitucional chileno’, Los sistemas
constitucionales iberoamericanos, Madrid, Dykinson, 1992, pp. 296 y ss.

21 Cfr. Madrazo, Jorge, *‘ Comentario al articulo 135", Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Comentada, pp. 1,370y ss.
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procedimiento debe ser mas o menos complicado, diferente al
ordinario, ya que se propicia que la norma juridica sea efectiva y
opere en la realidad, porque no se elaborara precipitadamente.
El érgano que conoce de la misma se le denomina Poder Consti-
tuyente Permanente, Constituyente derivado, érgarno reformador
de la Constitcion u érgano revisor de la Constitucion, y esta
compuesto por el Corgreso General y las legislaturas de los
estados.? Este 6rgano esta facutado para derogar (suprimir),
adicionar (induir) o modificar; es decir, es competente para
reformar los articulos de la Constitucion. Sin embargo, tiene dos
limitaciones: primero, que no tiene facultad para dictar una nueva
normma fundamental y, segundo, aungue No existe expresamente,
No debe derogar una garantiaindividual, porgue ésta es un derecho
humano ya reconocido como un derecho fundamental.

El procedimiento para reformar la Constitucion, de acuerdo
con el articulo 135, en relacion con el 71 y 122 constitucionales,
es el siguiente:

1. El presidente de la Republica, los diputados, los senadores
o las legislaturas locales de los estados podran presentar iniciativas
de ““leyes’% ante el Corgreso de la Union. Nosotros incluimos, de
acterdo con el articudo 122, fracciénV, irciso A, ala Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, pero exclusivamente ésta tiene
iniciaiva de “‘ley’”’ en materias relativas al Distrito Federal;

2. Para que las Camaras puedan conocer de la iniciativa de
reforma, es necesario, en cada una de ellas, unquérum de reunion
de mas de la mitad del ndmero total de sus miembros: doscientos
cincuenta y un diputados y sesenta y cinco senadores respectiva-
mente (articulo 63 constitucional);

3. Posteriormente, se realizara la discuson, primero, en la
Camara en gue se hubiese presentado la iniciativa, para lo cud el

22 Cfr. Schmill Ordériez, Ulises, El sistema de la Constitucion mexicana, 22 ed.,
Meéxico, Porrda, 1977, pp. 143y 144.

23 Ladoctrina ha interpretado que la facultad para iniciar leyes debe aplicarse también
como iniciativa de reforma constitucional, ya que en sentido estricto no se podria reformar
la Constitucion. Cfr. ibidem, p. 152.

24 Cfr. Diario Oficial de la Federacion, del 21 de agosto de 1996.
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presidente de la Mesa Directiva de la Camara respectivaintegrara
un par de listas, una con los nombres de quienes pidan hablar a
favor y otra con los que soliciten hacerlo en contra. El autor de
lainiciativa o unmiembro de la Comision que dictaminé explicara
los fundamentos en los que se bast para poner a consideracion cel
plero el asunto. El presidente, al final de la discusion, inquirira
si esta suficientemente tratado el asunto; si es asi, se procedera a
realizar la votacion.

4. La votacion sera nominal, aprobando en lo general y por
articlos. El miembro en tumo dird, de pie y en voz alta, su
nombre completo y el sentido de su voto. La Secretaria computara
los votos (articulos 147 y 148 del RIC);

5. Parasu aprobacion, seranecesario unquorum de dos terceras
partes de los miembros presentes de la Camara de Diputados, por
lo menos ciento sesenta y siete diputados, y de la Camara de
Senadores, un minimo de cuarenta y tres senadores;

6. Posteriormente, se necesitara de la aprobacion de la mayoria
de las legislaturas de los estados, y

7. El Congreso o, en sus recesos, la Comision Permanente hard
el computo de las legislaturas y la declaracion de haber sido
aprobada la reforma.

I11. LA FUNCION FINANCIERA O PRESUPUESTARIA

La fucion financiera o presupuestaria fue la primera fundén
de la institucién parlamentaria, ya que ésta surgio en Inglaterra
en 1297. Posteriormente, en el siglo XIV, aparecieron las fundo-
nes legislativa, jurisdiccional, de control y administrativa que, al
igual que la primera, prevalecen hasta nuestros dias.

Actualmente, lafundén finandiera se refiere a que el Congreso
—Parlamento 0 Asamblea— esta facultado para establecer con-

25 Cfr. Schmill Ordériez, Ulises, El sistema de la Constitucion mexicana, pp. 152 y
153. Instituto Federal Electoral, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
p. 135. Madrazo, Jorge, ‘‘ Comentario al articulo 135", pp. 1,370y ss.

26 Cfr. Garcia de Enterria, Eduardo, La Constitucién como norma y el Tribunal
Constitucional, Madrid, Civitas, 1988, p. 44.
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tribuciones que tengan por objetivo el bienestar general.Z La
misma se manifiesta en los siguientes actos o facultades estable-
cidas en la Constitucion:

1. El Corgreso esta facultado para imponer las contribuciones
necesarias para cubrir el Presupuesto (articulo 73, fraccion VII);

2. El Congreso podra elaborar las bases sobre las cuales el
Ejecutivo pueda celebrar empréstitos sobre el crédito de la nacion;
aprobar esos empréstitos, y para reconocer y mandar pagar la
deuda nadiordl o externg; y aprobar de forma anud los montos de
endeudamiento que requiera el gobierno del Distrito Federal y
las entidades del sector publico, y que deberan incluirse en la Ley
de Ingresos (articuo 73, fraccion VIII, en relacién con el 122,
apartado ‘A", fraccion 111);

3. También el Congreso esta facultado para aumentar o dismi-
nuir las dotaciones de los empleos publicos de la Federacion
(articdo 73, fraccion XI1);

4. Corforme al articuo 73, fraccion XIV, el Congreso sosten-
dréa al Ejército, Marina de Guerra y Fuerza Aérea nacionales;

5. El Congreso podra establecer Casas de Moneda y dictar las
reglas para determinar el valor relativo de la moneda extranjera
(articuo 73, fraccion XVI1I);

6. Podra sostener en toda la Republica escuelas rurales, ele-
mentales, superiores, secundarias y profesionales, museos, biblio-
tecas, entre otros, asi conmo dictar leyes encaminadas a distribuir
convenientemente entre la Federacion, los estados y los munici-
pios las aportaciones econdmicas relativas al servicio publico de
educacion (articulo 73, fraccion XXV);

7. El Congreso esta facultado para establecer contribuciones
respecto del comercio exterior; sobre el aprovechamiento y
explotacion de los recursos naturales —minerales y aguas—;
sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros; sobre
servicios publicos concesionados, y contribuciones especiales en
relacion a la erergia eléctrica, producciony consumo de tabacos,

27 Cfr. Bidegain, Carlos Maria, El Congreso de Estados Unidos de América, Buenos
Aires, Depalma, 1950, p. 188.
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gasolina y otros productos derivados del petroleo, cerillos y
fésforos, aguamiel, explotacion forestal y produccién y consumo
de cerveza (articuo 73, fraccion XXIX, enrelacionconel articulo
27, parafo 4y 5);

8. A la Camara de Diputados, como facultad exclusiva, le
corresponde examinar, discutir y aprobar el Presupuesto de
Egresos de la Federacion; asi como revisar la Cuenta Pdblica del
afo anterior (articdo 74, fraccion 1V);

9. La Camara de Diputados contara con la Contaduria Mayor
de Hacienda para examinar las cantidades gastadas, las partidas
respectivas del Presupuesto, asi cono la justificacion de los gastos
hechos (articulo 74, fracciones Il y IV);

10. La Camara de Diputados tiene la obligacion de determinar
anualmente en el Presupuesto la retribucion de los empleos
pUblicos de la Federaciéon establecidos por ley; en caso de no
hacerlo, se considerara la retribucion sefialada en el Presupues-
to del afio anterior (articuo 75, en relacion con el 127 constitu-
cional);

11. Ambas Camaras del Congreso podran dictar resoluciores
econdmicas relativas a su régimen interior (articulo 77, fraccion 1);

12. El Congreso esta facultado para autorizar que las legisla-
turas de los estados establezcan derechos de tonelaje, contribucio-
nes o derechos sobre importaciones o exportaciones (articulo 118);

13. Corresponde al Corgreso legislar en materia de deuda
pUblica del Distrito Federal (articulo 122, apartado ‘A’ fraccion
111, enrelacion con el articulo 73, fraccion VIlIl), y

14. El Congreso puede aprobar las facultades excepcionales
concedidas al Ejecutivo federal en materia de aranceles, comercio
exterior, economia del pais o la estabilidad de la produccion
nacional (articulo 131).

En Inglaterra, lafunddnfinandera anteriormente le correspon-
diaa lainstitucion representativa; ahora, casi el monopolio lo tiene
el gabinete, ya que los ingresos que recibe el gobierno no necesitan
de autorizacién anual, con excepcion del income-tax. Sin embar-
go, la Camara de los Comunes puede adoptar una decision en
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contra. Los Unicos que tienen iniciativa financiera son los minis-
tros parlamentarios.

IV. LA FUNCION ADMINISTRATIVA

El Congreso de la Unidn, sus Camaras o, en sus recesos, la
Comision Permarente pueden llevar a cabo actos gue creen
circunstancias particulares, concretas, individuales, y que ejecu-
tanunaley,? los cuales son los siguientes con base en los preceptos
constitucionales:

1. LaCamara de Diputados y la de Senadores 0, en Sus recesos,
la Comision Permanente designaran, a propuesta del Ejecutivo
federal, a los magistrados de los tribunales en materia agraria
(articuo 27, fraccion XI1X);

2. La Camara de Senadores 0, en sus recesos, la Comision
Permanente aprobara o no la designacion que haga el presidente
de la Republica del gobernador o director del Banco Central de
México (articuo 28);

3. El Corgreso o, en sus recesos, la Comision Permanente esti
facultado para autorizar que un ciudadano preste sus servicios
oficiales a un gobiermno extranjero, acepte o use condecoraciones
extranjeras o admita del gobierno de otro pais titulos o funcones®
(articulo 37, fracciores II, 111 y 1V);

4. La Camara de Diputados o, en sus recesos, la Comision
Permanente aprobarg, por las dos terceras partes de sus miembros
presentes, al consgjero presidente y a ocho consejeros electorales
del IFE propuestos por los grupos parlamentarios (articulo 41,
fraccion Ill);

5. El Corgreso esta facultado para asignar al estado del Valle
de México, cuando cambie la residencia de los Poderes de la Union

28 Cfr. Olivera Toro, Jorge, Manual de derecho administrativo, p. 149.

29 Al respecto, se tiene la intencion de reformar en 1997 el articulo 37, para que los
mexicanos no estén obligados a solicitar tal autorizacion en determinados casos, debido a
que es una disposicion del constituyente de 1917 que tuvo su razon de ser por las constantes
invasiones a nuestro pais y por el temor de que alguien las promoviera. Cfr. Zarate Vite,
Arturo, *“* Quita tiempo’ avalar el uso de preseas”’, El Universal, México, 5 de enero de
1997.
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y la capital de los Estados Unidos Mexicanos, los limites y
extension del mismo (articulo 44);

6. El Corgreso tiene facultades para aprobar los convenios
amistosos entre los estados sobre sus respectivos limites (articu-
lo 46);

7. Al instalarse las Camaras, deben compeler a los ausentes a
gue concurran'y, s éstos no lo hiciesen, el presidente de la Mesa
Directiva llamara a los suplentes (articulo 63);

8. Las Camaras estan facultadas para que, a través de acuerdo,
porgan término al periodo de sesiones ordinarias antes de las
feches indicadas (articulo 66);

9. Las Camaras tienen la facultad de cambiar su residencia y
suspender sus sesiones durante mas de tres dias, pero con el
consentimiento de la otra (articuo 68);

10. El Congreso esta facultado para admitir nuevos estados a
la Union, formar nuevos estados dentro de los existentes; para
cambiar la residercia de los Poderes de la Unidn, y para conceder
licercia al presidente de la Republica (articuo 73, fracciones |,
11, V y XXVII);

11. La Camara de Diputados dara a conocer en toda la
Republica la declaracion de presidente electo que haga el TE
(articuo 74, fraccion 1);

12. Le corresponde a la Camara de Diputados nombrar a los
jefes y deméas empleados de la Contaduria Mayor de Hacienda
(articulo 74, fraccion 1ll);

13. El Senado o, en sus recesos, la Comision Permanente ésta
facultado para ratificar los nombramientos de procurador gereral
de la Republica, ministros, agentes diplométicos, empleados
superiores de Hacienda, cornsules, jefes superiores del Ejército
que realice el Ejecutivo (articulo 76, fraccion I, en relacion con
el 79, fracciores V y VII, en relacién con el 89, fracciones I,
IV, V, IXy XVI, y cond 102, apartado “A’’);

14. La Camara de Senadores dara su autorizacion al Ejecutivo
para permitir la salida de tropas nacionales y el paso de tropas
extranjeras por el territorio nacional (articulo 76, fraccion 11);
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15. La Camara de Senadores 0, en sus recesos, la Comision
Permanente dara su consentimiento para que el presidente de la
Republica pueda disponer de Guardia Naciornal (articulo 76,
fraccion 1V, en relacién con los articdos 79, fraccion |, y 89, frac-
cion VIlI);

16. La Camara de Senadores tiene la facultad de nombrar, en
caso de desaparicion de los poderes constitucionales en un deter-
minado estado, a un gobernador provisional de una tema que
elaborara el presidente (articulo 76, fraccionV);

17. La Camara de Senadores 0, en sus recesos, la Comision
Permanente designara a los ministros de la SCIN de la terma que
presentara el presidente de la Republica, y autorizara las solicitu-
des de renuncia o licencia de los mismos (articulo 76, fraccion
VI, enrelacion con el 79, fraccion VII, 89, fraccion XVIII, 96
y 98);

18. La Camara de Senadores podra nombrar, remover y recibir
la protesta del jefe de gobierno del Distrito Federal en los
supuestos previstos en la Constitucion (articulo 76, fraccion IX,
en relacion con el 122);

19. Cada una de las Camaras puede comunicarse con la otra,
por medio de sus Comisiones; nombrar a los empleados de su
respectiva secretaria, y expedir la convocatoria de elecciones para
cubirir las vacantes de mayoria relativa (articulo 77, fracciores I,
Iy v,

20. Cada Camara, en la clausura de los periodos de sesiores
ordinarias, nombrara a los integrantes —diecinueve diputados y
dieciocho senadores— de la Comisién Permanente y sus sustitutos
(articuo 78);

21. El Congreso 0, en sus recesos, la Comisién Permarente,
recibira la protesta del presidente de la Republica (articulo 79,
fraccion Il, en relacion con el 87);

22. Durante los recesos del Congreso, la Comision Permanente
recibira las iniciativas de ley y propuestas dirigidas a las Camaras,
y las tumara a las Comisiores de la Camara a las cugles se dirijan
(articuo 79, fraccion 111);
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23. La Comision Permanente acordara la convocatoria a sesio-
nes extraordinarias (articuo 79, fraccion IV, en relacion con el
89, fraccion XI);

24. La Comisién Permarente esta facutada para conceder
licercia al presidente de la Republica hasta por treinta dias y
nombrar al interino que supla dicha falta (articulo 79, fraccion VI,
en relacion con el 85);

25. La Comisién Permanente puede resolver sobre las solici-
tudes de licencia que le presenten los diputados o senadores
(articulo 79, fraccion VIlI);

26. Si el presidente de la Repuiblica falta durante los dos pri-
meros afos de su encargo, el Corgreso esta facultado para nom-
brar a un presidente interino y expedir la convocatoria para la
eleccion de un presidente que deba concluir el periodo respectivo.
Si el Corgreso no esta en sesiores, la Comision Permarente
nombrara a un provisional y cornvocara a sesiones extraordinarias
para realizar lo anterior. Si la falta ocure durante los Ultimos
cuatro afos, el Congreso nombrara a un sustituto, si no esta en
sesiores, la Comision Permanente nombraa uno provisional, para
después convocar a sesiores y, en este caso, ya reunido el
Congreso, designara a ese sustituto (articuos 84 y 85);

27. La Camara de Senadores 0, en sus recesos, la Comision
Permanente, a propuesta de la SCIN, aprobara los nombramientos
de los magistrados electorales del TE por las dos terceras partes de
los miembros presentes de la Camara (articulo 99, fraccion IX,
constitucional);

28. La Camara de Senadores ésta facultada para designar a dos
de los siete miembros del Consejo de la Judicatura Federal
(articuo 100), y

29. El Congreso esta facultado para establecer un organismo
de proteccién de los derechos humanos (articulo 102, aparta-
do“B").®

30 Cfr. Instituto Federal Electoral, Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
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V. LA FUNCION DE CONTROL

El Congreso de la Unién, sus Camaras o, en sus recesos, la
Comision Permanente a través de diversos actos comprueba,
inspecciona, registra, revisa, analiza o examina la actividad que
realiza el gobierno; es decir, que tiene como tarea efectuar un
control politico, basado en que ‘‘la soberania popular es incom-
patible con la existencia de un organo soberano constituido, y
posible s6lo con una estructura dividida del poder estatal, pues,
Unicamente si éste esta distribuido entre distintos érgancs que
mutuamente se frenan, queda cerrada la posibilidad de que el
poder constituido se haga ilimitado, soberano™” .3t

Las facultades de control del Corgreso de la Unién, de sus
Camaras 0, en sus recesos, de la Comision Permanente sobre el
Ejecutivo® que establece la Constitucion son:

1. El Congreso podra aprobar la suspension de las garantias y
dar su autorizacion d presidente de la Republica para legislar en
este caso (articuo 29, en relacion con el 49 de la Constitucion);

2. El Corgreso puede facultar al Ejecutivo para crear, aumen-
tar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacion
e importacion (articulo 131, en relacion con el 49);

3. El Corgreso recibira y analizara el informe escrito que
presente el presidente de la Republica, el dia de la apertura del
primer periodo de sesiones ordinarias (articulo 69, enrelacién con
los articuos 65 y 66);

4. El Corgreso autorizara mediante la Ley de Ingresos los
recursos ecorndmicos con los que puede contar el Ejecutivo
(articdo 73, fraccion VII);

5. El Congreso de la Union podra aprobar las bases para que
el Ejecutivo celebre empréstitos sobre el crédito de la nacion, asi
como aprobar los mismos, y para reconocer y mandar pagar la
deuda nacional (articulo 73, fraccion VIII);

31 Rubio Llorente, Francisco, ‘* El control parlamentario’’, Revista Parlamentaria de
Habla Hispana, Madrid, Cortes Generales, num. 1, 1985, p. 89.

32 Para abundar sobre este tema, cfr. Pedroza de la Llave, Susana Thalia, El control
del gobierno: funcion del ““Poder Legislativo’.
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6. El Corgreso esta facultado para aprobar anualmente los
montos de endeudamiento; crear o supervisar empleos publicos
de la Federacién, y aumentar o disminuir sus dotaciones (articulo
73, fraccion XI);

7. El Congreso podra declarar la guerra en vista de los datos
que le presente el Ejecutivo (articulo 73, fraccion XiIlI);

8. El Corgreso esta facultado para conceder licencia al presi-
dente, asi conmo designar al ciudadano que deba sustituir al
presidente de la Republica, ya sea con el caracter de sustituto o
interino; aceptar la renuncia del cargo de presidente de la RepU-
blica (articulo 73, fracciores XXVI1 'y XXVII), y calificar en caso
de que el presidente de la Republica renurcie al cargo, la causa
grave por la que lo hace (articulo 86);

9. La Camara de Diputados, a través de su Comision de
Vigilancia, da seguimiento al fundonamiento de la Contaduria
Mayor de Hacienda (articulo 74, fracciones Il y IV, en relacion
con el articulo 111); asimismo examina, discute y aprueba anual-
mente el Presuplesto de Egresos (articulo 74, fraccion IV, en
relacion con los articulos 73y 75);

10. La Camara de Diputados esta facutada para revisar la
Cuenta Pudblica del afio anterior con el propdsito de conocer y
comprobar la gestion finandera, verificando si ésta se ha ajustado
0 no a lo sefialado en el presupuesto correspondiente (articulo 74,
fraccion IV);

11. A la Camara de Senadores le corresponde ardlizar la
politica exterior desarrollada por el Ejecutivo (articulo 76, frac-
cion 1), aprobar los tratados y convenciones intermacionales que
celebre el Ejecutivo (articuo 76, fraccion |, en relacion con el 89,
fraccion X), asi cormo examinar o verificar el contenido del tratado
propuesto para su ratificacion, con el propésito de determinar si
No se opone a la Constituciony, posteriormente, lo podra aprobar
(articuo 131);

12. A la Camara de Senadores le corresponde ratificar los
nombramientos de procurador general de la Republica, ministros,
agentes diplométicos, empleados superiores de Hacienda, consu-
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les, jefes superiores del Ejército que realice el Ejecutivo (articulo
76, fraccion 11, enrelacion con el 89, fracciones Ill, IV, XVII y
con el articulo 79, fraccion VII);

13. La Camara de Senadores podra dar su autorizacion al
Ejecutivo para permitir la salida de tropas nacionales y el paso de
tropas extranjeras por el territorio nacional (articulo 76, fraccion
I11), y su consentimiento para que el presidente de la Republica
pueda disponer de Guardia Nacional (articulos 76, fraccion IV y
79, fraccion );

14. En el caso de desaparicion de los poderes constitucionales
en un determinado estado, el presidente elaborara una tema para
el cargo de gobernador provisional, pero es la Camara de Se-
nadores quien tiene la facultad para nombraro (articlo 76,
fraccion V);

15. La Camara de Senadores podra nombrar y remover al jefe
de gobierno del Distrito Federal en los supLestos previstos en la
Constitucion (articulo 76, fraccion IX, enrelacion con el articulo
122 constitucional);

16. Los diputados y senadores podran solicitar la informacion
o fotocopias de docunentos gue obren en las dependencias
pUblicas —Secretarias de Estado—, archivos y demés dficinas de
la nacion, asi como entrevistar a los fundonarios publicos que
requieran (articulo 77, fraccion Il);

17. El Congreso podra autorizar al presidente de la Republica
para que pueda ausentarse del territorio nacional (articuo 88);

18. Las Camaras pueden hacer comparecer a los secretarios de
Estado, al procurador gereral de la Republica, jefes de departa-
mentos, asi como a los directores y administradores de los
organismos descentralizados y empresas de participacion estatal
mayoritaria (articuo 93);

19. Las Camaras pueden crear comisiones para investigar a los
organismos publicos descentralizados y a las empresas de partici-
pacion estatal mayoritaria (articuo 93);

20. La Camara de Diputados esta facultada para declarar la
procedencia de la acusacion por responsabilidad penal de los
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servidores publicos, y ponerlos a dispaosicion de los tribunales
ordinarios (articdo 111, relacionado con el 74 constitucioral);
asimismo, conocera de la responsabilidad penal del presidente de
laRepublica y después conocera el Senado, guien dictara sentencia
(articulo 111, en relacion con el 110).

21. LaCamara de Diputados furgira cormo érgano de acusacion
en los juicios politicos de los servidores publicos sefialados en el
articuo 110 constituciond (articuo 74, fracciénV, enrelaciéon con
el articulo 109). El Senado se erigira en jurado de sentenciay dara
su resolucion inatacable, cuyas consecuencias pueden ser la destitu-
cién e inhabilitacion para desempefiar funciones en la adminis-
tracion publica (articulos 76, fraccion VI, 109, fraccionly 110), y

22. Es facultad del Congreso crear un organismo de protec-
cién de los derechos humanos que conozea de las guejas en contra
de actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes de
cualquier autoridad o servidor publico —excepto del Poder Judi-
cial federal— que violen estos derechos, asi como conocer de las
inconformidades que se presenten en relacion con las recomenda-
ciores (articulo 102, apartado “‘B").

23. Por utimo, ala Comision Permarente, cuando la Camara
de Senadores esté en receso, le corresponde dar su autorizacion
para ge el presidente de la Republica disponga de la Guardia
Naciornal (articulos 76, fraccion IV y 79, fraccion 1); recibir, en su
caso, la protesta del presidente de la RepUblica; otorgar o negar
su ratificacion a la designecion del procurador general de la
Republica que le someta el Ejecutivo federal; conceder licencia
hasta por treinta dias al presidente de la RepUblica y nombrar el
interino que lo supla; y podra ratificar o no los nombramientos que
haga el presidente de la RepUblica respecto de los ministros, agentes
diplométicos, empleados superiores de Hacienda y jefes del Ejército
respectivamente (articulo 79, fraccionesll|, V, VI y VII, enrelacion
con el articulo 89, fracciones lll, 1V, V, IX, XVI, XVIII).®

33 Cfr. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, McGraw
Hill, 1995, asi como sus reformas del 21 de agosto de 1996. Instituto Federal Electoral,
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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La Camara de los Comunes britanica desempefia la mayor parte
de los actos de control, por citar algunos ejemplos; la mociéon de
censura, que puede tener como sancion la exigencia de responsa-
bilidad colectiva del gobierro; la cuestion de confiarza; los
debates y discusiones del presupuesto; los debates sobre el conte-
nido del discurso al Trono que inLgura cada Pardamento; el
examen del presupuesto; el examen de los gastos; crear comisiones
de investigacion; una Comision especial examina las cuentas de
los departamentos ministeriales y de los organismos publicos; asi
como realizar la hora de ruegos y preguntas a los ministros.

En cuanto a las fundones de la Camara de los Lores, a pesar
gue el niimero de miembros ha ido considerablemente en aunento,
susfunciones han disminuido debido a que esta Camara ha perdido
importancia en la vida politica de Inglaterra; sin embargo, tiene
como principal fundon la legidativa. Asimismo, llevan a cabo
ciertos actos de control; por ejemplo, la question time. 3

Entre otras funciores, el Congreso norteamericano realiza
diversas actividades en relacion a la materia fiscal ; presupuestaria;
monetaria; crediticia; de defensa; comercio; organizacion judi-
cial; comunicaciones, asi como ciertas actividades de control; por
ejemplo, aprobar 0 no el nombramiento de cargos publicos;
ratificar o no los tratados internacionales, y autrizar o no la
contratacion de créditos.

El Senado francés realiza la funcion de control pero en menor
grado que la Asamblea Naciorel, a esta Ultima le corresponde

34 Cfr. Vergottini, Giuseppe de, Derecho constitucional comparado, trad. Pablo
L ucas Verd(, Madrid, Espasa-Calpe, 1983, p. 435. Sanchez Gonzalez, Santiago y Mellado
Prado, Pilar, Sistemas politicos actuales, pp. 42-46. Jménez de Parga y Cabrera, Manuel,
Los regimenes politicos contemporaneos, Madrid, Tecnos, 1983, pp. 301y ss.y 347 y ss.
Escamilla Hermandez, Jaime, ‘‘Gobiermno de gabinete en la Gran Bretafia’, Alegatos,
México, Universidad Auténoma de México, nim. 23, enero-abril de 1993, pp. 185 y
186. Vaencia Carmona, Salvador, Manual de derecho constitucional general y comparado,
México, Universidad Veracruzana, 1991, pp. 135 y 136. Duverger, Maurice, Instituciones
politicas y derecho constitucional, p. 250. Berlin Valenzuela, Francisco, Derecho
parlamentario, México, Fondo de Cultura Econémica, 1993, pp. 206 y 207. David, René,
Los grandes sistemas juridicos contemporaneos, trad. de Pedro Bravo Gala, Madrid,
Aguilar, 1973, pp. 2,887 y 2,888. Parliament, 22 ed., Londres, HMSO, 1994, pp. 31
y 32.
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realizar las actividades mas importantes en esta materia: lamocion
de censura y la cuestion de confianza.

En Italia destacan: la mocién de censura no constructiva
(articdos 90 y 95), la mocion de confiarza, el examen del
presupuesto, la conversion de los decretos-leyes, las preguntas,
las interpelaciones, las Comisiores de Encuesta o de Investiga-
cion, los informes del Tribunal de Cuentas proporcionados al
Parlamento, la ratificacion 0 no de tratados intemacionales, la
autorizaciéno no al gobiemno para declarar la guerray la aprobacion
0 no del presupuesto anual .®

La Camara de los Comunes canadiense tiene la facutad de
controlar laactividad del gobierno a través de la mocién de censura
—colectiva o individual— y de la emisién de un voto de censu-
ra, mientras que el Senado puede hacer modificaciores a las leyes
financieras.®

El Congreso Nacioral chilero, en sesion conjunta, aprobara o
rechazara los tratados intemacionales; se pronunciara respecto al
establecimiento del estado de sitio; y, cuando el cargo de presi-
dente de la Republica quede vacante a menos de dos afios de las
siguientes elecciones, el Congreso elegira al presidente, pero, en
este supuesto, el Utimo solo durara en el cargo noventa dias.*

35 Cfr. Crue Ferrer, Juan de la, *El control parlamentario de la administracion en el
sistema constitucional norteamericano”’, pp. 984 y 985. Sanchez Gonzalez, Santiago y
Mellado Prado, Pilar, Sistemas politicos actuales, pp. 78-81, 86, 111 y ss. y 168-172.
Lucas Verd(, Pablo, “El control por el Senado de la politica gubernamental
(¢ responsabilidad politica del gobierno ante el Senado?)”, pp. 361 y 362. Biscaretti di
Ruffia, Paolo, Derecho constitucional, trad. Pablo Lucas Verd(, Madrid, Tecnos, 1987,
pp. 404 y 405. Spagna Musso, Enrico, Dirito costituzionale, Padua, 1981, pp. 300y ss.

36 Cfr. Rhéaume, Jean, “‘L’accés aux documents du Cabinet en vue du controle
parlementaire des finances publiques: deuxieme épisode de I affaire Vérificateur général
du Canada’, pp. 445-477.

37 Cfr. Nogueira Alcald, Humberto, ‘*El sistema constitucional chileno’”, pp. 296 y
ss. Cea Egaria, José Lus, “‘Implicancias constitucionales de la reduccion del periodo
presidencial”’, Revista Chilena de Derecho, Chile, Facutad de Derecho de la Pontificia
Universidad Catolica de Chile, vol. 20, nims. 2 y 3, t. I, mayo-diciembre de 1993, pp.
223y ss.
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V1. LA FUNCION DE ORIENTACION O DE DIRECCION POLITICA

La furcién de direccion politica parlamentaria se refiere a que
el Congreso participe en la determinacion de los objetivos de la
politica nacional y seleccione los instrumentos para alcanzarla. Es
la delimitacion de los objetivos globales que deben alcarzarse o
de actuaciones puntuales que deben desarrollarse; es decir, se
preocupa por lo que ha de realizarse, condicionando la accion cel
gobierno para determinados fines y estableciendo obligaciones que
éste debe cumplir.® Esta funddén se manifiesta en los siguientes
actos o facultades constitucionales:

1. De acuerdo con el articulo 3, fraccién VIII, el Congreso
expedira leyes que se destiren a distribuir la funcion social
educativa entre la Federacion, los estados y los municipios, asi
como parafijar las aportaciones econdmicas a ese servicio publico;®

2. En relacion al articulo 25 de la Constitucion, relativo a la
rectoria del desarrollo integral, el Estado es el propietario de las
areas estratégicas que se sefialan en el articuo 28 constitucional.
Sin embargo, éste puede participar también en areas prioritarias;
es decir, aguéllas tendentes a satisfacer los intereses nacionales
y las necesidades populares. Para la regulacion de las mismes, existe
la Ley Federal de Entidades Paraestatales, que fue aprobada por
el Corgreso en 1986. Con lo cud, a través de la Constituciony de
las leyes, se determinara cudles seran las areas estratégicas y prio-
ritarias.“ Lo anterior, en relaciéon con el articulo 73, fraccion X;

3. El articdo 26 de la Constitucion se refiere a la plareacion
nacional, que sera democratica.

La Constitucién nos remite a la legislacion ordinaria para
conocer los procesos a través de los cuales deben canalizarse las
aspiraciores sociales. Con lo cudl, es la Ley de Planeacion de

38 Cfr. Mareella, Andrea, El Parlamento, pp. 261y ss.

39 Cfr. Instituto Federal Electoral, Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, p. 8.

40 Cfr. Madrid Hurtado, Miguel de la, *‘Comentario al articulo 25", Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Comentada, 82 ed., México, Porrta, UNAM,
t. I, pp. 307-314.
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enero de 1983 la que establece que existira un Plan Nacional
de Desarrollo, al que se syetaran obligatoriamente los Progra-
mas de laAPF. Conforme adichaley, se elabor6 el PlanNacional
de Desarrollo 1983-1988, el de 1989-1994 y el de 1995-2000. Al
respecto, la Ley de Planeacion sefiala en su articuo 5 la partici-
pacion del Congreso General. Este hara las observaciones que
considere pertinentes para su instrumentacion. Por dtimo, el
articulo 7 de la ley prescribe la obligacion de los secretarios de
Estado y del jefe de gobierro del Distrito Federal de entregar sus
informes anuales sobre el estado de cuenta de sus respectivos
ramos, Y los avances que han tenido en relacion a Plan Nacional
de Desarrollo;*

4. De acuerdo con el articulo 28 constitucional, el Congreso
expedira leyes para regular las condiciones sobre las cugles debe
prestarse el servicio publico concesionado. Asimismo, debe fijar
los precios maximos de los productos necesarios para la economia
nacional o el consumo popular;*

5. De acuerdo con el articulo 73, fracciones XXIX-D, XXIX-E
y XXIX-F, el Congreso esta facultado para expedir leyes sobre
plarneacion nacional del desarrollo econdmico y social; para
expedir leyes de programacion, pronocion, concertacion y ejecu-
cién de acciones de naturaleza econdmica; y leyes para la pro-
mocién de la inversion mexicana, la regulacion de la extranjeray
para la transferencia de tecnologia que requiere el desarrollo
naciondl;

6. La Camara de Diputados expedira el bando solemne para
dar a conocer en toda la Repthlica la declaracion que hubiese hecho
el TE respecto del presidente electo (articulo 74, fraccion|);

7. De acuerdo con el articuo 76 constitucional, le corresponde
ala Camara de Senadores analizar la politica exterior desarrollada
por el Ejecutivo; autorizarlo para permitir la salida de tropas na-

41 Cfr. Madrid Hurtado, Miguel de la, *‘Comentario al articulo 26", Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Comentada, pp. 315-320.

42 Cfr. Patifio Manffer, Ruperto y Concha Cant, Hugo Alejandro, “‘Comentario al
articulo 28, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Comentada, pp.
357-368.
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cionales fuera del territorio nacional, y para dar paso a tropas
extranjeras en nuestro pais;

8. El Corgreso calificara la causa grave por la que renucia el
presidente de la Republica (articulo 86 de la Constitucion), y

9. Por dtimo, al Senado le corresponde aprobar la politica
intemacional del Ejecutivo bajo los principios de autodetermina-
cion; lano intervencion; la solucion pacifica de controversias; la
proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza; la igualdad
juridica de los Estados; la cooperacion intemacional para el
desarrollo, y lalucha por la paz y seguridad internacional (articulo
89, fraccion X).®

VII. LA FUNCION JURISDICCIONAL

El Congreso de la Unién, sus Camaras o la Comision Perma-
nente pueden realizar actos que crean circunstancias particulares,
concretas, individuales, que dirimen una controversia, declaran
la existencia de un deber o derecho, o que culminan con una
resolucion de la institucion representativa, la cual es inatacable.

Los siguientes son ejemplos de actos o facultades jurisdiccio-
nales que establece nuestra Constitucion y gque puede realizar la
institucion representativa mexicana:

1. El presidente de la Mesa Directiva de la respectiva Camara
esta facultado para declarar la renuncia tacita de un diputado o
senador cuando éste no se presente durante los treinta dias
siguientes a la apertura del periodo ordinario de sesiones o, que
dentro de éste, falte durante diez dias sin causa justificada a las
sesiores (articulo 63);

2. El presidente de la Mesa Directiva de la Camara respectiva
0 de la Comision Permarente, por medio de orden escrita,
mandara al tesorero descontar la dieta correspondiente al dia o los
dias en que, sin causa legal, hubiese faltado el diputado o el
senador (articulo 64);

43 Cfr. Instituto Federal Electoral, Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, p. 70.
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3. En cierta forma, se trata de una funcién jurisdiccional cuando
uainiciativa de ley o decreto esta durante mas de un mes en una
Comision dictaminadora de la Camara ante la que se presento, y
ésta no rinda su dictamen, ya que entonces puede presentarse dicha
iniciativa en la otra Camara, para que la misma la conozca y
discuta (articuo 72, inciso |);

4. El Congreso tiene la facultad para arreglar los limites de los
estados, terminando con las diferencias que entre éstos se susciten
sobre las demarcaciones de sus territorios, excepto cuando estas
diferencias tengan un caracter contencioso, ya que en este caso
conocera la SCN (articdo 73, fraccion IV, en relacién con el
105, fraccion 1);

5. El Corgreso esta facultado para impedir que entre el
comercio de un estado a otro se establezcan restricciones (articulo
73, fraccion IX);

6. Es facultad del Congreso definir los delitos y faltas contra
la Federacion, asi comofijar los castigos para tales actos (articulo
73, fraccion XXIlI);

7. El Corgreso esta facultado para conceder amnistias por
delitos cuyo conocimiento sea de jurisdiccion federal (articulo 73,
fraccion XXII);

8. Si en el examen que realice la Contaduria Mayor de Hacienda
de la Camara de Diputados aparecen discrepancias entre las
cantidades gastadas y las partidas del Presupuesto 0 no exista
exactitud o justificacion en los gastos hechos, se determinaran
responsabilidades (articulo 74, fraccion |);

9. La Camara de Diputados podra declarar si ha o no lugar a
proceder contra los servidores publicos que hubiesen incurrido en
delito (articulo 74, fraccién V, parrafo primero, en relacion con
el 111);

10. La Camara de Diputados fungira como érgano de acusacion
en los juicios politicos de los servidores publicos (articuo 74,
fraccion V, parrafo segundo, en relacién con el 110);

11. La Camara de Senadores se erigira en jurado de sentencia,
para el caso de juicio politico por faltas u omisiones que cometan
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los servidores publicos (articulo 76, fraccion VII, enrelacion con
el 110);

12. La Camara de Diputados esta facutada para acusar al
presidente de la Republica por traicion a la patria y delitos del
orden comin —responsabilidad penal— y, en este caso, la
Cémara de Senadores resolvera con base en la legislacion penal
aplicable e impondra la sancion (articulos 111, 110, en relacion
con los articulos 74 y 76);

13. La Camara de Senadores podra resolver las cuestiones
politicas que surjan entre los poderes de un estado, ya sea a
peticién de parte o cuando dichas cuestiones hayan irumpido el
orden constitucional mediante un conflicto de anmas (articuo 76,
fraccion VI, en relacion con el 73), y

14. La Camara de Senadores 0, en sus recesos, la Comision
Permanente podra remover al jefe de gobierno del Distrito Federal
por causas graves gue afecten las relaciones con los Poderes de la
Unién o el orden pdblico en el Distrito Federal. Asimismo, el
Senado nombrara, a propuesta del presidente de la Republica, a
un sustituto (articuo 76, en relacion con el 122, apartado B,
fraccion I, asi como con su base segunda y apartado F).

LaCamarade los Lores britanica acttia excepcionalmente como
Tribural de Apelacién en materia civil y en materia penal. Al
respecto, aproximadamente conoce entre treinta y cuarenta asun-
tos por ano, el asunto es examinado por cinco a siete lores, cuya
funddn es rechazar el recurso o admitirlo; s se da la segunda
resolucién, entonces se conocera a fondo el asunto recurrido; es
decir, que los lores realizan una fundén jurisdiccional reguada
por unaley de 1876 y sus reformes. #

Las Camaras del Congreso Nacional chileno tienen la facultad
de hacer efectiva la responsabilidad penal y administrativa del
presidente de la Republica durante el inicio de su mandato y hasta
seis meses después de haberlo concluido, para los ministros de
Estado, entre otros, el plazo va del inicio de su encargo hasta tres

44 Cfr. David, René, Los grandes sistemas juridicos contemporaneos, pp. 2,887 y
2,888. Parliament, pp. 31y 32.
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meses de haberse separado de éste. La acusacion constitucional la
elaborara la Camara de Diputados y la presentara al Senado; este
utimo actuara como jurado. La sancién que se podra aplicar al
declararse culpable al acusado sera la destitucion del cargo, pero
también la prohibicion de ocupar otros por el término de cinco
afos. Asimismo, el inculpado se pondra a disposicion del tribunal
competente para hacer efectiva ya sea la responsabilidad penal o
civil.®

45 Cfr. Nogueira Alcalda, Humberto, ‘“‘El sistema constitucional chileno’”, pp. 296,
301, 302, 304 y 305.

DR © 1997. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México


http://www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv
https://goo.gl/XGQmoj



