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CAPITULO CUARTO
EL ESTATUTO DE LOS PARLAMENTARIOS

|. LA INELEGIBILIDAD PARA OCUPAR EL CARGO
DE PARLAMENTARIO Y LAS INCOMPATIBILIDADES
DE LOS PARLAMENTARIOS PARA OCUPAR OTROS CARGOS

La inelegibilidad significa la falta de calidad o capacidad legal
para obtener un cargo por eleccién,* aungue el ttrmino también
se puede aplicar respecto de los nombramientos o designaciones,
por ejemplo, de secretarios de Estado, de ministros de la SCIN,
consejeros electorales, magistrados, entre otros.

En México, corforne alos articulos 55 y 58 de la Constitucion,
son causas de inelegibilidad para ocupar el cargo de parlamentario
las siguentes:

1. No ser ciudadano mexicano por nacimiento y en ejercicio
sus derechos;

2. No cunplir con la edad requerida el dia de la eleccion;

3. Haber sido secretario o subsecretario de Estado, militar
federal en servicio activo o tener mando en la policia o gendar-
meria rural en el distrito donde se realice la eleccion noventa dias
antes de lamismg;

4. Haber sido ministro de la Suprema Corte de Judticia dos afios
antes de la eleccion;

5. Ser ministro de algun culto religioso;

6. Haber sido secretario de gobierno del estado, magistrado o
juez federal o del estado, noventa dias antes de la eleccion;

1 Cfr. Real Academia Espariola, Diccionario de la lengua espariola, Madrid, Espasa
Calpe, 1992, ts. | y II, pp. 798 y 1,161.

m
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112 SUSANA THALIA PEDROZA DE LA LLAVE

7. No ser originario del estado en donde se haga la eleccion, o
vecino de él con una residencia menor de seis meses anteriores a
lafecha de la eleccion;

8. Que hayan sido diputados en la legislatura federal anterior
y lo quieran ser en la legislatura inmediata de la Camara de
Diputados, y

9. Que hayan sido senadores en la legidatura federal anterior
y lo quieran ser en la legislatura inmediata de la Camara de
Senadores.

Las incompatibilidades, para la Real Academia Espariola, son
latacha legal para ejercer unafundon determinada, o para ejercer
dos 0 més cargos a la vez.2 Sin embargo, creemos que, para la
aplicacion de este término en el ambito parlamentario, la primera
parte de la definicion hece referencia a lo que entendemos por
irelegibilidad parlamentaria, a la que ya nos hemos referido,
mientras que la segunda parte, propiamente a laincompatibilidad.

En México, las incompatibilidades, mas no las causas de
irelegibilidad, son el impedimento que tienen los diputados y
senadores en el ejercicio de sus fundiones para gjercer otro cargo
pUblico del Estado o de la Federacién remurerado, sin licencia
previa de la Camara respectiva o, en el caso en que esté en receso
el Congreso, de la ComisionPermanente. Si se otorga uralicencia
previa al parlamentario que la solicita, ésta le permite dejar su
cargo temporalmente y ocupar el otro, con lo cua se obliga al
diputado o al senador a optar por uno u otro empleo. Si se incumple
el requisito de solicitar la previa licencia, se sancionara con la
pérdida de la condicion de parlamentario.3

La norma que regua las incompatibilidades en México es el
articulo 62 constitucional, en relacion con el articulo 79, fraccion
VIII, de los cudles se desprende que, tanto el diputado como el
senador —propietario o el suplente—, en el ejercicio de sus
fundones, no puede desempefiar ninguna otra comision o empleo

2 Cfr. ibidem, t. I, p. 1153.
3 Cfr. Camposeco, Miguel Arngel, Manual de temas legislativos, México, Miguel
Angel Camposeco, 1984, p. 169.
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EL ESTATUTO DE LOS PARLAMENTARIOS 113

de la Federacion o de los estados por los cuales perciba un steldo
0 remureracion, sin licencia previa de la Camara respectiva o, a
partir de 1984, de la Comisién Permanente; licencia que, a di-
ferencia de los otros dos poderes —Ejecutivo y Judicial—, es por
tiempo indefinido. Si ocupan dicha comision o empleo sin la
existencia de unalicercia, quedaran separados definitivamente del
cargo parlanmentario; sin embargo, s la solicitan, y se les otorga,
quedaran separados pero de manera temporal y, ademés, o
disfrutaran de las prerrogativas parlamentarias.* En cualquier
momento pueden volver a ocupar su escafio y huevamente gozar
de las prerrogativas.

Por otro lado, los diputados y senadores, sin licencia previa,
en el gjercicio del encargo si pueden desempefiar otras actividades
remureradas siempre que no dependan econdmicamente del go-
bierno de los estados o de la Federacion; es decir, las relativas a
la actividad mercantil, industrial o profesional, asi como las no
retribuidas econdmicamente.®

Los antecedentes constitucionales de la figura en cuestion se
encuentran en la Constitucion de Cédiz de 1812, articulo 129, la
cual prohibia a los diputados aceptar empleo alguno proveniente
del rey. La Constitucion de 1814 sefiald que los diputados no
podrian emplearse en el mando de armas. Tambiénla Constitucion
de 1836 reguld las incompatibilidades, especificamente en la
Tercera Ley, articuo 56; asi como la de 1857 y su reforma de
1874 (articulos 57 y 58),° y la Constitcion de 1917 vigente, es
decir, casi todas con excepcion de la Constitucion de 1824.

4 Si éste se separa del cargo, no tendrd como privilegio la inviolabilidad por las
opiniones ni tampoco proteccion si comete un delito, a menos de que su Nuevo cargo sea
de los sefialados en el articulo 111 (articulo 112 constitucional).

5 Cfr. Pedroza de la Llave, Susana Thalia, ‘‘ Comentario al articulo 62"*, Derechos
del pueblo mexicano. México a través de sus constituciones, México, Porrta, Camara de
Diputados, 1994, t. VII, pp. 379-381, *‘ Incompatibilidades parfamentarias”, Diccionario
universal de términos parlamentarios, México, Camara de Diputados (en prensd).
Rodriguez Lozano, Ameador, ‘‘Comentario al articulo 62", Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Comentada, 72 ed., México, Porrta, UNAM, 1995, t. |, pp.
707-711.

6 Cfr. Tena Ramirez, Felipe, Leyes fundamentales de México 1808-1975, México,
Porrta, 1975, pp. 75, 221, 222 y 698.

DR © 1997. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autbnoma de México


http://www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv
https://goo.gl/XGQmoj

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www_juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/XGQmoj

114 SUSANA THALIA PEDROZA DE LA LLAVE

En Inglaterra, pais con régimen parlamentario, los diputados
de la Camara de los Comunes pueden ser al mismo tiempo
ministros del gobierno con remureracion, sin embargo, se les
reduce el salario parlamentario.”

La Constitucidnitaliana establece laincompatibilidad del cargo
parlamentario; por ejemplo, con el de miembro de la Corte
Constitucional o del Consgjo Superior de la Magistratura; los
cargos publicos o privados de designacién gubemamental; cargos
en los entes subsidiados; las actividades finanderas, pero existen
otras incompatibilidades sefialadas en la ley y las que establece la
jurisprudencia.®

En Espaia, son actividades incompatibles con el cargo de
parlamentario, incluso, las que sean remuneradas —actividad
mercantil, industrial o profesional, es decir, las correspondientes
a la iniciativa privada— exceptuandose, como todo régimen
parlamentario, los cargos dentro del gobierno (articuo 70).

En Chile, los parlamentarios —diputados o0 senadores— en el
gjercicio de sus fuciores, segun el articulo 55 constitucional, no
podran desempefiar empleo o comision retribuidos con fondos del
Fisco, es decir, con todo cargo remurerado de cualquiera de los
orgarnos del Estado, incluyendo los municipios, entidades fiscales
autonomas y empresas del Estado. Asimismo, estos no podran
ocupar cargos de directores o consgjeros de los antes sefialados,
aunque no perciban retribucidn econdmica. Sin embargo, si
podran ocupar empleos como personal docente o comisiones de
igual caréacter. Al respecto, es necesario aclarar que los candidatos
a diputado o senador, antes de la eleccion en la gue hubiesen sido
postulados, si podran desempefiar cualquiera de los cargos antes
sefialados, pero sdlo hasta el momento en que el Tribunal Califi-

7 Cfr. Duverger, Maurice, Instituciones politicas y derecho constitucional, 52 ed.,
Barcelona, Ariel, 1970, p. 258. Parliament, 22 ed., Londres, HMSO, 1994, pp. 3y 4.
Foreing & Commonwealth Office, Britain’s System of Government, Inglaterra, 1992, pp.
28, 29y 34.

8 Cfr. Tosi, Silvaro, Derecho parlamentario, trad. Miguel Angel Gonzalez
Rodriguez y otros, México, Comité del Instituto de Investigaciones Legislativas de la
Camara de Diputados, 1996, p. 53.
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cador los declare electos, ya que en ese momento cesaran en sus
actividades que se consideren incompatibles. Sin embargo, existe
una excepcion que se desprende del articulo 55, parrafo tercero:
los dos ex ministros de la Corte Suprema, electos por la misma,
y el ex ministro de Estado designado por el presidente de la
Republica tendran derecho a elegir entre el cargo de senador y
la actividad o cargo incompatible.

Otros paises gue regulan las incompatibilidades son, por ejem-
plo, Bolivia —empleo publico o de empresa que negocie con el
Estado— y Colombia —cargo publico o privado—.?

Il. LOS PRIVILEGIOS DE LOS PARLAMENTARIOS

Los diputados y senadores, para ejercer sus funciones, tienen
diversos privilegios parlamentarios, entendidos estos, de acuerdo
con la Real Academia Espariola, como las ventajas exclusivas o
especiales de las que se goza por encontrarse en determinada
circunstancia; *® por ejemplo, los diputados y senadores tendran
vidticos; pago de gasoling; la dieta 0 remureracion; y a los
familiares de éstos, si es el caso, se les pagaran los gastos de
funeral.

Los anteriores privilegios los abordarenos en el tema de la
asignacion econdmica de los parlamentarios. Sin embargo, ahora
veremos los privilegios parlamentarios mas importantes: lainvio-
labilidad y lainmunidad parlamentaria, conocidos en México con
el nombre de **fuero constitucional” .

A. Lainviolabilidad parlamentaria

Lainviolabilidad es una prerrogativa personal de los diputados
y senadores durante su encargo para gque no tengan responsabilidad

9 Cfr. Santaolalla, Fernando, Derecho parlamentario espafiol, Madrid, Espasa
Calpe, 1990, pp. 114 y 115. Pedroza de la Llave, Susana Thalia, *‘ Incompatibilidades
parlamentarias’, pp. 389-397. Nogueira Alcala, Humberto, ‘“El sistera constitucional
chileno”, Los sistemas constitucionales iberoamericanos, Madrid, Dykinson, 1992, pp.
296 y ss. Derechos del pueblo mexicano, pp. 389 y 390.

10 Cfr. Real Academia Espariola, Diccionario de la lengua espariola, p. 1,669.
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116 SUSANA THALIA PEDROZA DE LA LLAVE

en ningun momento —artes o después— por las palabras, comen-
tarios, opiniores, escritos o votos que emitan en relacion con la
actividad parfamentaria y que se realicen, para nosotros, tanto
dentro del recinto parlamentario cono fuera de él, aunque otros
no coinciden con la segunda afirmecion, es decir, lo dicho en la
prensa, en la radio o en la television. La razon de nuestra postura,
con base en el razonamiento que ademés también esta prevista en
una norma juridica, nos las proporciona el texto del articuo 61
constitucional, asi como el articulo 12 de la LOCG: los diputados
y senadores son inviolables por las opiniones que manifiesten en
el ** desempefio de sus cargos’’; 2 es decir, durante el cumplimiento
de sus furciones, asi cono de las obligaciones inherentes a estos,
por ejemplo, representar los intereses de la nacion o de los estados
y el Distrito Federal (articuos 51 y 56 de la Constitucion,
respectivamente).

El presidente del Congreso, de las Camaras o de la Comision
Permanente estan obligados a exigir que se respete tal privilegio.
Asimismo, encontramos quie la inviolabilidad por las opiniones se
refiere a las manifestaciones que se realicen tanto dentro del
recinto parlamentario cono fuera de él, ya que en Inglaterra,
durante el siglo XVI, fue considerada como una proteccion
personal del parfamentario por las manifestaciones realizadas dentro
y fuera del Parlamento. 2 Posteriormente, la Constitucion de Cadiz
de 1812, en su articdo 128, mencion6 que los diputados eran
inviolables por sus opiniores. La Constitucion de 1824, en el
articulo 42, la Constitucion de 1836 (articulo 55), asi cono la de
1857 con sus reformas de 1874 (articuo 59)* la reguaron en el

11 Por ejemplo, Tosi, Silvano, Derecho parlamentario, p. 61, para el caso italiano y
Santaolalla, Fernando, Derecho parlamentario espariol, p. 119, para el caso espafiol.

12 Para Gonzalez Oropeza, Manuel, ‘‘Comentario al articulo 61, Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Comentada, p. 706, la doctrina aiin no ha
delimitado el concepto de * desempefio del cargo’’, debido a que no es facil delimitar las
acciones publicas y las acciones privadas.

13 Cfr. Pedroza de la Llave, Susana, *‘ Comentario al articulo 61 constitucional”’, Los
derechos del pueblo mexicano. México a través de sus constituciones, pp. 357-359.
Camposeco, Miguel Angel, Manual de temas legislativos, p. 178.

14 Cfr. Tena Ramirez, Felipe, Leyes fundamentales de México, pp. 74, 173, 221, 699
y777.
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mismo sentido que la Constitucion de 1917 vigente: los diputados
y senadores tienen proteccion por las opiniones manifestadas en
el desempefio de su encargo por lo que jamés e les podra exigir
responsabilidad. Sin embargo, tales manifestaciores pueden caer
en una conducta tipificada, si ocurre esto, entonces podria solici-
tarse el procedimiento de declaracion de procedencia para, pos-
teriormente, s se autoriza, ponerlo a disposicion de los tribunales
ordinarios y fincarle 0 no una responsabilidad penal.

Segin el articulo 112 constitucional, cuando el diputado o
senador, entre otros funcionarios, se encuentre separado de su
encargo y realice tales manifestaciones no tendra dicha proteccion.

Cabe acotar que, de acterdo con €l articulo 109 constitucional,
fraccion |, no procede en ningUn casoel jucio politico —exigencia
de responsabilidad politica— por la mera expresion de las ideas.
Ambos temas, la declaracion de procedencia y el juicio politico,
los desarrollarenos més adelante.

Para Gonzalez Oropeza, la inviolabilidad debe extenderse,
incluso, para que los grupos parlamentarios No sancionen a los
diputados o senadores por la manifestacion de sus opiniores.

Laos parlamentarios britanicos tienen como privilegio la invio-
labilidad (freedom of speech) con el prop6sito que no les sea
obstaculizado su ejercicio, considerado ésta como la mas impor-
tante de las protecciones.

En Estados Unidos, se establece que no se podra pedir cuentas
en otro sitio por discurso sostenido en el seno de sus respectivas
Camareas.

En Francia, los miembros del Parlamento no podran ser
juzgados por sus opiniones y votos que emitan en el gjercicio de
sus fundones (articulo 26).

En Italia, conforme al articulo 68 constitucional, los miembros
del Parlamento no podran ser perseguidos por sus opiniones
expresadas y por los votos dados en el gjercicio de sus funciores.

En Espafia, la inviolabilidad es regulada por el articulo 71 de
la Constitucion de 1978 vigente, que sefiala que los diputados y

15 Cfr. Gonzélez Oropeza, Manuel, *‘Comentario al articulo 61", p. 705.
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118 SUSANA THALIA PEDROZA DE LA LLAVE

senadores tienen inviolabilidad por las manifestaciones expresadas
en el gjercicio de sus fundones.

Por dtimo, en Chile, la inviolabilidad (articulo 58), como
privilegio, es muy limitada, ya que Unicamente consiste en la
proteccion de caracter procesal respecto de las opiniones manifes-
tadas y votos emitidos en el desempefio de sus funciones, pero
gue se hayan realizado en las sesiones de la Camara o de la
Comision a la que perterezcan.*® De tal forma, si las opiniores
versaren sobre temas propios de la fundon parlamentaria, pero
emitidas fuera del recinto parlamentario, podrian ser objeto de
sancdion. Sin embargo, S se emitieran en el recinto, pero fuesen
opiniones ajenas a la fundon parlamentaria, si contarian con la
proteccion, lo cual nos parece un tanto ilégico.

B. La inmunidad parlamentaria

Lo que se conoce comunmente, en el @mbito doctrinario, como
“inmunidad padamentaria’ y en el derecho positivo mexicano
como “‘fuero constitucional’” seguin el articulo 61 de la Constitu-
cion de 1917 vigente y el articulo 12 de la LOCG es uo de los
privilegios parlamentarios, de carécter procesal en materia penal,
del gue gozan los diputados y senadores, que los exime de ser de-
tenidos, procesados Yy juzgados por su probable responsabilidad
en lacomision de un delito, excepto en el caso de que se encuentre
Separado de su encargo en ese momento. Sin embargo, esa
inmunidad puede superarse a través del procedimiento de decla-
racion de procedencia.

16 Cfr. Parliament, pp. 3, 4, 15, 17, 65, 104 y ss. Foreing & Commonwealth Office,
Britain’s System of Government, pp. 9, 113-115. Roberts, Geoffrey K., *‘Sistema de
partidos y Parlamento en Gran Bretafia: 1992, Revista de Estudios Politicos, Madrid,
Centro de Estudios Constitucionales, nim. 82, octubre-diciembre de 1993, pp. 249, 257,
258 y 270. Santaolalla, Fermando, ‘‘La inmunidad parlamentaria en el derecho
comparado’, Derecho parlamentario iberoamericano, México, Instituto de
Investigaciones Legislativas de la Camara de Diputados, PorrUa, 1987, p. 139. Derechos
del pueblo mexicano, pp. 372, 375 y 376. Nogueira Alcald, Humberto, “El sistema
constitucional chileno’”, pp. 296 y ss.
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Para que se puedan realizar los actos anteriores —detener,
procesar y juzgar— o, propiamente, *‘levantar la inmunidad’ 7 es
necesaria la autorizacion previa de la Camara de Diputados.

El procedimiento de ** declaracion de procedencia’” se encuentra
regulado en el articulo 111 constitucional y en los articulos 25 al
29 ce la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos de 1982 (LFRSP).

I1l. EL PROCEDIMIENTO DE DECLARACION DE PROCEDENCIA
(RESPONSABILIDAD PENAL)

Este procedimiento se refiere aunafacultad exclusiva que tiene
la Camara de Diputados (articuo 74, fraccion V constitucional)
para conocer y resolver sobre la acusacon que realice cualquier
ciudadano, los particdares o0 a requerimiento del Ministerio
Publico, mediante la presentacién de elementos de prueba en
contra de un diputado o senador, incluso, en contra de otros
fundonarios® (articlo 111) por su probable responsabilidad

17 Cfr. Manzanares, Henri, “El régimen parlamentario en Europa occidenta”,
Revista de Estudios Politicos, Madrid, Instituto de Estudios Politicos, nims. 171-172,
1970, p. 72.

18 Cfr. “Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos”, Cuademos
de Derecho, México, ABZ, nim. 8, 1994, pp. 21y 22.

19 Por ejemplo, ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los
magistrados de la sala superior del Tribunal Electoral, los consejeros de la Judicatura
Federal, los secretarios de Despacho, los jefes de Departamento Administrativo, los
diputados de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, el jefe de gobierno del Distrito
Federal, el procurador general de la Republica y el procurador general de Justicia del
Distrito Federal, asi como el consejero presidente y los consejeros electorales del Consejo
General del Instituto Federal Electoral. Cfr. Secretaria de Gobernacion, Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, 1994, pp. 100, 102 y 103, y Diario
Oficial de la Federacion, de 22 de agosto de 1996. Con lo cual, esta proteccion procesal
es caracteristica del Ejecutivo, del Legislativo y del Judicial. Y, de acuerdo con el articulo
108, 110y 111 constitucionales, el presidente de la Republica solo podra ser acusado por
traicion a la patria y delitos del orden comuin —responsabilidad penal—, quien lo acusa
sera la Camara de Diputados y, en este caso, la Camara de Senadores resolvera con base
en la legislacion penal aplicable e impondra la sancién; es decir, para exigirle
responsabilidad penal a este Ultimo, se establece un procedimiento mas complejo. Para
profundizar sobre este Gltimo tema, cfr. Orozco Herriquez, d de Jsus, *‘Comentario al
articulo 108", y ** Comentario al articulo 111", Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Comentada, pp. 1,088y 1,089y pp. 1,113y 1,114.
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penal, para lo cual se podran crear comisiones jurisdiccionales
—integradas por no més de treinta miembros—, que son de
caracter transitorio (articulos 42, 46, 53y 55 de la LOCG).

Conforme a la LFRSP, la Seccién Instructora practicara las
diligencias. Concluida la averiguacion, dicha seccion dictaminara
si hao no lugar a proceder penalmente en contra del inculpado en
un plazo de sesenta dias habiles, aungue existe la posibilidad de
ampliarse.

La resolucion sera notificada a la Camara de Diputados, quien
decidira o no desechar la denuncia. De continuar ésta, el presiden-
te de la Camara lo hara saber al inculpado —y a su defensor—,
asi como a quien realizé la denurcia.

Posteriormente, el pleno de la Camara, a través de la mayoria
absoluta de los miembros presentes, resolvera si hao no a proceder
contra el inculpado. Al respecto, a diferercia del juicio politico
—exigencia de responsabilidad politica—, en el procedimiento de
declaracion de procedencia —exigencia de responsabilidad pe-
nal—, No se pronuncia la Camara de Diputados por el asunto de
fondo; es decir, no prejuzga los fundamentos de la imputacion,
sino sélo autoriza que se siga o0 no el proceso penal. Si no lo
autoriza, el diputado o senador continuara en el cargo pero, una
vez concluido éste, los tribunales ordinarios o, conp los llama la
LOCG, tribunales comunes, podran fincarle responsabilidad penal
através de la realizacion de un proceso, para lo cual el Ministerio
Publico cuenta, cuando mencs, con tres afos para ejercitar la
accion penal (articuo 114).

Si la Camara decide levantar la inmunidad al parlamentario,
pueden presentarse dos supuestos. el primero, relativo a gue el
triburdl ordinario dicte una sentenda absolutoria, entonces el dipu-
tado o0 senador ocupara otra vez el cargo, quedando nuevamente
protegido con la inmunidad parlamentaria. El segundo supues-
to se da si la sentencia es condenatoria, con lo cudl el diputado o
el senador perdera el caracter de parlamentario y no tendra la
gracia del indulto.
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Las ““declaraciones’® y resoluciones de la Camara, en esta
materia, son inatacables, con lo cual no procede el amparo
(articulo 111).

Si durante el tiempo en gue el parlamentario tiene licencia y
comete un delito, no se requerira la declaracion de procedencia.
Cabe aclarar que en el supuesto en que el parlamentario tenga
licercia o la haya solicitado, y el delito lo hubiese cometido en
fundones, si sera recesario tal procedimiento (en relacion con los
articulos 108, segundo parrafo, 109, fraccion Il, parrafo penulti-
mo y ultimo, articulo 111 y 112 constitucionales).

El procedimiento de declaracion de procedencia se podra
conocer en sesidon secreta conforme al articuo 33 del RIC. El
presidente del Congreso, de las Camaras 0 de la Comision
Permanente esta obligado a exigir que se respete el privilegio de
lainmunidad parlamentaria cuando se considere que el proposito
de detener, procesar y juzgar a un diputado o senador tiene la
finalidad de vulnerar la independencia y autonomia del Congreso
o impedir que realice sus fundones (articulo 61 constitucional, y
articulos 12 y 13 de la LOCG respectivamente). 2

Conmo antecedentes de esta figura, la Constitucion de Cadiz de
1812 la contermplé en su articulo 128, mencionando que las causas
criminales contra los diputados serian juzgadas por el tribunal de
las Cortes. Posteriormente fue regulada, en nuestro pais, en la
Constitucion de 1824 (articuos 43 y 44), al establecer que los
diputados y senadores estarian protegidos contra las causas crimi-
nales, desde el dia de su eleccién hasta dos meses después de

20 La Camara de Diputados, conforme al articuo 111, parrafo quinto, realizara este
procedimiento para exigir la responsabilidad penal de los gobermadores de los estados,
diputados locales, magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia 0 Supremos
Triburdles de Justicia locales, los miembros de los Consejos de las Judicaturas locales,
pero no se emitira una resolucién, sino simplemente una decision con el caracter
declarativo, que sera comunicada a la Legislatura, al Poder Legislativo o Congreso local
para que proceda como corresponda.

21 Cfr. Pedroza de la Llave, Susana Thalia, ‘‘ Comentario al articulo 61, p. 358 y
359, y “Inmunidad parlamentaria’, Diccionario universal de términos parlamentarios.
Orozco Henriguez, J. de JesUs, *‘Comentario al articulo 109, *‘Comentario al articulo
110", y *“Comentario al articulo 111", Constitucion Politica, p. 1,095, pp. 1,104 y 1,105,
y pp. 1,110y ss.
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concluir el encargo, para lo cual debia cada Camara declarar si
habia 0 no lugar a la formacion de la causa. De ser afirmativa, el
parlamentario quedaria separado de su encargo y puesto a dispo-
sicion del tribunal competente.

L as Leyes Constitucionales de la Repuiblica Mexicana de 1836,
en su articulo 47 y 48, protegian a los diputados y senadores
durante el tiempo de su encargo y hasta dos meses después de
haber terminado su mandato.

La Constitucion de 1857, con sus reformas de 1874, la con-
templ6 en el articulo 103 y 104, mencionando que conoceria la
Camara de ‘‘Representantes”’ sobre los delitos comures de dipu-
tados y senadores, entre otros, y declararia si habia o no lugar a
proceder contra el acusado. De producirse la segunda situacion,
no habria lugar a ningdin procedimiento ulterior.2

El texto original del articuo 61 de la Constitucion de 1917
consagro Unicamente a la inviolabilidad por las opiniones mani-
festadas; sin embargo, los articulos 108, 109, 111y 113 si hacian
referencia a la responsabilidad penal. En 1977, se adiciomra un
segundo parrafo adicho articulo 61 constitucional, que contempla
expresamente la proteccion procesal o ‘‘fuero constitucional’” de
los parlamentarios respecto de los actos u omisiones gue puedan
generar una responsabilidad penal .=

Para Henri Manzanares, la inmunidad parlamentaria es una
derogacién del principio de la igualdad de los individuos ante la
ley y lajusticia; sin embargo, ésta encuentra su justificacion en
la necesidad de asegurar la independencia del Parlamento, del
Congreso o de la Asamblea.?

La institucion de la inmunidad parlamentaria surge en Inglate-
rra, especificamente en 1404, con el nombre de freedom from
arrest; es decir, libre de arresto, consagrada formalmente en el
Bill of Rights de 1689, que desaparece en 1838.

22 Cfr. Tena Ramirez, Felipe, Leyes fundamentales de México, pp. 74, 173, 220 y
704.

23 Cfr. Secretaria de Gobernacion, Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, p. 195.

24 Cfr. Manzanares, Henri, **El régimen parlamentario en Europa occidental’”, p. 71.
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En Francia, es consagrada por el articulo 26 constitucional,
pero ésta no opera cuando se trata de flagrante delito y la Asamblea
puede solicitar que se suspenda la prision o procesamiento de un
parlamentario.

En Italia, la regula el articulo 68, el cud habla de ** inmunidad
penal”’, pero ésta no opera en caso de flagrante delito.

En Espafia es regulada esta figura por el articulo 71.2 de la
Constitucion de 1978 vigente. =

Por dtimo, en Chile el tema de la inmunidad parlamentaria es
muy interesante, ya que es el Tribunal de Alzada quien declara si
ha 0 no lugar para la formacion de la causa. Si es asi, el senador
o diputado queda suspendido de su cargo y puesto a dispasicion
del juez competente. A diferenciade lo que sucede en otros paises,
los miembros del Congreso Nacional chileno no se pronunciaran
si ha o0 no lugar a seguir causa en contra de un miembro del
Congreso, lo que se puede interpretar de dos formeas, la primera,
gue le restan en cierta medida facultades a la institucion repre-
sentativa y, la segunda, que es una forma de hacer mas imparcial
la aplicacion de sandiones, ya que se puede argumentar que, al ser
primero declarado el seguimiento de la causa por el Congreso
Nacional, éste tiende a proteger a uno de sus miembros. Lo cierto
es que, conforme al articulo 73, parrafo primero, el Congreso no
puede, bajo ninguna drcunstancia, en estos casos realizar una
funcidn jurisdiccional. Ademas, el articulo 58, parrafos segundo
y tercero, prevé gue, en caso de que un parlamentario sea detenido
en flagrante comision de un delito, sera el Tribundl de Alzada
quien determinard si ha lugar a la formacion de la causa, de ser
asi, el parlamentario estara sujeto a la jurisdiccion del juez
competente. Sin embargo, las Camaras s tieren la facultad de

25 Cfr. Garcia, Eloy, Inmunidad parlamentaria y estado de partidos, Madrid, Tecnos,
1989, pp. 21y ss. Gonzalez Rivas, JuanJosé, ** Algunas consideraciones sobre la inmunidad
parlamentaria y su regulacion actual”’, | Jornadas de Derecho Parlamentario, Madrid,
Congreso de los Diputados, 1985, vol. I, p. 1,041. Santaolalla, Fernando, Derecho
parlamentario espafiol, pp. 121-123, y ‘“‘La inmunidad parlamentaria en el derecho
comparado”’, p. 138. Tosi, Silvano, Derecho parlamentario, pp. 62 y 66. Derechos del
pueblo mexicano, pp. 372, 375, 376 y 377.
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hacer efectiva la responsabilidad penal y civil del presidente de la
Republica durante su mandato y hasta seis meses después de
haberlo concluido, asi como de los ministros de Estado durante
su mandato y hasta tres meses después de haberse separado del
encargo, entre otros, para ponerlo a dispaosicion del Tribunal
competente para hacer efectiva la responsabilidad penal o lacivil .
La inmunidad parfamentaria se presenta en la mayoria de los
paises” y opera en los casos de ‘“delito flagrante”” o ‘“‘flagrante
delito’” —excepto en México—; y es irrenurciable. Respecto a
quién conoce del procedimiento para superar la inmunidad es la
Camara respectiva, mientras que en Chile es el Tribunal de Al-
zada, en México es la Camara de Diputados y, en caso de
responsabilidad penal del presidente de la Republica, ambes
Camaras del Congreso de la Unién conoceran de la misma.

IV. EL PROCEDIMIENTO DE JJICIO POLITICO
(RESPONSABILIDAD POLITICA)

Los diputados y senadores federales, entre otros,® de acuerdo
con la Constitucion, pueden incurrir en responsabilidad politica

26 Cfr. Nogueira Alcala, Humberto, ““‘El sistema constitucional chileno”, pp. 296,
301, 302, 304 y 305.

27 Cfr. Manzanares, Henri, **El régimen parlamentario en Europa occidental’”, p. 72.

28 Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los consejeros de la
Judicatura Federal, los secretarios de Despacho, los jefes de departamento administrativo,
los diputados de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, el jefe de gobierno del
Distrito Federal, el procurador general de la Republica, el procurador general de Justicia
del Distrito Federal, los magistrados de Circuito y jueces de Distrito, los magistrados y
jueces del Fuero Comuin del Distrito Federal, los consejeros de la Judicatura del Distrito
Federal, el consejero presidente, los consejeros electorales, y el secretario ejecutivo del
Instituto Federal Electoral, los magistrados del Tribunal Electoral, los directores generales
0 sus equivalentes de los organismos descentralizados, empresas de participacion estatal
mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas a éstas y fideicomisos publicos (articulo
110), por las anteriores causales; por las violaciones a las leyes del Distrito Federal y por
el manejo indebido de fondos y recursos publicos locales (articulo 122). Cfr. Secretaria de
Gobernacion, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pp. 102y 124, en
relacién con el articulo 5 de la LFRSP, p. 19, y Diario Oficial de la Federacién, de 22 de
agosto de 1996.
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por la comision de actos u omisiones® que redunden en perjuicio
de los intereses publicos fundamentales o de su buen despacho,
pero no por la mera expresion de sus ideas. El procedimiento para
exigir tal responsabilidad se encuentra en los articuos 108, 109,
110y 114 de la Constitucion, en relacion con los articulos 9 al 24
de la LFRSP, denominado juicio politico. En el mismo, intervie-
nen ambas Camaras del Congreso. Este puede realizarse a partir
de que se gjerce el cargo hasta un afo después de que se separe del
misno.

Al respecto, cualquier ciudadano podra formular, por escrito,
la denuncia, acompafiandola de documentos o elementos de
prieba,® ante la Camara de Diputados, la cual sustanciara el
procedimiento y actuarda como Organo instructor y de acusacion.
A través de las Comisiones Unidas de Gobemacion y Puntos
Constitucionalesy de Juticia, se designara a determinados miem-
bros para que integren la Subcomision de Examen Previo de
denuncias de juicios politicos (articulo 11 de la LFRSP, articuos
46y 55 de la LOCG). Por cada Camara se designaran, de cada
unade las Comisiones L egislativas u ordinarias, cuatro integrantes
para formar la Seccion Instructora en la Camara de Diputados y
la de Enjuiciamiento en la Camara de Senadores (articulo 11 de la
LFRSP).

Existen varias etapas de andlisis sobre la probable responsabi-
lidad politica: en la Oficialia Mayor de la Camara de Diputados,
en la Subcomision de Examen Previo de las Comisiones Unidas

29 El ataque a las instituciones democraticas; el atague a la forma de gobiemo
republicano, representativo, federal; las violaciones graves y sistematicas a las garantias
individuales y sociales; el ataque a la libertad de sufragio; la usurpacién de atribuciones;
cualquier infraccién a la Constitucion o a las leyes federales cuando cause perjuicios graves
a la Federacion, a uno o varios estados de la misma o de la sociedad, o motive algin
trastormo en el funcionamiento normal de las instituciones; las omisiones de caracter grave,
en los términos de la fraccién anterior; y las violaciones sistematicas o graves a los planes,
programas y presupuestos de la APF o del Distrito Federal y a las leyes que determinan
el manejo de los recursos econémicos federales y del Distrito Federal, de acuerdo al articulo
7 de la LFRSP, p. 19.

30 Sidichas pruebas se encuentran en posesion de una autoridad, de acuerdo con el
articulo 9 de la LFRSP, la Subcomision de Examen Previo podra solicitarlas.
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de Gobermacion y Puntos Constitucionales y de Justicia, nueva-
mente en la Oficialia Mayor, en las coordinaciores de los grupos
parlamentarios de dicha Camara, en el pleno de las Comisiores
Unidas y en la Seccién Instructora. En estas etapas, el denunciado
cuenta con la garantia de audiencia, y el denunciante interviene
especificamente en las etapas de alegatos.

La Camara de Diputados, por declaracion de mayoria absolua
de sus miembros presentes, determinara si acta 0 no como
Organo de acusacion ante la Camara de Senadores. Si es asi, la
Camara Altalatumaraala Comisién de Enjuiciamiento, teniendo
nuevamente el acusado la garantia de audiercia.

Por aviso del presidente de la Camara de Senadores, ésta se
erigird en Jurado de Sentencia y, por votacién de dos terceras
partes de sus miembros presentes y con la audiencia del acusado,
declarara si corresponde sancion al inculpado.

La sancién podra aplicarse en un periodo no mayor a un afio,
a partir de que se inicie el procedimiento, y corsistira en la
destitucion del cargo y su inhabilitacion para desempefiar cudl-
quier otro (articulo 110 constitucional) de uno hasta \einte afios
(articulo 8 de la LFRSP).

Las ‘“‘declaraciones’’® y resoliciones de las Camaras, en esta
materia, son inapelables, con lo cual no procede el amparo.
Asimismo, si estos actos u omisiones tuviesen el caracter de delito,
se iniciara también el procedimiento de declaracién de proceden-
cia, en donde intervendra solo la Camara de Diputados (articulo
7 de la LFRSP).

31 La Camara de Diputados y la Camara de Senadores, conforme al articulo 110,
parrafo segundo, realizaran este procedimiento para exigir la responsabilidad politica de
los gobemadores de los estados, diputados locales, magistrados de los Tribunales
Superiores de Justicia 0 Supremos Tribunales de Justicia locales, los miembros de los
Consejos de las Judicaturas locales, por las violaciones graves a la Constitucion federal y
a las leyes federales que de ella emanen, asi como por el uso indebido de fondos y recursos
federales, pero no se emitira una resolucion, sino simplemente una decision con el caracter
declarativo, la cual sera comunicada a la Legislatura, al Poder Legislativo o Congreso
local para que proceda como corresponda; es decir, estos emitiran o no la sancién.
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No procede juicio politico contra el presidente de la Republica;
sinembargo, s la declaracion de procedercia; es decir, se le puede
exigir responsabilidad penal .®

L os antecedentes del juicio politico se encuentran en la Cons-
titucion de Cadiz en 1812, en su articdo 131, enrelacion con los
articulos 228, 229y 243, ya qLe las Cortes tenian la facultad de
hacer efectiva sdlo la responsabilidad de los secretarios del
Despacho y de los empleados publicos, pero los documentos se
remitian al Tribunal Supremo de Justicia quien resolvia sobre
la responsabilidad del empleado publico.

En la Constitucion de 1824, en sus articulos 38 y 40, se esta-
bleci6 que el Congreso sélo podia conocer sobre la responsabilidad
politica y penal del presidente de la Republica, de los miembros
de la Corte Suprema de Justicia, de los secretarios de Despacho
o los gobemadores de los estados. Sin embargo, la Constitucion
de 1857, enlos articulos 103, 104, 105, 106y 107, establecio que
los diputados, los individuos de la Suprema Corte de Justicia y los
secretarios de Despacho serian responsables por la comision de
delitos, faltasuomisiones que se dieran en el gjercicio de suencargo,
asi conmo los gobemadores de los estados y el presidente de la
Republica. La Camara de Diputados se erigia como 6rgano de
acusaciony el Jurado de Sentencia era la Suprema Corte de Justicia.
Asimismo, la exigencia de este tipo de responsabilidad podia
darse duante el periodo del cargo hasta un afio después de
haberse separado del mismo. Ya en 1874, con un Congreso
bicameral, conforme al articdo 72 “A’’, fraccion V, 72 ‘B,
fraccion VII, articdos 103 y 105 constitucionales, participaban
ambas Camaras en dicho procedimiento por la comision de delitos
“oficidles’.=

2 Si se desea ampliar este tema, cfr. Soberanes Femandez, José Lus,
**Responsabilidades de los servidores publicos™”, Diccionario juridico mexicano, México,
UNAM, 1984, t. VIII, pp. 50-52. Orozco Henriquez, J. de JsUs, ‘* Comentario al articulo
110", pp. 1,100-1,107. Pedroza de la Llave, Susana Thalia, ** Exigencia de responsabilidad
politica’’, Diccionario universal de términos parlamentarios.

33 Cfr. Tena Ramirez, Felipe, Leyes fundamentales de México, pp. 76, 89, 172, 624,
625 y 702-705.
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En Estados Unidos se emplea la figura del impeachment para
exigir responsabilidad politica a los fundonarios (clausula 2 del
articuo | de la secciones 3, 4y 5 de la Constitucion de 1787), y funr
ciona con la concurrencia de las dos terceras partes del Senado.*

En Chile, conforme a los articulos 48 y 49 constitucional,
corresponde a la Camara de Diputados y al Senado conocer de la
responsabilidad de los fundionarios publicos, entre ellos, el pre-
sidente de la Republica.*

En Espafia, puede equipararse con la mocion de censura, de la
cual conoce exclusvamente la Camara Baja. De igual manera,
ocurre en Inglaterra, ya que la Camara de los Comunes es quien
puede aprobar 0 Nno una Mocidn de censura, y en Francia, la
Asamblea Nacional; sin embargo, en Italia es facutad de ambas
Camaras.®

V. OTROS TIPOS DE RESPONSABILIDAD: LA CIVIL
Y LA ADMINISTRATIVA

Oftras vias, por las cuales se puede proceder contra los parla-
mentarios, son en materia civil y en materia administrativa. En
relacion a la primera, de acuerdo con el articulo 111 constitucio-
nal, parrafo octavo, no ha de requerirse la declaracion de proce-
dencia, es decir, que a los diputados y senadores, entre otros, en
su esfera cormo particulares, se les podra demandar por la reali-
zacion u omision de actos o el incumplimiento de obligaciones
sefialadas en el Codigo Civil para el Distrito Federal y para toda
la Republica en Materia Federal de 1928% (articulo 1,824), los

34 Cfr. Hauriou, André, Derecho constitucional e instituciones politicas, Barcelona,
Ariel, 1980, pp. 554 y 555. Garcia-Pelayo, Manuel, Derecho constitucional comparado,
Madrid, Alianza, 1987, p. 377. \ergottini, Giuseppe de, Derecho constitucional
comparado, trad. Pablo Lucas Verdd, Madrid, Espasa-Calpe, 1983, pp. 446, 447, 451y
452. Dwerger, Maurice, Instituciones politicas y derecho constitucional, p. 311.

35 Cfr. Fundacion Friedrich Naumann, Constituciones politicas de América Latina,
Bogota, 1995, p. 72.

36 Cfr. Pedroza de la Llave, Susana Thalia, El control del gobierno: funcion del
“Poder Legislativo’”, México, INAP, 1996, pp. 108-110, 112, 113, 164 y 165.

37 Publicado el 26 de marzo de 1928, en vigor a partir del 1 de octubre de 1932.
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cuales siempre tienen una obligacion reparadora o el otorgamiento
de una indemnizacién.® Estos actos u omisiores son, corforme a
esta rama del derecho privado, los siguientes:

1. El incumplimiento de obligaciores, excepto que se trate de
caso fortuito o cuando el otro contratante no haya cumplido, asu
vez, con su obligacion;

2. Dafio moral (articulo 1,916);

3. La pérdida de la cosa (articulo 2,112);

4. Engjenaciones fraudulentas (articulo 2,179), y

5. Dafb causado a personas que cause incapacidad o muerte
(articuo 1,915).

Y, de acuerdo al derecho procesal civil,® se puede seguir un
proceso, integrado éste por las dos siguientes etapas:

a) Lainstruccion: la cual se divide en la fase postulatoria —se
presenta la demanda o la acusacion y se responde a ésta o
se defiende contra la acusacidn—; lafase probatoria —el ofre-
cimiento, la admision, la preparacion y el desahogo de la
prueba—, y lafase preconclusiva —alegatos o conclusiores,
cdmputo del plazo para que el juez dicte su sentencia—, y

b) El juicio —emision de la sentencia; primera instancia y
segunda instancia—. ©

De tal forma, el proceso civil es autdromo de la materia politica
y viceversa. Asimismo, cabe mencionar que las acciones ejerci-
tadas en materia civil a veces encuentran su correspondiente en
materiapenal, por lo que se podria iniciar el primer tipo de accion.
Si se opta también por la segunda, seria necesario levantar la
inmunidad parlamentaria a través de la resolucion afirmativa del
procedimiento de declaracion de procedencia.

38 Cfr. Orozco Herriquez, J. de JesUs, ‘‘Comentario al articulo 111", pp. 1,115y
1,116.

39 Cfr. Garcia Maynez, Eduardo, Introduccion al estudio del derecho, 36 ed., México,
Porrdia, 1984, pp. 143y 144.

40 Cfr. Gomez Lara, Cipriano, Derecho procesal civil, México, Trillas, 1985, pp.
25-31.
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Por dtimo, la responsabilidad administrativa se encuentra
reguladaen losarticulos 109, 113y 114 de la Constituciénvigente,
la cual se puede exigir a todos los servidores publicos, incluidos
los diputados y senadores por actos u omisiones que afecten la
legalidad, la honradez, la lealtad, la imparcialidad y la eficiencia
con que debieran actuar en el desempefio de sus cargos. Conforme
a articuo 47 de la LFRSP, integrado por XXIV fracciores, se
tipifican diversas causales, las cuales son, entre otras: el o
cumplir, con la méxima diligencia, el servicio que se le ha
encomendado; realizar u omitir alglin acto que cause la suspension
0 deficiercia de dicho servicio; realizar u omitir un acto que
impligue el abuso o el ejercicio indebido del cargo; no formular
y ejecutar los planes, programas y presupuestos que sean de su
competencia; no cumplir con las leyes y otras normas que
determiren el manejo de recursos publicos; utilizar los recursos,
facutades, informacion reservada gue se le haya asignado para el
desempefio de su cargo para fines distintos a que estan afectos; no
custodiar y cuidar la documentacion e informacion gue, por su
cargo, conserve bajo sucuidado o tenga acceso a ella; no observar
buena conducta en su cargo, es decir, que no actlie con respeto,
diligencia, imparcialidad y rectitud frente a las personas que se
encuentren en relacion a él por motivo del cargo; otorgar indebi-
damente licencias, permisos o comisiones con goce parcial o total
del sueldo; desempefiar algiin otro empleo que la ley prohiba;
autorizar el nombramiento de quien se encuentre inhabilitado por
resolucion firme para ocupar un empleo publico; abstenerse de
intervenir en asuntos por interés personal; recibir dinero u objetos
de persona fisica 0 moral que se encuentren vinculadas en un
asunto con dicho servidor publico; intervenir en algin nombra-
miento por interés personal; N0 presentar con oportunidad y
veracidad las declaraciones de su situacion patrimonial, y o
proporcionar informecion a la institucion que le competa la
defensa de los derechos humanos, entre otras.

41 Cfr. Soberanes Fermandez, Jsé Luis, ‘‘Responsabilidades de los servidores
publicos”, pp. 51y 52.
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De incumir el servidor pUblico, en este caso el diputado o el
senador, en adguna de las anteriores causales, las cuales son
amplias, se realizar4 un procedimiento para aplicar las sanciones
administrativas, para lo cual, conforme al articuo 51 de la
LFRSP, la Camara de Diputados y la Camara de Senadores
estableceran los érganos y sistemas para determinar la responsa-
bilidad y su correspondiente sancién, que puede ser el apercibi-
miento privado o publico; amonestacion privada o plblica; sus-
pensién; destitucion del puesto; sancén econdmica o inhabilitacion
temporal para desempefiar el cargo (articulo 53, en relacion con
los articuos 54 al 56 de la LFRSP).

Sin embargo, en relacion a estos dos tipos de responsabilidad
—civil y administrativa—, conforme al articulo 14 de la LOCG,
ninguna autoridad puede ejecutar mandamientos judiciales o ad-
ministrativos sobre los bienes nacionales destinados al servicio del
Congreso o de sus Camaras, ni sobre las personas o bienes de los
diputados 0 senadores en el interior de los recintos parfamentarios.

VI. LA SOLICITUD DE LICENCIA

El término licercia, parala Real Academia Espafiola, significa
la facultad 0 permiso para hacer una cosa.®? En el dmbito del
derecho parlamentario, la solicitud de licencia no existe como
figuraunivoca, puesel contenido de lamisma depende del régimen
de gobierno.

Una de las causas més recurrenttes, por las que se pide licencia
en un régimen presidencial, es para ocupar un cargo, comision o
empleo dentro la administracion publica. En un régimen parla-
mentario, un miembro del Parlamento no solo puede ocupar un
cargo en €l gobierno, sino que es una practica comdny permitida.
Por lo que hace a los impedimentos materiales, por ejermplo,
enfermedad o afrontar una diligencia jurisdiccional es donde hay
cierta hormogeneidad en ambos regimenes.

42 Cfr. Real Academia Espafiola, Diccionario de la lengua espafiola, p. 1,254.
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Para nosotros, la solicitud de licencia es el acto de pedir la
suspension de la relacion entre el parlamentario y el Poder
Legislativo; es decir, que el representante popular, por causas
justas, deja de representar al pueblo por determinado tiempo, en
tanto permanecen las causas.

El primer antecedente en nuestro pais, aungue no llego a estar
vigente, fue el articulo 90 del primer proyecto de la Constitucion
Politica de la Republica Mexicana del 25 de agosto de 1842, que
fijaba las prohibiciones a los diputados y senadores, entre ellas
“empleo, comision...] del gobierno”’. La consecuencia del otor-
gamiento de la licencia era diferente a la actual regulacion, yaque
“el interesado’”’ cesaria en sus fuciores.

Mas adelante, el segundo proyecto de esta Constitucion de
1842, también sin vigencia, regul¢ la solicitud de licencia casi en
el misno sentido que como hoy la conocemos: *‘sélo podran ser
empleados en comision por el gobiermo con permiso del Congreso,
suspendiéndose el ejercicio de su cargo mientras durare aquélla’’.

La Constitucion Politica de la Republica Mexicana de 1857 —y
sureformade 1874—, y més adelante, la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos 1917 vigente contempla, ademés
de los propietarios, a los diputados y senadores suplentes en
gjercicio.

El articulo 62 es la base constitucional para solicitar licencia.
En cierta disonancia con este articulo constitucional, el articulo
48 del RIC establece que sélo procede *‘ por causas graves’, pero
nos preguntamoas ¢es grave el empleo o comision de la Union? y
¢qué debe entenderse por causas graves? Intentan resolver esta
interrogante el articulo 47 y 49 del RIC, el primero, da la categoria
de grave a la indisposicion y, el segundo, con més certeza a la
enfermedad comprobada. Sin embargo, estos articulos no colman
el vacio creado por la vaga, ambigua, laxa y vacilante afirmacion
de *‘causas graves'’. Conlo cud, es necesario resolver, de forma
precisa, cualquier supuesto de solicitud de licercia, alejando la
discrecionalidad del presidente de la Mesa Directiva, tanto de
la Camara de Diputados como la de Senadores. La solucion seria
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establecer un catalogo, es decir, de uno en uno, los casos en que
procede uma licencia; por ejempilo:

1. Enfermedad: contagiosa por simple contacto; que requiera
reposo, o que inhabilite para ejercer el cargo;

2. Por guardar duelo por la pérdida de un familiar o persona
cercang;

3. Por dar a Iz un hijo —diputadas y senadoras—;

4. Para enfrentar diligencias jurisdiccionales, por ejemplo,
civiles o administrativas, para el cumplimiento de obligaciones
fiscales, para garantizar créditos, diligencias de embargo, entre
otras.

En consecuencia, las licercias deben servir para que el para
mentario se separe momentaneamente sin perder el cargo, pero
sdlo por un tiempo breve que no exceda de dos meses, tiempo
auficiente para reponerse de una enfermedad, que deje en aptitud
de seguir con el cargo. De lo contrario, debiera proceder la
pérdida de su condicion de parlamentario, y entraria en furciores
el diputado o senador suplente.

Lineas arriba se ha tocado la solicitud de licencia més como
una prerrogativa que cormo una obligacion, ahora la veremos de
la segunda forma. En México, los diputados y los senadores tie-
nen la obligacion de solicitar licencia previa, sin goce de sueldo,
ante la Camara respectiva cuando durante el periodo de suencargo
quieran desempefiar otra comision o empleo de la Federacion —la
redaccion del articulo 62 de la Constitucion encubre al Ejecutivo
federal— o de los estados, por los cuales se disfrute sueldo pero,
entonces, cesaran en sus funciones representativas, mientras dure
la nueva ocupacion. La misma regla se observara para los
diputados y senadores suplentes, cuando estuviesen en gjercicio.
La infraccion a esta disposicion sera castigada con la pérdida del
carécter de diputado o senador. Al respecto, no se establece un
limite al tiempo de duracion de dicha licencia que, para varios
autores, es una necesidad determinarlo constitucionalmente, la
cual se considera que no debiera exceder del termino de dos arios.
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Por otro lado, los diputados y senadores podran solicitar al
presidente de la Camara respectiva licencia necesaria, siempre
que dichafalta no sea mayor de tres dias, por medio de un escrito
o de forma verbal (articuo 47 del RIC). Sin embargo, existe un
limite que tiene la Camara para conceder este tipo licencias, el
cual es hasta por el 25% del total de los miembros de la Camara
(articdo 48 del RIC); es decir, en la Camara de Diputados se
podran otorgar hasta ciento veinticinco licencias que no excedan
de tres dias y el la Camara de Senadores hasta treinta y dos.
Asimismo, se podréa solicitar licencia necesaria, durante mas de
tres dias y hasta dos meses, con goce de sueldo, siempre que se
justifique (articuo 49, RIC). También se podra solicitar licencia
de mas de dos meses, pero los parlamentarios no gozaran de la
dieta respectiva, salvo cuando justifiquen tener o haber tenido una
enfermedad (articulo 49 del RIC).

Por dtimo, corforme al articulo 37, fraccion 1V de la Consti-
tucion, se tendra que solicitar licencia al Congreso de la Union y,
en sus recesos, a la Comision Permanente para admitir de un
gobierno de otro pais tituos y funciones.

VII. ASIGNACION ECONOMICA DE LOS PARLAMENTARIOS

La asignacién econdmica tiene sustento en el principio de
justicia distributiva de ** dar a cada quien lo que es debido”’, que es
recogido en el articuo 36, fraccion IV constitucional, que esta-
blece la obligacion de desempefiar cargos de eleccién popular, por
ejemplo, el de diputado o senador, ‘‘que en ningUn caso seran
gratuitos’. Si el representante popular realiza su trabajo, es justo
gue reciba como contraprestacion un pago, que en el ambito del
derecho parlamentario se conoce con el nombre de ““dieta’”.

La justificacion de la asignacion econdmica no se agota con lo
anterior, sino que ésta debe ser proporcional a las obligaciones
y responsabilidades del cargo. En los paises de tradicion parla-
mentaria, a la par de las restricciones para desempefiar cargos
remurerados, se contemplan importantes dietas, que alejan a los
parlamentarios de pretensiones econdmicas y de influencias ajenas
a la institucion representativa.
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Con frecuencia, es cuestionado el monto de la dieta, porque
son los mismos parlamentarios quienes la determinan (articuos
57 y 81 de LOCG), situacion que se traduce en un subjetivismo,
ya que se puede tender a sobrevalorar el trabajo de dichos
fundonarios; sin embargo, es importante el autogobierno de la
legislatura para determinar las mismes.

SegUn prevision constitucional (articulo 127), la asignacion
econdmica debe ser ‘“ determinada anual y equitativamente”” en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, hecho que reviste de
transparencia a la remuneracion de nuestros legisladores; sin
embargo, todo queda en una buena intencion, ya que en los
recientes Presupuestos de Egresos de la Federacion® no figura,
de manera especifica, la dieta de los diputados y senadores. AUn
més, los asuntos de caracter econdmico de las Camaras son
tratados en sesion secreta (articuo 33 del RIC), por lo que creemaos
gue esto no tiene razon de ser en una sociedad abierta, que reclama
claridad en el manejo de los recursas.

Es oportuno distinguir como se integra la asignacion econémica
de los parlamentarios mexicanos. Por asignaciéon econdmica no
sdlo se entenderan las dietas o la remureracion, sino ademés
algunas prestaciones en especie.# A diferencia de lo que es el
derecho del trabajo gereral® y el derecho del trabajo burocrético,*
la remuneracion de los legisladores mexicanos no incluye gratifi-
caciones, percepciones, habitacion, primas, comisiones ni presta-
ciores en especie; es decir, la dieta sera exclusivamente la
remureracion diaria (articulo 64 constitucional y 203 del RIC).
Ademés, en relacion con este tema, el articulo 64 constitucionel

43 Cfr. Diario Oficial de la Federacién de 30 de diciembre de 1993, 28 de diciembre
de 1994 y 22 de diciembre de 1995.

44 Gastos de funeral, cfr. articulo 52 y 204 del RIC; boletos de avién, ferrocarril,
barco; vales para gasolina; aportaciones para Seguridad Social, entre otras. Cfr.
Santaolalla, Fermando, Derecho parlamentario espafiol, pp. 133y 134.

45 Relativo a obreros, jornaleros, empleados, domeésticos, artesanos. Cfr. apartado
“A” del articulo 123 constitucional.

46 Reglamentaria del apartado ““B” del articulo 123 constitucional, que regula la
relacion entre los titulares de las dependencias e instituciones y los trabajadores de base a
su servicio. Cfr. articulo 2 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
de 1963.
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sefiala que el diputado o senador gue No concurra a las sesiores,
sin causa legal, no tendra derecho a la dieta correspondiente al
dia en que hubiese faltado.

No es preciso afirmar que la asignacion econdmica comprende,
por ejemplo, gastos en especie y en dinero para el desempefio de
fundones de investigacion de las Comisiones de la Camara, pues
no estan dirigidas a individuos, sino a actividades.

A la dieta de los parlamentarios mexicanos no le es aplicable
el finandamiento por militancia previsto en el articulo 49 del
COFIPE,* gque excluye a los legisladores de aportar al sosteni-
miento de su partido politico, ya que el Estado subroga esta
obligacion con financiamiento pdblico equivalente al 30% en
cantidades igudlitarias para los partidos con representacion en las
Camaras y 70%, segin el porcentgje de la votacién nacional
(articulo 49 del COFIPE, en relacién con el 41 constitucional).

Por lo que hace al manejo de recursos por actividades, com-
prendidas en éstas el trabajo de comisiones —permarentes y
especiales—, de comités, publicaciones, ndbmina de empleados de
las Camaras y demés gastos administrativos, estos se estudian y
se proponen a través del Comité de Administracion —Camara
de Diputados— Yy de la Comisién de Administracion —Camara de
Senadores—, para ser aprobados y sometidos al control de los
correspondientes plenos y, enlos recesos de éstos, por la Comision
Permanente (articuos 57 y 81 de la LOCG).

El Presupuesto del Poder Legidativo contemplado en el Presu
puesto de Egresos de la Federacion del afio de 1996 fue de
1,490,400,000.00 y para 1997 es de 1,940, 283,600.00.%

VIII. OBLIGACIONES INDIVIDUALES
DE LOS PARLAMENTARIOS

Las obligaciones individuales de los parlamentarios son las
reglas dirigidas a todos los diputados y senadores, sin distincion

47 Cfr. Diario Oficial de la Federacion, del 22 de noviembre de 1996.
48 Cfr. Diario Oficial de la Federacion, del 22 de diciembre de 1995 y del 23 de
diciembre de 1996.
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del cargo que ocupen a interior de la Asamblea —presidente,
secretario o prosecretario de la Mesa Directiva, lider de alguna
fraccion parlamentaria, presidente o prosecretario de comision—,
que deben cumplir con independencia de que su grupo o fraccion
parlamentaria lo haga.

A continuacion, en orden cronoldgico, sefialaremos las obliga-
ciores de los parlamentarios mexicanos:

1. Acudir a la junta previa, que convoca la Comision Instala-
dora de la Legidatura precedente, elegir la primera Mesa Direc-
tiva de la legidatura, asi como protestar guardar y hacer guardar
la Constitucion. En caso de faltar a la junta previa, no se haran
acreedores de ninguna sandon, pero si deben protestar la Consti-
tucion (articulo 9 del RIC);

2. A la apertura de sesiones (1 de septiembre y 15 de marzo)
y en la protesta del presidente de la Republica (1 de diciembre),
los diputados y senadores deberan asistir ‘‘en traje de calle, de
preferencia de color negro”’ (articulo 46 del RIC), y

3. Una cke las obligaciones méas importantes es la de asistir a
todas las sesiones desde el principio hasta el fin (articlos 63
constitucional y 45 del RIC), sean éstas ordinarias, extraordina-
rias, pdblicas, secretas o0 permanentes (articudo 27 del RIC), asi
como permanecer en ellas todo el tiempo que duren éstas.

Respecto de esta Utima obligacion, en México, con el uso de
una tecnologia con visos de ‘‘novedosa y modema’’, contextuali-
zada en un marco de la tecnologia de varguardia, una practica
obsoleta y que va en detrimento la representacion, los diputados
y senadores pueden estar en su dficina (dentro del recinto parla-
mentario) mientras <e lleva a cabo la sesion en el pleno y, enel
momento que se requiiere su presencia para votar, son llamadaos a
traés de un timbre. Nos preguntamos ¢qué van a votar, s o
conocen la discusién? Si los parlamentarios mexicanos quieren
flexibilidad y libertad, deben instalar una red de comunicacion de
audio y video, para que no solo emitan un voto con linea politica
o disciplina partidista, sino que lo hagan con conocimiento de
causa.
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Otras obligaciones de los diputados y senadores son las si-
guientes:

1. Enlas sesiones, los diputados o los senadores deben tomar
asiento en los lugares designados para su fraccion parlamentaria.
Esta obligacion encuentra su excepcion en dos supuestos, el
primero, los paramentarios sin partido politico,* segundo, los
parlamentarios que no alcanzan a cubrir el Ndmero previsto por
los articuos 31y 95 de la LOCG;

2. La sesién que haya sido aprobada como secreta obliga a los
presentes a guardar sigilo (articulo 34 del RIC);

3. Es una obligacion guardar respeto a sus colegas, la investi-
dura del cargo y al recinto parlamentario, como ilustran los
siguientes extractos de los articulos del RIC:

a) Articulo 105: ‘‘se podra reclamar el order{...] cuando se
viertan injurias contra alguna persona o corporacion’’.

b) Articuo 45: ** se presentaran con la decencia que exigen las
altas funciores de que estan encargados’.

4. Otra obligacion es votar aprobando o rechazando determi-
nada resolucion respecto de las votaciones nominales y econdmi-
cas. Por lo que hace a la eleccion de personas es una especie de
voto particuar, que se emite por cédula (articulos 146, 148, 150
y 153 del RIC);

5. No deben formar parte de més de tres comisiones ordinarias.
En relacion a este punto, en virtud de que la mayor parte del
trabajo parlamentario recae en las comisiones, debe entenderse
que existe una obligacion implicita a pertenecer, por lo mencs, a
una comision Dicha regla tiene su excepcionen el articulo 84 del
RIC, que prohibe al presidente y a los secretarios de la Mesa

49 Elarticulo 31 de laLOCG habla sélo de diputados sin partido, y, en el titulo relativo
a la Camara de Senadores, no existe precepto al respecto; sin embargo, es totalmente
posible que un senador, ejerciendo su libertad, decida no pertenecer al grupo parlamentario
del partido politico que lo postuld como candidato, por lo que hay parlamentarios
—diputados y senadores— sin partido.
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Directiva de la Camara formar parte de cualquier comision
mientras dure su encargo;

6. Deberan solicitar licencia en los casos sefialados en las
péginas anteriores de este trabajo;

7. Solo podran desempefiar el cargo de diputado y senador
—remurerado— y no otros cargos de la Federacion o de los
estados que tengan alguna remureracion, y

8. Conforme a la LFRSP, tendran que rendir su declaracion
patrimonial antes y después de concluido el cargo, entre otras.
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