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CapPiTuLO |
CONCEPTO Y FUENTES DEL DERECHO DE LA INFORMACION

|. CONCEPTO DE DERECHO DE LA INFORMACION

El derecho tiene una doble dualidad: refiérese, por un lado, al conjunto d
normas juridicas y, por otro, a una ciencia “cuyo objeto de conocimientc
[...] esta constituido tanto por el ordenamiento juridico como por los
conceptos sistematicos elaborados por la dogmatical[C§mo ciencia
juridica, y por razones metodolégicas y practicas, el derecho se ha divid
do en ramas o disciplinas para su mejor comprensién y estudio.

La divisibn mas antigua del derecho es aquella que se remonta ¢
derecho romano que distingue entre derecho publico y derecho grivado
Asi también lo ha considerado la Suprema Corte de Justicia de la Nacié
en tesis de jurisprudencia al sostener que:

La clasificacion mas amplia y general de los derechos de los individuos e:
aguella que los divide en derechos publicos y derechos privados. Cada una ¢
estas categorias de derechos tiene un origen y un régimen juridico diferent
pues en tanto que los primeros se generan por actos del Estado y se rigen pol
derecho publico, los segundos nacen de actos particulares y estan regulad
por el derecho privadd.

A partir de esta division clasica se derivan diversas disciplinas comc
resultado de la complejidad de la sociedad contemporanea, del desarrol
tecnoldgico y cientifico y del propio avance en la hermenéutica y metodo
logia de las ciencias. Y es que “los avances de la técnica y las modalid:

1 Fix-Zamudio, HéctorMetodologia, docencia e investigacion juridica. ed., México, Po-
rrda, 1996, p. 97.

2 En el Digesto se establece que “derecho publico es el que atafie a la conservacion de la cc
romana; privado, el que concierne a la utilidad de los particulares”. Citado por Gerardo Monroy
Cabra Manual de introduccion al derechp. 117.

3 Semanario Judicial de la FederaciédnLXXI, p. 931.

9



10 REGIMEN JURIDICO DE LAS LIBERTADES DE EXPRESION

des de la vida pueden crear indefinidamente nuevas ramas o tambie
hacer desaparecer o refundir en una sola, otras ya existéntes”.

En la ciencia juridica el derecho de la informacién es precisamente un
de las areas relativamente recientes, que “nace ante la necesidad de reg
mentar y organizar el ejercicio de un derecho natural del hombre, reconc
cido con estas caracteristicas en las leyes fundamentales de los divers
paises modelados en el ambito juridico-politico al modo de los Estados ©
derecho® Se trata, en todo caso, de una rama en formacion de la cienci
del derecho en busca de su autonomia respecto de las ramas clasicas d
ciencia juridica, que podria definirse como la rama del derecho publicc
gue tiene por objeto el estudio de las normas juridicas que regulan lo
alcances y los limites del ejercicio de las libertades de expresion y d
informacién a través de cualquier medio.

Il. CONCEPTO DE FUENTE DEL DERECHO

El término “fuente del derecho” hace referencia, en principio, a todo
hecho o acto de donde dimanan las normas juridicas. La fuente del der
cho constituye el origen normativo de las diversas disposiciones legale
en un ordenamiento juridico histéricamente determinado.

En el caso mexicano, las fuentes formales del deresti@n constitui-
das por la legislacion, los tratados internacionales, la jurisprudencia de |
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la costumbre y los principio:
generales del derecho, los cuales seran objeto de mayor atencion en |
apartados siguientes.

I1l. LA LEGISLACION

Por legislacion habria que entender “el proceso por el cual uno c
varios érganos del Estado formulan y promulgan determinadas regla

4 Marin Pérez, Pascudllanual de introduccion a la ciencia del derecho417.

5 Fernandez Areal, Manuelntroduccién al derecho de la informaci6Barcelona, A.T.E.,
1977, p. 9.

6 “Por fuente formal entendemos los procesos de creacién de las normas juridicas” Garci:
Maynez, Eduardo|ntroduccion al estudio del dereché7a. ed., México, Porrda, 1995, p. 51.
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juridicas de observancia general, a las que se les da el nombre especifi
de leyes.”

En el sistema juridico mexicano —como en todos los ordenamientos
que tienen raices juridico-romanas— la principal fuente del derecho es |
legislacion, bien se trate de normas constitucionales, leyes ordinarias
leyes orgéanicas, decretos, reglamentos o acuerdos. Conforme a la Cons
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, existen tres procesos (
produccion de normas juridicas, segun los principios de jerarquia normat
va y competencia, a saber:

A. Normas constitucionales

Para reformar o adicionar la Constitucion Politica se reduigme el
Congreso de la Unién (Camara de Diputados y Camara de Senadores)
el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes, acuerde las
formas y/o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de |
legislaturas de los estados. La intervencion de estos érganos del Esta
con una mayoria calificada se denomina en la doctrina “Constituyente
Permanente”.

B. Leyes organicas, leyes ordinarias y decretos

El proceso legislativo para crear leyes o dectetetda compuesto de
seis etapas: iniciativa, discusién, aprobacién, promulgacion, publicacién

7 Ibidem p. 52.

8 Articulo 135 constitucional.

9 Sobre la distincion entre leyes y decretos, el maestro Gabino Fraga recuerda que: “En |
discusion habida en el Constituyente (de 1856-1857) con motivo de ese precepto, el diputado Morer
expreso la conveniencia de que las resoluciones del Congreso tengan el caracter de ley o decre
estableciendo la distincion de que mientras la ley se refiere a un objeto general, el decreto sé
comprende un objeto particular. Sin embargo, en esta ocasién se adopt6 el criterio de la Comisié
segun el cual toda resolucion legislativa del Congreso no puede tener mas caracter que el de e
(Zarco,Historia del Congreso Extraordinario Constituyente 1856-185&si6n de 15 de octubre de
1856", t. Il, p. 449.) Posteriormente, en la reforma constitucional de 13 de noviembre de 1874, e
articulo 64 de la Constitucion de 1857, que corresponde al 70 de la de 1917, se modificé aceptant
que las resoluciones del Congreso tienen el caracter de leyes o decretos, es decir, parece admitir |
existe una diferencia, en razon de la diversa naturaleza, entre las resoluciones del Poder Legislativo
pesar de lo cual, y s6lo por emanar del mismo Poder, a todas se les sujeta al mismo régimen. Deben
aclarar que la distincién a que nos venimos refiriendo se ha echado en olvido en la prédticde en
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iniciacion de la vigencia. Veamos brevemente en qué consiste cada una
ellas:

a) Iniciativa. “Es el acto por el cual determinados érganos del Estadc
someten a la consideracién del Congreso un proyecto déol&n”el
sistema juridico mexicano, el derecho de iniciar leyes o decretos, confor
me a lo previsto en el articulo 71 de la Constitucion, Gnicamente compet
al presidente de la Republica, al Congreso de la Unién y a las Legislature
de los estados.

b) Discusion. “Es el acto por el cual las Cadmaras deliberan acerca d
las iniciativas, a fin de determinar si deben o no ser aprob&das”.

¢) Aprobacion. “Es el acto por el cual las Camaras aceptan un proyect
de ley” 12

d) Promulgacion. “Es el acto del Ejecutivo en virtud del cual ordena la
publicacion y cumplimiento de una ley aprobada por el Poder Legislati-
vo”.13

e) Publicacion. Es “el acto de hacer posible el conocimiento de la ley,
por los medios establecidos para el efeétdste acto se materializa con
la insercion de la ley aprobada y promulgada ebialio Oficial de la
Federacion.

Las cuatro etapas anteriores (discusion, aprobacién, promulgacién
publicacion) estan previstas en los diversos parrafos del articulo 72 de |
Constitucion, que a la letra dice:

Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucién no sea exclusiva de alguna c
las Camaras, se discutird sucesivamente en ambas, observandose el Reglam
to de Debates sobre la forma, intervalos y modo de proceder en las discusion
y votaciones:

propiamente no se sigue ningun criterio para distinguir una ley de un debretetho administrati-
vo, México, Porrla, 1986, pp. 37-38. Cabe agregar que generalmente las normas juridicas aprobadas
el Poder Legislativo suelen adoptar la figura de leyes, mientras las normas juridicas que produce
Ejecutivo poseen la figura del decreto.

10 Garcia Maynez, Eduardop. cit, p. 54.

11 Idem

12 Ibidem p. 55.

13 Rabasa, Emilio O. y Caballero, Gloridexicano: ésta es tu ConstitucjoMéxico, Miguel
Angel Porrla, 1996, p. 395.

14 Garcia, TrinidadApuntes de introduccién al estudio del derec2@a. ed., México, Porrla,
1991, p. 71.
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a) Aprobado un proyecto en la Camara de su origen, pasara a su discusior
la otra. Si ésta lo aprobare, se remitira al Ejecutivo, quien, si no tuviere
observaciones que hacer, lo publicara inmediatamente.

b) Se reputara aprobado por el Poder Ejecutivo todo proyecto no devuelt
con observaciones a la Camara de su origen, dentro de diez dias Utiles; a no
que, corriendo este término hubiere el Congreso cerrado o suspendido st
sesiones, en cuyo caso la devolucion debera hacerse el primer dia util en que
Congreso esté reunido.

c) El proyecto de ley o decreto desechado en todo o en parte por el Ejecut
vo, sera devuelto, con sus observaciones, a la Camara de su origen. Debera
discutido de nuevo por ésta, y si fuese confirmado por las dos terceras parte
del nimero total de votos, pasara otra vez a la Camara revisora. Si por és
fuese sancionado por la misma mayoria, el proyecto sera ley o decreto
volverd al Ejecutivo para su promulgacion. Las votaciones de ley o decreto sera
nominales.

d) Si algun proyecto de ley o decreto fuese desechado en su totalidad por
Cémara de revisién, volverq a la de su origen con las observaciones qu
aguélla le hubiese hecho. Si examinado de nuevo fuese aprobado por la may
ria absoluta de los miembros presentes, volvera a la Cadmara que lo desechd,
cual lo tomara otra vez en consideracion, y si lo aprobare por la misme
mayoria, pasara al Ejecutivo para los efectos de la fraccion a); pero si Ic
reprobase, no podra volver a presentarse en el mismo periodo de sesiones.

e) Si un proyecto de ley o decreto fuese desechado en parte, o modificado,
adicionado por la Camara revisora, la nueva discusién de la Camara de orige
versara Unicamente sobre lo desechado o sobre las reformas o adiciones,
poder alterarse en manera alguna los articulos aprobados. Si las adiciones
reformas hechas por la Camara revisora fuesen aprobadas por la mayor
absoluta de los votos presentes en la Camara de su origen, se pasara todc
proyecto al Ejecutivo, para los efectos de la fraccién a). Si las adiciones c
reformas hechas por la Camara revisora fueren reprobadas por la mayoria ¢
votos en la Camara de su origen, volveran a aquella para que tome en consic
racion las razones de ésta, y si por mayoria absoluta de votos presentes
desecharen en esta segunda revision dichas adiciones o reformas, el proyec
en lo que haya sido aprobado por ambas Camaras, se pasara al Ejecutivo p:
los efectos de la fraccidn a). Si la Camara revisora insistiere, por la mayoriz
absoluta de votos presentes, en dichas adiciones o reformas, todo el proyec
no volvera a presentarse sino hasta el siguiente periodo de sesiones, a no
que ambas Camaras acuerden, por la mayoria absoluta de sus miembros p
sentes, que se expida la ley o decreto sélo con los articulos aprobados, y que
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reserven los adicionados o reformados para su examen y votacion en le
sesiones siguientes.

f) En la interpretacion, reforma o derogacion de las leyes o decretos, s
observaran los mismos tramites establecidos para su formacion.

g) Todo proyecto de ley o decreto que fuere desechado en la Camara de
origen, no podra volver a presentarse en las sesiones del afio.

h) La formacion de las leyes o decretos puede comenzar indistintamente e
cualquiera de las dos Camaras, con excepcion de los proyectos que versar
sobre empréstitos, contribuciones o impuestos, 0 sobre reclutamiento de trc
pas, todos los cuales deberan discutirse primero en la Camara de Diputados.

i) Las iniciativas de leyes o decretos se discutirAn preferentemente en I
Camara en que se presenten, a menos que transcurra un mes desde que
pasen a la comision dictaminadora sin que ésta rinda dictamen, pues en tal ca
el mismo proyecto de ley o decreto puede presentarse y discutirse en la ot
Cémara.

i) El Ejecutivo de la Unién no puede hacer observaciones a las resolucione
del Congreso o de alguna de las Cadmaras, cuando ejerzan funciones de cuel
electoral o de jurado, lo mismo que cuando la Camara de Diputados declar
gque debe acusarse a uno de los altos funcionarios de la Federacion por delit
oficiales. Tampoco podra hacerlas al decreto de convocatoria a sesiones e
traordinarias que expida la Comision Permanente.

f) Iniciacién de la vigencia. Es el acto por el cual se otorga vigor o
fuerza vinculante a las leyes o decretos aprobados, promulgados y pub
cados. En el sistema juridico mexicano existen dos sistemas de iniciacic
de vigencia: sucesivo y sincroni¥oEl sistema sucesivo esta previsto en
el articulo 3 del Cédigo Civil, que a la letra dice:

Las leyes, reglamentos, circulares o cualesquiera otras disposiciones de obst
vancia general, obligan y surten sus efectos tres dias después de su publicaci
en el periddico oficial. En los lugares distintos del en que se publique el
periddico oficial, para que las leyes, reglamentos, etc, se reputen publicados
sean obligatorios, se necesita que ademas del plazo que fija el parrafo anteric
transcurra un dia mas por cada cuarenta kilometros de distancia o fraccién qt
exceda de la mitad.

15 Cfr. Garcia Maynez, Eduardop. cit, supra,pp. 57-60.
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Por su parte, el sistema sincrénico esta fundado en lo dispuesto en
articulo 40. del Cdédigo Civil, que prescribe: “Si la ley, reglamento, circu-
lar o disposicién de observancia general fija el dia en que debe comenzal
regir, obliga desde ese dia con tal de que su publicaciéon haya sido ant
rior”. Cabe sefalar que hoy en dia, el sistema sucesivo de iniciacién de |
vigencia se encuentra practicamente en desuso, pues por técnica legisle
va y en razén al desarrollo de las comunicaciones, el sistema sincrénic
representa la figura de uso corriente en el proceso legislativo.

C. Reglamentos y decretos

Por el término “reglamento” la doctrina mexicana ha entendido a la
“norma o conjunto de normas juridicas de caracter abstracto e imperson.
que expide el Poder Ejecutivo en uso de una facultad propia y que tien
por objeto facilitar la exacta observancia de las leyes expedidas por ¢
Poder Legislativos

Efectivamente, en el sistema juridico mexicano, el presidente de I
Republica se encuentra atribuido de facultades para expedir reglamentos
decretos, conforme a lo dispuesto en el articulo 89 de la Constitucion
fraccidn |, que a la letra dice: “Las facultades y obligaciones del Presiden
te son las siguientes: |I. Promulgar y ejecutar las leyes que expida e
Congreso de la Union, proveyendo en la esfera administrativa a su exac
observancia™’ Sobre la naturaleza de la facultad reglamentaria del presi-
dente de la Republica, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se |
pronunciado en tesis de jurisprudencia sefialando que:

El articulo 89, fraccion | de nuestra Carta Magna, confiere al Presidente de
Republica tres facultades: a) La de promulgar las leyes que expida el Congres
de la Unién; b) La de ejecutar dichas leyes, y c) La de proveer en la esfer

16 Gabino Fragagp. cit, supra,p. 104.

17 En forma mucho mas clara, el articulo 110 de la Constitucion del 4 de octubre de 1824
establecia que: “Las atribuciones del Presidente son las que siguen: [...] Il. Dar reglamentos, decret
y 6rdenes para el mejor cumplimiento de la Constituciéon”. También hacia lo propio, el articulo 85 de
las Bases Organicas del 12 de junio de 1843, al sostener que: “Corresponde al Presidente de
Republica: [...] IV. Expedir 6rdenes y dar los reglamentos necesarios para la ejecucion de la leyes, s
alterarlas ni modificarlas”.
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administrativa a su exacta observancia, o sea la facultad reglamentaria. Es
Gltima facultad es la que determina que el Ejecutivo pueda expedir disposicio
nes generales y abstractas que tienen por objeto la ejecucién de la Ley, des
rrollando y complementando en detalle las normas contenidas en los
ordenamientos juridicos expedidos por el Congreso de la &hion.

Es importante sefialar que ademas de los reglamentos heterénom
—sujetos a la existencia previa de una ley que reglamentar— existe com
excepcion el reglamento autondteelativo a policia y buen gobierno
previsto en la Constitucion federal y reproducido en las Constituciones d
los estados.

En materia de fuentes de derecho de la informacién, cabria destacar ¢
forma enunciativa las siguientes:

—La Constitucién, particularmente los articulos 60. y 70.

—La Ley de Imprenta.

—La Ley Federal de Radio y Television.

—La Ley de Vias Generales de Comunicacion.

—La Ley Federal de Cinematografia.

—Ley que Establece, Reforma y Adiciona las Disposiciones Relativas
a Diversos Impuestos.

—Ley Federal de Telecomunicaciones.

—Reglamento sobre Publicaciones y Revistas llustradas.

—Reglamento de la Ley Federal de Radio y Television y de la Ley de
la Industria Cinematografica, relativo al contenido de las transmisio-
nes en Radio y Television.

—Reglamento del Servicio de Television por Cable.

—Acuerdo para la creacion de la Productora e Importadora de Pape
PIPSA, S. A.

—Decreto por el que se Crea el Instituto Mexicano de la Radio.

18 Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1888unda parte, Salas y tesis
comunes, p. 2559.
19 Previsto en el articulo 21 constitucional.
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IV. LA JURISPRUDENCIA

En el sistema juridico mexicano la jurisprudencia es una fuente de
dereché& y consiste en la interpretacion que de las leyes efectien I
Suprema Corte de Justicia de la Nacién y los tribunales colegiados d
circuito en condiciones especiales y con una votacion calificada, interpre
tacion que debe ser observada obligatoriamente por los 6rganos jurisdi
cionales. En el mismo sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacic
ha sostenido que “la jurisprudencia es la obligatoria interpretacion y
determinacion del sentido de la ley, debiendo acatarse, la que se encuen
vigente en el momento de aplicar aquélla a los casos conckétogue
“en el fondo consiste en la interpretacion correcta y valida de la ley
gue necesariamente se tiene que hacer al aplicar’ésta”.

En efecto, la figura juridica en cuestion esta prevista en el articulo 19:
de la Ley de Amparo, que define las condiciones que deben reunirse pa
constituir jurisprudencia, a saber:

La jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de Justicia funcionando e
pleno o en salas, es obligatoria para éstas en tratandose de la que decrete
pleno, y ademas para los Tribunales Unitarios y Colegiados de Circuito, los
juzgados de Distrito, los tribunales militares y judiciales del orden comudn de
los Estados y del Distrito Federal, y tribunales administrativos y del trabajo,
locales o federales. Las resoluciones constituiran jurisprudencia siempre que |
resuelto en ellas se sustente en cinco sentencias no interrumpidas por otra
contrario, y que hayan sido aprobadas por lo menos por catorce mifisiros,

se trata de jurisprudencia del pleno, o por cuatro ministros en los casos d
jurisprudencia de las salas. También constituyen jurisprudencia las resolucione
que diluciden las contradicciones de tesis de salas y Tribunales Colegiados.

20 Cfr. la posicion sostenida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en tesis de jurispru
dencia emApéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-188gnda parte, Salas y tesis
comunes, p. 1243.

21 Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1888unda parte, Salas y tesis
comunes, p. 1696.

22 |bidem p. 1697.

23 Cabe sefialar que este mandato legal habra de ser reformado en su oportunidad, por la impo
bilidad material de cumplirlo, en virtud de que el nimero de 26 ministros que integraban la Suprem
Corte de Justicia de la Nacion, se ha reducido a 11 ministros, como resultado de las reforme
constitucionales del Poder Judicial Federal publicadas Biab Oficial de la Federaciérel 31 de
diciembre de 1994.
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Esta Ultima parte del articulo 192 de la Ley de Amparo relativa a la
formacién de jurisprudencia mediante la dilucidacién de tesis contradicto
rias ha sido criticada por la doctrina mexicana, en virtud de que el precef
to legal no se refiere a dos tesis de jurisprudencia contradictorias —Io cus
seria légico, pues dos criterios opuestos generan inseguridad juridica—
sino a cualquier tesis, sea de jurisprudencia o aislada, seguin ha sosten
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién: al sefialar que “las resolucic
nes que pronuncien las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la N
cion, al resolver las denuncias de contradiccién de tesis, constituyel
jurisprudencia, aunque las tesis denunciadas no tengan ese cafacter”.

De esta suerte, resulta contradictorio que, por un lado, exista un cor
plejo proceso para formar jurisprudencia al requerirse cinco sentencia
ininterrumpidas, adoptadas con una mayoria calificada, y, por otro, le
simple dilucidacién de dos tesis contradictorias, por la Suprema Corte d
Justicia de la Nacion, constituya jurisprudencia. Vale retomar aqui las
palabras del maestro Juventino V. Castro —hoy ministro de la Suprem
Corte de Justicia de la Nacion— cuando dice: “quién se va a tomar I
molestia de esperar se establezcan tesis jurisprudenciales, dificiles
conformar, para atacarlas, cuando es mas sencillo precozmente plantear
contradiccion de tan sélo dos unicos fallos, y resolverla para imponer ul
criterio obligatoriamente?®

Ademas de la jurisprudencia proveniente de las sentencias de la Supr
ma Corte de Justicia de la Nacion, los tribunales colegiados de circuitc
estan atribuidos por la ley para formar jurisprudencia, en los término:s
previstos por el articulo 193 de la Ley de Amparo, que a la letra dice:

La jurisprudencia que establezca cada uno de los Tribunales Colegiados ¢
Circuito es obligatoria para los tribunales unitarios, los juzgados de Distrito,
los tribunales militares y judiciales del fuero comun de los Estados y del
Distrito Federal, y los tribunales administrativos y del trabajo, locales o
federales.

Las resoluciones de los Tribunales Colegiados de Circuito constituyen ju-
risprudencia siempre que lo resuelto en ellas se sustente en cinco sentencias

24 Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988unda parte, Salas y tesis
comunes, p. 1699.
25 Garantias y ampar®a. ed., México, Porraa, 1996, p. 574.
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interrumpidas por otra en contrario y que hayan sido aprobadas por unanimi
dad de votos de los magistrados que integran cada tribunal colegiado.

Entre las principales fuentes jurisprudenciales del derecho de la infor
macion se encuentran:

Amparo administrativo en revision 4220/31, Menéndez Carlos R. y
coagraviados, 20 de febrero de 1933, unanimidad de 5 votos, publicado e
el Semanario Judicial de la Federacidmn XXXVII, p. 941. El conside-
rando forma parte de la ejecutoria que aparece publicada en el Suplemer
1933, p. 271.

Amparo penal en revisién 11290/32, Malpica Silva Juan, 8 de febrerc
de 1934, unanimidad de 5 votos, publicado eépeghanario Judicial de la
Federaciént. XL, p. 1275.

Amparo penal en revisién, Guerrero Rosendo, 10 de octubre de 192¢
unanimidad de 5 votos, publicado erSeimanario Judicial de la Federa-
cion, t. XXVII, p. 975.

Amparo directo 1711/56, Alberto Romén Gutiérrez, 8 de enero de
1958, unanimidad de 4 votos, publicado es@manario Judicial de la
Federacionyol. VII, segunda parte, p. 10.

Amparo en revision 721/77, Victoria Graciela Alba de Llamas y coa-
graviados, 25 de enero de 1978, unanimidad de votos, publicado en ¢
Semanario Judicial de la Federacidmls. 109-114, sexta parte, p. 120,
primer circuito, primero administrativo.

V. LA COSTUMBRE

La costumbre —como sefiala César Molinero— “puede ser considera
da como la repeticion de actos con valor juridi€ad bien, como sostiene
Lluis de Carreras, “un uso social que no solo obliga moralmente, sinc
también juridicamente, porque la gente tiene el convencimiento de que |
observancia de aquella conducta no es libre, sino obligatoria para todo
mundo, de manera que su infraccion tendra una sancion juridica y no so
una reprobacién sociaf”.

26 Teoriay fuentes del derecho de la informacim ed., Barcelona, EUB, 1995, p. 27.
27 Régimen juridico de la informacigBarcelona, Ariel, 1996, p. 15.
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En el sistema juridico mexicano, la costumbre es, en realidad, un:
fuente accesoria y supletoria del derecho, pues no se encuentra previs
expresamente como fuente del derecho en el Codigo Civil; por el contra
rio, el articulo 10 del Cdédigo Civil prescribe que: “Contra la observancia
de la ley no puede alegarse desuso, costumbre o practica en contrario”.

Este rechazo aparente de la costumbre como fuente del derecho provi
ne de las practicas abusivas en muchos rubros antes y durante el proce
revolucionario de 1910. Es sugerente, por ejemplo, como la comisior
dictaminadora del Codigo Civil vigente de 1928 consideraba en la exposi
cién de motivos que: “La fuerza de la tradicion, la obra de las costumbres
sin duda que son irresistibles; pero muchas veces sancionan irritante
injusticias, privilegios odiosos, que el legislador con valentia debe borrar
y debe también recoger las reivindicaciones de los oprimidos, de lo:
vejados para convertirlas en preceptos legafes”.

Pese a lo anterior, en el cuerpo del Cédigo Civil existen, en forma
excepcional, algunos casos en que se atribuye a la costumbre una funci
generadora de efectos juridicos como, por ejemplo, el previsto en el articul
2607 que prescribe:

Cuando no hubiere habido convenio, los honorarios se regularan atendiend
juntamente a las costumbres del lugar, a la importancia de los trabajos prest
dos, a la del asunto o caso en que se prestaren, a las facultades pecuniarias
gue recibe el servicio y a la reputacion profesional que tenga adquirida el qu
lo ha prestado. Si de los servicios prestados estuvieren regulados por aranct
éste servira de norma para fijar el importe de los honorarios reclamados.

VI. LOS TRATADOS INTERNACIONALES

Por “tratado” se debe entender, segun el articulo 20. de la Ley sobre |
Celebracién de Tratados, “el convenio regido por el derecho internacione
publico, celebrado por escrito entre el Gobierno de los Estados Unido
Mexicanos y uno o varios sujetos de Derecho Internacional Publico, ye
sea que para su aplicaciéon requiera o no la celebracién de acuerdos

28 Cadigo Civil 65a. ed., México, Porrda, p. 10.
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materias especificas, cualquiera que sea su denominacion, mediante
cual los Estados Unidos Mexicanos asumen compromisos”.

En el sistema juridico mexicano, los tratados internacionales constitu
yen una fuente primaria del derecho, segun lo previene el articulo 133 d
la Constitucidn, al disponer que:

Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella
todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que
celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran
Ley Suprema de toda la Union. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dic
Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario gL
pueda haber en las Constituciones o leyes de los estados.

Desde el punto de vista de la jerarquia normativa, los tratados interne
cionales tienen el mismo rango jerarquico que las leyes del Congreso de
Union, segun lo ha sostenido en forma reiterada la Suprema Corte d
Justicia de la Naciof.

Entre los tratados internacionales suscritos por México en materia di
derecho de la informacién se encuentran los siguientes:

—Declaracion Universal de Derechos Humanos.

—Convencion Americana de Derechos Humanos.

—Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
—Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

VII. L OS PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO

En el sistema juridico mexicano, los principios generales del derechc
constituyen una fuente juridica supletoria, una vez agotada la consulta a
ley aplicable y a la jurisprudencia, segun se desprende de lo previsto en
articulo 19 del Cdédigo Civil, el cual establece: “Las controversias judicia-
les del orden civil deberan resolverse conforme a la letra de la ley 0 a s
interpretacion juridica. A falta de ley se resolveran conforme a los princi-
pios generales de derecho”.

29 Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-19@®era parte, Pleno, p. 332.
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Encontrar una definicidn clara y univoca sobre la definicién del térmi-
no de “principios generales del derecho” ha sido una tarea ardua y con
plicada, sobre todo porque la propia Suprema Corte de Justicia de |
Nacién no se ha pronunciado en tesis de jurisprudencia al respecto. Des
el punto de vista de la doctrina mexicana, destaca, sin duda, la postura c
profesor Garcia Maynez, quien sostiene que “resolver una cuestion impre
vista de acuerdo con los principios generales del derecho, quiere decir, p
tanto, fallarla como el legislador lo habria hecho, si hubiera podido cono
cer el caso especiat®.Sea como fuere, lo cierto es que el uso préactico de
los principios generales del derecho en la solucion de controversias jud
ciales tiene apenas un cometido simbdlico en la imparticion de justicie
mexicana.

30 Op. cit.supra,p. 372



