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[. INTRODUCCION

La economia mexicana ha sufrido enormes cambios durante las dos U
mas décadas. De ser una economiaaderse ha transformado en una
economia abierta, en particular hacia la estadeuse,en donde eEsta-

do ha dejado de jugal pgpel m& dindmicode laeconomia lo hatrans-
ferido alsector priado.! Uno de sus congrnentes ga mas cambie a su-
frido es la empresa transnacional y éstos son de tal mdgmite ha
surgido un nuevopo de empresa transnacéb. El proposito del presente
ensayo es situar en prmlugar los carhios nés relevargs, operados en

el transcurso de la década de haventa, en las empresasatsnacionales

en general en segundo lugar en México. En nuestro pais las empres:
transnacionales de odg extranjero y la éinsracionalizecion y regionali-
zacion de lagnmpresas yde Is gupos nativosconstituyenel nuevo nu-
cleo articulador del mencionado proceSo.el presentérabajo el énfasis
eda puesto en el nuevo papel que juega lareite extranjera directa en
los cambis de las mecionadas empresas.

* Investigadodel Instituto de Inveigyadones Econdmicas de BNAM.

1 Ede proces no hubiee sdo posiblesn el apoyoactivo de los gobiernos de Miguel de la
Madrid, Carlos Salinas de GortarEyneso Zedillo. Lasreformas econdmicasfinancierasaplicadas
en susmandatosposbilitaron, porsu naturalea, profundos cambios en el origen, la apropiacion y la
distribucién de lariqueza soial porpartedel gran capitahacionaly extranjero.
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310 CARLOS MORERA CAMACHO

En las grandes empresas y grupos nativos continua prevaleciendo
tipo conglomerado disperso con fuertes vinculaciones a bancos o fina
cieras de grupo y a la inversion especulativa, el hecho mas importante
gue debido a la violenta concurrencia se impuso la necesidad de trans
cionalizar a las grandes empresas privadas mexicanas, no solo exportal
sino también invirtiendo en el exterior, estableciendo filiales y participan
do en las redes mundiales y alianzas estratégicas.

En ese sentido, las presentes notas tienen el propdsito de acercar
mas detenidamente al nuevo proceso de transnacionalizacion de las emj
sas y los grupos privados de capital financiero en México (Morera, 199
p. 27% a la luz del proceso de globalizacion, lo cual implica profundizar,
entre otras cosas, el redimencionamiento de la participacion de México
los flujos anuales de IED (entradas y salidas) que crecieron en los afi
noventa, mediante alianzas estratégicas, fusiones y adquisiciones. Las t
dencias de los flujos de IED en la economia mundial los tres ultimos lu:
tros, han tenido dos ciclos de expansion y uno de recesion (al respecto
el apartado de IED en este en este mismo ensayo). En México el cre
miento de los flujos de IED fue en particular explosivo después de la cris
de 1994 con el apoyo decidido del gobierno de Ernesto Zedillo por medio
las adecuaciones a la Ley de Inversion Extranjera de 1993, 1996 y 1998,
cual permite el 100% de IB2n casi todas las ramas de la economia; de
extraordinarios subsidios fiscales a los grupos empresariales y aprov
chando el ascenso de los precios internacionales del petrdleo.

Los violentos cambios que han estado ocurriendo en la econom
mundial y en la nueva corporacion transnacional, plantean que la mode

2 En México tiende a estudiarse a la empresa industrial en si misma desvinculada de los g
pos bancarios o financieros, sin considerar que la inmensa mayoria de los grupos mas importar
estan vinculados, o haciendo referencia a su vinculacién patrimonial en el plano financiero, dejan
de lado una vision cabal de su estrategia. Al respecto es conveniente precisar qué entedemos c
do nos referimos a grupo de capital financiero. “La categoria ‘grupo de capital financiero’ compet
a la organizacion del capital (como sistema multiempresarial de valorizacion de capital en todas <
formas: financieras, productivas comerciales) a su gestion (estrategias de inversion, productiva
nanciera y patrimonial) a sus formas de financiamiento privilegiada y a su propiedad y control”
Morera, 1998, pp. 26-29.

3 En diciembre de 1993 se aprob6 el marco regulatorio de la IED, 27 de diciembre de 1993. L
ley que regia desde 1973 y su reglamento de 1989 establecian restricciones a la inversion extrajer
142 partidas. La nueva ley permite de las 704 actividades econdémicas catalogadas en la econo
mexicana, la inmensa mayoria estan abiertas 100% al capital extranjero, 35% le permiten una part
pacién de hasta 49%, 37 requieren autorizacion previa de la Comision Nacional de Inversion Extre
jera (CNIE) y 16 estan excluidas de la IED. Vébgwio Oficial de la Federacion1998 y Cepal,
1999, pp. 104 y 105.
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nizacion de la corporacion transnacional mexicana sea un enorme re
para el futuro de México, pero esta es una cuestion gue no atafie solo «
gran empresa, sino también a las instituciones publicas, al conjunto d
espectro empresarial, a los trabajadores y a los ciudadanos. En una ép
donde la produccién esta basada en el conocimiento y la competencia s
témica, la empresa no puede seguir siendo el patrimonio exclusivo de u
oligarquia rentista y sobrepotegida de cara al nuevo milenio.

Il. LA GLOBALIZACION Y LA NUEVA CORPORACION TRANSNACIONAL

La economia mundial ha tenido profundas transformaciones en Ic
ultimos veinte afios, cuyo aspecto mas general ha sido denominado glol
lizacibn o mundializacidon (Chesnais, Francois, 1994). Mdltiples son lo:
elementos que la conforman y su estudio ha sido abordado desde diver
perspectivas, enfoques y profundidad, a partir de analisis e interpretaci
nes muy diversas que van desde las que lo consideran simplemente co
el triunfo del neoliberalismo hasta aquellas que lo interpretan como u
proceso histérico objetivo. Los cambios no atafien solamente al &mbi
econdmico, ya que también implican profundas transformaciones social
politicas, culturales e ideoldgicas que estan todavia lejos de haber cc
cluido. Uno de los pilares fundamentales de estas profundas transforrm
ciones es la empresa transnacional (ET) o corporacion multinacion;
(CM) gue constituye el nucleo articulador de la llamaauccion inter-
nacional integrada UNCTAD, 1994). En el entorno de la globalizacion
se ha profundizado la internacionalizacion cambiando aceleradamente |
patrones de acumulacion de capital y organizacion empresarial, en los ©
ha jugado un papel fundamental las asociaciones estratégicas a través
compras (uno de sus componentes han sido los procesos de privatizaci
y las fusiones que han implicado una amplia y nueva integracion tecnol
gica (telecomunicaciones, informatica, etcétera) y econémica. Este proc
so resultaria incomprensible sin la consideracion de los flujos financierc
y la evolucion y participacion de los mismos en los llamados paises ¢
desarrollo, particularmente las llamadas economias emergentes donde
empresas transnacionales de origen extranjero y la transnacionalizacién
las empresas y de los grupos nativos constituyen el nuevo nucleo articu
dor del mencionado proceso.
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[ll. NUEVAS TENDENCIAS DE LA REORGANIZACION DE LAS EMPRESAS
TRANSNACIONALES

Muchos estudiosos de la economia mundial coinciden en que la cris
de 1974-1975 marco el final de la expansion de la ET (Dabat, 1998; Pc
ter, Reich, Chesnais, 1997; Petrella, UNCTAD, 1997) y marco el inicic
de un periodo de transicion de caida de la IED en términos reales (Dab
1998) y desde 1986 hasta 1998 los flujos de IED han experimentado d
ciclos de expansion (1986-1990 y 1995-1998), asi como uno de recesi
(1991-1993) (Morera, 1999). En el primer ciclo de expansion los flujos
mas importantes provinieron de Japon y fue un fendmeno centrado en |
paises desarrollados. Sin embargo, el ciclo de expansién de los nove
cobré relevancia en los paises en desarrollo, lo cual implicé que los est
diosos viesen en este fendmeno, la incorporacion de las llamadas eco
mias emergentes, el transito de la triadizacién a la globalizacion. Es «
este contexto que se dard el proceso de reestructuracion del capital y
la empresa mundial en Estados Unidos que dara pie a su recuperacior
a la reestructuracion del capitalismo mundial y a la nueva expansion de
ET a mediados de los ochenta.

El proceso de reorganizacion de la gran corporacion capitalista fue
conjuncién de un abanico de experiencias de diversos origenes fallidos
exitosos (Reich, Porter). Una de las experiencias mas importanes fue
japonesa con la asimilacion de los métodos de flexibilizacion de la fuerz
de trabajo, el sistema Toyota o el “ohnisrh¢Coriat, 1992). Aunado a
lo anterior se sumaron las diversas respuestas tecnoldgicas y financiers
las reformas de los gobiernos de Reagan y Margaret Tacher. El resulta
de este proceso se puede ubicar en cuatro grandes vertientes (Dal
1999): a) la nueva relacion con la ciencia y la tecnologia; b) nuevas co
diciones de competencia; c) transformacion del sistema financiero y d)
nueva organizacion de la ET.

La nueva relacion de la ET con la ciencia y la tecnologia como me
dios de produccion y rentabilidad se caracteriza por la centralidad de
produccién de conocimientos y descentralizacion de los procesos prodL

4 “Buscar origenes y naturalezas de ganancias y productividad inéditos, que no tengan qu
ver con los recursos de las economias de escala y de la estandarizacion tayloriana y frpafiaha
lado de la produccion de pequefia escala de la produccién simultanea de productos diferenciadc
variados.” Véase Coriat, 1992, p. 22.
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tivos particulares, automatizacion flexible, diferentes niveles de organize
cion empresarial y métodos toyotistas de produccion.

Como resultado de la mayor movilidad de capital y la relativa reduc
cion de barreras comerciales, se han establecido nuevas condiciones
competencia que han implicado la ampliacion de la escala operativa esy
cial y de los grandes mercados de abasto y venta del mundo, esto les
permitido a las ETs lideres ventajas competitivas. Paralelamente, la i
corporacion de los paises en desarrollo en los noventa: fendbmeno que
implicado que la empresa transnacional haya dejado de ser un fenéme
circunscrito a la llamada “triada”. Los nuevos acuerdos de la Organiz:
cion Mundial de Comercio (OMC) alrededor de comercio e inversion ex
tranjera directa los cuales enfatizan en: a) las limitaciones en la presen
comercial (ramas, subsidiarias, agencias, oficinas de representacion, et
tera) que envuelve todas las formas de IED; b) sobre la liberacién de I
mercados a los servicios financieros. Dichos cambios han implicado nu
vas formas de competencia.

Las reformas macroecondmicas llevadas a cabo en el plano financi
ro bajo los gobiernos de Reagan y Tacher dieron origen a un nuevo sis
ma financierd que se caracteriza por la titularizacion y bursatilizacion
del crédito y los enormes desequilibrios cambiarios, situacién que atai
tanto a la empresa financiera como a la no financiera. Esta nueva forr
de financiamiento ha implicado extraordinarios avances y enormes desc
labros pues depende de la inversion de portafolio e IED (F&A, Join Ven
tures, franquicias, subcontrataciones, etcétera) vinculadas a las alian:
estratégicas (tecnologicas), acuerdos intrafirmas, abasto y distribucié

5 La nueva estructura financiera implicé un complejo proceso formado por sujetos e instru
mentos de muy diversa naturaleza tanto por su origen como por su operacion: grandes sociedad
bancos de inversién especializados en la emis@togacion de valores; fondos mutuales (pequefios
y medianos inversionistas); fondos de proteccién (empresas especializadas en operaciones espect
vas de corto plazo); fondos de pensiones (ahorro para el retiro de los trabajadores); las aseguradol
las tesorerias de las empresas transnacionales. El proceso tuvo un desarrollo contradictorio. Po
lado abarat6 el crédito; pero por el otro, produjo nuevos elementos de inestabilidad, como la may
dispersion, volatilidad y especulacion de capital. La globalizacién de los mercados financieros prov
c6 una extraordinaria transnacionalizacion de la propiedad de titulos de crédito. Como resultado
este proceso la inversion en cartera se situ6 como forma mas dinamica del capital a escala interna
nal. Mientras en 1981 de los flujos anuales de inversion privada, el 19% correspondia a inversién
cartera; en 1993 alcanzé el 53%. Al iniciarse la década actual, una de sus peculiaridades fue el cr
miento de los flujos de capital hacia las llamadas economias en desarrollo, con prevalencia de
inversion especulativa (inversiones de corto plazo) impactando significativamente el nivel de volatil
dad en estas economias, simultdineamente al crecimiento de la inversion extranjera directa a travée
las corporaciones multinacionales (Morera, 1999).
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ello ha implicado una nueva gestion financiera con vision global, la cue
por su haturaleza introduce un contenido especulativo.

Los cambios en la nueva organizacion de la empresa transnacional s
el resultado de la concurrencia internacional y destacan tres formas vincu
das entre ellas: &gan productionb) la empresa red, alianza estratégica pro-
piamente dicha y ¢) la integracidon compleja. La primera implica concentre
cion de la produccion directa de las ventajas competitivas de la empresa !
la vez la desincorporacion de los sectores menos rentables de la empre:s
por ultimo la organizacién del abastecimiento y comercializacion de los prc
ductos, servicios y tecnologia como empresas independientes y econémi
mente subordinadas (Dabat, 1998). Las alianzas estratégicas estan mas
culadas a la produccién y al uso de tecnologia de punta. El tercer tipo
organizacion tiene gue ver con el nivel de integracion internacional (matriz
filiales), los aspectos més relevantes: descentralizacion y flexibilizacion c
un amplio espectro de funciones y centros de decisidbn con exclusion c
mando de gestion financiera global (Dabat, 1998).

Las razones internacionales generales que hemos expuesto, las
unidas a las razones internas (grado de desarrollo, desarrollo industria
infraestructura basica, desarrollo del sistema financiero, organizacion er
presarial, capacidad y costo de la fuerza de trabajo), recursos naturale
las reformas econdmicas y financierbas nuevas condiciones de com-
petencia en los mercados externos e internos impusieron a las granc
empresas locales la necesidad de trasnacionalizarse, estableciendo fili:
en el exterior y redes mundiales y regionales de acuerdos de diversa ne
raleza y alianzas estratégicas. En México existen tres distintos niveles
desarrollo e integracién: el nivel mas sofisticado vinculado a la empres
global a través de las filiales y los grandes complejos empresariales,
inmensa mayoria de ellos, de alcance regional, ubicados en sectores f
ductivos tradicionales con bajo o intermedio perfil tecnoldgico, salvo el
telecomunicaciones y en el sector financiero.

La conjuncién de los elementos sefialados da un nuevo perfil a I
corporaciones transnacionales y sitla a la ET al més alto nivel de desarrc
histérico mundial. La participacién de su produccién en el PIB mundia
paso del 17% en la mitad de los afios sesenta, al 24% en 1982 y a n
del 30% en 1995. En ese periodo existian 39,000 firmas transnacional
que determinan la marcha de la economia mundial (incluyendo las 4,1
firmas de paises en desarrollo) con 270,000 subsidiarias, de las cua
119,000 estan en paises en desarrollo (UNCTAD, 1996eyEcono-
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misd; actualmente existen cerca de 60,000 firmas transnacionales (m
chas de ellas sin ninguna vinculacion accionaria), de las cuales 9,246 p
tenecen a paises en desarrollo, y con alrededor de 500,000 subsidiar
de las cuales 238,906 estan en paises en desarrollo (UNCTAD, 199
como se puede observar, tanto las ETs como las subsidiarias aumenta
considerablemente en el periodo de expansién tanto el nimero de E
como el de las subsidiarias, sin embargo el mas impresionante correspt
de a las subsidiarias que se duplicaron en tan solo un trienio. A pesar
ello, el grado de concentracion y centralizacion de capital es mayor
consideramos que las 100 firmas transnacionales més grandes (sin incl
bancos y financieras) controlaron 1/3 de la inversién extranjera direct
(IED), y que entre 1988 y 1995 el valor de las fusiones y adquisiciones c
todo tipo se duplicd, utilizando el 72% de los flujos de IEBmo resul-
tado de ello, junto con las alianzas estratégicas, las fusiones y adquis
ciones fueron, segun la UNCTAD, las transacciones internacionales qu
crecieron mas rgpidamente.

IV. LA NUEVA CORPORACION TRANSNACIONAL ENMEXICO

En México, el estudio de la nueva empresa transnacional de orige
extranjero y la transnacionalizacion y regionalizacion de la empresay d
grupo nativo se inscriben en el contexto descrito. Las profundas transfc
maciones ocurridas en la economia mexicana son el resultado de las
formas financieras y econémicas implementadas en las décadas de
ochenta y los noventa, con el propdésito de reorganizar al capitalismo m
xicano después del colapsamiento del Estado como sujeto fundamental
la economia.

La rearticulacion implementada en México por un lado, pretendia refor
zar, preparar y proteger a las corporaciones privadas mexicanas en partici
a aquellas vinculadas al sector bancario y, simultdneamente, garantizar
mejores condiciones de inversion a las corporaciones multinacionales al a
paro de la apertura comercial iniciada en los ochenta y reforzada por
acuerdo del Tratado de Libre Comercio y las adecuaciones a la Ley de Inv
sion Extranjera en el actual régimen. Los cambios mas radicales se reali
ron durante la década de los noventa, a partir de los cuales se gesto la ¢
de diciembre de 1994 posteriormente el rescate financiero internacional. |
aplicacion de las reformas mencionadas posibilitd, como mencionamos, q
las empresas y los grupos mexicanos se transnacionalizaran a traves
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alianzas estratégicaéMorera, 1998) y como receptoras de inversion ex-
tranjera directa tanto asi como inversoras extranjeras, aspecto poco estus
do. Para tener una idea de la importancia del fenébmeno baste mencionar
la inversion extranjera directa de 20 de las principales empresas y grup
mexicanos para 1997 era del orden de 5,000 millones de dodlares, cifra sir
lar a la IED de las principales corporaciones latinoamericanas hacia fines
la década de los ochenta (Morera, 1999).

La crisis de 1994 cuestioné y puso a debate e implic6 de manel
esencial aspectos cruciales del desarrollo econémico de México. En p
mer lugar, cuestiono las politicas aplicadas por el gobierno y los organi
mos internacionales publicos y privados; en segundo lugar, alent6 el d
bate nacional e internacional a la luz del nuevo poder econémico creac
en tercer lugar, vinculd mas estrechamente la reorganizacion econémi
con la politica y lo social, planteando lecciones y posibles salidas que €
tan lejos de haber concluido.

A nuestro juicio son tres los aspectos econdmicos fundamentales
estudiar: 1) la naturaleza de la reorganizacion del capitalismo mexican
después del colapsamiento del intervencionismo estatal y la transform
cion del gran capital (ET extranjera y ET y grupos privados nativos
como nuevo articulador de la misma, 2) los cambios en el escenario inte
nacional y 3) el agotamiento de la politica econdémica fincada en ahort
externo con predominio especulativo y las nuevas modalidades de la i
version extranjera directa.

Las propuestas de cambio de rumbo, por lo regular, han sido abord
das desde el @mbito de las agudas polarizaciones creadas o desde el fi
meno de las irregularidades en el proceso de privatizacion o de los fer
menos de corrupcion vy trafico de influencias, que sin duda ex&ien.
embargo, resulta necesario, por encima de todo, considerar el problem:
Su nueva estructura, gestion y funcionalidad oligopdlica que condicione
el caracter de la apropiacion, control y uso del excedente social creado
la luz de la nueva realidad internacional.

El proceso de transnacionalizacion de los grandes complejos empr
sariales mexicanos de alcance regional estan ubicados en sectores de
o intermedio perfil tecnolégico como las industrias basicas, alimentacio
bebidas y construccion, con escasa presencia en industrias de nueva

6 En este trabajo se analiza el proceso de transnacionalizacion de cinco de los principales c
glomerados industriales de los grupos privados mexicanos, en particular aquellos vinculados con
sector bancario. Véase el capitulo IV en Morera, 1998.
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nologia a excepcion del sector de comunicaciones en alianza estratég
con los lideres mundiales del sector.

1. Las nuevas tendencias de la inversidn extranjera directa

El promedio anual de los flujos mundiales de capital durante 1992
1997 fue de 223 billones de ddlares (IED 100.2, IEP 63.3, acciones 33.
bonos 31.8, bancos comerciales 21.6 billones de délares): del conjunto,
promedio la IED fue de 45%, la de portafolio 28.4%, acciones 14.9%, bc
nos 14.3% y los bancos tuvieron un promedio de 9.7%. La mayor volatili
dad fue por parte de los bancos comerciales y la inversion de portafol
(UNCTAD, 1998, pp. 14 y 15). Con relacion a la mayoria de la IED he
provenido de Estados Unidos de América y en particular ha sido destina
a la industria automotriz, electrénica, ropa y otras manufacturas. La inte
gracion de las corporaciones transnacionales orientadas a la exportacio
través de sus filiales dentro tieestrategia de redes de produccion glo-
bal, y en Méxicces donde mas claramente se observa (UNCTAD, 1998
pp. XXIV y XXV) mediante fusiones y adquisiciones.

El resultado de tales reformas ha implicado un fuerte crecimiento de |
IED desde 1987, habiendo alcanzado en 1998 el monto de 644 billones
dolares por concepto de entradas y 649 billones de doélares por conce|
de salidas y cuya tasa de crecimiento en 1997 y 1998 fue de 29.4% y 38.
respectivamente, tasas superiores al promedio de los dos periodos de
pansion de la IED que cuyo promedio anual fue de 24.3% para el prime
y 19.6% en el segundo (UNCTAD, 1999, p. 9). La IED ha sido basica e
las fusiones y adquisiciones mayoritariamente en bancos, aseguradoras,
dustria automotriz, industria quimica farmacéutica, telecomunicacione:
procesos de privatizacion etcétera. Como resultado de este proceso
1998 alcanzaron un valor de 411 billones de ddlares que representaron
3/5 partes del conjunto de la IED, en 1997 y 1998 la tasa de crecimien
fue de 45.2% y 73.9% respectivamente (tasa muy superior a la tasa gen¢
de la IED para los mismos afios y considerablemente menor a la tasa an
promedio de los ciclos de expansion que alcanzo, 21.3% en el caso
primero y 10.5% para el segundo periodo. UNCTAD, 1999).

En 1998, el crecimiento de la IED fue alimentado por las F&A (fu-
siones y adquisiciones). La industria que registro las mayores F&A fue |
del petroleo (14% del total), seguida por la industria automovilistica po
la banca y las telecomunicaciones (UNCTAD, 1999, p. 11, cap. | y 2<

DR © 2001. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México


http://www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv
https://goo.gl/hfR6bt

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/hfR6bt

318 CARLOS MORERA CAMACHO

cap. lll, anexo tabla B.9). Los cuatro sectores mencionados han sido
un gran dinamismo en la década de los noventa y los que por su mor
han concentrado alrededor del 50% de las operaciones, seguidos muy
cerca del sector eléctrico y de la llamada industria de los servicios de r
gocios 6oftwarg.” Sin embargo, las dos industrias que desde mediado
de la década de los ochenta y durante la década pasada han tenido el
yor dinamismo son la industria de la informacion tecnolégica y la auto
motriz. Un promedio anual de 2,437 transacciones en la primera mitad
los noventa a 6,229 transacciones por afio en 1995-1998 (UNCTAL
1999, cap. lll, p. 28). En 1997, 58 de las F&A fueron por mas de 1 billo
cada una de ellas. El 90% del conjunto de F&A se dio entre Estados Ur
dos, Gran Bretafia, Francia y Alemania. Estas fueron posibles gracias
los acuerdos sobre la liberacion de servicios financieros y la desregul
cién en telecomunicaciondsas mayores F&A entre 1995 y 1997 corres-
ponden a los bancos, aseguradoras y telecomunicaci@e€TAD,
1998, pp. 22 y 23). Otro de los cambios que han motivado las manifest
ciones en el sistema financiero son los acuerdo intrafirmas: en los oche
ta pasaron de crecer de un promedio anual de 300 a un promedio de ¢
en la mitad de los noventa. Entre 1980-1996 se realizaron 8,260 acuerc
intrafirmas en tecnologia intensiva. En particular en la industria farma
celtica y mas recientemente en la automotriz.

Esta oleada de fusiones, agudizada en la segunda mitad de los nov
ta, es diferente a la de los ochenta por dos razones: la primera es que t
como protagonista al sector manufacturero y las compras se facilitarc
gracias al apalancamiento recibido al desarrollo de nuevos instrument
financieros. La actual oleada de fusiones tiene que ver con otras razon
en primer lugar la forma de financiamiento es via intercambio accionari
de la parte compradora y vendedora. Y las causas que las motivan ¢
distintas dentro de las cuales sobresalen tres:

Por una parte, con la apertura de los mercados comerciales, y la di
regulacion de las inversiones y los mercados de capitales, especialme
el de servicios, los procesos de privatizacién y el relajamiento en el col
trol sobre las F&A en un buen nimero de paises, facilita el proceso. /
mismo tiempo la presion competitiva por la globalizacién y los intenso:

7 Esta tendencia se inicia particularmente a partir de 1993 y cobra el mayor impulso en
segundo ciclo de expansion de la IED. Las mayores F&A se han realizado en Gran Bretafia y
Estados Unidos y para el caso de los cuatro sectores mas dinamicos no participan mas de 20 err
sas. Esta tendencia se observa méas aguda para 1999.
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cambios tecnolégicos. También la facilidad del manejo de inversion d
portafolio de activos locales ha cobrado importancia para las firmas, pu
le permite tener ventajas de los recursos y del mercado mundial.

En la economia global, el tamafio es un pardmetro crucial. Facilita |
expansion exterior y crea financiera, administrativa y operacionalment
sinergias que reducen la vulnerabilidad de la firma ante las crisis.

Pero la mas importante, es quiza, tener un mejor posicionamiento d
bido a lo incierta y rapida evolucion tecnologica, un requerimiento funda
mental es incrementar el conocimiento intensivo de la economia, de ce
a los altisimos costos de investigacion. La posibilidad del éxito de las fir
mas con complementaria tecnologia que extienda su alcance. Adicion:
mente, los limites del impacto tecnoldgico en las empresas lideres las
forzado a reconsiderar sus estrategias (UNCTAD, 1999; Porter, 1998). |
impacto debido a la IED en las llamadas economias emergentes (EE)
diverso. Existen varias diferencias entre la inversion extranjera via F&/
y la IED (greenfield en términos de beneficio que traen al pais receptor
muchos de los llamados paises en desarrollo prefieren lagtEén(ield
sobre la inversion via F&A. En el caso de las F&A son indirectos y de
penden de la estrategia de la corporacion extranjera. La primera razon
gue las F&A es un cambio de propietario o de intercambio accionario,
no hay aumento atockde capital o en la capacidad de produccién.
Mientras que la formacion de capital es el prerrequisito para desarroll
inversionesdreenfield. Sin embargo, podria considerarse que algunas d
las ventajas de las F&A es el acceso a la tecnologia, que las firmas loc
les no poseen, especialmente en el proceso de privatizacion. También c
de las razones por lo que la firma fusionada haya sido adquirida, es [
poseer redes de distribucion o de proveedores.

2.Lainversion extranjera en México y la nueva corporacion transnacional

La incorporacion de los paises en desarrollo como inversionistas c
IED es uno de los fenédmenos del proceso de globalizacion a consider
la region asiatica es con mucho la mas significativa, en ella destacan cor
inversionistas de IED (como ejemplo 1997 es ilustrativo al respecto)
Hong Kong, China —es con mucho el mayor inversionista con 137.5 bi
llones de ddlores— seguido de Indonesia, Singapur y Taiwan (provinci
de China). Republica de Corea, Malasia y Tailandia, disminuyeron, rec
bieron 82 billones de délares.
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Por otro lado la naturaleza de los flujos de capital en América Latin:
como receptores de los flujos de capital (Inversidon Extranjera Direct
[IED] y la inversién extranjera de portafolio [IEP]) en la década de los
noventa, guardd el siguiente comportamiento: durante el periodo d
1992-1997 los flujos de capital que recibié por concepto de IED fueror
Argentina (4.3 y 10.0), Brasil (6.3 y 11.9), México (8.2 y 10.7) respecti-
vamente (UNCTAD, 1998, pp. 14 y 1B)e los 13 paises latinoamerica-
nos receptores, con excepcion de Chile el resto dependiéo mas de la I
gue de la IED durante todo el periodo. Desde 1995 hasta 1997 la IE
creci6 extraordinariamente. El resultado de ello fue el crecimiento exorb
tante de las ventas de las corporaciones afiliadas a Estados Unidos cre
ron de 15 billones de ddlares en 1970 a 288 billones de ddlares en 19
(UNCTAD, 1998, pp. 243 y 254), orientadas a las exportaciones. Ve
cuadro 1.

CUADRO 1

Propension a las exportaciones de 100 corporaciones mas grandes
en América Latina, Brasil y Méxicopor sector y corporacion, 1994-1996

Regién/Pais 1994 1996
Corporaciones Filiales Corporaciones Filiales
locales extranjeras locales extranjeras

Ameérica Latina

(Todos los sectores)  15.9 151 31.0 26.2
Manufacturas 9.5 17.2 215 33.7
Brasil

(Todos los sectores) 4.7 5.2 6.1 4.3
Manufacturas 8.8 5.9 224 5.3
México

(Todos los sectores)  17.2 48.6 29.3 71.4
Manufacturas 10.3 48.6 20.6 714

* Fuente: América Economia, 1997-1998, en World Investment Report 1998, Trends ar
Determinants, p. 257. La propension a la exportacion es definida como la relacion de e
portaciones a ventas multiplicadas por 100.
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En particular la naturaleza de los flujos de capital hacia México en |
década de los noventa (ver gréfica 1) guardd el siguiente comportamie
to: entre 1992-1997 el promedio de IED fue de 8.2 billones de ddlares
por IEP fue de 10.7 billones de ddlares, muy aguda durante la crisis
1994-1995. La IEP de mayor volatilidad fue la mexicana cuyo coeficient
de variacién fue de 1.22 a diferencia de 0.51 en Argentina y 0.46 en Br
sil. En México, los capitales de IED provenientes de Estados Unidos he
venido de sus corporaciones que han integrado globalmente en particu
las relativas a la industria automotriz, textil y vestido.

El pilar de la estrategia de expansioén desarrollada por las empres
transnacionales (ET) en México, ha sido la Inversion Extranjera Direct
(IED). El destino ha sido la actividad industrial particularmente las dedi
cadas a la produccién automotriz, de autopartes, de la informatica, de
electronica y de las prendas de vestir. La estrategia desarrollada en el s
tor industrial esta orientada a la busqueda de eficiencia en los sisternr
internacionales de produccion integrados de las empresas transnacione
y a la busqueda de acceso a los mercados nacionales y subregionales.
el proceso de desregulacion de la economia mexicana se advierten ot
dos estrategias basicas adoptadas por los inversionistas extranjeros
México y en los demas paises de la ALADI: la busqueda de materias p
mas Yy la busqueda de acceso al mercado en el sector de servicios ((
PAL, 1998).

En nuestro pais, la estrategia de eficiencia en los sistemas internac
nales de produccién integrados de las empresas transnacionales es la
se ha desarrollado con mayor fuerza en los sectores automotriz, de at
partes, de informatica, de la electrénica y de las prendas de vestir. La re
puesta al mercado asiatico por parte del mercado estadounidense, las
mayores empresas automotrices de Estados Unidos (General Moto
Ford y Chrysler —antes de ser adquiridas por la empresa alemana Dai
ler-Benz—) y algunas de otras procedencias (Volkswagen y Nissan) t
maron medidas, invirtiendo en nuevas plantas con maquinaria y tecnol
gia de punta. A la vez, con las ventajas del TLC y del programa d
magquiladoras, las empresas extranjeras (estadounidenses y en menor
dida asiaticas) han invertido en México para exportar al mercado d
América del Norte, en especial para la fabricacion de productos electror
cos (televisores, computadores, equipos de sonido y de telecominicac
nes, etcétera) y confecciones.
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Las empresas automotrices: Ford, General Motors y Chrysler logre
ron competir en mejores condiciones con los vehiculos japoneses y core
nos en el mercado estadounidense, gracias a la instalacion de nue
plantas que reemplazaron a las viejas plantas del periodo de la segur
posguerra. Efectivamente, estas empresas lograron responder en cie
medida al desafio japonés en su propio mercado, invirtiendo también ¢
nuevas practicas organizativas con el fin de exportar vehiculos competi
vos al mercado estadounidense. Ademas producen vehiculos de pasaje
en México, alrededor de tres cuartas partes se destinan al mercado
América del Norté.La productividad de la industria automotriz casi al-
canzo al doble (33 automdviles por empleado) de la registrada en Arge
tina y Brasil, y la competitividad internacional fue muy superior, no sélo
en cuanto al volumen (20,800 millones de ddlares por concepto de expt
taciones automotrices en 1997) sino también por el hecho de colocar
produccién en un mercado mas exigente y el mas grande del munc
América del Norte, donde ha duplicado con creces su participacion y pe
el elevado superdavit comercial que ha registrado (7,800 millones de dél
res en 1997.

Los flujos de IED en México asi como hacia América Latina y el Ca-
ribe han variado en cuanto a su modalidad durante los afios noventa.

Hasta 1993 la compra de activos fijos existentes (estatales o privados) f
la preferencia de los inversionistas extranjeros. Durante 1994-1996 ¢
fuerte aumento de los montos de IED se sumé a la preferencia de nuev
activos relacionados con proyectos de inversién y la reestructuracién
modernizacion de empresas extranjeras y estatales privatizadas (CEPA
1998, pp. 52y 53).

8 “El acuerdo de la industria automotriz contenido en el TLC contempla normas de origen qu
para el 2004 exigiran un 62.5% de insumos provenientes de Canada, Estados Unidos o Méxi
otorgando asi ventajas competitivas temporales a las montadoras estadounidenses” (CEP/
1998, p. 28).

9 “No obstante, también es cierto que la industria mexicana, para lograr la reestructuracic
competitiva, tuvo que bajar sus exigencias relativas al contenido nacional (de 60% a 30%, en el c:
de los modelos para exportacién) y dejar de lado en cierta medida a la industria de autopartes, pre
mente reservada a empresas nacionales. De este modo, se ha establecido una industria automotri:
y competitiva, dedicada a la exportacion y capaz de incrementar sus ventas externas cuando se pr
cia una merma de la demanda nacional —como ocurrié después de la crisis del peso en diciembre
1994—. El TLC permiti6é consolidar los cambios realizados a través de las inversiones directas de
principales empresas transnacionales de la industria, sin mayores conflictos de los paises miembr
(CEPAL, 1998, pp. 29 y 30).
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En 1997 volvié el auge en la compra de activos existentes a cargo
inversionistas extranjeros. “La IED vinculada con la compra de activo
fijos del sector privado super6 a la compra de activos estatales.” (CI
PAL, 1998, p. 53).

Existen dos grupos de empresas con una presencia bien distinta: |
globales que tienen amplia presencia en México y los principales pais
de la ALADI (General Motors, Nestlé, Unilever, British American To-
bacco, Siemens, Hoescht y Bayer) y empresas que tienen una preser
limitada a un solo pais (Carter Holt Harvey, Exxel Group, AES Corp.,
BHP, Camuzzi Gazometri, Repsol). Las empresas de origen europeo
estadounidense tienen una gran presencia, principalmente, en la indus
automotriz. La presencia de las empresas de origen japonés en la reg
no es igual a la que tienen a nivel mundial. Sin embargo, hay ET region
les en México y en América Latina que su presencia es mayor que la q
tienen en el mundo: empresas que por su orientacion historica las llevc
invertir mas en la region (Avon Products, Fiat, Colgate Palmolive, Whir-
pool y Holderbank Financiere Glarus); empresas cuya internacionalize
cibn comienza en América Latina (Walt Mart); y empresas mexicana
gue empiezan su internacionalizacion en paises de la region (Enersis, (
mex, Bunge y Born).

CUADRO 2

Ventas totales de las empresas transnacionales
en América Latina (%)

1990 1998
Empresas Transnacionales Extranjeras 26.6 38.7
Empresas Transnacionales Locales 40.0 40.0
Empresas Estatales 27.8 17.4

Fuente: Elaborado con base en la informacion del World Investment Report 199¢
UNCTAD.

3. La integracién productiva

México fue el principal receptor de IED desde mediados de la décac
anterior hasta 1996 de los paises miembros de la Asociacién Latinoame
cana de Integracion (ALADI), superado a partir de 1997 por Brasil y Ar-
gentina. Ello ha obedecido en parte a los procesos de privatizacion que
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han llevado a cabo a favor de las empresas espéafidlagesar de la cri-

sis de 1994 vy las crisis financieras internacionales, los ingresos de IE
han registrado méaximos histéricos, hasta superar los 12,400 millones
dolares en 1997. El incremento de los flujos de IED en México son ¢
resultado de las transformaciones que ha experimentado este pais, el
ellas: mas amplio manejo de la inflacion y el déficit fiscal, el proceso d
liberalizacion y apertura comercial y financiera, la privatizacion de la ma
yor parte de empresas publicas, la promocion y la obtencién de mayor
beneficios a las actividades exportadoras, como las principales. En los 1
timos afos, mas de la mitad de la IED se ha dirigido al sector manufact
rero. Entre 1994 y 1996 las inversiones se concentraron en la rama
maquinaria y equipo (24%) de las industrias automotriz y de articulo
electrénicos y material eléctrico. En el rubro de alimentos, bebidas v t:
baco también hubo una importante afluencia de inversiones. Respecto
sector servicios fue en los servicios financieros en donde se concentro
inversion.

De la afluencia total de IED hacia México, alrededor del 60% proce
de de Estados Unidos, después se encuentra la Union Europea con 1¢
y de ésta, los Paises Bajos tienen participacion mayoritaria: 8%. Es ir
portante sefialar que las inversiones que vienen de Canada han aumen
(por los beneficios derivados del TLC). En 1997, la industria manufacturer
recibio el 62% de la IED, la rama de alimentos, bebidas y tabaco conce
tro 58% de tales flujos y “Las adquisiciones se concentraron en los su
sectores de telecomunicaciones (38%), bebidas y tabaco (30%), comer
(15%), bancay seguros (6%) y otros (11%)" (CEPAL, 1999, p. 76).

En el rubro de confecciones, las empresas estadounidenses han af
vechado las ventajas que les da el TLC para la formacion de complej
industriales en la cadena productictugtery. Las empresas también se
interesan en localizar sus plantas de produccion en México, principa
mente las del subsector de informética y electrénica, porque para el 20
se implementaran las normas de origen del TLC. En las telecomunicaci

10 La estrategia de los grupos espafioles en América Latina y particulamente en México, Arge
tina y Brasil es conocida en cuanto a la banca, las telecomunicaciones y el petréleo en el caso
Brasil; la privatizacién de Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF) explica en parte la captacion tz
grande de IED.

La importancia de la IED en AL obedece no soélo a los procesos de privatizacion sino y fundame
talmente a las reformas que permitieron establecer plataformas de exportaciéon de las ET mundie
lideres, lo anterior se ve claramente si se atiende a la evolucion de las ventas durante la década d
noventa; véase cuadro.
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nes, los inversionistas extranjeros se han orientado hacia la telefonia n
vil y de larga distancia, principalmente por la legislacién que rige en Mé
xico. Sin embargo, a pesar de la competencia de los inversionistas exitr:
jeros TELMEX “De acuerdo con MCI Corp. Un 70% de los ingresos de
los operadores de larga distancia termina en poder de TELMEX. De h
cho un 37% de los ingresos de TELMEX proviene del mercado de larg
distancia.” (CEPAL, 1999, p. 82). Esto se debe a la estrategia de inve
sion desarrollada, con el apoyo de los gobiernos en turno, por el gruj
Carso que es el que controla Telmex desde 1990, afio en que fue pri
tizada —este hecho marca el inicio del proceso de transnacionalizaci
del grupo via las alianzas estratégicas— (Morera, 1998), ver diagrama
(pagina siguiente); es a la vez el grupo que mas IED ha realizado en
exterior; via Telmex, establecio su filial estadounidense Telmex Internatic
nal Inc. y en Guatemala en donde ejerce el control de Telecomunicaci
nes de Guatemala (Telgua). A través de Sanborns recientemente adqu
la empresa CompUSA en Estados Unidos por un monto de 1,000 millc
nes de dolares.

Las inversiones mexicanas en el exterior se han concentrado en Es
dos Unidos, principalmente por el acuerdo que existe entre América d
Norte, se agrupan en minerales no metalicos (cemento y vidrio), telec
municaciones, construccion y siderurgia, esto como respuesta a la ex
tencia de grupos empresariales como Telmex, Cemex, o ICA y, en Am
rica Latina dirigen sus inversiones a Argentina, Colombia y Venezuele
particularmente. Vitro tiene inversiones en Bolivia, Colombia y Peru y
una alianza con una firma brasilefia (Nadir Figuereido); Cemex es la Ur
ca empresa global propiamente dicha, que ha comprado empresas proc
toras en Colombia y Venezuela, ademas tiene activos en Estados Unic
y Espafia; Bimbo tiene inversiones en Argentina, Chile, Colombia, Pert
Uruguay y Venezuela, América Central y Estados Unidos. Durante 199
se ha registrado un fuerte crecimiento de los flujos de inversiones direct
que tienen su origen y destino en América Latina. Este hecho obedece
a la creciente internacionalizacion de algunos grandes grupos empresal
les de la regién, en particular en Chile, México y Argentina (CEPAL,
1998, p. 147).

11 Véasela Jornadadel 3 de marzo.
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328 CARLOS MORERA CAMACHO

La estrategia desarrollada en el sector financiero por parte de las E
de origen industrial nacional, que adquirieron los bancos privatizado:
esta vinculada a la fragilidad de las reformas econdmicas y financier:
desarrolladas por los gobiernos mexicanos ya mencionados y que a r
de la crisis de 1994 situ6 grupos ante el capital extranjero en su dime
sion real. Ello evidencié la extrema vulnerabilidad de aquellos vinculado
al sector bancario, obligandolos a ceder posiciones frente al capital e
tranjero via la renegociacién de la deuda con tasas de interés muy alta
mediante fusiones y asociaciones (Morera, 1998), ver diagrama 2 (pagi
siguiente).

En el caso del subsector financiero, destaca la estrategia adoptada por
bancos espafioles, en particular el Santander, el Bilbao Vizcaya (BBV) y ¢
Central Hispano (BCH). Gracias a una enérgica estrategia de adquisici
nes, estos bancos han logrado una fuerte presencia en la regién, espec
mente en Argentina, Brasil, Colombia, México, Per(i y Venezuela. En ge
neral, estos tres bancos espafioles, ademas del Hong Kong Shangai B:
Corp (HSBC) y el banco canadiense financiero latinoamericano por la vi
de su posicionamiento regional (CEPAL, 1998, p. 23).

V. CONSIDERACIONES

Las reformas econdmicas y financieras en nuestro pais han posibilit
do el surgimiento en éste de la hueva empresa transnacional. Los elem
tos fundamentales se explican por las nuevas tendencias de la econol
mundial a partir de la crisis de rentabilidad del capital de la gran ET de |
segunda posguerra. La nueva empresa transnacional en nuestro pais t
dos grandes componentes: la ET extranjera que constituye el eje del di
mismo de las exportaciones hacia el mercado estadounidense y la E
los grupos de origen nacional. Cuyos elementos fundamentales de tral
nacionalizacién han sido el transito de grandes grupos familiares a fuert
coaliciones de capitalistas mediante alianzas estratégicas, y la internac
nalizacion de los grupos a partir de nuevas estrategias de inversion g
incorporan como uno de sus elementos sustantivos a la IED.
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330 CARLOS MORERA CAMACHO

Por distintas razones la transnacionalizacion de los grupos se ha estuc
do a partir de las corporaciones de mayor tamarfio, de acuerdo con los
terios establecidos por los organismos internacionales. A pesar de |
avances realizados, sin embargo, se desconoce la magnitud de aquella
la celeridad del fendmeno, que lo ha tornado mas complejo, en parte ta
bién, porgue la informacion disponible es escasa, incompleta y agregac
Sin embargo, uno de los aspectos mas relevantes de su desconocimie
obedece a la parcialidad con la que se aborda, al considerar el fenGme
de transnacionalizacion solamente cuando se establecen filiales en el «
tranjerol? pues muchas empresas y grupos mexicanos se han transnac
nalizado no solamente estableciendo filiales en el extranjero sino rea
zando alianzas estratégicas con corporaciones transnacionales extrani
en México o en el extranjero, sin perder el control, como por ejempl
Grupo Carso, Grupo Modelo, los diversos grupos de autoservicio y le
tiendas departamentales, por citar algunos de ellos, habria que conside
también a las medianas empresas que se han transnacioridlizado.

Segun los estudios de las naciones unidas la inversion acumulada
activos foraneos de seis corporaciones transnacionales mexicanas ((
mex, S. A.; Grupo Televisa, S. A. de C. V.; Panamerican Beverages, .
A. Inc.,, Gruma, S. A. de C. V., Vitro, S. A.; Grupo Celanese, S. A as:
cendian a 10,905.7 millones de ddlares en 1995. Sin embargo, se put
considerar que por lo menos 20 importantes grupos mexicanos se h
transnacionalizado, de acuerdo con el criterio convencional sefalado,
el decenio de los noventa, al realizar operaciones de inversion extranje
directa mediante la adquisicién de empresas, fusion y asociaciones est
tégicas o participaciones accionarias, en los que sobresalen,: Alfa, Gru
Celanese, S. A.; Cemex, Grupo Televisa, T. V. Azteca, DSC, Grupo P
sadas, Grupo Carso, San Luis Corporacién, Bimbo, Industrias Pefiole
ICA, Elektra, Desc.

12 “Segln elSurvey of Current Busingssna empresa es considerada filial cuando al menos
10% de su capital con derecho a voto es propiedad de un inversionista extranjero.” Véase Wils
Perespp. cit, p. 63.

13 Adicionalmente, habria también que considerar la magnitud y el tipo de inversién en Estadc
Unidos en donde segln el Censo de la Camara de Comercio Hispanica de Estados Unidos de 1!
1992 el nimero de negocios propiedad de hispanicos crecié 76% en comparacioén con el crecimie
del 26% por parte de las compafiias estadounidenses. Los ingresos por ventas del 10% de las col
filas hispanicas (9,200) superaron el millon de doélares, el informe sefiala que solamente el 14%
conjunto de las compariias es minorista y que el 45% de las firmas estan concentradas en el secic
servicios.
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El monto de la inversion respectiva se estima en casi 5,000 millone
de dolares, cuya mayor parte de ella se realiz6 en el bienio 1996-1997.
esas inversiones son relevantes las de Celanese ¥ Alfas6lo por su
magnitud sino porque en el caso de Celanese corresponde a una img
tante alianza estratégica en el mercado mundial de poliester, y en el ce
de Alfa a la compra de la empresa Sidor en Venezuela.

Si bien la crisis de la economia mexicana de 1994 ha sido aborda
por diversos analistas. Una de las mas importantes experiencias, fue |
ber descubierto la vulnerabilidad del sistema financiero mundial y la ine
ficacia de las politicas institucionales de las organizaciones internacionale
para afrontar situaciones de emergencia. Otra, es la necesidad de inc
mentar el ahorro interno y de la inversion extranjera productiva, aquell
gue contemple el menor componente volatil. Sin embargo, los analist:
(sobre todo de instituciones multilaterales como el FMI, el Banco Mun
dial, la CEPAL vy el actual gobierno mexicano) no han atendido bien u
elemento crucial de la experiencia de la crisis: la reforma econémica m
xicana. Dicha reforma constituye, quiza, el obstaculo fundamental pal
posibilitar la participacion cabal de los diversos sujetos e intereses soci
les del actual proceso de reorganizacion capitalista. Sin embargo, aspe
a menudo soslayad®d.

Las medidas consideradas por los organismos multilaterales y los g
biernos nacionales resultan a todas luces insuficientes ante la tenden
del mercado financiero internacional que apunta a inversiones de cor
plazo financieras-especulativas y a la elevacion de las tasas de interés
pueden trastocar nuevamente el sistema como en 1994.

Si bien la crisis nos situdé con una violencia inusitada ante una nue\
realidad de cara al gran capital, el proceso de reorganizacion capitalis
esta lejos de presentar una solucién cabal manifiesta en el bienestar de
grupos sociales mayoritarios y que aleje las razones que la originaron:
especulacion y la estructura oligopdélica.

Cualquier posible salida exige entender dos aspectos cruciales: nt
vas regulaciones publicas y nuevas formas de organizacién social ind
pendiente. Respecto a la primera, se trata de impedir la formacién de c
gopolios financieros que encarezcan artificialmente el crédito y deprima
el ahorro, el fomento de politicas publicas de regulacion y promociol

14 Ambas corporaciones han realizado IED en diversos momentos de su historia. Véase, Mol
ra, Carlospp. cit.
15 Por la via de los hechos la crisis ha roto parcialmente la estructura oligopdlica.

DR © 2001. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México


http://www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv
https://goo.gl/hfR6bt

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/hfR6bt

332 CARLOS MORERA CAMACHO

sectorial, o desalienten una estrategia de modernizacién econémica in
gral encaminada al control efectivo de la tecnologia, los mercados inte
nacionales, y el financiamiento de los desequilibrios resulténtes.

Otro obstaculo es el tipo de relacion privilegiada con el gobierno
entidades publicas que en lugar de estar centradas en el apoyo a la in
vacioén tecnolégica tienden a basarse mas en el subsidio indiscriminadc
el otorgamiento de privilegios particulares, como lo demuestran las mec
das fiscales desarrolladas por el actual gobierno que sitlan a nuestro
con una recaudacion del impuesto sobre la renta (ISR) empresarial mel
en los paises miembros de la OCDE e incluso menor al promedio de p:
ses latinoamericanos. Y con el mas bajo gravamen a los rendimientos
capital de toda la OCDE. Inclusive es inferior a América Latina y Asia,
debido al esquema de integracion existente en nuestro pais y a benefic
como la deduccion inmediata de inversiones y compras.

Posiblemente la ventaja potencial mas importante para el pais es la |
sibilidad de incrementar el control gubernamental sobre el proceso de i
version y la formacién de capital en la economia. Cuando menos des
una perspectiva social de largo desarrollo. Para ello se requiere un acue
entre el gobierno y la oligarquia sobre el control del proceso de inversié
Lo cual supone un plan industrial, que contemple: el avance tecnolégic
la capacidad de direccion empresarial, el dinamismo oligopolistico entr
firmas rivales a escala global. También exige negociaciones internacion
les congruentes con una politica industrial que considere riesgos y respc
sabilidades (alianzas estratégicas con equidad de capital, tecnologia, g
tion acceso a los mercados externos etcétera) al igual que aspectos soci
(proteccién contra la enfermedad, la promocién de conocimiento, atencic
cultural y empleo).

En cuanto a las nuevas formas de organizacion social es menester (
garanticen la defensa y la recuperacion de los logros historicos y cre
nuevas formas de defensa social con redes de proteccion. Para esto se
cesita una fiscalizacion distinta a la actual, crear nuevas formas de pr
piedad popular y cultivar una profunda reforma democratica que garant
ce la presencia equitativa de todas las fuerzas sociales.

16 Uno de los estudiosos al respecto es Charles OmanNaasas formas de inversion inter-
nacional en paises subdesarrollad@CDE, Centro de Estudios de Desarrollo, enero de 1994.
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