Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/bRmE2C

LO MATERIALMENTE CONSTITUCIONAL
EN LAS CONSTITUCIONES CONTEMPORANEAS

Eduardo AIDRADE SANCHEZ

En la teoria constitucional se ha distinguido tradicionalmente entre Cons
tituciébn material y Constitucién formal. Kelsen distingue entre Constitu-
cion en sentidanaterial y Constitucién en sentido formal, ya que segun
este autor, la Constitucion, materialmente hablando, sdélo se refiere a le
normas que regulan el proceso de creacion de las normas legislativas
en todo caso, a aquellos aspectos que organizan al gobierno y atribuy:
facultades a los érganos del mismo, y considera que existen otras norm.
en los textos constitucionales relativas a diferentes materias, que por d
terminada razon, el Constituyente considerd necesario incluir dentro de
cbdigo supremo, pero esas normas referidas a materias distintas a la reg
lacién del proceso legislativo y a la atribucion de facultades a los 6rgano
estatales no tienen un caracter materialmente constitucional, sino sol
formalmente constitucional. Esta concepcién, en la cual el sentido mate
rial de la Constituciébn es mas reducido que el texto formal, parte de un
preconcepcion sobre las que se consideran materias constitucionales p
piamente dichas sin hacer explicito el razonamiento teérico que susten
tal posicion.

En las lineas subsiguientes nos proponemos demostrar que en el pr
sente, la vieja concepcion kelseniana ha perdido vigencia porque: a) L
materialmente constitucional puede ser mas amplio que lo formalment
constitucional; b) Lo materialmente constitucional debe estar definido er
funcién de un concepto tedrico identificable al que denominaremos
“asunto fundamental del Estado”; c) Las antiguas clasificaciones de la
normas constitucionales resultan actualmente insuficientes o imprecisa:
y d) Los contenidos materiales de las Constituciones contemporaneas s
muy extensos y requieren formas de clasificacion més incluyentes y corr
prensivas.
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8 EDUARDO ANDRADE SANCHEZ

a) Constitucion material y Constitucion formdtn la actualidad el
concepto de Constituciébn material resulta mas amplio que el de ConstitL
cion formal. Aquél comprende un conjunto de normas de distinta natura
leza que, como el caso inglés, pueden ser consuetudinarias, tener un re
go legal comun y corriente o no requerir de determinadas formalidade
para expedirse o modificarse. En cambio, la Constitucion formal se iden
tifica con el conjunto de normas codificadas a las que se atribuye el rang
desupremag se las rodea para su creacion y modificacion, de un marco ds
formalidades especiales.

Notese que, en consecuencia, la Gran Bretafia tiene una Constitucic
material, pero no tiene una Constitucién formal. Por otro lado, los paise:
gue tienen una Constitucion formal codificada tienen también una Consti
tucién material que va mas alla del texto plasmado en un cédigo, y com
prende normas legales que se refieren a la organizacién del gobierno y
otras materias propiamente constitucionales, como después veremos, e
clusive normas consuetudinarias que también son esencialmente constit
cionales aunque no se encuentren escritas en un texto.

En el momento vigente del constitucionalismo contemporaneo es evi
dente que las normas de rango supremo incluidas en el cédigo constit
cional, ya no solamente tienen por objeto la organizacién gubernamenta
sino la regulacion de una serie de tareas que corresponden al Estado ©
normacion de realidades sociales consideradas de tan elevado nivel q
es preciso darles un tratamiento constitucional y son materias que corre
ponden a la Constitucion en su sentido actual. Quiz& para Kelsen, influid
por los contenidos de las primeras Constituciones, era valida la divisién qu
establecia entre Constitucion en sentidterialy Constitucion en sentido
formal, pero en la actualidad la realidad nos muestra que las materia
propiamente constitucionales se han ampliado en forma considerable.

b) Los “asuntos fundamentales del Estadél constitucionalismo ha
tenido un desarrollo mas alla del desenvolvimiento de la ideologia liberal
y la elaboracion de Constituciones escritas ha servido como justificacior
para todo régimen contemporaneo. Estos documentos han venido ar
pliando su funcion y su contenido y abarcando cada vez un mayor nime
ro de materias en razén de la necesidad que cada Estado ha tenido de
var ciertos asuntos al rango normativo supremo.

Asi, la idea detlerecho constitucionadrimigenio del siglo XVIII po-
dia describirse en forma relativamente sencilla diciendo que tal derech
es el conjunto de normas que establecen los derechos inalienables del
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LO MATERIALMENTE CONSTITUCIONAL EN LAS CONSTITUCIONES 9

dividuo y regulan la formacion de los 6érganos de gobierno, asi como e
ejercicio de las atribuciones que se les confieren. En este punto hay qt
aclarar que la expresion derecho constitucional tiene dos acepciones: ur
como conjunto de normas, a la cual acabamos de aludir y, otra, como di
ciplina juridica, es decir: la rama del derecho que tiene como objeto e
estudio de dicho conjunto de normas.

El derecho constitucional como conjunto normativo no es soélo el tex-
to de la Constitucién, sino todas las normas que refieren a los asuntc
fundamentales del Estado, estén o no codificadas en un solo texto, se
escritas o consuetudinarias y tengan o no el rango formal de normas s
premas. Con esto Ultimo queremos decir que el derecho constitucion:
abarca reglas que estan establecidas a nivel de ley ordinaria o de costu
bre, pero que se refieren a dichos asuntos fundamentales del Estado.

Asi hemos arribado a la nocion de asuntos fundamentales del Estac
como una clave para definir al derecho constitucional. Si bien es una e»
presion con un alto grado de abstraccion, incluye, en términos generale
todo tema que pueda ser materia de regulacion constitucional; desde |
primeros y originales relativos a la organizacion del gobierno y a la pre-
servacion de las libertades individuales, hasta los de reciente adopcion «
las normas supremas. En este ultimo caso encontramos garantias estat
cidas en favor de grupos de personas; principios reguladores de la activ
dad econdmica; principios en que se fundan las relaciones con los dem.
Estados; ampliacion de los derechos humanos, hasta incluir los que del
van de la sola pertenencia a la sociedad, como el derecho a la educacic
a la salud o al medio ambiente sano y, en fin, todos los temas que actus
mente forman parte de los textos constitucionales.

El razonamiento que nos ha traido hasta este punto se sustenta en
siguiente consideraciosi un asunto ha sido considerado por una comu-
nidad estatal como digno de ser regulado al mas alto nivel, es porque €
Estado, entendido en su dimensién que incluye a la comunidad humana
a quienes la gobiernan, ha estimado que tal asunto es fundamental par
dicho EstadoPor eso reiteramos gue el derecho constitucional es el con
junto de normas que regulan los asuntos fundamentales de un Estado.

¢) Insuficiencia e imprecision de la antigua clasificacion de las nor-
mas constitucionaled.a teoria constitucional ha clasificado tradicional-
mente el contenido de las Constituciones en dos partes: una dogmatica
otra organica. La parte dogmatica contiene las normas relativas a los d
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10 EDUARDO ANDRADE SANCHEZ

rechos individuales y la orgéanica esta compuesta por las normas que al
den a la organizacién del Estado.

Esta distincion se justificaba plenamente en el caso de las primera
Constituciones escritas, que efectivamente presentaban en su compo
cion estos dos tipos de normas de diferente naturaleza. No obstante,
desarrollo del constitucionalismo moderno ha introducido una gran canti
dad de temas que se consideran asuntos fundamentales del Estado y
ello tiene un rango normativo constitucional.

En el campo de los derechos de las personas se aprecia un movimie
to progresivo, iniciado en torno a los derechos esenciales del individuc
gque deben ser respetados por el Estado —los cuales aparecen en la De
racion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789 y en la
primeras diez enmiendas de la Constitucion norteamericana— para aval
zar después hacia la proteccion de derechos, que se adquieren por pel
necer a grupos especificos, como los derechos del trabajador, los der
chos de los campesinos, los de miembros pertenecientes a minoriz
étnicas. El siguiente paso ha sido la proteccién de derechos como la s
lud, la educacion, la vivienda digna o el medio ambiente sano.

Como vemos, el contenido de la parte dogmatica, que en un principi
pretendia frenar al Estado, a fin de que no incurriera en abusos en cont
del individuo, se plante6 después formas de proteccion en las que el Est
do debia intervenir para regular las condiciones desiguales en las relacit
nes entre diversos grupos de la sociedad e incluso, con posterioridad,
asigno al poder publico acciones positivas que hicieran posible la protec
cion de derechos sociales, como los referentes a la educacion o a la sal
para lo cual en lugar de abstenerse, el Estado esta obligado a actuar.

Debo aclarar aqui que, a mi juicio, es evidente que la distincion entre
parte organica y parte dogmatica no puede partir de un criterio formalista
segun el cual deba uno atenerse al lugar del texto en que el Constituyer
incluy6 determinada norma. Asi, por ejemplo, con una vision equivocade
el constitucionalismo mexicano ha considerado sélo como parte dogmat
ca el contenido de los primeros 29 articulos que constituyen el capitulo d
las garantias individuales, y a todo el resto le ha atribuido el caréacte
de parte orgéanica.

Si algun sentido ha de tener esta clasificacion, debe ser el de orienta
se por una conceptuacion de fondo. Asi, las normas dogmaticas se iden
fican por referirse a principios fundamentales o a la declaracion de dere
chos concretos referidos a personas 0 grupos, ya que ése es el sentido
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LO MATERIALMENTE CONSTITUCIONAL EN LAS CONSTITUCIONES 11

la palabra dogmaética: conjunto de normas o principios de una doctrina
En cambio, la parte organica se refiere a la organizacion y, por extensior
al funcionamiento de los érganos del Estado.

Desde este punto de vista, el articulo 123 de la Constitucibn mexica
na debe considerarse como integrante de la parte dogméatica aunque
esté en el capitulo de las garantias individuales, e igualmente dogmatice
seran los preceptos en los que se declara la soberania popular, la divisi
de poderes o el caracter democratico, representativo y federal del Estac
mexicano, asi como los principios que orientan a éste en materia econ
mica, incluidos en los articulos 25 a 28, que si estan formalmente dentr
de la parte dogmaética.

Por otro lado, es claro que la llamada formalmearte dogmatica,
restringida a los primeros 29 articulos no incluye solamente garantias in
dividuales, sino también principios basicos en materia educativa o econ¢
mica, es decir, dogmas entendidos como “fundamentos o puntos capitale
de todo sistema”.

Dos cosas quedan evidenciadas después de lo ahora expuesto: 1a.
concepto de parte dogmética no es equivalente a capitulo de garantias
dividuales, ni la parte organica es todo lo que no esta en los primeros 2
articulos, ya que existen disposiciones dogmaéticas dispersas por toc
el articulado. Ademas, hay algunos preceptos organicos en el capitulo d
nominado “De las garantias individuales”; por ejemplo, la fraccién VI
del articulo 30., que se refiere a la facultad del Congreso de la Unién pat
dictar leyes en materia educativa. 2a.) la separacién conceptual entre pz
te organica y parte dogmatica es ya insuficiente, poco clara y casi inuti
para explicar el contenido de las Constituciones contemporaneas.

Asi lo ha entendido el constitucionalismo aleman, que optd por am-
pliar la clasificacién de las normas constitucionales seguin su contenid
material. Siguiendo esta tendencia, el espafiol Rubio Llorente distingu
los siguientes tipos de normas: a) derechos fundamentales; b) garanti
institucionales; c) mandatos al legislador, y d) principios fundamentales
fines del Estado. A esta tipologia Ferndndez Segado afiade: €) normas
ganicas y f) normas atributivas de competencia.

Los derechos fundamentales se identifican con los tradicionales dere
chos individuales. Las garantias institucionales salvaguardan la esenc
de una determinada institucién, en México, por ejemplo, el municipio li-
bre. Los mandatos al legislador son érdenes que el Poder Constituyen
impone al Poder Legislativo ordinario para que legisle en determinada
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12 EDUARDO ANDRADE SANCHEZ

materias. Los principios fundamentales del orden juridico politico son,
por ejemplo, los que describen las caracteristicas del Estado como dem
crético, representativo, etcétera, si bien son declaraciones generales, tie
un valor interpretativo, lo mismo que los preceptos que sefialan fines de
Estado también llamados normas programéticas. En la Constitucion esp:
fola, por ejemplo, hay un capitulo referido a los principios rectores de le
politica social y econdémica; aunque en la Constitucibn mexicana no esta
sistematizados, también encontramos estos principios en articulos con
el 30., 40., 25, 26, 27 y 28. Las normas organicas describen la integracic
de los 6rganos del Estado y las interrelaciones que existen entre ellos,
las normas atributivas de competencia sefalan las facultades que se as
nan a dichos 6rganos.

d) Tipologias de las normas contenidas en la Constitucién mexicana
Los tipos de normas a los que aluden los autores espafioles anteriormel
indicados, constituyen un avance tedrico que nos permite distinguir entr
diversas clases de preceptos constitucionales, a fin de entender de me
manera el contenido de las Constituciones actuales. Aplicando una mett
dologia similar podemos realizar un analisis del texto constitucional me:
xicano y elaborar una tipologia aun mas amplia que nos permitiria efec
tuar una clasificacién que abarca los siguientes tipos de norma:
constitucionales.

1. Normas esencialeRegulan la forma de Estado y la forma de go-
bierno. En ellas el Constituyente declara cuél es la esencial del Estado ¢
sus aspectos econémico, social, politico e ideoldgico.

2. Normas organicadrijan la estructura de los érganos de gobierno.
Aqui consideramos las normas relativas a la configuracion de los 6rganc
establecidos en la Constitucion. Por ejemplo, la existencia de un Pode
Legislativo unicamaral o bicamaral, la forma como se compone el Pode
Judicial, el reconocimiento o no de un Poder electoral, etcétera. Tambié
se incluyen las normas que regulan los procedimientos en el interior d
los érganos, las relaciones entre éstos y los requisitos para su integracio

3. Normas electoralesSon las reglas basicas para la formacion de los
6rganos de gobierno y para la transmision del poder. Quedan aqui inme
sas las disposiciones en materia electoral, muchas de ellas incluso de re
go legal ordinario. Veamos un ejemplo: el texto constitucional sefiala qu
la eleccion del presidente de la Republica seré directa y en los términc
que disponga la ley electoral. El Unico requisito constitucional para est:
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eleccion es que satirecta lo cual quiere decir que el presidente surgira
de la votacion emitida por el pueblo en las urnas directamente y sin nin
gun intermediario. Esto implica la no participacion de electores interme-
dios, como en el caso de los Estados Unidos de Norteamérica. Sin embe
go, no expresa si se requerird un tipo especifico de mayoria para declar
electo al presidente, como ocurre en algunas otras Constituciones —
caso de Francia— donde para elegir al presidente se requiere de una n
yoria absoluta y si hay varios candidatos y en una primera vuelta ningun
logra dicha mayoria, se tiene que recurrir a una segunda vuelta en la gt
sélo participan los dos que hubiesen obtenido la mayor votacion.

Salta a la vista el hecho de que la decision sobre si la mayoria qu
debe apoyar la gestion presidencial es meramente mayoria relativa o a
soluta, significa una cuestion fundamental del orden constitucional. Inde
pendientemente de que nuestro texto supremo remita a la ley ordinar
para definir este punto, es claro que el articulo 9 del Cdodigo Federal d
Instituciones y Procedimientos Electorales, al establecer el principio
de mayoria relativa, por légica en una sola vuelta, es también una norn
constitucional aunque se encuentre en una ley ordinaria. Los preceptc
contenidos en el texto de la Constitucion referentes a los partidos politi
cos y a la mecanica de eleccién de diputados y senadores quedan inclt
dos en este rubro.

4. Normas competencialeSon las que atribuyen facultades a los 6r-
ganos de gobierno. Caben aqui todas las disposiciones en las que se fi
las atribuciones que corresponden a los diferentes 6rganos establecid
en la Constitucion: éstos estan limitados al ejercicio estricto de dichas fa
cultades, y no pueden hacer nada que no les esté expresamente confer
Aunque este principio no esté contenido de manera formal en el text
constitucional, sabemos que es un presupuesto basico del constitucior
lismo moderno; podriamos decir que es una norma constitucional consus
tudinaria.

Por otro lado, la limitacién estricta de facultades a los érganos de go
bierno no debe llevarse a extremos que dificulten o incluso paralicen s
accion. Es evidente que hay un margen razonable de lo que se denomin
facultades implicitas, que son aquellas indispensables para hacer posik
el ejercicio de las explicitas y que, en algunos casos, es necesario exte
der una facultad para cumplir con el principio constitucional que le dio
origen.
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14 EDUARDO ANDRADE SANCHEZ

Una interpretacion demasiado restrictiva de la limitacion de faculta-
des puede llevar a soluciones absurdas. Por ejemplo, la oposicion que
dio en ciertos circulos juridicos de nuestro pais a la posibilidad de facul
tar al Ministerio Publico para que concediera libertades bajo caucion el
determinados casos. Dicha facultad se manifestaba en la ley correspo
diente sin que existiese una atribucién especifica en el texto constitu
cional. El razonamiento constitucionalista correcto partia del supuestc
de que la obtencién de la libertad bajo caucién es una garantia individu:
que la ley no puede limitar mas alla de los requisitos que la Constituciot
sefiale, pero si puede ampliarla, y si la autoridad ante quien se encuent
detenida la persona era el Ministerio Publico y no el juez, resultaba con
gruente con el espiritu constitucional y con un principio de economia pro
cesal en favor de la libertad individual, el facultar por ley al Ministerio
Publico para otorgar dicha libertad sin necesidad de una reforma constitt
cional. Finalmente se acept6 este criterio, pero la resistencia surgida c
un formalismo intransigente muestra las dificultades a las que se ha er
frentado la evolucion constitucional por vias distintas a la reforma legis-
lativa formal.

5. Normas controladoras de la funcion publi¢degulan las respon-
sabilidades de los servidores publicos. Este es un grupo de normas de r
turaleza especial que constituyen el correlato de la limitacién de atribu
ciones a las autoridades constituidas, dado que tienden a garantizar que
exija una responsabilidad al funcionario que transgrede dichas limitacio
nes. En nuestra Constitucion se establecen en el titulo cuarto, articulo 1(
y siguientes, pero otras pueden ser encontradas en distintos lugares, f
ejemplo, el articulo 62; el 63, parrafo cuarto; el 64 y el 93, parrafos se
gundo y tercero, contienen este tipo de normas.

6. Garantias individuales. Son las normas gque establecen limites a |:
accion del gobierno frente a los gobernados, también llamadas derecht
publicos subjetivos o derechos fundamentales. Se caracterizan por oblig
a los 6rganos constitucionales a no interferir ciertas acciones derivadas ¢
la libertad humana mas que en los casos expresamente permitidos y c
las condiciones y requisitos fijados al respecto.

7. Garantias grupalesSon normas que regulan derechos de los
miembros de determinados grupos sociales. Ya indicamos que la evolt
cion constitucional llevé a fijar normas del mas alto rango para protege
los derechos de personas que quedaban en condiciones desiguales fren
otros grupos sociales; por ejemplo, los trabajadores frente a los patrones
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los campesinos frente a los hacendados, y en nuestro pais, mas recien
mente, los indigenas frente a mestizos y criollos que pretenden impone
les usos y costumbres. En los dos primeros casos fue México un impol
tante precursor en la consagracion de tales derechos al incluirlos pc
primera vez en su texto constitucional de 1917. La naturaleza de est:
normas consiste en limitar el libre juego de factores econdmicos 0 com
pensar las desigualdades sociales existentes, fijando condiciones a las ¢
no puedan renunciar los miembros de esos grupos y que deben cumplir
por mandato legal.

8. Garantias socialesEstas normas establecen los derechos de las
personas por el solo hecho de ser miembros de la sociedad. Aunque alg
nos autores se han referido a las garantias clasistas o grupales resefia
en el punto anterior, como derechos sociales, es mas propio reservar e:
denominacion para las normas a las que ahora nos referimos, ya que s
derechos que el Estado debe garantizar a todos los miembros de la soc
dad por el solo hecho de pertenecer a ésta, independientemente del gru
o clase social en la que se encuentre. Entre estos derechos aparecer
derecho a la educacion, a la salud, a la vivienda digna, al medio ambien
sano o al trabajo socialmente util. Es evidente que estos derechos se ¢
cuentran en una dimension de caracter declarativo a modo de fines pr
gramaticos a los que el Estado desea llegar, pero en la practica no s
exigibles juridicamente. No obstante, deben servir como guias interprete
tivas para calificar la accion del gobierno y, en su caso, tomar las medide
legales o jurisdiccionales que tiendan a la consecucién efectiva de diche
finalidades.

9. Normas territorialesRegulan la extension fisica del poder del Es-
tado. En ellas se fijan la extension y limites del territorio nacional y la
manera como éste se divide. Dentro de este grupo de normas enconti
mos también preceptos constitucionales que pueden quedar fuera del te
to expreso de la Constitucién, principalmente los tratados de limites \
aguas, que son normas territoriales fundamentales, y por lo tanto derecl
constitucional derivado de pactos con otros Estados soberanos.

10. Normas poblacionalesigen los vinculos entre el Estado y los
seres humanos que se encuentran en su territorio. Aqui tenemos otro ce
de normas que muy dificilmente encuadrarian en la clasica distincior
dual entre parte dogmatica y parte organica. Empero, estas normas de
nen cuestiones tan importantes, como quién es nacional y quién es extra
jero; quién tiene derechos politicos con caracter de ciudadano y quié
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no los tiene y cuales son los derechos y obligaciones de los nacionales
de los ciudadanos en relacién con la comunidad politica a la que perten
cen.

11. Normas econdmicag:ijan las bases de la actividad econémica.
Estas constituyen lo que se ha dado en llamar el capitulo econémico c
las Constituciones contemporaneas, el cual hubiera parecido una abertr
cién a los constitucionalistas del siglo XVIII. Estos preceptos definen los
fundamentos de la organizacion econdmica del Estado, como los relativc
al régimen legal de la propiedad, a las actividades econémicas reservad
a la organizacioén estatal, funciones como la emision de billetes, los mo
nopolios permitidos, condiciones para la inversién extranjera y otros
asuntos similares.

12. Normas funcionalesSefialan las bases de las funciones encarga-
das al Estado. De las normas que fijan derechos sociales surge un conjt
to de actividades que el Estado debe efectuar, y en las Constituciones
fijan los puntos basicos para el desarrollo de las mismas. Entre este tig
de normas tenemos el articulo 30., relativo a la educacion; el articulo 4c
en su referencia a la salud, en relacién con el articulo 73, fraccion XVI; e
articulo 27, en sus alusiones al desarrollo urbano y a la ecologia, por cit:
algunos.

13. Normas internacionale®eterminan los principios que rigen las
relaciones con otros Estados. Estas normas podrian considerarse gene
camente como dogmaticas, y fijan los principios fundamentales de la po
litica exterior; por ejemplo, la fraccion X del articulo 89, pero también el
articulo 15, que contiene una garantia individual y da una norma basic
para los tratados internacionales en materia de extradicion.

14. Normas procesaleg&stablecen métodos para la soluciéon de con-
flictos entre érganos del Estado. Podria hablarse aqui de derecho proce:
constitucional, que comprende los métodos para resolver diferencias el
tre érganos constitucionales; por ejemplo, el articulo 105, el articulo 10:
y el 73, fraccion IV.

15. Garantias institucionale&n el derecho constitucional espafiol se
consideran entre estas normas las relativas a las autonomias locales. En |
xico podemos sostener que la preservacion del municipio libre, de la auton
mia universitaria y de la familia, entran dentro de este tipo de normas.

16. Disposiciones gubernativas regional&on las normas que rigen
la distribucion territorial del poder. Se consideran aqui las relativas a la:
diversas formas en que se ejerce el poder en las distintas unidades terri
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riales del Estado, sea éste central o federal. En nuestro caso, dado nues
régimen federal, podriamos denominarlas normas federativas.

17. Normas autoprotectorassarantizan la preservacion y suprema-
cia de la Constitucion. Estas tienden a garantizar el respeto al codig
constitucional como norma suprema. Se incluye aqui lo relativo al juicio
de amparo, los medios de impugnacion de reglas generales, por consic
rarlas inconstitucionales (articulo 105) e inclusive las disposiciones relati
vas a aspectos de excepcion, cuya finalidad Gltima es mantener el sister
constitucional. En nuestro pais es el caso del articulo 29. Una norma c
este tipo es el articulo 136.

18.Normas modificatoriasSon las reglas para modificar la Constitu-
cion. Las Constituciones escritas suelen contener un método para su m
dificacion mas dificil que el que se aplica para expedir la legislacion ordi-
naria. Las normas que a ello se refieren tienden a conciliar la neceside
de adaptacion constante de los textos constitucionales a la realidad, s
necesidad de que se rompa el orden juridico; de ahi que se establezca
procedimiento con la intervencion de diversos 6rganos y el cumplimientc
de ciertas formalidades para cambiar los preceptos constitucionales. E
ciertos casos se considera que algunas normas, aun dentro de la pro
Constitucion, tienen un caracter fundamentalisimo, y su procedimiento d
reforma se hace alin mas complicado o se exige la participacién de la v
luntad popular mediante un referéndum. En algunos otros sistemas cug
quier cambio constitucional por via legislativa tiene que ser ratificado
mediante referéndum para entrar en vigor. En nuestro pais no contamc
con esta instituciéon democratica.
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