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CAPITULO QUINTO

EL PROCESO DE LA ACCION
DE INCONSTITUCIONALIDAD

|. ETAPAS PROCEDIMENTALES

Vamos a distinguir las siguientes etapas procedimentales: 1. Demand
Especial referencia al plazo de interposicién; 2. Incoacion del procedi
miento, alegatos y pruebas; 3. Acumulacion y conexidad; 4. Incidentes
y 5. Recurso frente a las resoluciones de improcedencia y sobreseimien
A la sentencia que resuelve sobre el fondo, como forma de terminacié
normal del proceso iniciado por la accion de inconstitucionalidad, asi com
a las formas de terminacién anormal del proceso, y a los efectos de
admision de la accién dedicaremos, sin embargo, dada su relevancia,
estudio separado en los sucesivos apartados de este capitulo.

1. Demanda. Especial referencia al plazo de interposicion

El proceso se inicia con la presentacion del escrito de demanda (a
ticulo 24 LR105), que habra de contener los siguientes datos o element
(articulo 61 LR105):

a) los nombres y firmas de los promoventes. De ello se deduce qu
en el caso de las minorias parlamentarias, se requeriran los nombres
firmas de al menos el 33 por ciento “de los integrantes de los corres
pondientes &rganos legislativos” (articulo 62 LR105), no bastando Iz
firma del (pretendido) representante y aparece aconsejable, cuando Ir
nos, que el oficial o secretario del correspondiente 6rgano legislativc
acredite la pertenencia al mismo de los promoventes;

b) los 6rganos legislativos y ejecutivo que hubieren emitido y pro-
mulgado las normas generales impugnadas;
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204 LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD

¢) la norma general cuya invalidez se reclama y el medio oficial er
que se hubiere publicado;

d) los preceptos constitucionales que se estimen violados;

e) los conceptos de invalidez, esto es, la fundamentacién de la pre
tension de invalidacion de la norma en cuestion. Con todo, debe sefialar
gue el articulo 71 establece que, al dictar sentencia, la Suprema Cor
de Justicia de la Nacion deber& corregir “los errores que advierta en |
cita de los preceptos invocados, y suplira los conceptos de invalide
planteados en la demanda”, pudiendo por lo demas fundar su declarato
de inconstitucionalidad “en la violacién de cualquier precepto constitu-
cional, haya o no sido invocado en el escrito inici&l’con la Unica
excepcion de las leyes electorales, pues en relacion a ellas las sentenc
“so6lo podran referirse a la violacién de los preceptos expresamente s
flalados en el escrito inicial”. Ello no es mas que una manifestacion de
aforismoiura novit curig regla que es en realidad inherente a la funcion
de juzgar: el juez aplica el derecho, no tanto por invocacién de las parte
cuanto por razén de oficis?

Ahora bien, el escrito de demanda, por el que se interpone la accié
de inconstitucionalidad frente a una norma general por un 6rgano legi
timado, ha de presentarse dentro del plazo que taxativamente estable
la ley, y que constituye acaso uno de los elementos de importancia m:
sobresaliente del procedimiento en el caso mexicano pues, al igual qt
ocurre en el derecho constitucional espafiol, se prevé efectivamente 1
plazo muy breve, de treinta dias naturales (en el caso espafiol, el tripl
tres meses), para la interposicion de la accion de inconstitucionfidad.
En relacion al plazo, es preciso aludir al menos a seis aspectos:

a) En primer lugar, debe destacarse que la prevision de un plazo t
corto dificulta u obstaculiza, de manera considerable, la utilizacion de
esta via y no sélo eso, sino que ademas se potencia el que, de man

447 De modo anélogo, en Espafia, el articulo 39 LOTC establece que “el Tribunal Constituciona
podra fundar la declaracién de inconstitucionalidad en la infraccion de cualquier precepto constitt
cional, haya sido o no invocado en el curso del proceso”.

448 El articulo 39.2 LTOC establece también, en Espafia, que “el Tribunal Constitucional podré
fundar la declaracién de inconstitucionalidad en la infraccion de cualquier precepto constituciona
haya o no sido invocado en el curso del proceso”, prescripcién que el Tribunal Constitucional h
entendido que exige, en todo caso, “algun género de conexién entre la cuestion planteada y e
distintos preceptos constitucionales” (ATC 1393/1987, de 9 de diciembre).

449 La primera Ley que introducia un control de la constitucionalidad (previo, competencial y
s6lo de leyes de lokéndel) en Austria, de 14 de marzo de 1918, preveia asimismo un plazo
de s6lo 14 dias para su impugnacion por el gobierno del Estado Medasisungsgerichtshof
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EL PROCESO DE LA ACCION 205

casi inevitable, se convierta en una prolongacion en sede jurisdiccion:
de las divergencias mas enconadas entre la mayoria parlamentaria y
oposicién, como pareceria acreditar, en principio, el caso espafiol. Es
cierto, sin embargo, que ello tiene lugar no sélo en Espafia, sino tambié
en otros paises en los que no se establece, al memnag plazo alguno
para la interposicion de la accion, como es el caso paradigmético de Al
mania. Se trata, asi pues, mas bien de una circunstancia ligada de man
casi inescindible al control abstracto de la constitucionalidad, sin que e
ello influya significativamente la brevedad del plazo.

b) En segundo lugar, es un plazo demasiado breve. Arteaga ha sef
lado un doble orden de razones que hacen que se trate de una brevel
excesiva:

1) Por una parte, se trata de un plazo perentorio para detectar un vic
de inconstitucionalidad cuando no es notorio, pues si el vicio es “burdc
y evidente”, seguramente sera detectado en el momento en que se p
senta la iniciativa respectiva, en cuyo caso “no llega a tener el caracte
de ley”. Lo verdaderamente grave viene referido a los vicios que no so
tan claros pues “la inconstitucionalidad de algunas leyes se ha venido
detectar muchos afios después de su entrada en*¥figoen tales supues-
tos, la accién de inconstitucionalidad no podria ya ser ejercitada una ve
transcurridos los treinta dias establecidos para su ejercicio.

2) Por otra parte, es un plazo demasiado breve atendiendo al hecl
de que

las leyes se publican, por lo general, en los Ultimos dias de los periodo
de sesiones, cuando esta préxima la clausura de ellas, cuando los miembr
del cuerpo colegiado estan a punto de marchar a sus distritos, salvo ¢
caso de los miembros de la asamblea de representantes; si se cuenta ¢
el plazo de treinta dias naturales para formular la solicitud, el plazo vencer
cuando el organo se halle en receso y, por lo mismo, cuando es difici
reunir el nimero de voluntades suficientes para hatérlo.

No creo, con todo, que sean esas razones las fundamentales para c
siderar excesivamente breve el plazo constitucionalmente previsto pa
el ejercicio de la accién, pues dicho plazo ni impide la apreciacién po
los 6rganos legitimados de vicios que no sean evidentes, en modo algur

450 Arteaga Nava, Elisuld_a controversia constitucional,. cit., p. 59.
451 |dem,p. 61.
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206 LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD

ni tampoco es un obstaculo serio para reunir las firmas requeridas €
caso de ejercicio de la accion parlamentaria con los avances técnic
hoy disponibleg52

Si resulta excesivamente breve el plazo es mas bien por la razén q
sefiala Carpizo:

Realizar un estudio constitucional serio y profundo bien puede necesita
un plazo mayor y que también probablemente, antes de ejercitar la accio
sea conveniente escuchar opiniones y el debate, en su caso, de los pri
cipales constitucionalistas del pais. Me inclino por la norma espafiola: e
plazo debe ser de tres meses o incluso de ctiatro.

A estas razones en favor de un plazo mas largo cabria afadir, a r
juicio, la de la necesidad de sopesar “en frio” las ventajas e inconve
nientes que podrian derivarse del ejercicio de la accién. Cabria pens:
por ello, como mas aconsejable, en un plazo no s6lo mas dilatado (c
tres 0 cuatro meses al menos), sino también mas fléxitdasceptible
de prérroga, a fin de que el legitimado que interponga la accion pued
fundamentar con un minimo rigor su impugnacion, asi como reflexional
debidamente sobre la misma; y seria igualmente recomendable suprin
el plazo cuando quien ejercite la accién sea la Comision Nacional d
Derechos Humanos, a la que habria de atribuirse legitimacion.

c) Desde otra perspectiva, y en tercer lugar, debe sefialarse que
opcion por un plazo tan fugaz no puede ser valorada, obviamente, con
una primacia absoluta de la seguridad juridica sobre la juStigar

452 Fix-Fierro, Héctor, “La Reforma judicial de 1994 y..ci{., p. 123.

453 Carpizo, Jorge, “Reformas constitucionalescit.,, p. 836. Por otra parte, como ya hemos
sefialado con anterioridad, en caso de que se ampliase la legitimacion a la Comisién Nacional
Derechos Humanos, a diferencia de lo que ocurre en Espafia con relacion al Defensor del Puek
el ejercicio por aquélla de la accion no deberia estar sujeto a plazo alguno o, en todo caso, a u
superior al afio, lo que quizas permitiria desplegar toda su virtualidad a una legitimacion de es
tipo.

454 El articulo 19.VIl prevé la causal de improcedencia para el supuesto de que “la demand
se presentare fuera de los plazos previstos en el articulo 21”.

455 Tampoco se produce tal primacia formal de la seguridad juridica sobre la justicia en el cas
espafiol, si bien la via por la que ello resulta imposibilitado es distinta, ya que no es el ampar
sino la cuestion de inconstitucionalidad, que no estad sujeta a plazo, la que continla abierta pe
controlar la constitucionalidad de las leyes, incluso en la hip6tesis de que se hubiera interpuesto
plazo recurso (directo) de inconstitucionalidad y hubiera sido desestimado (y ello pese a la diccié
en contrario de los articulos 29.2 y 38.2 LOTC, preceptos que si bien el Tribunal Constituciona
no ha declarado formalmente inconstitucionales, si los ha ignorado ya desde una de sus prime
sentencias, la de 2 de febrero de 1981, como no podia ser de otra forma).
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cuanto que ha de ser comprendida en su contexto global, y ese conte»
nos indica que, aun después de transcurrido ese plazo de treinta dias,
posible en todo momento lograr, por via de amparo, la inaplicacién de |
norma inconstitucional al caso concreto, con la Unica excepcion de la
leyes electorales, ademas de que puede resultar igualmente posible
control de constitucionalidad con efectos generales por medio de las co
troversias constitucionales.

d) Es por ello estrictamente necesario, en cuarto lugar, para la exac
valoracién de esta sujecién del ejercicio de la acci6on a un plazo ta
breve, insertar este mecanismo en el sistema mexicano de justicia con
titucional. Y, en este punto, hay que precisar que, incluso después
transcurrido el plazo, subsiste el control de constitucionalidad a traveé
de la via de amparo contra ley&sEllo nos lleva a pensar que la
accioén de inconstitucionalidad parece estar pensada mas bien, en un s
tema como el mexicart®, para controlar la constitucionalidad de una
ley justamente en aquellos supuestos en que el eventual vicio de incon
titucionalidad se detecta en el proceso legislativo correspondiente, y |
realidad del vicio (su existencia) no se logra hacer valer, en dicho pro
ceso, por parte de una fuerza o conjunto de fuerzas politicas minorit
rias®® o bien, en hipétesis mas bien rara, se detecta ese vicio al poc
tiempo de aprobarse la norma también por una fuerza parlamentaria i
suficiente para derogar la ley. Cuando la deteccién del vicio no se prc
duce inmediatamente o, en todo caso, si no se plantea en plazo a
Suprema Corte la duda sobre su constitucionalidad por parte de quie
esta legitimado para ello, la Unica via que resta para el control de la col
formidad a la Constitucion es la via de amparo.

La configuracion de la via iniciada por la accion de inconstituciona-
lidad como una via inmediata a la aprobacién de la ley no parece e
modo alguno injustificada, pues de este modo se posibilita el conoci
mientoinmediatopor la Suprema Corte de los posibles vicios de incons-

456 Un interesante estudio comparativo entre la accién de inconstitucionalidad y el amparo contr
leyes puede verse en Elizondo Gasperin, Maria Macarita, “Acciones de inconstitucionalidad y ¢
amparo contra leyes”, trabajo inédito.

457 Nos referimos ahora a la legitimacién de las minorias parlamentarias, pero también estéa
legitimados los partidos politicos respecto de las leyes electorales, y el procurador general de
Republica respecto de todo tipo de leyes, federales o locales, y tratados internacionales.

458 Si se admitiese su existencia por la fuerza parlamentaria mayoritaria, no tendria ya ninga
sentido acudir a la via de la accién de inconstitucionalidad, pues bastaria con modificar la ley €
el sentido pertinente para hacerla constitucional. La accién es siempre un mecanismo de protecci
de las minorias.
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208 LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD

titucionalidad mas patentes, asi como —y quizas sobre todo— de |
mayor parte de las regulaciones que provoguen un debate mas encone
entre las fuerzas politicas. Y, al mismo tiempo, se deja abierta una vi
—el amparo— para el control de los vicios que puedan ser detectadc
no de manera inmediata a la aprobacién de la norma, sino Unicamen
cuando ha transcurrido un cierto tiempo desde la misma y en relacion
su aplicacién en casos concretos, o incluso cuando, por las razones ©
sean, aun detectado en plazo el posible vicio, no se ejercita la accién
inconstitucionalidad por ninguno de los legitimados para ello.

De esta forma, se sustraen del conocimiento del amparo, probablemen
una buena parte de los supuestos mas polémicos y encrispados politic
mente hablando, que suelen darse durante la tramitacién legislativa mi
ma, siendo resueltos estos conflictos de mayor calado politico por |
Suprema Corte directamente y en Unica instancia, con efectos general
y al poco tiempo de aprobarse la norma.

Podréa discutirse si esta solucion de fondo es o no la idénea, pero €
por lo pronto, una solucion admisible y razonable, y que, al mantene
abierta en todo caso la via del amparo contra leyes, tiene la virtud ©
conservar una de las funciones basicas y mas caracteristicas de un in:
tuto que el derecho mexicano ha exportado a otros paises, la funcion
control constitucional del amparo, que constituye una via excelente pat
que la Suprema Corte pueda desarrollar una de las tareas mas importar
de toda jurisdiccion constitucional: la interpretacion evolutiva que adapte
el texto constitucional al contexto social, politico, econdmico, etcétera
de cada periodo histérico; al espiritu de los tiempos, en suma. Y es qu
como gréficamente sefiala Garcia Belaunde, “el primer objetivo que tien
toda Constitucion es durar en el tiemp@é” de ahi la necesidad de una
interpretacion evolutiva, para la que el amparo es un instrumento basict

Ademas, el control por via de amparo es un control, no abstracto, sin
concreto, y ello permite a la Suprema Corte tener en cuenta la aplicacic
practica del precepto impugnado en el tréfico juridico ordinario, asi comc
también, por lo general, toda una amplia casuistica y jurisprudencia, qu
puede suponer en muchos casos “un criterio puntual de orientacion, ur
garantia de adhesion a la realidad social, sin ceder a formas exasperas
y abstractas de autonomia interpretatitfd”.

459 Garcia Belaunde, Domingo, “La interpretacion constitucionakit?,, p. 29.
460 Como para ltalia sefiala D'Orazio, Giustino, “Aspectos y problemasit.;’ pp. 92-93.
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EL PROCESO DE LA ACCION 209

El Unico problema reside en la que constituye la objecién de mayo
peso que puede hacerse al sistema del amparo contra leyes desde h
ya largo tiempo: la vieja objecion a la que ya hemos aludido de que |
sentencia de amparo tiene siempre, y también en este caso, efectos [
ticulares o “inter partes”, conforme a la célebre “férmula Otero”, for-
mula que efectivamente cumplié una mision histérica, pero cuya valo
racion actual respecto del ampaantra leyesno puede ser positiva, ni
siquiera después de la introduccion de la accion de inconstitucionalidac
especialmente si, como ocurre, se somete el ejercicio de esta ultima
un plazo fugaz, aspecto éste al que nos referiremos al hablar de I
efectos de las sentencias respecto de los destinatarios.

e) En quinto lugar, debe indicarse que el plazo para el ejercicio de |
accion de inconstitucionalidad va a dificultar, en realidad, que ésta fun
cione como correctivo a la falta de unidad jurisprudencial que se deriv:
del control difuso de constitucionalidad por medio del amparo, coma
pretende Brewer-Carids.

f) Por ultimo, hay que sefalar que el plazo previsto tendra dgso
a quq desde el que habra de iniciarse su computo, la fecha de la publ
cacion oficial (en el diario oficial que corresponda) de la ley o tratado
internacional, y no la de su aprobacion o la de su entrada en vigor. P
el contrario, es indiferente que la ley haya entrado ya —0 no— en vigor
cabe, pues, un control de leyes todavia no vigentes, siempre que est
ya debidamente aprobadas. El plazo se computara en dias naturales
el dltimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda podra presentarse
primer dia habil siguiente. En materia electoral, para el computo de lo
plazos, todos los dias son habiles.

2. Incoacion del proceso, alegatos y pruebas

El proceso se inicia con la recepcion de la demanda, designando
continuacién el presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacio
“segun el turno que corresponda, a un ministro instructor a fin de qus
ponga el proceso en estado de resolucion” (articulo 24 LR105). Corres
pondera al ministro instructor, por su parte, examinar el escrito de I:

461 Brewer-Carias, Allan R., “La jurisdiccion constitucional.clt,, p. 133.
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demanda a fin de desecharla de plano “si encontrare motivo manifiest
e indudable de improcedencia” (articulo 25 LR105).

Si el ministro instructor no aprecia ninguna causa de improcedenciz
pero encuentra que el escrito de dem&Ades obscuro o irregular, de-
bera entonces prevenir al demandante, 0 a sus representantes comur
para que hagan las aclaraciones que correspondan dentro del plazo
cinco dias, plazo que se reduce a los tres dias en caso de impugnac
de leyes electorales. Transcurrido este plazo (s6lo en caso de demar
obscura o irregular), el ministro instructor habr4 de dar vista a los 6r
ganos legislativos que hubieren emitido la norma, asi como al 6rgan
ejecutivo que la hubiere promulgado, a fin de que, dentro del plazo d
quince dias (seis, para leyes electorales), rindan un informe que conten
las razones y fundamentos tendentes a sostener la validez de la nori
general impugnada o la improcedencia de la accion de inconstitucione
lidad.” Cuando la norma impugnada sea una ley aprobada por el Cor
greso de la Unién, el mentado informe se “rendira” por separado po
ambas Céamaras.

Salvo en caso de que la accion hubiera sido ejercitada por el propi
procurador General de la Republica, el ministro instructor habra de darl
vista con el escrito y los informes citados, a efecto de que, hasta ant
de la citacién para la sentencia, formule el pedimento que corresponc
(articulo 66 LR105). Presentados los informes, o transcurrido, en tod
caso, el plazo para su presentacién, el ministro instructor pondra lo
autos a la vista de las partes, a fin de que dentro del plazo de cinc
dias (o dos, cuando se trate de materia electoral), formulen alegat
(articulo 67).

En todo caso, hasta antes de dictarse sentencia, podra el ministro ir
tructor solicitar “a las partes o a quien juzgue conveniente, todos aquellc
elementos que a su juicio resulten necesarios para la mejor solucion d
asunto” (articulo 68 LR105) y, tratandose de la impugnacion de una le
electoral, podra solicitar “opinion a la Sala Superior del Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial de la Federacién”.

Una vez agotado el procedimiento, el ministro instructor “propondré
al Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién el proyecto ¢

462 El articulo 64, en relacion con la accion de inconstitucionalidad, se refiere exclusivamente
a la oscuridad o irregularidad del escrito “en que se ejercita la accion”, mientras que el articul
28 contiene una prevision analoga, respecto de las controversias constitucionales, no sélo para
escritos de demanda sino también para los de “contestacion, reconvencion o ampliacion”.
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sentencia para la resolucion definitiva del asunto planteado” (articulo 6:
LR105). Y cuando la ley impugnada sea de caracter electoral, el proyec
de sentencia debera ser sometido al Pleno dentro de los cinco dias
guientes a aquel en que se haya agotado el procedimiento, debiéndc
dictar el fallo por el Pleno a més tardar en un plazo de cinco dias, contad
a partir de aquel en que el ministro instructor haya presentado su proyect

En todo lo no regulado expresamente por la LR105, su articulo 1 s
remite a lo previsto en el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, qu
resulta asi de aplicacion subsidiaria por disposicion legal expresa, co
lo cual, parece no admitirse la “idiosincrasia” del proceso constitucional
defendida por algun sector de la doctrina alemana.

3. Acumulacién y conexidad

El articulo 69 LR105 prevé que el presidente de la Suprema Cort
“podra decretar la acumulacion de dos o mas acciones de inconstituci
nalidad” que tengan por objeto la misma ley, entendiéndose que se tra
de supuestos en que se impugna el mismo precepto legal o, en su ca
inciso del mismo. Las posibilidades que se pueden producir son las s
guientes:

a) Accion interpuesta por una de las minorias parlamentarias y el prc
curador general de la Republica. No cabe razonablemente la posibilide
de acumulacién de dos acciones de inconstitucionalidad interpuestas p
dos minorias politicas en la medida en que se exige que una minor
cuente con el 33 por ciento de los representantes del érgano legislatiy
de que se trate, con lo que si existiesen dos minorias que cumplies
ese requisito, en realidad ambas reunirian mayoria mas que suficien
para derogar la ley o, mas sencillamente, no haberla aprobado. Obvi
mente los parlamentarios que se computen a efectos de interponer u
accion de inconstitucionalidad no pueden a su vez promover otra accié
de inconstitucionalidad contra la misma ley.

b) Sélo respecto de las leyes electorales puede llegar a darse u
“triple” acumulacién: entre la accion interpuesta por una de las minoria:
parlamentarias, la interpuesta por el procurador general y, por ultimo, |
planteada por un partido politico.

El articulo 69 de la ley regula también la conexidad y lo hace por
referencia a las previsiones respecto de las controversias constitucional
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de los articulos 37 y 38. Se trata de supuestos en que también se impug
ante la Suprema Corte un mismo precepto legal por estimarlo inconst
tucional pero no por la misma via procesal sino por dos o incluso tre
vias distintas: en primer lugar, por supuesto, a través de la accion c
inconstitucionalidad; y junto a esta via, se utiliza también la de las con
troversias constitucionales o la del amparo, o incluso ambas. Es clar
gue una circunstancia como ésta puede dar lugar a pronunciamient
contradictorios o incongruentes, razon por la que se prevé, con todo se
tido, que pueda la Suprema Corte, mediante acuerdos generales, en te
supuestos, acordar un aplazamiento del juicio de amparo y de la contr
versia constitucional, plazo que no se computara a efectos de caducid
del litigio (articulo 38).

4. Incidentes

El articulo 12 LR105 distingue claramente entre dos tipos de inci-
dentes:

a) Los de especial pronunciamiento, que conllevan la suspensiéon d
proceso principal, en cuanto que pueden promoverse por las partes ar
el ministro instructor “antes de que se dicte sentencia”. Dichos incidente
de especial pronunciamiento —que el articulo 12 determina casuistics
mente: lo son “el de nulidad de notificaciones, el de reposicion de auto
y el de falsedad de documentos”— “se sustanciardn en una audienc
en la que el ministro instructor recibira las pruebas y los alegatos de |z
partes y dictara la resolucién que corresponda” (articulo 13). En el cas
del incidente de reposicion de autéisel articulo 13 determina que “el
ministro instructor ordenara certificar la existencia anterior y la falta
posterior del expediente, quedando facultado para llevar a cabo aquell
investigaciones que no sean contrarias a Derecho”.

b) Todos los restantes, que se “fallara(n) en la sentencia definitiva”
precisamente porque no requieren “especial pronunciamiéito”.

463 Este incidente no se hallaba previsto en la originaria Ley de Amparo y s6lo se introdujo ¢
raiz de los terremotos de 1985, con ocasion de los cuales “se derrumbaron edificios en que
ubicaban juzgados y tribunales en donde se encontraban depositados humerosos expedientes”. Ce
y Castro, Juventino VEI articulo 105 constitucionakit., p. 310.

464 Quizas podria hablarse de un tercer tipo de incidentes que distingue la ley: nos referimc
al incidente de suspension, que si bien no es un incidente de “especial pronunciamiento”, tampo
“se fallara en la sentencia definitiva” —como por relacién a los restantes (que no son de “especi
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5. Recurso frente a las resoluciones de improcedencia o sobreseimient

No cabe recurso contra las sentencias dictadas en los procesos
constitucionalidad (cosa juzgada en sentido formal), lo cual es perfecte
mente coherente con la competencia que en esta materia tiene el prof
Pleno de la Suprema Corte y no sus diversas Salas: la sentencia del Ple
sOlo podria ser recurrible ante el mismo Pleno y ello no parece tene
mucho sentido en un proceso de este tipo.

El anico recurso existente es el de reclamacion, que “Unicamente prc
cedera en contra de los autos del ministro instructor que decreten |
improcedencia o el sobreseimiento de la accion”, sin entrar, por cons
guiente, en el fondo de la cuestion.

Cuando se trate de materia electoral, el plazo para interponer el recur
sera de tres dias “y el Pleno de la Suprema Corte lo resolvera de plar
dentro de los tres dias siguientes a su interposicion” (articulo 70 LR105

Il. EFECTOS DE LA ADMISION DE LA ACCION

La admision de la accion no tiene nunca efectos suspensivos sobre
vigencia de la ley, que sélo podra quedar afectada por una eventu
sentencia sobre el fondo y estimatoria de la inconstitucionalidad de |
ley, pero no por la mera admision de la procedencia de la accion. As
lo proclama, rotundamente, el articulo 64 LR105: “La admision de une
accion de inconstitucionalidad no dara lugar a la suspension de la norm
cuestionada”.

Esta solucién parece enteramente razonable como linea de principi
en cuanto que bien fundada en una presuncion de constitucionalidad
la ley?%> que debe llevar a que el gravisimo efecto de suspender la vi

pronunciamiento”) determina el articulo 12 LR— y merece una regulacién especifica en la seccid
Il del capitulo de la ley relativo a los incidentes. Sea como sea, ello no tiene interés aqui pues
obvio que ese incidente de suspension del acto que motivare la controversia es aplicable sélo a
controversias constitucionales y no a la accién de inconstitucionalidad. Respecto de las controversi
constitucionales, se prevé en efecto esa eventual suspension “del acto que las motivare” con u
excepcion taxativa: “La suspension no podra otorgarse en aquellos casos en que la controversia
hubiere planteado respecto de normas generales”, que son —precisamente— el objeto de las accione!
inconstitucionalidad. Por lo demas, el propio articulo 64 LR determina expresamente que “la ac
mision de una accion de inconstitucionalidad no dara lugar a la suspensién de la norma cuestionad:

465 La presuncién de constitucionalidad de la ley implica, en palabras de Garcia Belatinde, “qu
la constitucionalidad sélo debe ser planteada en casos muy serios y abordado con la maxima de
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gencia de una ley democraticamente aprobada —y expresion, por tant
de la voluntad popular— sélo tenga lugar, en principio, cuando el érgano d
la constitucionalidad determine de modo fehaciente que la ley en cuestié
vulnera algin precepto constitucional. Entretanto, esto es, en tanto r
haya una resolucion estimatoria sobre el fondo del asunto, la ley dek
reputarse constitucional y, por consiguiente, no debe aceptarse su pérdi
de vigencia, siquiera provisional.

Sin embargo, cabria plantearse si esta regulacion general no podr
admitir ciertas excepciones, especialmente atendiendo al dato de que,
el sistema mexicano, la eventual sentencia estimatoria de la inconstit
cionalidad no tiene nunca efectos retroactivos e incluso, en ocasione
(concretamente, cuando la sentencia asi lo establezca), no extiende
eficacia a las situaciones inmediatamente posteriores a la sentencia
cuestion. En este sentido, Fix-Fierro, refiriéndose a la falta de previsiol
de la LR105 respecto de la facultad de suspensiéon de la norma impu
nada mediante la accién de inconstitucionalidad, sostiene:

Pensamos que la Ley debié haber previsto dicha suspension, permitienc
a la Corte apreciar la existencia de razones de interés publico que pudierz
existir para concederla, sobre todo tomando en cuenta que la norma con
titucional prohibe la declaracién de inconstitucionalidad con efectos retro-
activos, salvo en materia penal. Se tendria asi, ademas, un fuerte incentiy
para pronunciar una rapida resoluctén.

La cuestion merece una breve reflexion, asi como una también brev
referencia de derecho comparado.

Es sabido que el efecto no suspensivo de la admision de la accion
propio de los sistemas austriaco, italiano y espéfagi, bien en estos

cautelas, porque ella puede dejar de lado a parte del ordenamiento juridico y crear inestabilidad
el sistema”. Garcia Belaunde, Domingo, “La interpretacion constitucionalt.,”p. 31. Este prin-
cipio ya lo destacé Rodolfo Reydsa Defensa constitucionatit., p. 192.

466 Fix-Fierro, Héctor, “Defensa de la constitucionalidadcit., p. 55; véase también Carbonell
Sanchez, Miguel, “La nueva accion de inconstitucionalidad en México: régimen actual y posibles
perspectivas de cambioGuadernos de la Catedra Fadrique Furi6 Ceriflepartamento de De-
recho Constitucional de la Universitat de Valencia, nim. 14-15, pp. 188-1898.

467 La Unica excepcion en Espafia es la relativa a los supuestos en que el gobierno se amp:
en lo dispuesto por el articulo 161.2 de la Constitucion para impugnar, por medio de su president
leyes, disposiciones normativas o actos con fuerza de Ley de las Comunidades Auténomas, debier
en tal caso el tribunal, en un plazo nunca superior a cinco meses, ratificar o levantar la suspensi
producida.
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dos ultimos casos no puede pasarse por alto el importante dato de
eficacia retroactiva en el tiempo de las resoluciones del Tribunal Cons
titucional ni tampoco que en el primero de ellos, en Austria, el Tribunal
Constitucional puede también, excepcionalmente, dar eficacia retroactiv
a sus decisiones.

En cuanto al caso aleman, sin perjuicio de la eficacia retroactiva d
las sentencias estimatorias de la inconstitucionalidad, se prevée en el ¢
ticulo 32.1 BVerGG una facultad de especial relevancia: “El Tribunal
Constitucional Federal podra, en un litigio determinado, regular una si
tuacion mediante auto provisionalu¢ch einstweilige Anordnuh@uan-
do fuere necesario para prevenir perjuicios graves, para impedir una am
naza de violencia o para el bien comun por otra razén importante”, s
bien estos autos tienen vigencia por un plazo maximo de seis mese
pudiendo ser adoptados de nuevo so6lo con mayoria de dos tercios de |
votos (articulo 32.6).

Pues bien, dicha adopcion de medidas provisionales por el Tribung
Constitucional es aplicable —siempre que concurran las circunstancia
especiales referidas-en todo tipo de procesgs también, por consi-
guiente, en los de control abstracto de normas, lo que el propio Tribun:
Constitucional ha reconocido, de manera expresa en alguna ocasion,
tacitamente en la mayor parte de los ca¥0Sea como sea, el Tribunal
Constitucional ha hecho un uso extraordinariamente prudente y moderac
de esta facultad, como por otra parte era de esperar y razonable exig
Pero, en ciertos supuestos excepcionales, no ha dudado en acudir a te
medidas, y ello tanto en relacién a leyes todavia no vigentes (asi, pc
ejemplo, respecto de la ley de despenalizacion del aborto segun el sistel
de plazos, estableciendo un derecho transitorio entre tanto), como re
pecto de leyes ya en vigor (Ley sobre Medicamentos o Ley sobre €
Servicio Militar, por ejemplo). El recurso a la suspensién de la eficacia
de las leyes parece orientado a evitar que una eventual sentencia e:
matoria no pueda producir efectos reales, y no puedan asi repararse, |
medio de la declaracién de inconstitucionalidad de la ley, dafios de e>
trema gravedad. Se trata de evitar que quede comprometida gravemel
la eficacia de una eventual sentencia estimatoria, mediante la consagr
cion de situaciones irreversibles.

468 Berkemann, Jorg, “Einstweilige Anordnung”, en el colectivo Umbach, Dieter C. y Thomas
Clemens Bundesverfassungsgerichtsgeseteit., p. 577.
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Si en un sistema tan avanzado como el aleméan, a pesar de reconoce
eficacia retroactiva a las sentencias estimatorias de la inconstitucional
dad, se admite excepcionalmente el efecto suspensivo de la vigencia
la ley por el mero planteamiento de la inconstitucionalidad, y antes de qu
el Tribunal Constitucional se pronuncie sobre el fondo, parece que habri;
en efecto, razones de mayor peso para admitir ese efecto suspensivo
un sistema como el mexicano que no reconoce efecto retroactivo a I
decisiones estimatorias de la inconstitucionalidad, sin perjuicio de reco
nocer que se trata de una facultad de la que la Suprema Corte habria
hacer un uso muy delicado y prudente, y que la valoracion de las cor
secuencias politicas habria de ser aqui especialmente intensa.

Ocurre, sin embargo, que una facultad de este tipo no tiene, justamen
a nuestro juicio, facil encaje en un sistema sin eficacia retroactiva de la
declaraciones de inconstitucionalidad, pues su finalidad, mas bien, ser
la de asegurar la eficacia de una futura sentencia constitucional que,
pretender desplegar sus efectos para el pasado, se encuentre con qu
han producido graves dafios que no pueden ser reparados, al menos
directamente (aunque si lo sean por medio de indemnizaciones, por ejel
plo) y la retroactividad se encuentra con hechos consumados que
admiten la vuelta abtatu quo anteEn un sistema que no parte del
principio de la retroactividad de las sentencias estimatorias de la incon:
titucionalidad, una facultad de esta naturaleza méas bien habria de co
cebirse como una excepcion, para casos particularmente graves, al pr
cipio general de irretroactividad de las sentencias y habria de combinars
en todo caso, con una facultad (también excepcional, si se quiere) de
Suprema Corte de dotar a sus sentencias de fuerza retroactiva en cier
casos.

Nada de esto ocurre, sin embargo, en el caso mexicano, pues el ar
culo 105 constitucional prohibe la eficacia retroactiva de la sentenci
estimatoria de la inconstitucionalidad y la prevision legal del efecto sus
pensivo de la admisién de la accion chocaria con dicha prohibicién cons
titucional pues, si bien no se trata en sentido estricto de dotar de retroa
tividad a una (eventual) sentencia estimatoria, sino mas bien de adelant
sus (eventuales) efectos, no cabe ninguna duda que el espiritu del artic
105 constitucional resultaria completamente burlado.

Parece, sin embargo, que podria perfeccionarse el sistema, en u
eventual reforma constitucional, mediante la admisién de una faculta
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suspensiva de los efectos de la ley cuando la Suprema Corte estime ¢
su vigencia entretanto pudiera causar graves dafos irreparables, si bi
para ello habra previamente que establecer que, al menos en esos ca:
la sentencia estimatoria (y declaratoria de inconstitucionalidad) tiene efectc
retroactivos, al menos hasta la fecha en que se adopt6 la resolucion st
pensiva de los efectos de la ley cuestionada. Esta es justamente, [
ejemplo, y en sus grandes lineas, la solucion adoptada en Guatemala,
bien alli se exige también que la inconstitucionalidad sea notoria, exi
gencia que no parece del todo apropiada.

[ll. LA SENTENCIA SOBRE EL FONDO

1. Quérum y mayoria exigidos para la declaracion
de inconstitucionalidad de la ley

Acaso uno de los aspectos mas criticables de la regulacién constitt
cional de la accion de inconstitucionalidad en México es el referido a
mayoria que se exige para que los magistrados del Pleno de la Suprel
Corte puedan declarar inconstitucional una ley.

Se requiere, concretamente, para que una ley pueda ser declarada
constitucional, el voto favorable de ocho magistrados, sobre un total d
once. Dicho de otro modo, no basta con una mayoria simple; no €
suficiente con que la mayoria de los magistrados que integran el Pler
emita un juicio favorable a la declaracion de inconstitucionalidad, sinc
que es necesario que exista en el Pleno una mayoria reforzada de un
por ciento (es decir, casi las tres cuartas partes de los magistrados).
es0 Unicamente para el caso de que estén presentes todos los magistra
lo que no es en modo alguno necesario, pues la ley reglamentaria adm
que el Pleno quede constituido, a los efectos de dictar una sentencia
un proceso de inconstitucionalidad, simplemente por la presencia de oct
de los ministros (articulo 4 LOPJF), hip6tesis esta Ultima en la que n
bastara siquiera, para que prospere una declaraciéon de inconstituciong
dad de la ley, con la mayoria reforzada del 72 por ciento de los ministro
(presentes), sino que se requerira la unanimidad de los mismos.

Es decir, la ausencia de hasta tres de los ministros no afecta a
constitucion del pleno (a efectos de dictar una sentencia de inconstitt
cionalidad), pero si incide en el porcentaje de ministros que ha de hab
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favorables a la declaracion de inconstitucionalidad, incrementandolo, I
que se explica porgue la mayoria favorable requerida para emitir un
declaracion de inconstitucionalidad se establece mediante una cifra fij
con relacion al namero legal de miembros del tribunal, y no mediante
una cifra variable en funcién del nUmero de ministros presentes en ¢
momento de la votacion. Es decir, aunque en términos absolutos el ni
mero de ministros que han de votar favorablemente a la declaracion c
inconstitucionalidad es siempre el mismo (ocho), sin embargo en térmi
nos relativos (es decir, proporcionalmente) la mayoria exigida se refuel
za, o0 incrementa, a medida que son menos los ministros presentes
sobre 10, sobre 9 o incluso sobre 8).

Sea como sea, esta mayoria exigida para emitir una declaracion
inconstitucionalidad de una ley, superior a la mayoria simple por la qu
razonablemente ha de resolver un érgano jurisdiccional colegiado, care
de todo sentido. Es claro que la decisién sobre la constitucionalidad
inconstitucionalidad de una ley puede serle otorgada a un Unico tribunz
especial, o bien otorgarsele a todos los dérganos jurisdiccionales o sé
a algunos de ellos, incluso a un 6rgano de naturaleza no jurisdiccione
o sencillamente no otorgarsele a nadie, pero si se le otorga a un tribun:
y tal es la “solucion mexicana”, resulta obvio que ha de ser suficiente
con que la mayoria de los magistrados competentes se pronuncien en
sentido de declarar inconstitucional una ley para que esa declaracion s
viable y produzca sus efectos. Y es que, como nos dice Kirchhof, “Ie
Jurisdiccion [a diferencia del legislador] decide no por autoridad de la ma
yoria, sino porque se inviste de la autoridad de lo ju§to”.

No tiene el menor sentido exigir mayorias cualificadas, para adopta
decisiones de este tipo, a un tribunal, sin que sirva para justificarlo I
presuncién de constitucionalidad de las leyes. Esta presuncion puede,
debe, jugar su papel en otros &mbitos 0 momentos, pero no, desde lue
en lo relativo a la mayoria requerida para la adopcion por el érgano con
petente de una resolucién que declare la inconstitucionalidad de una le

Esto es facil de comprender si se piensa que el 6rgano competen
para adoptar una decisiébn de este tipo no es un 6rgano politico, sir
judicial y es judicial no sélo formalmente, sino también —y sobre todo—

469 Kirchhof, Paul, “Efectividad de los derechos fundamentales; en particular, en relacién con
el ejercicio del poder legislativo”, en el colectivo Lopez Pina, Antonio (dia)garantia consti-
tucional.., cit., p. 253.
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materialmente, en cuanto a los criterios de fondo que utiliza como bas
de sus resoluciones —por mas que ésta presente algunas peculiarida
respecto de la argumentacion e interpretacién tradicionales—. Justamer
por ello, no tiene el menor sentido que el ordenamiento juridico atribuyz
a un determinado 6rgano judicial el control de constitucionalidad de la:
leyes, con la facultad de declararlas inconstitucionales con efectos gen
rales y, al mismo tiempo, niegue toda validez o valor al juicio contrario
a la constitucionalidad de la norma de la mayoria de los magistrado
que integran dicho tribunal, lo que, dicho sea de paso, implica ademé
minusvalorar el criterio de unos magistrados y sobrevalorar el de otros

Resulta obvio que, si la mayoria de los magistrados referidos —:
pesar de la presuncion de constitucionalidad de la ley que guia, y ha ¢
guiar, su interpretacion— estiman la inconstitucionalidad de la ley im-
pugnada, en cuanto que ese juicio se formula desde una base juridi
racionalizada (y también razonada), su juicio mayoritario no deberia deje
de tener consecuencias. Y esas consecuencias han de ser, ante todc
inconstitucionalidad (e invalidez, en principio) de la norma.

A lo sumo, podria haberse aceptado una solucién como la que, corn
ultimo extremo, propone Fix-Fierro, por la que la ley otorgaria al voto
de 6 o incluso 7 ministros el caracter de recomendacion al érgano gL
aprobd la norma impugnada pues, aunque no hay certeza de que e
fuera apropiado para la autoridad de la Corte, al menos se traduciria ¢
una presion bastante fuerte para cambiar una norma inconstitdéonal.
Con todo, incluso esta opcidn no dejaria de presentar serios inconvi
nientes, ademas de que presentaria la misma debilidad tedrica y 16gi
gue la hoy implantada: sélo podria ser admitida como mal menor.

Tampoco puede justificarse esta mayoria reforzada en el hecho de q
se trate generalmente de “asuntos de gran entidad” pues, aunque €
sea cierto, la mayoria reforzada no es admisible cuando lo que esta
juego es la justicia o injusticia —desde la perspectiva constitucional—
de una norma, y esa decision no es una decision politica (como la c
un 6rgano legislativo al aprobar una ley, por ejemplo), sino una decisiol
juridica, adoptada desde una base eminentemente racional, y —just:
mente por ello— razonada exhaustivamente. Con todas las particular
dades que se quiera —derivadas del contenido tan caracteristico de |
normas a interpretar—, se trata, sin ningin género de dudas, de ul

470 Fix-Fierro, Héctor, “La defensa de la constitucionalidadcit., p. 55, nota 31.
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decision fruto del raciocinio juridico, y resultado, no de una conforma-
cion de “voluntades” diversas, sino solamente de “interpretaciones” (ju:
ridicas y racionales) diferentes, y en todo caso debidamente fundads
del texto de la Constitucion, lo cual es algo absolutamente distinto. E
juego que, licitamente, pueden tener las mayorias reforzadas en el amb
parlamentario, y tan solo limitadamente, no es admisible en el &mbito ju
risdiccional o de la justicia, ni siquiera cuando se trata de adoptar dec
siones de tal gravedad.

Por lo demas, el sistema instaurado puede conducir al absurdo, si
tiene presente que practicamente las tres cuartas partes de los minist
han de ser partidarios de la declaracién de inconstitucionalidad para qt
ésta proceda, mientras que bastara con que apenas la cuarta parte
ellos (4 de 11) defiendan la desestimacion de la pretension de incons
tucionalidad para que aquélla tenga lugar. Y ello siempre que estén pr
sentes todos los ministros; pero puede darse el caso de que estén prese
s6lo ocho de los once (quérum que es legalmente suficiente para la cor
titucion del Pleno), hipétesis en la cual se precisara la unanimidad, nac
menos que el voto unanime de todos los ministros, bastando, pues,
oposicién a la declaracién de inconstitucionalidad de uno sélo de ello
(frente a los siete restantes) para que ésta no pueda tener lugar.

A todo ello puede afiadirse lo paraddjica que resulta esta exigencia c
una mayoria reforzada cuando se la pone en relacion con la exigenc
simplemente de mayoria simple en el Pleno de la Suprema Corte pa
declarar la inconstitucionalidad de las leyes federales cuando la cuestic
sobre su constitucionalidad se ha planteado por la via de la controvers
constitucional (a pesar de que ello conduzca también a una resolucic
dotada de efectos generales) o, incluso, también cuando se ha plantec
por la via del amparo contra leyes. Esto ultimo llevara probablemente
gue, en la hipétesis de que la Corte, al juzgar por la via de la accion c
inconstitucionalidad sobre la conformidad a la Constitucién de un ley,
aprecie que la misma es inconstitucional por mayoria simple, pero si
alcanzar la mayoria reforzada de ocho ministros, aunque la accion c
inconstitucionalidad resulte efectivamente desestimada, ello no podra si
embargo impedir que los ciudadanos mas pudientes afectados por la |
en cuestion puedan acudir a la via del amparo contra leyes para logr
que la ley en cuestion les sea desaplicada, como efectivamente habra
decretar la propia Suprema Corte en cuanto que, por la via del ampar
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no se requiere mayoria reforzada alguna sino mayoria simple a secc
Es obvio que ello encierra una contradiccion e incongruencia interna
del sistema que no pueden sostenerse por mucho tiempo, aparte ya
la gran injusticia social que conlleva.

Cuadro de mayorias requeridas para que prospere
la declaracion de inconstitucionalidad, en funcién
del numero de ministros presentes:

Nimero de miembros A favor de la En contra Mayoria requerida
del Pleno presentes inconstit.
11 8 3 72, 7%
10 8 2 80,0%
9 8 1 88,8%
8 0 Unanimidad

Es preciso sefalar, por otra parte, que una regulacién como la previs
es desconocida en Europa. Unicamente en ltalia se ha producido u
propuesta en ese sentido, exigiendo una mayoria ligeramente cualificac
en la adopcion de las decisiones por el Tribunal Constitucional, pero te
propuesta no conté con el mas minimo apoyo politico y qued6é comc
una simple y pintoresca anécdota. A ella se ha referido precisamente 1
ex-presidente de I€orte Costituzionalequien —al preguntarse por el
papel politico de la Corte— sefiala como a ésta no le corresponde “cie
tamente un papel tan modesto como pretendia una propuesta —afort
nadamente lejana desde el punto de vista de sus posibilidades actua
de prosperar— requiriendo una mayoria cualificada para la declaracion c
inconstitucionalidad de una ley. Por mucho que se tratara de una hipétes
abstractasu mero planteamiento resulta algo perfogoursiva mia),
opinidbn que nos parece enteramente suscribible y predicable, en su €
tricta literalidad, a Méxicé’t

471 Bonifacio, Francisco P., “Constitucionalidad, legislacion regresiva y civilidad juridica”, en
el colectivo Lépez Pina, Antoni@ivision de poderes e interpretacioncit., p. 81.
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Se impone, por ultimo, una reflexion méas general sobre este puntc
Parece ser que lo que se pretendié con una regulacion como la que ¢
mentamos fue evitar una politizacion de la Suprema Corte. De ser és
el objetivo buscado, se ha errado el camino, completamente. Y es qt
la forma de evitar tal politizacién no es a través de esta exigencia d
una mayoria cualificada pues, por mas que no se produzca una decla
cion de inconstitucionalidad de una ley por votar en ese sentido la me
yoria de los miembros del tribunal pero no ocho de ellos, es obvio qu
el voto favorable de la mayoria (o incluso M&)e los ministros no
puede dejar de afectar a la legitimidad de la ley en cuestion.

La mayoria cualificada requerida es probable que produzca el efect
contrario, justamente, al que se busco, pues en aquellos casos en
seis o siete de los ministros se pronuncien en favor de la declaracién
inconstitucionalidad de la ley y ésta no se produzca por oponerse a
misma cuatro magistrados (todo lo mas, pero a veces Unicamente tre
dos o incluso uno sold}? es evidente que se producira una deslegiti-
macién dificilmente salvable de la ley en cuestion que solo servird par
enconar, politicamente hablando, una cuestion que hasta ese momel
se habia mantenido en reposo. Quiero con ello decir que la eficacia qu
juridicamentese niega al voto favorable de la mayoria de los ministros
no afecta en modo alguno al valmolitico que dicho voto tiene en si
mismo y los partidos se encargaran de darle, aparte del que pueda ta
bién tener, con toda razén, para la opinién publica. El conflicto, entonces
lejos de resolverse, podria facilmente acabar agudizandose.

De este modo, resulta patente que una medida con la que pretendic
mente se tratd de evitar la politizacion de la justicia podria llevar a ur
resultado justamente inverso y a una agudizacion politica de un conflict
que bien podia haber quedado resuelto por la via juridica, sin riesg
mayor de politizacién de la justicia.

Precisamente por todo ello, es especialmente necesario que los min
tros busquen por todos los medios un acuerdo de sus diversas posicior
a fin de evitar a toda costa resoluciones en que una mayoria de I

472 7 sobre 11 o incluso, poniendo un caso extremo, 7 sobre un total de 8 (quérum legalment
suficiente).

473 So6lo habra un magistrado que se oponga, eficazmente, a la declaracion de inconstitucion
lidad en el caso de que el pleno se constituya con so6lo ocho ministros pues bastara con la oposic
de uno de ellos para que no se forme la mayoria precisada de ocho ministros favorables a la dec
racion de inconstitucionalidad.
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ministros se pronuncia a favor de la inconstitucionalidad, a pesar de |
cual ésta no llega a tener efectos juridicos por no ser la mayoria suf
ciente. Por la misma razon deberan evitar a toda costa, y en la medi
de lo posible, la constitucion del pleno sin alguno de sus miembros. L.
limitada experiencia de la acciéon de inconstitucionalidad es, en este se
tido, positiva.

Permitasenos terminar con una breve reflexion, referida no tanto
insistir una vez mas en la idea de que la medida estudiada puede lleg
a ser, a fin de cuentas, contraproducente —y llevar asi a resultadc
opuestos a los que se buscaban—, cuanto al hecho de que la mayo
requerida constitucionalmente para emitir una declaraciéon de inconsti
tucionalidad de la ley es un dato de enorme significacion para calibra
la sinceridad de la reforma, la verdadera voluntad politica de instaura
en México una via por la cual pueda controlarse la conformidad a Iz
Constitucion de las leyes, asi como también un mecanismo de proteccic
o defensadx post factppero también preventiva por la via disuasoria)
de las minorias politicas. Y a la luz de lo visto, es claro que esa volunta
no era, en modo alguna, decidida. Se ha instaurado la accién de incor
titucionalidad, pero se ha hecho con cierto temor a que pudiera afect:
a las decisiones basicas adoptadas por las Camaras legislativas; no
mas que otra manifestacién de lo que Carpizo ha llamado el “miedo .
la propia creacién que inspiré al Poder Revisor de la Constitucion a
crear la accion de inconstitucionalidad®.Es probable que ello, mas
gue ninguna otra causa o justificacion racional que pueda buscarse, €
pligue (aunque dificilmente justifique) la exigencia de una mayoria tan
reforzada en favor de la declaracion de inconstitucionalidad para qu
ésta se produzca. Un sistema como el actual nace herido de muerte
un replanteamiento serio de las funciones del érgano de la constitucic
nalidad habrd de conducir, antes o después, a comprender la necesic
inexorable de una reforma que viene exigida por el sentido comun vy I
propia eficacia del 6rgano: la declaracion de inconstitucionalidad deb:
prosperar siempre que aparezca respaldada por la mayoria simple de
magistrados presentes.

474 Carpizo, Jorge, “Reformas constitucionalescit., pp. 837-838, quien, no obstante, se mues-
tra partidario de una mayoria ligeramente cualificada (siete ministros sobre 11).
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2. Contenido formal de la sentencia. Publicacién

La propia Ley reglamentaria establece cual ha de ser el contenido ¢
las sentencias, por referencia a lo regulado respecto de las sentenc
dictadas con motivo de controversias constitucionales. Y con arreglo «
articulo 41, la sentencia debera contener:

a. La fijacion breve y precisa de las normas generales impugnadas.

b. Los preceptos que la fundamenten.

c. Las consideraciones que sustenten su sentido, asi como los prece
tos que en su caso se estimaren violados. La eficacia de estas “consic
raciones” se regula positivamente en el articulo 43 LR105, en los si
guientes términos:

Las razones contenidas en los considerandos que funden los resolutive
de las sentencias aprobadas por cuando menos ocho ratimsl¢ciden-

di], seran obligatorias para las Salas, tribunales unitarios y colegiados d
circuito, juzgados de distrito, tribunales militares, agrarios y judiciales del
orden comln de los Estados y del Distrito Federal, y administrativos y
del trabajo, sean estos federales o locales.

d. Los alcances y efectos de la sentencia. En caso de declaracion
invalidez de la norma impugnada, los efectos de la sentencia “deberé
extenderse a todas aquellas normas cuya validez dependa de la pro
norma invalidada”. Esta precision del articulo 41.IV LR hay que enten-
derla, en rigor, como una quiebra legal del principio de congruencic
—que exige gue exista una exacta correlacion entretlum de la
demanda y el contenido del fallo—, pero que en realidad constituye un
exigencia ineludible de la propia estructura del proceso de control nor
mativo a fin de salvaguardar la necesaria coherencia del texto legal
que pertenecian los articulos anulados y ello porque lo dispuesto en e
articulo no puede interpretarse como referido exclusivamente a las no
mas que dependaidgicamenté’® de la norma que se invalida y ello
tanto si son normas legislativas como si son normas reglamentarias. L
I6gica del precepto, que guarda por lo demds correlacion con preceptt
analogos en todos los sistemas de control concentrado de constitucior

475 Véase lo que después diremos respecto de las sentencias de nulidad parcial.
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lidad, es la de preservar la coherencia del ordenamiento juridico en s
conjunto.

Es particularmente necesario, en cualquier caso, que la Suprema Cc
te establezca claramente cudles son esos preceptos a los que se extier
los efectos de la sentencia estimatoria, asi como también, por otra part
la fecha a partir de la que “las sentencias produciran sus efectos” (a
ticulo 45 LR105).

e. Los puntos resolutivos que decreten el sobreseimiento, o declare
la validez o invalidez de las normas generales.

3. Efectos de la sentencia: sentencias estimatorias y desestimatorias.
El valor de la cosa juzgada

La LR105 regula en qué supuestos la sentencia ha de considerar
estimatoria y en cuales desestimatoria: “Las resoluciones de la Supren
Corte de Justicia s6lo podran declarar la invalidez de las normas impug
nadas, si fueren aprobadas por cuando menos ocho votos”, de tal forn
gue si la sentencia no es aprobada por la mayoria indicada, “el Tribun
Pleno desestimara la accion ejercitada y ordenara el archivo del asuntc
Ello no es mas que una precision de lo dispuesto por el articulo 10
constitucional en el sentido de que “las resoluciones de la Suprema Cor
de Justicia sélo podran declarar la invalidez de las normas impugnada
siempre que fueren aprobadas por una mayoria de cuando menos oc
votos”: sélo en ese caso puede considerarse estimatoria (de la incons
tucionalidad) la sentencia.

a) Efectos en cuanto a los destinatarios

Lo que interesa en primer lugar resaltar es que, en prirtéigoja
sentencia es estimatoria, el efecto que produce es la declaracion de la
validez de la norma, su expulsion pura y simple del ordenamiento juri
dico, declaracion de invalidez que tendra efectos generales y no part
culares o limitados a una determinada relacion juridica. Ello resulta se
una necesidad imperiosa y una exigencia légica del propio control con
centrado abstracto de constitucionalidad porque, como nos dice Brewe
Carias, en estos casos “la relacion procesal no se establece entre

476 Y sin perjuicio de la utilizacién que la Corte pueda hacer en el futuro de alguna de las
técnicas sentenciadoras a que luego aludiremos.
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demandante y un demandado, sino mas bien, fundamentalmente, en
un recurrente y una ley o acto estatal cuya constitucionalidad esta cue
tionada. En este caso, el objeto de la decisién acerca de la constituci
nalidad de la ley es su anulacion, y los efectos de la decisién son nec
sariamenteerga omnesNunca deberian serter partes particularmente
debido a la ausencia de partes propiamente dichas en el procedimie
to"_477

Sea como sea, y tal y como ya hemos dicho en un momento prec
dente, estos efectos generales que tiene la sentencia dictada en este |
ceso constitucional, cuando sea estimatoria de la inconstitucionalidad al
gada, constituyen, en México, una novedad absoluta, acaso una de |
mas relevantes de la reforma. Con ello, tal y como Fix-Piéria se-
flalado, “se rompe una barrera, psicolégica se diria, construida alreded
de la famosa ‘formula Otero’ en el juicio de amparo”.

En virtud de esta formula, que sigue siendo hoy de aplicacion al juicic
de amparo, las sentencias so6lo pueden ocuparse “de los individuos ps
ticulares [...] limitAindose a ampararlos y protegerlos, si procediere, en e
caso especial sobre el que verse la demanda, sin hacer una declarac
general respecto de la ley o acto que la motiv&feContra esta limi-
tacion o restriccion de los efectos a las partes intervinientes en el proce:
(de amparo), como ya se ha sefialado, se ha venido mostrando muy criti
la doctrina desde hace ya largos afos, y no sélo por razones de econor
procesal, sino ante todo por razones de justicia material, ya que de es
modo lo que ocurre es que se lesiona, grave y patentemente, el derec
a la igualdad de los ciudadanos, en cuanto que la declaracion de incor
titucionalidad de un determinado precepto legal en la sentencia sélo b
neficia al ciudadano concreto que ha intervenido en el proceso vy, a |
sumo, a todos los que acudan a los tribunales con posterioridad a efect
de que no se les aplique la ley en cuestion. Se proponia, por ello, otorg
efectos generales a las sentencias que declarasen inconstitucional un [
cepto, bajo ciertas condicionm88 Ese paso no se ha dado todavia en el

477 Brewer Carias, Allan R., “La jurisdiccion constitucional.cit,, pp. 155-156.

478 Fix Fierro, Héctor, “La reforma constitucional de 1994.cit,, p. 123.

479 Avrticulo 76 de la Ley de Amparo, reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

480 Fix-Zamudio proponia que cuando el pleno de la Suprema Corte estableciese jurisprudenc
obligatoria de que un determinado precepto es inconstitucional, el quinto fallo en ese sentido habr
de publicarse en é@iario Oficial de la Federaciory, a partir de su publicacién, el precepto legal
guedaria sin efecto para el futuro (sin perjuicio de su desaplicacion en los juicios de amparo en |
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ordenamiento mexicano, pero no ofrece dudas que la introduccién en ¢
sistema constitucional de una accién de inconstitucionalidad dotada o
efectos generales, asi sea con notables condicionamientos, supone
avance en esa linea que hard ineludible, antes o después, la extens
de los efectos generales, en ciertas condiciones, al propio amparo con
leyes.

b) Efectos en el tiempo

Por lo que a la eficacia en el tiempo de la declaratoria de incons
titucionalidad se refiere, hay que decir que la nulidad que dicha de
claracion encierra puede concebirse o ser configurada de dos formas d
tintas:

i) como nulidad ex tuncen cuyo caso los efectos de la nulidad son
de carécter retroactivo, aunque dicha retroactividad suele conocer algt
tipo de limites, especialmente el respeto a la cosa juzgada (salvo e
materia penal, cuando favorezca al reo). Esta eficacia, no sin ciertc
limites, es tipica de sistemas como el espaniol, el italiano o el d&man
en Europa, y de Costa Riéa(paises que la toman, a su vez, del sistema
norteamericano).

i) Como nulidadex nun¢es decir, una nulidad que no produzca efectos
retroactivos, sino que solo es efectiva a partir del momento de su decl;
racion. La sentencia no es aqui meramente declarativa, sino constitutiv
Esta es la nulidad, anulabilidad mas bien, propia del sistema austriac
originario, a fin de equiparar la sentencia estimatoria de la inconstitu
cionalidad “a una derogacion —sobre lo cual se ha basado su calificacic

cuales se planted la cuestion respectiva). Fix-Zamudio, Hérteayos sobre el derecho de amparo
México, UNAM, 1993, p. 193.

481 Para Alemania, Pestalozza, Christian, “‘Noch verfassungsmassige und” “bloss verfassungs
widrige” rechtslagen. Zur Feststellung und kooperativen Beseitigung verfassungsimperfekter Zus
tande”, en el colectivo Christian Starck (diByndesverfassungsgerichtcit., t. I, p. 522; para
Italia, el colectivoEffetti temporali delle sentenze della Corte Costituzionale anche con riferimento
alle esperienze stranieréMilano, Giuffre, 1989; para Espafa, Garcia de Enterria, Edu@raieo
de derecho administratiydMadrid, Civitas, 1991, vol. |, p. 191, quien sostiene asimismo que esta
nulidad retroactiva “es comudn en los demas sistemas de jurisdiccion constitucional distintos de
austriaco”. No obstante, hay que decir que la cuestion no es del todo pacifica ni en el derect
aleméan ni en el espafiol y no hay absoluta unanimidad sobre este punto.

482 En Costa Rica, la sentencia estimatoria tiene efeotdang retroactivos, salvo respecto de
los derechos adquiridos de buena fe o respecto de situaciones consolidadas por prescripcion, ca
cidad o en virtud de una sentencia judicial.
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228 LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD

como ‘acto de legislacion negatiVa“83 En palabras del propio Kelsen,
la eficacia retroactiva de las sentencias que declarasen la inconstituci
nalidad de un precepto legal

dificilmente podria ser justificada, no solo por las consecuencias critica:
de todo efecto retroactivo, sino especialmente porque la decisiéon concern
a un acto del legislador (constitucional), y el legislador también estabe
autorizado para interpretar la Constitucion, incluso cuando estuviese Ssc
metido en este aspecto al control judicial. Mientras el Tribunal no declare
inconstitucional una ley, la opinidn del legislador expresada en un actc
legislativo, tiene que ser respetddfa.

En la concepcién kelseniana, el efepto futuro debia tener lugar,
asi pues, a partir del dia de la publicaciéx func)de la sentencia. Sin
embargo, el propio Kelsen previo la posibilidad de que el Tribunal Cons
titucional pudiese prorrogar esos efectos por un plazo de e$gara (
tefrist, Karenzfrig*®® —que algun comentarista de la época no dudo6 en
comparar a laracatio legis—. Se previé tal posibilidad con la finalidad
de evitar las consecuencias que en ocasiones podrian derivarse del va
legislativo, pues ese plazo de espera permitiria al Parlamento reemplaz
la ley cuestionada por una nueva y constitucional, antes de que la anulaci
sea efectiva.

La Constitucion austriaca consagraria positivamente esta idea en ¢
originario articulo 140.2, en el que se facultaba al Tribunal Constituciona
para prorrogar la eficacia de la sentencia por un plazo de hasta seis me:
desde el dia de su publicacion. Esta facultad del alto tribunal se mantier
hasta el dia de hoy, si bien el plad® prorroga jurisprudenciabe la
vigencia de la ley ha ido creciendo en sucesivas reformas constitucional
hasta la dltima, de 1992, que lo fija en un maximo de dieciocho mese

483 Garcia de Enterria, Eduard@urso.., vol. |, cit., p. 191.

484 Kelsen, Hans, “El control de constitucionalidad de las leyesit;,p. 219. No obstante,
esta regla de la eficacia no retroactiva tiene, en la propia concepcién austriaco-kelseniana, “s
embargo una excepcion. La Ley anulada por el Tribunal ya no debe aplicarse a aquello que moti
el control constitucional y la subsiguiente aplicacion de la ley. Como este caso ocurrié antes de
anulacion, ésta tenia, con respecto a dicho caso, un efecto retroactivo”. Y si bien dicha excepci
no se previé expresamente en la Constitucion austriaca de 1919, la doctrina y el propio Tribun:
Constitucional la consideraron implicita en la regulaciéon constitucional.

485 Seria el efectgro futuro en sentido propio, a distinguir de los efea@snuncy ex tung
si se permite la diferenciacion —un tanto convencional— de estas modalidades.
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(actual articulo 140.5 Constitucidf§}.Y, por otra parte, el actual articulo
140.7 establece una norma de extraordinaria importancia, que se ha |
velado Gtil en mdltiples casos: “La ley [declarada inconstitucional] se
mantendra, sin embargo, aplicable aHeshos consumados antes de la
anulacién a excepcion del asunto que originé la anulaa@démenos que

el Tribunal Constitucional hubiere dispuesto otra cosa en su sentencic
de anulacioi.“8” En conclusion, estas distintas reglamentaciones permi-
ten al Tribunal Constitucional adaptar el efecto del fallo a las condicione:
del caso, lo cual se ha contrastado en la practica y se ha estimado ¢
ramente preferible al criterio de que las sentencias decretasen una nulid
ex tungy probablemente sea ésta una de las razones que mas han influi
para que se acepte que los fallos del Tribunal Constitucional tengan fue
za obligatorig®s

Pero si en el sistema austriaco se ha producido una evolucién des
un sistema de eficacix nuncde la nulidad, a otro en que el Tribunal
tiene un amplio margen de libertad para determinar la eficacia en €
tiempo de sus sentencias (tanto hacia el pasado, como hacia el future
no menos patente es la evolucidon que se ha producido en los sistem
con eficacia, en principiegx tunc(retroactiva) de la sentencias estima-
torias de la inconstitucionalidad:

i) En el propio sistema norteamericano, debe decirse que, desde 196
el Tribunal Supremo americano, que hasta entonces se habia atenido
principio de la nulidacex tunco ab initio, a partir de ese momento va
a sentar la importante doctrina de que “la Constitucion ni prohibe n
exige efectos retroactivos”, lo que le va a permitir, por la via de excep
cién, admitir los efectos no retroactivos a las declaraciones de inconst
tucionalidad en ciertos supuestos: es la conocida como doctrina de
prospectividad.

i) En los sistemas europeos de jurisdiccidn constitucional se ha de
sarrollado, fundamentalmente por via jurisprudencial, un verdadero ar

486 La reforma de 5 de junio de 1992 sefiala que es sélo un plazo maximo (“este plazo n
excederd...”), correspondiendo al Tribunal Constitucional fijar su duracion concreta en funcion de
las circunstancias.

487 Se consagra asi un sistema que parte de la regla general de la eficaciacde las
sentencias estimatorias de la inconstitucionalidad (efectaung, si bien por via de excepcion se
admite tanto que el tribunal pueda diferir esa eficacia hasta un maximo de 18 meseprn@fecto
futurg), como que el tribunal pueda establecer en su sentencia que la ley no se aplique a hect
consumados con anterioridad a la sentencia y, en este Ultimo caso, no se establece limite tempc
alguno a la eficacia retroactiva (efegim praeteritg.

488 Ermacora, Félix, “El Tribunal Constitucional austriacott,, p. 530.
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senal tipoldgico de sentencias constitucionales, algunas de las cuales v
nen a romper en la practica con el principio general de efieadianc
de la declaracion de inconstitucionalidad.

Por lo que a México ya se refiere, merecen ser destacados los siguie
tes puntos de la regulacién constitucional positiva de los efectos en
tiempo de las sentencias estimatorias pronunciadas en el proceso inicia
por la accién de inconstitucionalidad:

i) El principio general de que se parte en cuanto a los efectos terr
porales de las sentencias estimatorias de la inconstitucionalidad esté fc
mulado negativamente en el articulo 105 constitucional, al sefalar qu
la declaracion de inconstitucionalidad no tendra efectos retroactivos. Est
es la solucion general en Latinoamérica: Panamd, Brasil, México, Co
lombia, Guatemala, Bolivia, Venezuela, Peru, Ecuéfor.

i) Nada se dice, sin embargo, en el texto constitucional, soldiesel
a quo de esos efectos temporales de una eventual sentencia estimatc
de la inconstitucionalidad. La Constitucién sélo dice que la nulidad no
tendra efectos retroactivos, pero tampoco afirma expresamente que ha
de producir necesariamente sus efectos inmediatamente después del p
nunciamiento de la Suprema Corte.

iif) Aprovechando este vacio constitucional sobredies a quo el
legislador reglamentario —siguiendo de cerca, por lo demas, el sistem
austriaco deWartefrist— ha establecido que “las sentencias produciran
sus efectos a partir de la fecha que determine la Suprema Corte de Ji
ticia” (articulo 45 LR105).

Esta interpretacion del texto constitucional por el legislador ordinario
no era la Unica posible, si bien su constitucionalidad no parece discutibl
Hay que reconocer, por lo pronto, que el hecho de que el texto const
tucional guarde silencio sobre el momento en que las sentencias han
empezar a producir sus efectos no puede ser interpretado como una
mision en blanco al legislador en tan importante punto, obviamente. Di
otra forma, esa remision sin mas al legislador dejaria en manos de és
la destruccion pura y simple de todo el sistema trabajosamente disefia
para controlarconcentradamente por la Suprema Corte y por via de
accion planteada por determinados 6rganos politidasconstituciona-
lidad de las leyes y tratados internacionales. El legislador no puede s
libre para establecer, pongamos por caso, que las sentencias produci

489 Brewer-Carias, Allan R., “La jurisdiccion constitucional.cit., pp. 156 y ss.
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sus efectos a los 10 afios de su publicacion, ni otras regulaciones disy
ratadas que rompan con el sistema introducido por el articulo 105 con:
titucional, y asi se desprende de la mas obvia interpretacién sistematic
y teleoldgica del citado precepto.

Pero nada de eso es lo que se hace mediante una regulacion comc
sefalada, pues no es el legislador quien, directamente, establece una
cacia diferida de la sentencia estimatoria de la inconstitucionalidad, sin
gque meramente autoriza a la Suprema Corte a establecer esa efica
diferida, prevision que se revela util y, a la luz del derecho comparad
(como enseguida veremos), acertada. Con todo, hay que decir que exis
ciertos rasgos del sistema austriaco que no se han seguido en el cz
mexicano, y que hacen a aquél superior. Concretamente:

i) A diferencia del sistema austriaco, no se admite (fuera de lo que
se dird respecto de la materia penal), en ningln caso, la retroactivide
de la declaracién de inconstitucionalidad. No se otorga a la Suprem
Corte facultad alguna para establecer, en ciertos casos, que la eficac
de la declaracion de inconstitucionalidad se extienda a hechos consum
dos con anterioridad a la misma, como si se hace en Austria, siquiel
por la via de excepcion.

i) En cuanto a la eficacia diferida, la letra de la ley no sefiala ningar
plazo maximo de prorroga jurisprudencial de la vigencia de la ley de-
clarada inconstitucional, a diferencia del plazo de 18 meses que pre\
la Constitucion austriaca. Tampoco se prevé, en la ley, esa eficacia d
ferida como excepcién a una regla general de eficacia inmediata a |
publicacion de la sentencia, como si hace la Constitucion austriaca, au
gue ello no obsta a considerar que asi debe ser en efecto: aunque la
no establezca expresamente esa regla general de la eficacia inmedic
una interpretacién de acuerdo al texto constitucional (que no dice nad
sobre eldies a quo partiendo mas bien, implicitamente, de la eficacia
inmediata como regla general) ha de llevar necesariamente a esa cc
clusién y ademas supone que, en todo caso, el plazo que se estable
de vacatio sententia¢valga la expresion) de la declaracion de inconsti-
tucionalidad ha de estar justificado —en atencién a las circunstancias,
a las (negativas) consecuencias de una eficacia inmediata (que habr
de explicitarse y justificarse en la sentencia)—, y no sélo en cuanto
su establecimiento, sino también en su duracién. Hay que reconocer, I
obstante, que ello va a depender, mas que nada, de la prudencia y bt
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sentido de la Suprema Corte, que sin duda no faltarén, sin que hay
posibilidad alguna de control, mas all4 del de la opinién publica y la
doctrina, pues sélim extremishabra de intervenir el propio legislador.

iii) La Unica excepcién que establece el propio articulo 105 constitu-
cional al principio general de irretroactividad de los efectos en el tiempc
de la declaracién de inconstitucionalidad viene referida a la “materic
penal”, en la que regiran los principios generales y disposiciones legale
aplicables en esta materia. Habra que determinar si cabe una interpre
cion amplia y entender incluidas dentro de la materia penal a las norme
sancionadoras administrativas.

c¢) El valor de cosa juzgada

Las sentencias se benefician, por lo demas, del valor de cosa juzgac
es decir, no son susceptibles de recurso affupse imponen a todos
los poderes publicos y autoridad®sAdemas, la Suprema Corte no
puede volver a conocer de la constitucionalidad de esas mismas norm
(identidad de objeto) cuando los conceptos de invalidez alegados se:
los mismos (identidad de cau¥@)por ser ésa una causa legal de im-
procedencia.

Se plantea también la cuestién de si la autoridad de cosa juzgac
vincula a la propia Suprema Corte en cuanto a la doctrina formulada
a la interpretacién por ella sostenida y aqui hay que entender que
Suprema Corte no estdbsolutamentéatada” por sus decisiones ante-
riores sino que, puesto que la Constitucion no es una formula matematic
ni puede tampoco ser un texto muerto, puede el alto tribunal rectifica
criterios anteriore$2 lo que en cualquier caso habra de hacerse sélo er
ocasiones contadas, con prudencia y, como hemos dicho al hablar de
argumentacion, con una fundamentacion especialmente intensa.

490 Articulo 51 LR.

491 Avrticulo 43 LR.

492 Aungue el articulo 19.1V LR exige no soélo identidad de objeto y de causa, sino también de
partes, entiendo que ello es asi respecto de las controversias Unicamente, a las que especificam
se dirige el precepto, pero no respecto de las acciones de inconstitucionalidad, a las que se refi
sélo indirectamente, por remisién al mentado precepto del articulo 65 LR y que responden a ur
I6gica distinta.

493 Nos referimos a los criterios que hayan constituidoatas decidendide una resolucién
anterior y no a losbiter dictg que no le vinculan en absoluto.
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4. El desarrollo por las jurisdicciones constitucionales de una rica
variedad tipologica de sentencias. Especial referencia a las sentencia
interpretativas y a las sentencias de inconstitucionalidad parcial

La gravedad insita en toda declaracion de inconstitucionalidad —po
las importantes consecuencias que de ella pueden derivarse, asi col
por el simple hecho de que supone la intervencién del tribunal constitu
cional en el campo del legislador, para “corregirlo”— es la circunstancie
principal que explica por qué los diversos tribunales constitucionales,
el propio Tribunal Supremo americano, han ido descubriendo y creand
diversas técnicas que modulan de alguna forma la declaraciéon pura
simple de inconstitucionalidad, especialmente en aquellos sistemas qt
parten como principio general de la eficacia retroactiva de la declaracio
de inconstitucionalidad.

Puede hoy afirmarse asi que, entre la sentencia estimatoria de incor
titucionalidad y la sentencia desestimatoria, hay un vasto campo. Existe
hoy, en efecto, muy diversas modalidades alternativas de sentencias
dictar por el érgano de la constitucionalidad entre la sentencia estimators
y la desestimatoria, lo que ha llevado precisamente a la doctrina europ
a hablar de la “técnica” de las sentencias constitucionales. Resulta a
que, si bien la alternativa nulidad/conformidad constitucional represent:
el modelo clasico de control judicial de las normas emanadas del Parl:
mento, este modelo hoy ha sido ya, o esta siéndolo, ampliamente sup
rado. Si bien no es previsible que la Suprema Corte haga, en los primer
tiempos, uso de alguna de estas modalidades sentenciadoras (senten
apelatorias, admonitorias, aditivas, de mera inconstitucionalidad sin de
claracion de nulidaéP* etcétera), probablemente puedan ser tenidas er

494 No vamos aqui a entrar en el andlisis, somero siquiera, de todas estas modalidades sent
ciadoras, pues ello nos llevaria demasiado lejos en el marco de la presente investigacion. Entre
bibliografia que puede consultarse, baste indicar la siguiente, a titulo meramente orientativo: €
general, Fernandez Rodriguez, José Julio, “La tipologia de sentencias del érgano de justicia cor
titucional”, Revista da Escola Galega de Administracion Publiaan. 15, 1997 (en prensa); para
Italia, Romboli, Roberto, “La tipologia de las decisiones de la Corte Constitucional en el procesc
sobre la constitucionalidad de las leyes planteado en via incideRéalista Espafiola de Derecho
Constitucional afio 16, nim. 48, septiembre-diciembre, 1996 (y la amplia bibliografia listada en
este articulo, a la que puede afiadirse Adele Anzén, “Nuove tecniche decisorie della Corte Cost
tuzionale”,Giurisprudenza Costituzionaglafio XXXVII (1992), fasc. 4, pp. 3199 y ss. y la bibliografia
en él utilizada); para Alemania, dos buenas visiones de conjunto son las de Sabine Stuth, “Ent
cheidung”, en el colectivo Umbach, Dieter C. y Thomas ClemBusdesverfassungsgerichtsge-
setz.., cit.,, pp. 1003 y ss. y Schlaich, Klau3as Bundesverfassungsgerichfcit., p. 359 y ss. y
la bibliografia que alli se cita (pp. 972 y ss. del libro de Umbach y Clemens); para Francia, Fernande
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cuenta por dicho érgano una vez que se produzca una cierta consolic
cion del mismo y de la accion de inconstitucionalidad. S6lo vamos &
prestar aqui nuestra atencién a dos de las principales modalidades st
tenciadoras, por su interés especial y porque la Suprema Corte pare
gue habra de hacer uso irremisiblemente de ambas ya desde sus prime
tiempos: son las sentencias interpretativas, que han sido utilizadas inv
riablemente por todos los tribunales constitucionales, lo que en Méxict
resulte quizas potenciado por la amplia mayoria requerida para declar
inconstitucional la ley; y, por otra parte, las sentencias de inconstitucio
nalidad parcial.

A. El principio de interpretaciéon conforme a la Constitucion
y las denominadas sentencias (desestimatorias) interpretativas:
su derivacion logica de la presuncion
de constitucionalidad de las leyes

Sentencias interpretativas son, en palabras del Tribunal Constitucic
nal espafiol, “aquellas que rechazan una demanda de inconstitucionalid
0, lo que es lo mismo, declaran la constitucionalidad de un precept
impugnado en la medida en que se interprete en el sentido que el Tribun
Constitucional considera como adecuado a la Constitucién o no se ir
terprete en el sentido (o sentidos) que considera inadecuédeos”.

Tales sentencias estan estrechamente vinculadas al principio de inte
pretacion conforme a la Constitucion de todo el ordenamiento, principic
que tiene su origen en la jurisprudencia del Tribunal Supremo americe
no*%% que exige la interpretacion de las leyes in harmony with the Cons
titution, y responde a una légica clara, siendo una buena muestra de el
la aceptacion del mismo por via jurisprudencial en practicamente todo
los sistemas de justicia constitucional, y muy singularmente en la doc

Rodriguez, José Julio, “Aproximacion a las técnicas de decision del Consejo Constitucional francés
Cuadernos Constitucionales de la Catedra Fadrique Furi6 Ceriol, nims. 18-19, 1997, pp. 16
y ss.

495 STC 5/81, de 13 de febrero, FJ 60.

496 No le falta razon a Black [Black, Jr., Charles Perspectives in Constitutional Lawew
Jersey, Prentice-Hall Inc., 1963, p. 4] cuando sefiala que la cuestién es el alcance concreto que
da a la presuncion, que podria reducirla a una simple formalidad no operativa o, en el otro extrem
suponer una extincion virtual de jladicial review algo de esto ultimo ha ocurrido en la jurispru-
dencia norteamericana mas reciente mediante una “deferencia” absoluta y desmedida no sélo frel
al Legislativo sino también frente al Ejecutivo.
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trina del Tribunal Constitucional alemaweffassungskonforme Ausle-
gung)*®” Nos referiremos brevemente a sus grandes rasgos.

El juez Cardozo en la sentencia Ashwarder v. Tennessee enuncié
principio de interpretacion conforme a la Constitucion, que conduce ¢
las sentencias interpretativas, asi:

Cuando es puesta en cuestion la validez de una ley del Congreso, al
cuando exista una seria duda sobre su constitucionalidad, es un principi
cardinal que este Tribunal decida, en primer lugar, si es posible una cons
truccién o interpretacion flexible de la ley, mediante la que pueda ser
evitada la cuestion de constitucionalidad.

Se deriva este principio de la consideracién de la Constituciéon com
Ley Supremd?® conectada a la unidad de todo el ordenamiento juridico
(Einheit der Rechtsordnupg a una verdadera “presuncion de consti-
tucionalidad de las leyeg? que, como sefiala Garcia de Enterria, no

497 Romboli, Roberto, “La tipologia de las decisionescit., pp. 62-63; Bidart Campos, Ger-
man, Teoria general de los Derechos Humagnbkexico, UNAM, 1993, pp. 410-411.

498 “Es, en efecto, el principio de unidad del ordenamiento, supuesta su estructura jerarquice
y la situaciéon superior que en el seno de esa estructura corresponde a la Constitucién, la que
primacia necesaria a ésta en la integraciéon del ordenamiento entero y, por tanto, en su interpretaci
como operacion previa a cualquier aplicacién del mismo. No se trata ya, pues, de simples necesida
o conveniencias técnicas de la Justicia Constitucional y de su papel efectivo, sino de algo bastar
mas general e importante”. Garcia de Enterria, Eduaed€onstitucion como normadcit., p. 97.

Pero, como Pérez Lufio ha sefialado, junto a la fundamentacién inmediata y formalista del principi
de interpretacién conforme a la Constitucion en los principios de jerarquia normativa y segurida
juridica, también puede encontrarse otro origen desde una perspectiva mas material o valorativ
dicho principio “de la interpretacion conforme”, en efecto, “supone una trasposicion a la teoria de
constitucionalismo y del Estado de Derecho de un postulado de la doctrina iusnaturalista. Asi,
semejanza del papel que en la tradicién iusnaturalista juega la ley naturalGeonumorm o
criterio fundamentador de la validez del contenido de las normas positivas, las Constituciones d
Estado de Derecho, que no por casualidad tienen como uno de sus principales cometidos el pc
tivizar los derechos naturales, van a actuar como parametro de la validez del contenido de I
restantes normas del ordenamiento juridico. De ahi que la interpretacién conforme no sea un me
banco de prueba de la adecuacion formal de las leyes, es decir, de su respeto a las reglas
procedimiento que en cada sistema juridico determinan la produccién normativa, sino que es L
criterio material que enjuicia el contenido de las normas y su conformidad con el contenido de |
Constitucién en su conjunto, o sea, con el sistema de valores, principios y normas que deb
informar todo el ordenamiento juridico”, todo lo cual no hace sino poner de relieve la insuficiencia
de la teoria positivista en orden a la interpretacién constitucional. Pérez Lufio, Antonio-Enrique
“La interpretacion de la Constituciontijt., pp. 130-131.

499 Formulada ya en 1920, en Espafia, por Alvarado, A. JBtgecurso contra la inconstitu-
cionalidad.., cit., p. 48. La doctrina alemana (Ehmke) ha entendido que esta presuncién present
una doble dimension: a) en el plano subjetivo, cdavor legislatoris supone un reconocimiento
implicito de la primacia del legislador democratico en la concrecién y desarrollo del texto consti-
tucional; b) en el plano objetivo, corf@vor legis implica una presunciéon de que la ley se ajusta
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236 LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD

es la simple afirmacion formal de que cualquierr®ege tendra por
valida hasta que sea declarada inconstitucional, sino que implica mat
rialmente algo mas, lo siguiente: primero, una confianza otorgada al le
gislativo en la observancia y en la interpretacién correcta de los princi
pios de la Constitucién; en segundo término, que una ley no puede s
declarada inconstitucional mas que cuando no exista “duda razonable
sobre su contradiccion con la Constitucion; tercero, que cuando una le
esté redactada en términos tan amplios que pueda permitir una interpr
tacién inconstitucional habrd que presumir que, siempre que sea “raz(
nablemente posible”, el legislador ha sobreentendido que la interprete
cion con la que habra de aplicarse dicha Ley es precisamente la g
permita mantenerse dentro de los limites constituciofféles.

Ahora bien, la interpretacion llevada a cabo por el tribunal en esto:
casos tiene unos limites, pues el contenido claro de la norma constit
cional no puede ser redefinido, alterado o corregido de un modo radi
cal?2 ni los fines (Scopi) del legislador pueden ser modificados en sus
puntos esencialé& Asi por ejemplo, el Tribunal Constitucional aleman
ha negado la posibilidad de una interpretacion conforme a la Constituci
de una regulacion emanada durante el nazismo, por cuanto que el espir
gue lo inspiraba era profundamente totalitario y habria exigido, mas qu

a los parametros establecidos por la Constitucion. Pérez Lufio, Antonio, “La interpretacion de la Con
titucion”, cit., pp. 126 y ss.

500 Es discutida, no obstante, la aplicacion de esta técnica a las leyes de reforma constitucion:
Cfr. Bverfge30, 1 (17 y ss., 34).

501 Garcia de Enterria, Eduarda Constitucion como norma.cit., p. 96. Y, como Hesse nos
recuerda, la interpretacion conforme tiene lugar no soélo “alli donde la ley, sin el recurso a punto
de vista juridico-constitucionales, permite una interpretacion compatible con la Constitucion; pued
tener igualmente lugar cuando un contenido ambiguo o indeterminado de la ley resulta precisac
gracias a los contenidos de la Constitucion. Asi pues, en el marco de la interpretacion conform
las normas constitucionales no son solamente ‘normas-paranfgiifingsnormey sino también
‘normas de contenido’Sachnormenen la determinacién del contenido de las leyes ordinarias”.
Hesse, Konradgscritos de derecho constituciopalt., pp. 50- 51.

502 Pues, como nos dice Hesse, cuando “el contenido que, a través de la interpretacion conforn
el tribunal da a la ley contiene no ya mmnus sino unaliud frente al contenido original de la
ley”, “el tribunal interfiere las competencias del legislador con mas intensidad incluso que en e
supuesto de una declaracién de nulidad, puesto que es él mismo quien conforma positivamen
mientras que en el caso de declaracion de nulidad la nueva conformacion sigue siendo asunto
legislador”. Hesse, Konradscritos de derecho constitucionalt., pp. 52-53.

503 Stuth, Sabinell Bundesverfassungsgericht gcit., p. 290. Si bien la doctrina ha criticado
a los Tribunales Constitucionales por deformar “la auténtica voluntad del legislador con la prefe
rencia por determinadas férmulas que el legislador hubiera podido establecer”, lo que lleva a salv
“en Ultimo extremeegulaciones cuestionables que mejor hubieran sido devueltas al legislador par:
una nueva redaccion”. Simon, Helmut, “La jurisdicciéon constituciorat’, p. 854.

DR © 1998. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autonoma de México


http://www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv
https://goo.gl/EfN1Ts

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/EfN1Ts

EL PROCESO DE LA ACCION 237

una interpretacion, una verdadera y propia reformulacion, que habria pc
dido consistir, en udltimo término, en una actividad creativa, pura y sim-
plemente, de una norma.

Si la admisibilidad de las sentencias interpretativas puede plantec
dudas en algun sistema de justicia constitucional, aparte de que la juri
prudencia sin apenas excepciones las admite, desde luego su proceder
en el derecho mexicano es indiscutible a la luz del articulo 43 de la Le
Reglamentaria, que aunque se ubique en sede de controversias const
cionales, es de aplicacién por la remision que a él, entre otros preceptc
realiza el articulo 73. Dice el articulo 43:

Las razones contenidas en los considerandos que funden los resolutivc
de las sentencias aprobadas por cuando menos ocho votos, seran oblic
torias para las Salas, tribunales unitarios y colegiados de circuito, juzgado
de distrito, tribunales militares, agrarios y judiciales del orden comun de
los Estados y del Distrito Federal, y administrativos y del trabajo, sean
estos federales o locales.

Parece que, aunque ello pueda resultar un tanto absurdo, para que
sentencia interpretativa (desestimatoria) sea vinculante en México hab
de ser una sentencia aprobada con el voto de ocho ministros al menc
es decir, la misma mayoria cualificada que se requiere para aprobar u
sentencia estimatoria de la inconstitucionalidad. Y a esta exigencia d
mayoria cualificada cabe hacerle las mismas criticas que a la mayor
exigida para declarar la inconstitucionalidad de las leyes: la cualificacior
de la mayoria requerida no tiene justificacion racional ni en uno ni er
otro caso.

En toda sentencia interpretativa, el Tribunal habra de razonar por qu
s6lo sera constitucional el precepto si se interpreta en el preciso senti
que el Tribunal establece o si no se interpreta en alguno de los sentid
rechazados por inconstitucionales. Pues bien, esos razonamientos y, Cc
siguientemente, también los resultados racionales a los que llega, son |
aludidos en el articulo 43 de la Ley Reglamentaria como vinculante:
para todos los tribunales mexicangs.

504 También la jurisprudencia constitucional alemana ha entendido que el efecto vin&ifante (
dungswirkung se extiende a los motivos determinantegénde Grindede la decisionBVerfGE
1, 14 (37); 19, 377 (392); 20, 56 (89); 40, 88 (93).
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Un pequefio, y ultimo, problema surge respecto de la posibilidad d
una sentencia interpretativa dictada con relacién, no a una ley, sino a
tratado internacional sobre cuya constitucionalidad se suscitan dudas. P
rece que, respecto de los tratados internacionales, no sera posible adm
en ningln caso esta técnica sentenciadora, sino que en estos casos
sentencia habra de ser, irremisiblemente, bien de conformidad, bien c
declaracién de inconstitucionalidad, pues de otro modo se iria contra |
naturaleza misma de la normativa internacional y podrian generarse gr
ves problemas en la esfera internacional e incluso en la iBterna.

B. Las sentencias de inconstitucionalidad parcial

Aunque estas sentencias no tengan, desde una perspectiva técnico-f
mal, nada de nuevo, su capacidad de modificaolantas legisse ha
revelado como un importante instrumento para influir en el ordenamien
t0.5% Se trata de supuestos en que sélo algunas de las disposiciones leg:
son inconstitucionales, pero no la ley en su integridad. Y del mismo mod
gue ocurre en el ambito privado o en el administrativo, ello no conduce
la declaracién de nulidad de la ley en su conjunto, sino sélo de las dispt
siciones inconstitucionales: es la nulidad parcial de la ley.

Ocurre, sin embargo, que habra casos en que la inconstitucionalide
de disposiciones legales singulares habra de traducirse necesariame
en una nulidad total de la ley, frente a la regla general de la “incomu
nicacién de la nulidad”: a) bien porque las restantes disposiciones de |
ley sujeta a examen dejan de tener significado autbnomo (criteric
de la dependencia); b) bien porque las disposiciones inconstitucionale
formaban parte de una regulacion global a la cual prestaban sentido
justificacion (regla de la interdependench).

505 No obstante, el Tribunal Constitucional aleméan ha declarado recientemente conforme a |
Constitucion el Tratado de Maastricht (sobre la Unién Europea)preque se interprete en un
determinado sentido que él precisa: “la fecha de entrada en la tercera fase [moneda Unica] de
Union debe ser mas bien considerada como un objetivo a seguir que como un término juridicamer
vinculante. El paso a la tercera fase exige igualmente una evaluacion Pandelstagde los
criterios de convergencia”. En definitiva, y aunque ello no aparezca previsto por el Tratado el
ningun lado, el Tribunal Constitucional exige una intervencion parlamentaria para el paso a I
moneda Unica.

506 Stuth, Sabinell Bundesverfassungsgericht e jlcit., p. 290; sobre el tema en el derecho
estadounidense, puede verse Alonso Garcia, Enrique, “Los efectos formales de la declaracion
inconstitucionalidad en el sistema constitucional norteamericdReVista Espafiola de Derecho
Constitucional afio 2, nim. 6, septiembre-diciembre de 1982, pp. 217-221.

507 Gomes Canotilho, José Joaquibireito constitucional cit., pp. 1077-1078.
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Junto a los supuestos aludidos, puede darse otra hipétesis de nulid
parcial cuando el tribunal declara la inconstitucionalidad sélo de una dt
las partes separabtsde la disposicion impugnad®,asi como cuando
sea declarada inconstitucional sélo una de las posibles normas deducibl
de dicha disposicion, “la cual queda, por tanto, en vigor en lo que atar
a todas las demés. Este ultimo tipo de resoluciones se caracteriza por
férmula, contenida en el fallo, segun la cual una disposicion es declarac
inconstitucional en la parte en que prevé o dispone al§o”.

5. La ejecucion de la sentencia

El capitulo 11l del titulo Ill LR105 tiene por objeto la regulacion de
las sentencias dictadas en los procesos de constitucionalidad, y aung
su articulo 73 LR105 efectda una remision a diversos preceptos referidc
a las sentencias dictadas en las controversias constitucionales, no se he
en cambio, ninguna remision a los preceptos que regulaejedacion
de las sentencias dictadas en tales controversias. Resulta asi que la ¢
cucién de las sentencias dictadas en los procesos de constitucionalid
carece de regulacion especifica, lo que no impide considerar aplicable
la accion de inconstitucionalidad todo lo previsto para las controversia
constitucionales, y ello por virtud de la remision que el articulo 59 de
la ley efectla, con caracter general, a la regulacion de las controversis
en todo lo no previsto en el titulo I, referido a las acciones de incons

508 Se trata de una parte de la disposicion que podria constituir por si sola una disposicio
autébnoma pero que, por las razones que sean, se halla formando parte de un precepto mas am|
Hay que enfatizar esa autonomia o separabilidad para distinguir estos supuestos de aquellos ot
en gque se anulan una o varias palabras, sin las cuales cambia el contenido normativo del enunci
legal (sentencias manipulativas), que plantea mayores problemas, con respecto a la libertad de ¢
figuracién del legislador, que las sentencias de mera anulabilidad o las apelatorias 0 admonitoric
especialmente en aquellos supuestos en que la eliminacion de una o varias palabras conduce
ampliacion del ambito de aplicacién del precepto, por lo general para poner punto y final a un.
infraccién legal del principio constitucional de igualdad. Rubio Llorente, Francisco, “La jurisdiccion
constitucional como forma de creacion del derecha’ forma del poder (Estudios sobre la Cons-
titucién), Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1993, p. 523.

509 Zeidler, Wolfgang, “Cour Constitutionnelle Fédérale allemandeinhuaire International de
Justice Constitutionneljevol. Ill, 1987, p. 41.

510 Un trabajo fundamental sobre este punto es el de Zippelius, Reinhold, “Verfassungskonform
Auslegung von Gesetzen”, en el colectivo Starck, Christian (Bundesverfassungsgericht und...
cit,, t. 2, pp. 108 y ss. Para ltalia, véase Roberto Romboli, “La tipologia de las decisiones de |
Corte Constitucional en el proceso sobre la constitucionalidad de las leyes planteada en via inc
dental”, Revista Espafiola de Derecho Constitucipraio 16, nim. 48, septiembre-diciembre de
1996, pp. 63-64.
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titucionalidad. Es, por lo demas, la propia Constitucién la que prevé que
en caso de incumplimiento de las resoluciones dictadas con motivo d
las acciones de inconstitucionalidad, se aplicaran los procedimientos pre
vistos en la misma Constitucion para el amparo, en su articulo 107.XV
y que en su globalidad tienden a convertir a la Suprema Corte —com
se ha dicho del Tribunal Constitucional aleman— también en “duefia di
la ejecucion”.

A la luz de lo anterior, puede decirse que, en primer lugar, en relacio
a las controversias constitucionales, se establece en el articulo 46 LR1
que las propias partes habran de informar al presidente de la Suprer
Corte de Justicia del cumplimiento de la sentencia en el plazo fijado po
la sentencia, debiendo aquél resolver si la sentencia ha quedado efect
y debidamente cumplida, disposicién que no tiene sentido aplicar al prc
ceso de constitucionalidad de las leyes, en el que los efectos imbeson
partes, sinoerga omnesni hay tampoco partes en sentido estricto que
defiendan sus propios intereses.

En caso de incumplimiento total o parcial, las partes podran solicita
al presidente de la Corte para que requiera a la parte obligada para q
informe de inmediato de su cumplimiento. Si ese cumplimiento no se
produce en el plazo de cuarenta y ocho horas desde la notificacion d
requerimiento, o la ejecutoria se encontrare en via de ejecucién o si ¢
advierte el intento de eludir su cumplimiento, el presidente de la Corte
cuando la naturaleza del acto lo consienta, “turnara el asunto al ministr
ponente para que someta al Pleno el proyecto por el cual se aplique
ultimo parrafo del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos” (articulo 46 LR105), articulo que se remite a su vez
a los dos primeros parrafos del articulo 107, fraccion $Mtpmo ya
hemos visto.

Y en dicho articulo 107 constitucional se establece:

Si concedido el amparo, la autoridad responsable insistiere en la repeticio
del acto reclamado o tratare de eludir la sentencia de la autoridad federe
y la Suprema Corte de Justicia estima que es inexcusable el incumpli
miento, dicha autoridad sera inmediatamente separada de su cargo y co
signada al Juez de distrito que corresponda. Si fuera excusable, previ
declaracién de incumplimiento o repeticion, la Suprema Corte requerira ¢

511 Esta fraccién tiene una nueva redaccioén tras la reforma de 31 de diciembre de 1994.
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la responsable y le otorgard un plazo prudente para que ejecute la sente
cia. Si la autoridad no ejecuta la sentencia en el término concedido, Iz
Suprema Corte de Justicia procedera en los términos primeramente sefi
lados. Cuando la naturaleza del acto lo permita, la Suprema Corte de Ju
ticia, una vez que hubiera determinado el incumplimiento o repeticién del
acto reclamado, podré disponer de oficio el cumplimiento substituto de
las sentencias de amparo, cuando su ejecucién afecte gravemente a la -
ciedad o a terceros en mayor proporcién que los beneficios econémico
gue pudiera obtener el quejoso. Igualmente, el quejoso podra solicitar ant
el 6rgano que corresponda, el cumplimiento substituto de la sentencia d
amparo, siempre que la naturaleza del acto lo permita.

Como la doctrina ha sefalado, para determinar los alcances de est
disposiciones constitucionales es preciso diferenciar las distintas posib
lidades que puede presentar la ejecucion del fallo protector segin la m
teria de la controversia. Y si se trata de normas generales, que sera sie
pre la hipotesis en las acciones de inconstitucionalidad,

la sola declaracion de invalidez consuma los efectos anulatorios, por I
gue ya no es necesario identificar los posibles supuestos de incumplimient
o0 de cumplimiento sustitutivo, pero en la hipétesis de repeticion de la
norma general impugnada por parte de la autoridad encargada de su e
pedicién, el articulo 47 LR dispone que la Suprema Corte, una vez com
probada la repeticién o la aplicacién indebida de las disposiciones legis
lativas anuladas, ordenard la separacion de la autoridad y su consignaci
penal, por lo que no puede optarse por el incumplimiento sustiuto,

aunque ello parece, ciertamente, muy poco apropiado para el caso de |
acciones de inconstitucionalidad. Es, en cualquier caso, una hipétes
extrema que habra que evitar.

IV. LA TERMINACION ANORMAL DEL PROCESO

En este sentido, debe destacarse que es el articulo 65 de la Ley F
glamentaria el que, por referencia al articulo 25 de la misma (relativo
las controversias constitucionales), prevé que pueda el ministro instructc

512 Fix-Zamudio, Héctor, Carpizo, Jorge y Cossio Diaz, José R., “La jurisdiccion constitucional
en...”, cit., p. 775.
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en las acciones (procesos, mas bien) de inconstitucionalidad aplicar I:
causas de improcedencia y sobreseimiento de los articulos 19 y 20.

Debe sefalarse que, dado que la apreciacion de esta improceden
corresponde exclusivamente al ministro instructor, se contempla en |
propia ley una garantia por la que los demas miembros del 6rgano colegia
se corresponsabilizan de su decision o, por el contrario, la corrigen
rectifican: cabré recurso de reclamacion “contra los autos o resolucione
gque admitan o desechen una demanda, su contestacion o sus respect
implicaciones” (articulo 51.1 LR105).

En cuanto a las causas de improcedencia y las causas de sobres
miento, se contemplan, respectivamente, en los articulos 19 y 20 de
Ley reglamentari&t® Por lo que a las primeras se refiere, y antes de su
enumeracion y andlisis, conviene subrayar cémo el propio articulo 1€
en su Ultimo parrafo, establece que “en todo caso, las causas de impi
cedencia deberan examinarse de oficio” y el articulo 25 LR105, por s
parte, establece que, una vez recibida la demanda y designado, segur
turno que corresponda, un ministro instructor, deberé éste ante todo ex
minar el escrito de la demanda “y si encontrare motivo manifiesto €
ineludible de improcedencia, la desechara de plano”, lo que la Supren
Corte ha interpretado como exigencia de que el

juzgador, con la mera lectura del escrito inicial y de sus anexos, consider
probada la correspondiente causa de improcedencia sin lugar a dudas, s
porque los hechos sobre los que descansa hayan sido manifestados cla
mente por el demandante o porque estén probados con elementos de juic
indubitables, de suerte tal que los actos posteriores del procedimiento n
sean necesarios para configurarla en forma acabada y tampoco puede
previsiblemente, desvirtuar su contentéfo.

Estas causas de improcedencia son las siguientes:

1) “Contra decisiones de la Suprema Corte de Justicia”. A juicio de
Castro y Castro, se trata de una “imitacion extralégica del juicio de amparo
pues la Suprema Corte no esté legitimada en las acciones de inconstituc

513 Y entre esas causas de sobreseimiento no se contempla la renuncia, el desestimiento ni
allanamiento, que no se admiten con entera logica.

514 Tesis LXXII/95 (92), emitida en el recurso de reclamacion de la accién de inconstituciona-
lidad 1/95.
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nalidad (ni tampoco en las controversias), ni activa ni pasivamente, pc
lo que esta causa no tiene ningun ser¥iglo.

2) “Contra normas generales o actos que sean materia de una contt
versia pendiente de resolver, siempre que exista identidad de partes, n
mas generales o actos y conceptos de invalidez”. Se contempla aqui
litispendencia, exigiéndose identidad de partes, objeto y causa. La refi
rencia a la “controversia” debe entenderse referida aqui a otra accié
de inconstitucionalidad, como resulta obvio y sefiala expresamente, pt
lo demas, el articulo 6@ fine.

3) “Contra normas generales o actos que hubieren sido materia c
una ejecutoria dictada en otra controversia, o contra las resoluciones di
tadas con motivo de su ejecucion, siempre que exista identidad de parte
normas generales o actos y conceptos de invalidez, en los casos a ¢
se refiere el articulo 105, fraccién |, dltimo péarrafo, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos”. Se alude asi a la cosa ju.
gada, requiriéndose también aqui identidad de partes, objeto y¥ausa.
Respecto de la referencia a la “otra controversia”, vale lo dicho en e
apartado anterior.

4) “Cuando hayan cesado los efectos de la norma general o acto m
teria de la controversia”. Se trata de una causa de improcedencia pe
fectamente coherente con un sistema en que la nulidad derivada de
inconstitucionalidad no tiene nunca efectos retroactivos y la accién de in
constitucionalidad se concibe para resolver dudas reales sobre la aplic
cion del derecho y no para dar lugar a dilucidaciones tedricas.

5) “Cuando no se haya agotado la via legalmente prevista para |
solucion del propio conflicto”. Obviamerite,esta causa no es de apli-
cacion a la accion de inconstitucionalidad, pues es ésta una via proce:
excepcional que se concede a determinados 6rganos politicos para i
pugnar en via directa la constitucionalidad de una ley, al margen de Ic
recursos de que disponen el comin de los ciudadanos para hacer va
la constitucionalidad de las leyes por medio de la accion de ampar
contra leyes.

515 Castro y Castro, Juventing] articulo 105 constitucionakit., p. 265.

516 Como hemos dicho ya al hablar de los efectos de la sentencia, entiendo que el requisito ¢
identidad de partes no es de aplicacién a las acciones de inconstitucionalidad pues ello carece
de todo sentido, que si tiene en cambio, respecto de las controversias.

517 No lo entiende asi, en cambio, Castro y Castro, Juverttinarticulo 105 constitucional
cit.,, pp. 267 y ss.
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6) “Cuando la demanda se presentare fuera de los plazos previstos
el articulo 21 de la Ley”. Se trata de la extemporaneidad, cuestion sobi
la que nos remitimos a lo comentado con anterioridad respecto del plaz

7) “En los demas casos en que la improcedencia resultare de algul
disposicion de esta ley”.

El articulo 20, por su parte, regula las causas de sobreseimiento q
pueden ser apreciadas por el ministro instructor o bien por el Pleno e
la sentencia (articulos 41.V y 65 LR105) y que son las siguientes:

1) “Cuando la parte actora se desista expresamente de la deman
interpuesta en contra de actos, sin que en ningln caso pueda hace
tratindose de normas generales”. Dado que la accién de inconstituci
nalidad se dirige siempre contra normas generales, no cabe respecto
ella el sobreseimiento por desestimiento del actor, como establece
articulo 65 LR105 y tal y como acontece en otros péaises.

2) “Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniere alguna de la
causas de improcedencia a que se refiere el articulo 19”. Se trata de cau
de improcedencia sobrevenida, bien porque es una causa que no exis
en el momento de admitir la accién bien porque no se conocia de forn
“manifiesta e indudable”.

3) “Cuando de las constancias de autos apareciere claramente dem
trado que no existe la norma [...] materia de la controversia”.

4) “Cuando por convenio entre las partes haya dejado de existir €
acto materia de la controversia, sin que en ningln caso ese conven
pueda recaer sobre normas generales”. No es aplicable a la accién
inconstitucionalidad, como se prevé expresamente al prohibir el conveni
entre las partes para la derogacién de normas generales. Sin embar
si esa derogacion se produce resulta claro que concurre la causa de
breseimiento prevista en el nUmero 3, especialmente en cuanto que
prohibe la retroactividad.

518 Para Alemania Stuth, Sabine, “Verfahren in den Fallercit’,, p. 986, quien nos dice que
el proceso queda substraido a la disposicion del actor.
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