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|. INTRODUCCION

Nos corresponde en esta obra colectiva exponer las reformas que en mate
de derechos humanos ha sufrido nuestra Constitucion, y que han venidc
enriquecer nuestro capitulo titulado “De las garantias individuales”; dad
gue si bien nuestra carta fundamental ostenta el honor de ser el pi
mer texto constitucional en el mundo en incluir derechos o garantias s
ciales, y en 1917 fue sin duda un texto en este sentido moderno e innovad
no podemos olvidar que su base es el texto constitucional de 1857, p
lo que su reforma —por lo menos en una materia como los derechos h
manos, que ha tenido un importante desarrollo en este siglo— ha sido u
necesidad ineludible para el Constituyente Permanente. Por instruccion
del coordinador de la obra, don Emilio O. Rabasa, excluiremos de nuestr
comentarios los articulos 3o0., parrafo primero del 40., 27 y 28, que
seran abordados en trabajos especificos sobre cada una de las mate
que abordan.

Nuestro capitulo de garantias ha sufrido muchas y muy importantes refo
mas, en total 56, de las cuales 17 han sido sobre el texto del articulo 2
gue es, con mucho, el mas reformado, y en contraparte encontramos g
de los 29 articulos hay once que nunca han sufrido reformas (10., 20., 7
80., 90., 11, 12, 13, 14, 15 y 23). A continuacién analizaremos los textc
de cada uno de los articulos que si han sido reformados, comentando c:
una de sus reformas.
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Il. ARTiCULO 4o0.

El articulo 40. de nuestra Constitucion ha sido llamado sarcasticamente p
los especialistas, “el cajon de sastre” del capitulo de garantias, ya que en
Gltimas décadas ha sido usado por el Constituyente Permanente, a iniciat
del presidente en turno, para incluir ahi derechos que no guardan ningu
relacién entre si, salvo de alguna manera en que todos pueden cataloge
entre los derechos de segunda generacion o de caracter social.

Primera reforma Por primera vez fue reformado este articulo el 31 de
diciembre de 1974, durante el mandato del licenciado Luis Echeverria Alvare
pues originalmente el articulo tenia como contenido los dos parrafos relative
a la libertad de profesion, industria y comercio, que hoy inician el articulc
50.; en su lugar se introdujo entonces el que hoy es contenido de los parra
segundo Yy tercero, relativos a la igualdad entre el vardén y la mujer y la pre
teccién de la familia, asi como el derecho de toda persona “a decidir de man:
libre, responsable e informada sobre el nimero y el esparcimiento de los |
jos”, lo que se ha llamado la paternidad responsable.

La reforma correspondi6é en sentido estricto a la dinAmica de las relacion
internacionales de nuestro pais, ya que ambos temas eran vinculados en ¢
medida con los movimientos feministas que impulsaron la celebracién del af
internacional de la mujer, que fue especialmente festejado en nuestro pe
bajo el impulso de la entonces primera dama. Realmente la primera parte
la reforma no era juridicamente necesaria, pues la igualdad, no sélo en
hombres y mujeres sino entre todos los mexicanos, y los seres humanos
general, ha estado desde siempre implicita en el contenido del articulo 10.,
establecer que “En los Estados Unidos Mexicdnd® individuogozara de
las garantias que otorga esta Constitucion”, donde al hablar de todo individu
evidentemente no se permita ninguna diferencia en la ley entre hombres
mujeres.

No obstante, debemos reconocer que en ese entonces resultaba, y res
de hecho también ahora, util establecer explicitamente esa condicion de igu
dad entre hombres y mujeres desde la misma Constitucion, ya que, ya sea
nuestras condiciones de desarrollo econémico, de expansién de la educaci
por nuestra composicion pluriétnica, por nuestra peculiar idiosincrasia, 0 p
cualquier causa a la que se quiera atribuir, es una realidad, que adn hoy,
obstante que mucho se ha avanzado desde 1974, son muchas las mujere
nuestro pais que cotidianamente padecen condiciones de desigualdad e incl
acciones claramente discriminatorias con relacién al hombre, que se conviert
en descarados atentados a su condicion de seres humanos y a su dignida
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esto en todos los campos de la vida social, en el seno familiar, en la educaci
en la atencién de la salud, muy especialmente en materia laboral, donde c
absoluta cotidianidad se sigue prefiriendo a los hombres sobre las mujer
para el desempefio en un nimero importante de actividades, y donde las r
jeres sufren constantes agresiones Unicamente por su condicion de mujere

La igualdad plena entre hombres y mujeres sigue siendo en nuestro pa
una tarea pendiente, como ejemplo baste traer a la memoria las insisten
demandas de igualdad y condiciones justas de convivencia, expresadas por
mujeres indigenas de todo el pais, en el marco de la Consulta Nacional sol
los Derechos de los Pueblos Indigenas.

El otro parrafo comprendido en esta reforma que, como sefialamos, hi:
referencia al llamado derecho a la paternidad responsable, fue también orie
tado especialmente hacia la mujer, e incluso generd un fuerte movimiento
favor del aborto, que desde entonces se ha venido presentando como un te
de discusion ciclica en nuestro pais, e incluso utilizado como elemento ¢
distraccién para la opinién publica. Con base en este parrafo, se dio inicio
la consideracion del problema del crecimiento demogréfico en nuestro pai
como un problema fundamental para el desarrollo, e incluso un problema
Estado, dando pie a importantes campafas de control de la natalidad, c
hasta la fecha se siguen desarrollando con un relativo éxito, ya que de nue
topamos con problemas culturales y de idiosincrasia, muy propios de nues
pais, ademas de que también se trata de un tema de constante e intensa
[émica entre distintos grupos de la sociedad.

Segunda reformeEsta segunda reforma, que fue promovida por el enton:
ces presidente de la Republica, licenciado José Lépez Portillo, consistio en
adicién de un parrafo que hoy es el sexto y ultimo del articulo, y hac
referencia al derecho de los menores a la satisfaccion de sus necesidades
la preservacion de su salud fisica y mental. Sin embargo, el articulo esta |
dactado con sentido obligatorio para los padres; estableciendo para ellos
obligacion principal, y dejando para el Estado una responsabilidad subsidiat
en la satisfaccion de este derecho de los menores, al establecer en la p
final que: “La ley determinard los apoyos a la proteccién de los menores,
cargo de las instituciones publicas”.

Es claro que, como en todo pais en desarrollo, en México son todav
muchos los nifios que viven en circunstancias en las que no sélo no encuent
satisfaccion a sus mas elementales necesidades, sino que tienen cancelada
quier esperanza de futuro, baste sefalar que los datos oficiales reconocen |
de treinta millones de mexicanos que viven en la pobreza, siendo un bu
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namero de estos mexicanos nifios, o el creciente problema de los nifios de
calle en la mayoria de los grandes ciudadanos.

No es menos cierto, por otra parte, que el Estado mexicano ha veni
realizando, con fundamento en este péarrafo del articulo 40., grandes esfuer:
orientados al cumplimiento de su responsabilidad subsidiaria en la satisfacci
de las necesidades de los menores: alimentarias, educativas e incluso afecti
asi como en la atencién y cuidado de su salud, tanto fisica como mental. £
se han desarrollado practicas de indudable beneficio para la nifiez, en espe
para aquellos carentes de los mas elementales recursos, como los desayl
escolares, que ademas de ser una base alimentaria para los menores, se
vierten en un estimulo para lograr al menos la educacién elemental gener:
zada. Y se han creado instituciones destinadas especificamente a la atenc
de la nifiez, como el muy conocido Instituto Mexicano de Atencion a la Nifie:
(IMAN) y hoy dia el DIF.

México se ha distinguido con su participacion en organismos internacionz
les, por su apoyo a las iniciativas en pro de la proteccion y tutela de Ic
menores y sus derechos, asi fue nuestro pais uno de los convocantes par
firma de la Convencién sobre Derechos del Nifio, que resultdé en un éxito cc
la casi inmediata ratificacion del numero suficiente de paises para que la Cc
vencion entrara en vigor en un tiempo sumamente breve. Sin embargo,
podemos dejar de reconocer que aun falta mucho en nuestro pais, para
podamos hablar de la plena vigencia de los derechos de los menores, y
una implementacién completa de la Convencién.

Tercera reformaEsta reforma, al igual que la cuarta, fue promovida por
el presidente Miguel de la Madrid, y fue publicada emiario Oficial de
la Federacionel 3 de febrero de 1983, y consiste con la adicion del que ho
es el cuarto parrafo del articulo, para consagrar el derecho a la salud. ¢
embargo, nuestro Constituyente opté por una redaccién donde habla, no «
derecho a la salud, como lo hacen los textos internacionales, ya que la sa
como tal no puede garantizarse por el Estado, sino del derecho a la protecc
de la salud. Ademas se establecié que seria la ley la que definiria “Las ba:
y modalidades para el acceso a los servicios de salud”.

Evidentemente, el alcance que puede darse a lo que se entiende por f
teccion de la salud, requeria de una ley reglamentaria para dotar de un c
tenido especifico al derecho, y constituir un verdadero derecho subjetivo pa
los individuos. Efectivamente, la Ley General de Salud, reglamentaria de es
parrafo, se publicd poco tiempo después; sin embargo, por desgracia, la |
no hizo mas que hacer la regulacion administrativa de los servicios de salt
abordando temas de gran importancia como la experimentacion en seres |
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manos, e incluso constituyendo delitos en la materia, pero lo que no hizo fi
dotar de contenido concreto a este derecho, como lo ha establecido el mis
Poder Judicial federal: “Es cierto que conforme al vigente articulo 4o0. de |
Constitucion General de la Republica, toda persona tiene derecho a la prot:
cion de la salud y al acceso a los servicios de salud, pero ello no se tradt
en un derecho subjetivo a recibir en especial el tratamiento médico que fi
suspendido”.*

Resulta claro que para dotar efectivamente a los mexicanos de un derec
a la proteccién de salud, el legislador debe determinar con precisiéon a q
servicios y tratamientos se tiene derecho, y que constituyen por tanto ul
obligacion para el Estado. Mientras esto no se haga, en ocasiones bajo
excusa de que éste es uno de los derechos llamados de cumplimiento prog
sivo, el derecho a la salud seguira siendo un anhelo de los mexicanos.

Lo anterior no obsta para sefialar el importante desarrollo que en nuest
pais ha tenido la infraestructura de servicios de salud, desde los que form
parte de los sistemas de seguridad social de los trabajadores, hasta los llame
institutos nacionales, donde con la tecnologia mas moderna y médicos de
conocido prestigio, incluso internacional, se practica la medicina con altisimc
niveles de calidad. Sin embargo, aun falta mucho para que podamos tener
cobertura de servicios de salud completa para toda la poblacién del pais.

Cuarta reforma Esta reforma vino a afadir el hoy penultimo péarrafo del
articulo, para consagrar que “Toda familia tiene derecho a disfrutar de ur
vivienda digna y decorosa”. Con la regulacion juridica de este derecho sucec
por desgracia, lo mismo que con el de la proteccion de la salud que acaban
de comentar; que al no existir la normatividad juridica que le dé un contenic
especifico y constituya un derecho subjetivo para cada individuo, se mantiel
tan sélo como una aspiracién a una meta que tal vez algun dia pueda alc
zarse.

Igual que en el caso del derecho anteriormente comentado, la falta de c«
crecion del derecho no ha sido 6bice para que el Estado haya realizado, y
siga haciendo, ambiciosos programas para dotar de vivienda a las familias ¢
carecen de ella. Sin embargo, los esfuerzos siempre se han quedado cor
frente a un problema que afio con afio es més grave a nivel nacional, pues
déficit en materia de vivienda crece cada dia en una proporcién mucho may
gue los esfuerzos que se realizan por reducirlo. Es esta una mas de las tal
pendientes para la accién social del Estado mexicano, que requiere inten
nuevas y mas imaginativas ideas, que aglutinen el esfuerzo tanto publico cor

* Informe de Gobierno, 1984, tercera parte, p. 32.
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social, para dar esa “vivienda digna” que la Constitucion promete a todc
los mexicanos.

Una ultima reforma a este articulo fue la promovida por el licenciado Carlo
Salinas de Gortari en 1992, para afiadir un nuevo parrafo primero a este .
ticulo, con el fin de consagrar los llamados derechos de los pueblos indigen
y que como sefialamos arriba no abordaremos en estos comentarios.

I1l. ARTicuLO 50.

Este articulo lo podemos considerar el origen de nuestro articulo 123,
gque precisamente los debates en el Constituyente de 1916-1917, en mat
de trabajo, comenzaron centrandose en la conveniencia de incluir en este
ticulo las normas reguladoras del trabajo que, como sabemos, después de
apasionados e interesantes debates, terminaron dando origen al titulo espe
mente dedicado al trabajo.

El articulo original constaba de seis parrafos; hoy tiene ocho, después
cuatro reformas, y esta destinado a consagrar distintos aspectos del dere
al trabajo, como es la misma libertad de trabajo, sélo limitada por los servicic
publicos expresamente establecidos, asi su inajenabilidad, con prohibicic
expresa respecto de los votos religiosos. Igualmente se establece la prc
bicion para pactar la proscripcion, el destierro o la renuncia, ya fuera tempor
0 permanente, para ejercer determinada profesion. También se consagre
duracibn maxima de un afio para el contrato de trabajo, que en caso de
cumplimiento respecto del trabajador, s6lo da origen a la reparacion del darf
mas nunca a la coaccion que limite su libertad.

Primera reforma.La primera reforma a este articulo se realiz6 durante el
mandato del presidente don Manuel Avila Camacho, y se publico el 17 ¢
noviembre de 1942, anicamente para incluir entre los servicios publico
de caracter obligatorio a las funciones censales y los servicios de carac
social que la ley determinase. Originalmente, el articulo solo consideraba ob
gatorios el servicio de las armas, los jurados, los cargos concejiles, los
eleccion popular y las funciones electorales; estas ultimas tendrian ademas
caracter de gratuitas.

Segunda reformaEsta reforma, del 31 de diciembre de 1974, como co-
mentamos respecto del articulo 40., sélo tuvo por objeto trasladar el conteni
original de ese articulo —los dos parrafos relativos a las libertades de prof
sion, industria y comercio—, al articulo 50., donde quedaron como parrafc
primero y segundo, pero sin ningun cambio en su texto.
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Tercera reformaTanto ésta como la cuarta reforma, fueron promovidas
durante el mandato del licenciado Salinas de Gortari. Fue publicada en
Diario Oficial de la Federaciorel seis de abril de 1990, y tuvo por objeto
establecer las bases para el desarrollo del servicio civil electoral, establecier
que si bien las funciones electorales contintan siendo de caracter gratui
“seran retribuidas aquellas que se realicen profesionalmente en los términ
de esta Constitucion y las leyes correspondientes”.

No cabe duda que uno de los momentos mas trascendentes, en el la
camino en que México estd empefiado por transitar —lo que se ha dado
llamar “normalidad democréatica”—, fue precisamente la reforma electoral d
1990, que incluyé la creacion, en el articulo 41, de la constitucion del Institut
Federal Electoral como el organismo publico encargado de la organizacié
desarrollo y supervision de los procesos electorales federales; que si bien na
como un organismo dependiente del Poder Ejecutivo, tuvo desde su orig
vocacion de autonomia, la que se alcanzé de manera definitiva en la reforr
de 1994, con lo que nuestros procesos electorales han venido desarrolland
con limpieza y transparencia, ampliamente reconocida incluso internacions
mente.

Es una triste verdad que uno de los pesados lastres que nuestro pais ve
arrastrando e impedian nuestro desarrollo, era precisamente la falta de cre
bilidad de nuestros procesos electorales, en los que se presentaba un incre
catalogo de trampas, que incluso la tradicién popular vino a calificar diverti
damente con los mas disimbolos nombres, como “carrusel”’, “operacion t
mal”, etcétera, y que contribuian, en manos de sus expertos manejadores (“r
paches”), a la consumacién de los fraudes electorales, que hasta hace ape
unos cuantos afios formaban parte vergonzosa de nuestro folklore politico
hacian del todo inoperante al sistema electoral.

Hoy dia podemos afirmar que hemos superado ese vergonzoso pasa
nuestros dos ultimos procesos electorales federales, y la mayoria de los loca
se han desarrollado de forma limpia y transparente, y esto debido en gr
medida a ese proceso de ciudanizacion de los organismos electorales, qui
bien comenz6 a nivel federal, es hoy ya también una realidad a nivel loce
Sin duda nos falta recorrer ain un largo camino para alcanzar esa llama
“normalidad democratica”, tenemos que proteger y consolidar lo avanzad
hasta ahora, pero sin duda esta profesionalizacion de los organismos elec
rales, que puso en manos de la sociedad la organizacién de las eleccior
establecida en el parrafo cuarto del articulo quinto constitucional, es un pa
gue no tiene ya marcha atras.
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Cuarta reforma Esta cuarta y ultima reforma al articulo 50. del 28 de
enero de 1992, que vino a dar una nueva redaccion al original parrafo terce
y hoy quinto, se inscribe en el conjunto de reformas constitucionales prod
cidas a raiz de la revision y redefinicion de la relacion del Estado con Iz
iglesias, que puede ser calificada como la apertura del Estado mexicano
materia religiosa, y que trajo como consecuencia el reconocimiento juridico
oficial a la existencia de las iglesias.

Como consecuencia de lo anterior, se elimind de este articulo la referenc
a los votos religiosos y la prohibicion para la instalacion de 6rdenes mona
ticas, con lo que el parrafo en comentario quedd Unicamente con la prohibici
general de cualquier “contrato, pacto o convenio que tenga por objeto el m
noscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad de la persona p
cualquier causa’.

IV. ARTICULO 60.

Este articulo que consagra desde su origen la libertad de expresion y n
nifestacion de las ideas, prohibiendo de paso el ejercicio de la llamada censt
si bien estableciendo como limites al ejercicio del derecho, el que no “ataq
a la moral, los derechos de tercero, provoque algun delito o perturbe el ord
publico”, sélo ha sido reformado una vez, el 6 de diciembre de 1977, duran
el mandato del licenciado José Lopez Portillo, para consagrar el derecho a
informacion.

La reforma no toc6 para nada el texto original, sino que Unicamente afiad
al final la frase: “el derecho a la informacién seréa garantizado por el Estado’
El hecho es que hasta el momento seguimos preguntando qué es lo que
rantiza el Estado, esto es, qué es el derecho a la informacion, a qué tener
derecho, ya que hasta el dia de hoy no se ha expedido la ley reglamente
gue desarrolle adecuadamente este derecho, no obstante que se han elabc
diversos proyectos y se ha intentado en varias ocasiones iniciar el proce
legislativo sobre la materia.

Lo que ha venido sucediendo es que, por una parte, todo intento por emi
la ley correspondiente ha topado frontalmente con una férrea oposicion p
parte de los medios de comunicacién, que han considerado el tema como
intento por coartar la libertad de informacion y expresion, y a la menor insi
nuacion de realizar dicha regulacién se habla de “ley mordaza” y de actitud
represivas por parte del gobierno. Por otra parte, el mismo gobierno no |
mostrado tampoco un genuino interés por regular la materia, en gran medi
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porque él mismo, en tanto fuente de informacion, se veria constrefiido por e
regulacion.

En la practica, podemos sefalar que la situacion respecto de este tema
gue existe ya un conjunto de reglas no escritas que regulan la relacion en
los medios y el gobierno, y ninguno de los dos tiene interés por cambiarla
ya que, aungque se preste a gran cantidad de corruptelas y actos arbitrar
prefieren manejarse asi que arriesgarse a una nueva situacion. El problema
esto es que quienes quedan siempre en el mas absoluto estado de indefen
son los particulares en general, quienes no cuentan con recursos eficaces f
defenderse de los abusos de los medios, ni para exigir al gobierno la entre
de informacién veraz y oportuna sobre los més variados temas.

Se trata de un tema que ya resulta urgente abordar, con una actitud abie
de todas las partes interesadas, con el fin de que se logre una regulacion
normas claras y trasparentes, que evite abusos y arbitrariedades, no soélo
beneficio de los particulares, sino incluso de los propios medios y el gobiern
pues la informacion es hoy dia un bien, detras de cuyo control y uso se €
cuentra poder y riqueza que el Estado debe regular para evitar perjuicios a
sociedad.

Los articulos 70., 80. y 90. no han sufrido reforma alguna por lo que no
abstenemos de comentar sobre ellos.

V. ARTicuLO 10

Este articulo sélo ha sido reformado una vez, el 22 de octubre de 197
durante el mandato del presidente Luis Echeverria, en él se consagra L
garantia de vieja raigambre en nuestro constitucionalismo, la libertad de pose
armas para la propia seguridad y legitima defensa, con excepcion de las p
hibidas y reservadas para el uso exclusivo de las fuerzas armadas. Con
reforma en 1971, se cambid la redaccion del articulo, para hablar ya no
una libertad, sino de un derecho, y estableciendo que seria una ley federal
ya no los reglamentos de policia como decia antes, la que regularia la portac
de armas.

En la practica, se trata de un derecho con muy pobre desarrollo, ya que
bien existe la legislacion correspondiente, resulta sumamente dificil adquir
legalmente un arma, y mas dificil todavia obtener el permiso para portarl
Por otra parte, las armas que legitimamente pueden poseerse y portarse rest
una muy pobre defensa, por su bajo calibre y ausencia de mecanismos at
maticos, frente a las armas a las que con suma facilidad tiene acceso la
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lincuencia, dado el creciente trafico de armas que se vive en nuestro pais,
gran medida, como una consecuencia de las mafias del narcotrafico.

VI. ARTiCcULO 16

El articulo 16 es sin duda alguna uno de los articulos con mayor trasce
dencia e impacto en nuestro sistema juridico, ademas de ser el mas citad
recurrido en los juicios de amparo, ya que en él se consagra, entre otros
rechos de gran importancia, en especial en materia penal, la garantia de le
lidad a que debe someterse todo acto de autoridad que pueda causar mole
a los particulares. En su larga vigencia, este trascendente articulo ha sido
formado tan solo en tres ocasiones.

Primera reforma Fue el presidente Miguel de la Madrid quien promovio
la primera reforma a este articulo, del 3 de febrero de 1983, que, sin embar
no respondio propiamente a una modificacion de su texto, sino que obedec
a un reacomodo de materias, trasladandose los textos originalmente conteni
en los articulos 25 y 26, referentes a la inviolabilidad de la correspondenc
y de domicilio de los particulares, por parte de miembros del Ejército, qu
pasaron a ser los parrafos ultimo y pendltimo del articulo, dejando el espac
de los articulos 25 y 26 para lo que se ha llamado el capitulo econémico
la Constitucion.

Segunda reformaPromovida por el licenciado Carlos Salinas, fue publi-
cada el 3 de septiembre de 1993, y ésta si profundiza en la redaccién
articulo para precisar algunos conceptos, completar otros e incluso estable
nuevas garantias. Por supuesto que la garantia de legalidad se mantuvo
ningan cambio. Los cambios comienzan con los elementos que el juez debe
contar para emitir una orden de aprehension, pues se introduce el conce
del tipo penal, debiendo el juez contar con datos que acrediten sus elemen
ademas de la probable responsabilidad del indiciado, término este Ultimo q
correctamente sustituyé al de inculpado que se utilizaba antes. Por cuantc
quienes ejecuten la orden de aprehension, se establece que deben pone
inculpado a disposicion del juez “sin dilacién alguna”, lo contrario sera san
cionado; lo mismo se establece para los casos de detenciones en flagrar
por cualquier persona, agregandose que la autoridad a quien se le prese
debera ponerlo con la misma prontitud a disposicién del Ministerio Publico.

Por otra parte, se autoriza al Ministerio Publico para ordenar detencione
en casos urgentes, cuando se trate de delito grave, con riesgo fundado de
pueda sustraerse de la justicia el indiciado, y que por la hora, lugar o circur
tancia no pueda solicitarla orden al juez. En los casos de flagrancia, el ju
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gue recibe la consignacion, debe de inmediato ratificar la detencion u orden
la libertad. Asimismo, en ningun caso, el Ministerio Publico podra retener
un detenido por mas de 48 horas sin ponerlo a disposicion del juez, pern
tiéndose la duplicacion de este plazo para los delitos de delincuencia orga
zada asi previstos por la ley.

Tercera reformala tercera reforma a este articulo se realiz6 apenas el
de julio de 1996, en el marco de la amplia reforma realizada para dotar a
autoridad de medios suficientes para luchar contra la delincuencia organizac
en especial las mafias del narcotréfico. Consistié en la adicion de dos parraf
(noveno y décimo), que comienzan estableciendo un tutela general a las ¢
municaciones privadas, las que considera inviolables y tuteladas por la I
gue debera sancionar cualquier atentado contra la libertad y privacia de ést

Asimismo, se establece la posibilidad de que el juez autorice —a soalicitu
de la autoridad federal que la ley sefale, que debe ser el titular del Minister
Publico o los titulares respectivos de los estados— la intervencion de com
nicaciones privadas; pero se excluyen de esas autorizaciones las siguier
materias: electoral, fiscal, mercantil, civil, laboral y administrativa, asi comc
las que los detenidos tengan con su defensor. Efectivamente, se trata de
sibilitar a la autoridad para obtener informacion sobre la comision de delito:
no sobre otros aspectos de la vida de las personas. En este sentido, la redac
de la reforma podia haber sido mejor, si se planteara sélo restringida pre
samente a la investigacion de delitos y la informacion vinculada con ellos.

El segundo parrafo afiadido, establece la proteccion general de que la
formacion obtenida de intervencién de comunicaciones, que no se hayan s
jetado a las prescripciones de la ley para la realizacion de esta actividad
podra ser usada como prueba en procesos.

Esta reforma fue sumamente discutida y criticada por la opiniéon publica
los especialistas, tanto por considerar que significaba la legitimacion de ur
practica ilicita muy extendida en nuestro pais (como son las escuchas tele
nicas), como por considerar sumamente peligroso abrir ese campo a nues
policias, que facilmente pueden incurrir en practicas de corrupcion, al estar
particular en absoluto estado de indefension, frente al uso que, fuera del pi
ceso, pueda hacerse de la informacion obtenida por estos medios, ademas
la conviccion general de la poblacion, en el sentido de que la delincuenc
organizada cuenta con los medios suficientes para evadir esa posible interv
cibn en sus comunicaciones, de manera que la informaciéon obtenida pue
ser utilizada como medio de prueba en su contra.
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VIl. ARTicuLO 17

El articulo 17 de nuestra Constitucion ha sido reformado Unicamente €
una ocasion, el 17 de marzo de 1987, bajo la presidencia del licenciado Migt
de la Madrid. La reforma consistié en establecer con mayor precisién el d
recho a la justicia o derecho de accién, con las siguientes caracteristicas: nz
puede hacerse justicia por propia mano; todos tienen derecho a la administ
cion de justicia, que sera gratuita, ante los tribunales, que resolveran de man
pronta, completa e imparcial; la ley federal establecera los medios para g
rantizar la independencia judicial y la plena ejecucién de sanciones, y fina
mente, se mantiene la prohibicion de privacion de la libertad por deudas
caracter civil.

En este articulo, como vemos, se planesideratumsue se esperan del
sistema de administracion de justicia que, efectivamente, sea para todos,
todos tengamos acceso a ella; que sea eficiente, es decir, completa, que €
tivamente resuelva los litigios que se le plantean; que sea pronta (es un lu
comun que la justicia, si no es pronta, no es justicia), y que por supuesto ¢
imparcial, y en esto la independencia y autonomia del Poder Judicial tier
una gran importancia.

Frente a estos planteamientos, qué realidad nos encontramos en la just
mexicana, que, es junto con la seguridad, uno de los problemas mas gra
gue enfrenta nuestro pais actualmente, no obstante la aun inacabada refo
judicial iniciada por el presidente Zedillo y que sin duda ha servido para cc
rregir algunos problemas, pero faltan muchos mas.

Para comenzar, basta sefialar que en la practica la justicia no es ni p
todos ni gratuita, sino que es costosa porque requiere el pago de abogac
ademas de la realizacion de una gran cantidad de gastos, de los cuales
muchas ocasiones dependen el éxito o no de un litigio. Es sabido ademas
pobreza con que se han desarrollado los abogados de oficio, que trabajan
condiciones de franca miseria, comenzando por el sueldo que reciben, por
gue con demasiada frecuencia completan su ingreso, gracias a los esfuer
de sus representados.

Respecto de la eficiencia de la justicia, ésta depende fundamentalmente
la calidad de los jueces y del personal judicial, y desgraciadamente en Méxi
todavia nos falta avanzar mucho en estos aspectos, pues adin en muchos
tados, los jueces no accesan al cargo por concurso, y menos aln existen |
gramas de capacitacidbn permanentes; sin embargo, en esto debemos recon
gue se va mejorando poco a poco, y tal vez uno de los problemas fundam
tales sea la pobre asignacion de recursos que en los presupuestos publico
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da a la administracion de justicia; asi, encontramos estados donde los juzga
y tribunales trabajan en las mismas condiciones que hace 50 afios, lo que
duda tiene también un importantisimo impacto sobre la dilacién de los juicios

VIIl. ARTiCcuLO 18

El articulo 18 se refiere a la presion y a distintas garantias con relacion
la misma. Las dos reformas que ha sufrido, obedecen a la necesidad de ¢
signar en él los desarrollos del derecho y de los sistemas penitenciarios a ni
mundial, que incluso se han establecido en diversos instrumentos internac
nales, como las Normas Minimas para el Tratamiento de los Internos de
ONU.

Primera reforma Esta primera reforma es del 23 de febrero del 1965,
bajo la presidencia del licenciado Gustavo Diaz Ordaz, y se concretd en |
siguientes aspectos: el articulo original hablaba de que el sistema penal
organizaria “sobre la base del trabajo como medio de regeneracién”, en
reforma se cambid esto, para que fuese sobre la base del trabajo, la capac
cion y la educacion, como medios ya no de regeneracion sino de readaptaci

Por otra parte, se consigné la necesidad de que las mujeres cumplan
penas en lugares separados a los de los hombres, asi como que se estable
instituciones especiales para los menores infractores, tanto a nivel federal col
local. Finalmente, se estableci6 la posibilidad de que los gobernadores de |
estados celebren convenios con la Federacién, para que los reos del or
comun cumplan sus sentencias en instituciones federales.

El problema de los reclusorios va claramente vinculado con los probleme
propios del desarrollo de los pueblos y su capacidad econdémica, dado que
menor desarrollo, normalmente corresponde una mayor delincuencia comc(
en muchas ocasiones impulsada incluso por la misma necesidad; y también
es0s casos se da normalmente una escasez de recursos para destinar al si
penitenciario, por lo que nos encontramos con reclusorios en pésimas con
ciones, con sobrepoblacion, sin posibilidad alguna de generar los espacios
condiciones para la reaptacion; con lo que la readaptacion misma parece c
vertirse en un mito inalcanzable, y las cérceles (que eso es lo que son)
centros no de readaptacion, sino de especializacion; ya que el delincuer
adquiere ahi mayores habilidades para delinquir una vez que lograr salir.

En esta tonica, en ocasiones parecen fuera de lugar algunas de las re
mendaciones que las comisiones de derechos humanos hacen a los direct
de los reclusorios, en tanto plantean que deben tener adecuada alimentac
posibilidades de trabajo, educacion, espacios deportivos, habitaciones adec
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das, servicio médico, ademas de buen trato, y lo que menos puede pensar
es que, si en los reclusorios se garantiza eso, habria inmensas colas para
licitar el ingreso, pues no podemos olvidar que vivimos en un pais con mz
de treinta millones de pobres.

Segunda reformarue publicada el 4 de febrero de 1977, bajo el gobiernc
de Lopez Portillo, y se concretd en la adicion del uUltimo parrafo del articulc
para establecer la posibilidad del traslado de reos mexicanos recluidos en
extranjero, para que cumplan sus condenas en el sistema penitenciario me
cano, y reciprocamente el traslado de reos extranjeros en México a sus pai
de origen, todo, por supuesto, de acuerdo con los tratados internacionales
a tal fin se hayan suscrito, y siempre previo consentimiento del reo.

Las razones de este parrafo evidentemente son de caracter humanita
ademas de permitir una mas facil readaptacion del delincuente, mediante
contacto en especial con sus familiares.

IX. ARTiCcULO 19

Este articulo ha sido reformado una sola vez, el 3 de septiembre de 19¢
bajo la presidencia del licenciado Carlos Salinas, con la finalidad de dar ur
mayor precision a las garantias de los individuos que son consignados ante
juez como presuntos responsables de un delito. Como primer punto se prec
la méxima detencién ante la autoridad judicial, que se fija en 72 horas, ¢
lugar de los tres dias que establecia originalmente el articulo, sin que se ini
propiamente el proceso con un auto de formal prision, el que s6lo podra di
tarse cuando en las actuaciones consignadas se encuentren los elementos
tipo penal correspondiente, que hagan probable la responsabilidad del imf
tado. El texto original del articulo, por contraposicién, ordenaba los elementc
gue debia contener el auto de formal prision, lo que fue eliminado; ademas
cambié la referencia de acreditar la existencia del cuerpo del delito, por
técnicamente mas correcta de elementos del tipo penal; aunque lo anterior
sido criticado por los especialistas, dado que, en tanto que no se ha capacit
adecuadamente a ministerios publicos y jueces, en la practica cotidiana
sigue actuando igual que antes, esto es, acreditando el cuerpo del delito;
siquiera entenderse en muchas ocasiones la distincion entre cuerpo del de
y elementos del tipo.

Por otra parte, se precisa la responsabilidad en caso de que la detenc
preventiva se prolongue, sin justificacion, mas alla del término establecidc
dado que los custodios, en ese caso, siempre que no reciban la copia del
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de formal prision, deberan hacerlo notar al juez, y si no la reciben en las tr
horas siguientes, pondran en libertad al detenido.

Se pretendié con estas reformas, dando méas precision a las garantias, e\
los constantes abusos que se cometian, al mantener privados de su liberte
individuos, en contra de los cuales no habia los elementos suficientes pe
proceder penalmente.

X. ARTicuLo 20

Este articulo es de una gran importancia cotidiana, en tanto que estable
el conjunto de derechos y garantias, denominadas “las garantias del proce
do”, que son elemento fundamental en la defensa de la libertad. El articu
ha sido reformado en cuatro ocasiones, como veremos a continuacion.

Primera reforma Publicada el 2 de diciembre de 1948, siendo presidente
el licenciado Miguel Aleman, se refiri6 a la libertad bajo caucion, permitiendc
fijarla al juez, cuando el término medio aritmético de la pena no fuese mayc
a cinco afios, y la fianza no podria exceder de 250,000 pesos, salvo cuar
el delito representara un beneficio econdmico o se causara perjuicio patrim
nial a la victima, que légicamente habia que reparar. Légicamente este te»
ya fue reformado.

Segunda reforma&el 14 de enero de 1985 fue propuesta por el president
Miguel de la Madrid, se refiri6 de nuevo a la libertad provisional y bajo
caucion, estableciendo que para concederla o negarla, el juez debia tomar
consideracion las modalidades de la comision del delito. Respecto de la libe
tad bajo caucion, el monto de la misma ya no se determiné en el texto cor
titucional, dado que en la época, la inestabilidad econdmica del pais produ
constantes devaluaciones que hacian inoperantes los montos fijos establecic
por lo que optd por utilizar como medida al salario minimo, estableciéndos
gue la fianza podria alcanzar hasta el equivalente a cuatro afios del sale
minimo vigente, en el lugar de la comision del delito.

Por otra parte, se faculté al juez para asegurar la reparacion del dafio f
medio de una garantia, que debia de ser al menos tres veces el monto
beneficio obtenido y los perjuicios causados. Al igual que la reforma anteriol
ésta también fue superada por las siguientes reformas.

Tercera reformaEsta fue promovida por el licenciado Salinas de Gortari,
y publicada el 3 de septiembre de 1993, y abordé los siguientes temas:
primer lugar plante6 la necesidad de que la cantidad que se fijara para otorg
la libertad bajo caucion, debia ser asequible al inculpado, con lo que no hi.
mas que dar congruencia a un principio de igualdad, dado que fijar una ca
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tidad inalcanzable para un individuo, hacia nugatorio este derecho fundame
tal, para quienes carecieran de recursos, sancionandoles por ser pobres, y
vandoles de su libertad, dificultdndoles entre otras cosas su defensa, no
razén de la gravedad del delito cometido o de su peligrosidad, sino de
capacidad econdémica, lo que resultaba a todas luces injusto, y su correcc
con esta reforma es sin duda un éxito en pro de la equidad y la justici
especialmente de los méas desfavorecidos de la sociedad. Asimismo, se plar
la posibilidad de que autorizado por la ley, el juez pueda llegar a disminu
el monto inicialmente fijado a la caucién, cuando las circunstancias lo ame
riten. Del mismo modo, el juez quedé facultado para revocar la libertad prc
visional por incumplimiento grave del inculpado respecto de sus obligacione
procesales.

En esta reforma se abord6 otro aspecto, con un gran impacto en el me
ramiento de nuestro sistema de procuracion y administracion de justicia, y q
contribuye enormemente a la lucha contra la tortura, al prohibir cualquier me
nifestacion de ésta, pero muy en especial, al quitar todo valor probatorio a
confesién que no sea rendida precisamente ante el Ministerio Publico o
juez, y en la presencia de su abogado defensor necesariamente, o que c
binado con la obligacion de informar al procesado de sus derechos, desde
primer momento, contribuye a la erradicacion de la nefasta practica de
fabricacién de testigos, mediante el simple procedimiento de arrancar la co
fesibn mediante tortura. Confesion que, por otra parte, invariablemente e
negada ante el juez en la declaracion preparatoria.

Otros dos aspectos importantes fueron abordados en esta reforma. Uno
extender a la averiguacion previa algunas de las garantias del proceso, co
son el derecho a presentar testigos, a acceder a toda la informacién neces
para la defensa, y, por supuesto, el derecho a la defensa y a ser informs
de sus derechos, debiendo el defensor estar presente en todas las actuaci
El otro aspecto importante es que por primera vez se puso atencion tambi
a la victima del delito, a la que se le reconocen los derechos a recibir asesc
juridica, atencién médica de urgencia, a la reparacion del dafio y a incidir ¢
el proceso como coadyuvante del Ministerio Publico, asi como cualquier otr
derecho que le reconozcan las leyes.

Cuarta reforma La ultima reforma a este articulo (al menos de momento,
pues ya esta planteada la iniciativa de otra méas) promovida por el presider
Zedillo, data del 3 de julio de 1996. De alguna manera vino a dar marct
atras a lo que se consideré demasiada flexibilidad para otorgar la libertad bz
caucion, estableciendo su improcedencia para los delitos graves en que la
expresamente prohiba otorgarla, ademas de que el juez podra negarla a s
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citud del Ministerio Puablico, también en casos de delitos no graves, cuanc
exista antecedente de condena por delito grave, o cuando la libertad del
culpado represente un riesgo para la victima del delito o para la sociedad.

Xl. ARTicuLo 21

Este articulo hace referencia a las penas, a la competencia para la per
cucion de los delitos y a las sanciones administrativas, y ha sido reformac
en tres ocasiones por iniciativa de dos de los tres dltimos presidentes de
Republica, incluido el actual, como sefialamos a continuacion.

Primera reforma Del 3 de febrero de 1983, esta reforma podemos con:
ceptuarla como un acto de justicia social del Constituyente Permanente,
gue se concretd en evitar que las sanciones administrativas resulten mas gre
para quienes menos tienen, pues se acortd la duracion del arresto adminis
tivo por permuta para quienes no cubran la multa correspondiente, de 15 d
a un maximo de 26 horas. Asimismo, se limité el monto de la multa qu
puede imponerse a jornaleros y obreros, y se incluy6 a los trabajadores
general, al importe de un dia de su jornal o salario; cuando en la redacci
original era el importe correspondiente a una semana, lo que en la préacti
resultaba una pena grave y trascendente a la familia del infractor, que depe
diendo generalmente de ese ingreso para vivir al dia, era privada del misr
por una semana.

Finalmente, se afiadié un breve parrafo para que el beneficio recién me
cionado alcance también a los trabajadores no asalariados, al limitar la mu
a un dia de su ingreso. Por desgracia, en la practica estas disposiciones
violan cotidianamente, pues las multas, que en los reglamentos ha establec
la autoridad, superan con mucho los montos diarios de ingreso de la gene
lidad de la poblacién, que por otra parte no cuenta con los medios para ir
pugnar dichas sanciones.

Segunda reformaPublicada el 30 de diciembre de 1994, esta reforma que
vino a afadir tres péarrafos al articulo, tocé dos temas de gran importancia;
primer lugar se estableci6 la posibilidad de impugnar jurisdiccionalmente la
resoluciones del Ministerio Publico sobre el desistimiento o no ejercicio de |
accion penal, algo que era una demanda desde siempre de la sociedad y de
especialistas, y que ademas constituia un atentado contra el principio de
galidad, al interpretar que el monopolio del ejercicio de la accion penal im
plicaba la imposibilidad de impugnar la determinacion del no ejercicio, comc
si no fuese un acto de autoridad.
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Por desgracia, hasta el dia de hoy no se ha expedido la legislacion reg
mentaria que establezca la instancia y el procedimiento para la impugnacic
por lo que se trata de un derecho reconocido pero negado por la inactivid
e incapacidad del legislador. Atendiendo a esto ultimo, el Poder Judicial fe
deral, interpretando y tratando de dar vigencia a este derecho, ha comenz:
a recibir estas impugnaciones por la via del amparo.

El otro tema que aborda esta reforma, en gran medida producto de |
circunstancias de coyuntura, es el de la seguridad publica, a la que concep
como una funcién a cargo de la Federacion, estados y municipios, pero g
al incluirla en este capitulo la esta4 conceptualizando también como una garar
individual, aunque el articulo no lo exprese. Asimismo, se establece que “L
actuacion de las instituciones policiales se regira por los principios de lega
dad, eficiencia, profesionalismo y honradez”. Al respecto, solo se puede c
mentar lo penoso que resulta que un texto asi tenga que incluirse en la Co
titucion, lo que tristemente habla de la policia y legisladores con que contamc

El dltimo parrafo afiadido establece que los distintos niveles de gobiern
se coordinaran para crear, en los términos que establezca la ley, el Siste
Nacional de Seguridad Publica. Baste comentar la eficacia que el mismo |
tenido, cuando hoy dia, tal vez el tema de mayor preocupacion de la sociec
es precisamente la seguridad publica.

Tercera reformaEsta tercera reforma, del 3 de julio de 1996, no es ma:s
gue la correccion de un historico error gramatical, que consistia en denomin
policia judicial a la policia investigadora y persecutora de delitos, cuando n
forma parte del Poder Judicial ni depende de él, como si sucede en otr
sistemas. La reforma, pues, abandona el término y habla de una policia auxil
del Ministerio Publico; sin embargo, no obstante la reforma, el término polici
judicial esta muy arraigado tanto en la poblacién como en la misma autorida
por lo que se sigue usando cotidianamente.

XIl. ARTiCULO 22

Primera reforma Este articulo fue reformado por primera vez, el 28 de
diciembre de 1982, en el marco de la llamada “renovacion moral de la soci
dad”, impulsada por el presidente Miguel de la Madrid, y se concret6d sim
plemente en autorizar el decomiso de bienes de los servidores publicos
caso de enriguecimiento ilicito.

Segunda reformaPublicada el 3 de julio de 1996, en el paquete de re-
formas para la lucha contra la delincuencia organizada, ha sido sumamel
criticada por la doctrina, pues se refiere a permitir el decomiso de bienes
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los sentenciados por delitos considerados de delincuencia organizada, sobre
cuales sus propietarios 0 poseedores no acrediten su legitima procedencia,
lo que traslada la carga de la prueba al inculpado, rompiendo el principio d
derecho penal, segun el cual se es inocente mientras no se le pruebe la
pabilidad; ademas de resultar en una pena trascendente, no sélo para la fan
del reo, sino incluso para otros dependientes econémicos, como pueden

empleados de actividades en si mismas licitas, y que sean totalmente aje
a la actividad delincuencial del reo.

XIll. ARTicuLo 24

Este articulo, que consagra las libertades de creencias y cultos o la libert
de religion, como se le denomina actualmente, sélo ha sido modificado ur
vez, el 28 de enero de 1992, en el marco de la denominada reforma religio
impulsada por el presidente Carlos Salinas. El peso de la reforma religios
de hecho, se centr6 en el articulo 130, y la reforma a este articulo fue en e
sentido una consecuencia, pues de principio se trasladé a este articulo co
segundo parrafo, uno contenido originalmente en el articulo 130, que ha
referencia a la prohibicion al Congreso para dictar leyes que establezcan
prohiban alguna religion, como consecuencia légica tanto del caracter laic
del Estado mexicano, como del reconocimiento de la libertad religiosa.

Por otra parte, se elimind la restriccién que establecia que los actos de cu
s6lo podrian realizarse dentro de los templos, y permitiéndose ahora que
manera extraordinaria se realicen fuera de éstos, en los términos previstos
la ley reglamentaria. De hecho la restriccion era antes constantemente viola
en esestatu quoque en torno de la materia existia en nuestro pais, y que |
reforma vino a regularizar.

Si bien los articulos 25, 26, y 28 si han sufrido reformas, entendemos qt
éstas se incluyen en el llamado capitulo econémico, por lo que no consagt
derechos, razén por la que omitiremos aqui su comentario. Nos quedaria U
camente hacer la mencion del articulo 29, que ha sido reformado una sc
vez, el 21 de abril de 1981, en una de esas reformas que pueden ser califice
como de actualizacion u homogenizacién del texto constitucional, ya que sin
plemente se elimind la mencién del término “Consejo de Ministros”, inexis-
tente en nuestro pais, para utilizar correctamente el de “titulares de las sec
tarias de Estado, departamentos administrativos y Procuraduria General de
Republica”.

No podemos concluir estos comentarios, sin mencionar la gran importanc
e impacto que para el desarrollo reciente de los derechos humanos ha ter
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la creacion, en 1990, de la Comision Nacional de Derechos Humanos, q
fue llevada finalmente a la Constitucion por reforma que afiadio al articul
102, un apartado “B”, el 28 de enero de 1992.
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