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|. INTRODUCCION

México ha tenido, durante su historia como nacién independiente, la sabidur
de asignar a la educacion el relevante papel que ocupa y de traducir e
prioridad nacional en normas juridicas que constituyen el derecho de la ed
cacion. Las normas que han regulado la educacion mexicana, en particular
normas constitucionales, han tenido una nota en comun, independiente
signo ideolégico del gobierno que las haya emitido, y es que siempre he
expresado las aspiraciones y necesidades del pais.

La historia del pais expresa de manera inequivoca la de la educacién r
cional, en tanto la educacion refleja los anhelos nacionales. Si por unide
histérica entendemos aquel “conjunto de sucesos organicamente enlazados
tre si” ! podemos destacar cinco etapas principales del México independient
1) El periodo de la ensefianza libre (1821-182%).a pedagogia del movi-
miento de Reforma (1857-1913); La corriente revolucionaria y la educacion
socialista (1917-1940}) La educacion al servicio de la unidad nacional
(1940-1982), y5) El periodo de la crisis y la necesidad de la modernizacién
educativa (1982-1993).

1 Larroyo, FranciscoHistoria comparada de la educacién en Méxittéxico, Porriia, 1978, p. 38.
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Cada etapa de la historia de la educacién nacional esta caracterizada
una estructura juridica bien delineada y corresponde a las ideas que sustente
el periodo politico correspondiente.

Il. EL PERIODO DE LA ENSENANZA LIBRE(1821-1856)

Esta etapa es la de los propésitos de integracion e independencia nacio
gue surgen con el triunfo del movimiento independentista. Se postularon I
caminos que deberia seguir el pais para alcanzar el progreso a partir del r
vimiento de independencia, pero tanto la agitacion politica como los conflictc
internacionales, e incluso las guerras con potencias extranjeras (Espafa y
Estados Unidos) asi como las intestinas, impidieron que las medidas a fau
de la educacion se pusieran en practica.

Este periodo se caracteriza por los intentos de organizar la vida pedagog
del pais sobre la base del liberalismo, ideologia triunfadora en la batalla p
la identidad politica del pais, todavia dentro del marco de las relaciones Igl
sia-Estado.

La legislacion educativa de esta primera etapa, se encuentra enmarca
paralelamente a los acontecimientos historicos, dentro de la Constitucion
1824, de las Leyes constitucionales de 1836, de las Bases Organicas de 1
y del Estatuto Organico Provisional de la Republica de 1856. El objetivc
subyacente de estas cuatro legislaciones, fue el de promover la ilustracior
la creacion de centros educativos con un marcado sello centralizador y tot

lll. LA PEDAGOGIA DEL MOVIMIENTO DE REFORMA (1857-1917)

En esta segunda fase de nuestra historia, logran imponerse las tesis libera
pero frente a la crisis derivada de la guerra de Reforma, el esfuerzo de |
diputados constituyentes se convirtio en un intento de formar nuevos ciud
danos para el futuro mediante la instruccion laica. La escuela basica seria
adelante, gratuita, obligatoria y laica, y su objetivo primordial el logro de I
unificacion educativa nacional en todos los rincones del pais.

La manifestacibn mas clara de este periodo la representa la doctrina c
positivismo dentro del periodo porfirista, que sigue, ante todo, los principio
del “Orden y progreso”. Este momento comprende el primer gran esfuerz
educativo, encuadrado dentro de la paz porfiriana, que fue interrumpido p
la Revolucion en la primera década del siglo XX. Don Justo Sierra y el grup
del Ateneo de la Juventud representarian el fin del positivismo y el lazo ide
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I6gico necesario entre esta etapa y la educacion de los gobiernos revoluc
narios.

IV. LA CORRIENTE REVOLUCIONARIA Y LA EDUCACION SOCIALISTA
(1917-1940)

La Revolucion mexicana surgié como la respuesta social violenta en cont
del régimen politico imperante, en los afios finales del siglo XIX y los pri-
meros del XX, que se caracterizaron por la imposicion autoritaria y antide
mocratica de Porfirio Diaz y el grupo de conservadores que |0 mantuvo €
el poder. Al triunfar el movimiento armado, los idearios politicos de la époc:
—con un marcado sentido social y popular— adquieren un perfil juridico el
la Constitucién de 1917:

La Revolucidon Mexicana no intentd borrar ninguna de las conquistas educative
del liberalismo republicano; por el contrario, las encaminé definitivamente al
terreno de las realizaciones. Una vez sentadas las bases juridicas para la or
nizacion y la orientacion ética de la ensefianza publica del pais, la tarea de
Revolucién fue imprimir a la accién educativa del Estado un caracter popula
y social, llevandose la escuela a todos los rincones del pais y mejorando el niv
de instruccion de las masas.

Don Francisco |I. Madero, ante la convencion de su partido, en agosto ¢
1911, fij6 su posicién respecto a la cuestion social, expresando que la peque
propiedad: “no podria desarrollarse mas que lentamente, pues tenia como pi
cipal base la educacion del pueblo y como principal obstaculo la defectuos
sima reparticion de la propiedad”, con lo que se puede confirmar que la ed
cacion es uno de los principios basicos de la ideologia revoluciénaria.

El gran logro de la Revolucibn mexicana fue el educativo. Se trata d
realizaciones materiales, pero fundamentalmente conceptuales. La influenc
de los intelectuales mexicanos en la concepcion ideoldgica del movimien
politico, determin6 una accion a favor de la educacioén plural, social y popule
a cargo del Estado. La Revolucién mexicana debe su permanencia y preser
durante mas de ochenta afios a su liga con el proyecto educativo del pais

Una muestra inicial de lo anterior fue el Decreto del Congreso del 30 d
mayo de 1911, en que se autorizé al Ejecutivo a establecer directamente

2 Documentos sobre la Ley Federal de Educacién, México, Secretaria de Educacion Publica, 197
p. 12.

3 Tena Ramirez, Felip&eyes fundamentales de México 1808-19%a. ed., México, Porrta, 1992,
p. 804.
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todos los pueblos de la Republica, escuelas de instruccion rudimentaria, cu
objetivo era el de “ensefiar, principalmente a los individuos de raza indigen
a hablar, leer y escribir el castellano y a ejecutar las operaciones fundamente
y mas usuales de la aritmética”.

La Constitucion promulgada el 5 de febrero de 1917 establecié en su articL
tercero, los puntos esenciales del proyecto social de la Revolucién que se
la plataforma para sentar las bases actuales de la educacién en el pais. Ci
se desprende de su texto, el articulo tercero vigente —cuya mas reciente
forma data de principios de 1993— constituye todo un programa ideoldgice
al definir nociones tan importantes como lo democratico, lo nacional y Ic
social. Al respecto, establece los criterios constitucionales que deben orien
la educacion impartida por el Estado —Federacion, estados y Municipios—
por los particulares y por las universidades e instituciones de educacién s
perior autbnomas por ley.

Para la cabal comprension del desarrollo educativo de México, es indispe
sable aludir a las diversas vicisitudes constitucionales de que ha sido obije
la educacion en nuestro pais, como resultado de la lucha del pueblo mexica
durante este siglo que esta por extinguirse, por definir su proyecto historic
como nhacion.

El articulo tercero constitucional establecio las bases de la educacion
México y es su eje normativo, habiendo sido objeto de reformas en varic
ocasiones, que son la parte medular de esta colaboracién y que se trate
mas adelante. El texto original del citado articulo contemplaba la ensefian
libre y laica, asi como la prohibiciébn de que corporaciones religiosas y mi
nistros de algun culto, fundaran o dirigieran escuelas primarias, la condicic
de que escuelas primarias particulares se establecieran con vigilancia ofici
también y mantenia la imparticion gratuita de la ensefianza primaria en es
blecimientos oficiales.

En la propia Constitucion de 1917, en su articulo 73, fraccibn XXV, se
faculté al Congreso para establecer escuelas en toda la Republica, subsidia
por la Federacion, asi como para controlar y legislar sobre las mismas, ¢
menoscabo de la facultad de los Congresos estatales, de legislar en la mat
en su esfera de competencia. En el articulo 123 se establecid, entre otras
obligacion de los patrones de proporcionar a sus trabajadores el servicio
escuelas.

En el mismo afio de 1917, se suprimi6 la Secretaria de Instruccién Publi
y Bellas Artes, encomendandose, como un acto de desconcentracion, la e
cacion elemental a los Ayuntamientos. Para el control de las escuelas
Distrito Federal se cre6 la Direccion General de Educacion; sin embarg
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gracias a los esfuerzos, presion y talento del maestro José Vasconcelos se
la necesidad de centralizar de nueva cuenta las actividades de la educac
publica, creandose en el afio de 1921 la Secretaria de Educacion Publica,
darle unidad al proyecto educativo de la revolucion.

Con la creacién de esta dependencia del Poder Ejecutivo federal se for
lecié la ensefianza y en especial la rural e indigena, y quedd claro que
Municipio mexicano no estaba todavia en condiciones de desarrollar la enc
mienda constitucional que fij6 el articulo 115.

Los debates del Constituyente de Querétaro llevaron a la propuesta de
articulo, el tercero, dedicado a la educacion, que se discutié ya en la practi
y se logré su primera aplicacion dinamica bajo los regimenes de los pres
dentes Alvaro Obregén y Plutarco Elias Calles, para rematar con expresior
mas radicales durante el gobierno del presidente Lazaro Céardenas.

Con el presidente Cardenas, se institucionaliza en el articulo tercero la pa
medular del discurso oficial y de la ideologia del grupo dominante: surge |
educacion socialista como la respuesta de la revolucion triunfante a los recl
mos populares de reivindicacion social. Es el periodo del surgimiento de |
educacién popular y masiva, de la creacion de importantes centros pedagogis
y de la omnipresencia del Estado en las funciones publicas y particularmer
en las educativas. Se imponen por vez primera las ideas de una revoluci
social sobre las areas rurales, y se unifican los planes educativos para tod:
nacion. Asi, politica educativa y estrategia de gobierno quedan relacionad
intimamente, para dar paso a la formacién de una ideologia nacional. La ec
cacion se convierte en elemento central de la politica gubernamental en tar
es el vehiculo para la creacion de una conciencia revolucionaria, nacionalis
y popular como lo establece el discurso oficial y el de los intelectuales de
pais, aliados de la burocracia militar que gobierna entonces al pais.

V. LA EDUCACION AL SERVICIO DE LA UNIDAD NACIONAL
(1940-1980)

Una sostenida labor de alfabetizacion del pueblo, llevada a todas las zor
de la Republica, y una eficiente campafa de construccion y habilitaciéon c
edificios escolares, emprendida con el apoyo de grandes recursos financie
de caracter publico y entonces, todavia de manera incipiente, a cargo de
particulares, cancelarian las divergencias educativas, en un intento de ser
las bases de una verdad Unica acerca del proyecto de pais que condujera
tan anhelada unidad nacional.
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Es durante el gobierno del general Manuel Avila Camacho cuando se ¢
una nueva reforma al articulo tercero constitucional, mediante la cual se co
solidan las bases para el dominio educativo del sector publico y el agiganta
crecimiento de la labor educativa del pais en los regimenes subsiguientes.
cancela la pretension de imponer la educacion socialista y se define con
mas preciso sentido humanista el sentido, propésito y finalidad de la educ
cion como el eje alrededor del cual giraron los demas proyectos nacionales.

Desde la reforma del articulo tercero del 30 de diciembre de 1946 hasta
fecha, el rasgo distintivo de la educacion mexicana ha sido el de la expansi
en todos sus niveles. Cabe destacar que el acelerado crecimiento demogra
de nuestro pais en las ultimas décadas, ha dificultado la tarea del apar
educativo del Estado, por lo cual la cooperacion de los particulares, aunqg
limitada a ciertas escalas sociales y en dmbitos precisos, ha colaborado te
bién en la solucion de apremiantes necesidades de oferta educativa y ha
nerado una diversificacion util y necesaria.

VI. EL PERIODO DE LA CRISIS Y LA MODERNIZACION EDUCATIVA
(1982-1997)

La crisis econémica de los afios ochenta tuvo un efecto inconveniente pe
las politicas de bienestar y desarrollo social. Esta etapa de modernizaci
educativa esta sustentada juridicamente en dos ultimas reformas al artici
tercero constitucional y en la expedicion de la Ley Organica de la Educacio

VII. EL CONTENIDO DEL ARTICULO TERCERO CONSTITUCIONAL

El articulo tercero constitucional sienta las bases de la educacion en Méxic
Contiene todo un programa ideolégico-politico pues define conceptos como d
mocracia, nacion y el sentido de lo social. El texto establece ademas los criter
gue deben orientar la educacién impartida por el Estado —Federacion, estac
y Municipios— asi como por los particulares, y por las universidades y las ins
tituciones educativas superiores auténomas por ley. El texto expresa la filoso
politica que adoptaron los gobiernos emanados de la Revolucién mexicane

El proyecto de articulo tercero presentado por Venustiano Carranza al Co
greso Constituyente de Querétaro, confirmaba la libertad de ensefianza, co
lo habia hecho la Constitucion de 1857, y establecia el laicismo y la gratuid:
para los servicios educativos, impartidos en establecimientos oficiales.
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El general Mugica propuso un texto mas radical que el presentado pe
Carranza con el que eliminaba la intervencion del clero en la educacion. |
texto reformado por los jacobinos fue el que prevalecid. Las caracteristic:
de la ensefianza consignadas en el original articulo tercero son las siguient

—La educacion impartida en escuelas oficiales seria laica.

— La ensefianza primaria en escuelas particulares seria igualmente laice

— Las corporaciones religiosas y los ministros de los cultos estarian impe
didos para establecer o dirigir escuelas primarias.

— Las escuelas primarias particulares sélo podrian establecerse si se st
taban a vigilancia oficial.

— Las escuelas oficiales impartirian ensefianza primaria en forma gratuit

VIIl. L AS COMPETENCIAS EN MATERIA EDUCATIVA
Y LA CENTRALIZACION

La materia educativa, por sus caracteristicas, esta vinculada estrechame
al tema de la distribucién de competencias entre los distintos niveles de g
bierno. Las férmulas de asignacion de las atribuciones publicas entre Ic
gobiernos federal, estatales y municipales es una de las expresiones mas |
cisas para definir el sistema federal.

En la version original del articulo tercero de la Constitucion de 1917 qued
plasmada la materia educativa, sin deslindarse competencias entre el po
federal y el de los estados. No obstante, en el articulo 73, fraccién XXVII
se faculta al Congreso Federal “para establecer escuelas profesionales de
vestigacion cientifica [...] y demas Institutos concernientes a la cultura superit
de los habitantes de la Republica”, se dispuso ademas que tales atribuciol
no serian Unicas de la Federacion. Al no retener la Federacion ninguna facull
en exclusiva, perdia sentido, en ese momento, la existencia de la Secretz
de Instruccién Publica y Bellas Artes, por lo que se determiné su supresic
en el articulo 14 transitorio de la propia Constitucion.

Mas adelante, José Vasconcelos, con una idea genial y audaz de la edt
cibn para ese momento, restaurd el Ministerio de Educacién suprimido pc
Carranza, pues consideraba que el plan educativo deberia tener:

un organismo central y provisto de fondos para que exista la posibilidad de ur
accion educativa, extensa e intensa, capaz de influir en la vida puablica. Y toc
a este organismo generalmente llamado Ministerio de Educacion, sefialar I
orientaciones generales técnicas y politicas de la ensefianza [...] Inde
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pendientemente de que el Estado esté o no capacitado para educar, debe re
nocerse la realidad de que sélo el Estado dispone o podria disponer de los fonc
necesarios para un esfuerzo educativo de importﬁncia.

José Vasconcelos federalizo la educacion publica. Concentrd y centrali:
los esfuerzos educativos en todo el pais. Si bien la estrategia resulto til
la primera etapa revolucionaria, tendria, mas adelante como resultado, u
concentracion excesiva que dio lugar a ineficiencias y esquemas disfunci
nales.

El 8 de julio de 1921 se reformaron la entonces fraccion XXVII del articulo
73, para dotar al Congreso de nuevas facultades en materia educativa, Y
articulo 14 transitorio, con el fin de excluir de su supuesto a la Secretaria
Instruccion Publica y Bellas Artes. Por ello, el 5 de septiembre de 1921 <
cred la Secretaria de Educacion Puablica. La reforma al articulo 73 confirio
Congreso de la Union la potestad de establecer, organizar y sostener en t
la Republica escuelas rurales, elementales, superiores, secundarias y profe
nales aparte de las que originalmente le habian sido conferidas y de legis
en todo lo referente a dichas instituciones. La reforma reconocia a los estac
las mismas atribuciones respecto de las escuelas que establecieran.

El 13 de diciembre de 1934 se publicé e&lrio Oficial de la Federaciéon
la modificacién a los articulos 3o0. y 73, fraccion XXV. Esta reforma permitié
al Congreso de la Unién distribuir, unificar y coordinar la educacién publica
por lo que la autonomia que habian tenido los estados, desde 1921 hasta 1
para autodeterminarse en esta materia, quedaba a merced del gobierno fed
ya que éste seria el encargado de expedir las leyes necesarias destine
a distribuir la funcion educativa entre la Federacion, los estados y los Mun
cipios.

La centralizacion fue manifiesta, y opuesta al precepto original, pero todav
el Constituyente Permanente fue mas alla, al disponer que las leyes del C
greso se encaminarian a distribuir convenientemente entre la Federacion,
estados y los Municipios, el ejercicio de la funcién educativa, asi como la
aportaciones econémicas correspondientes a tal tarea publica.

La reforma anterior ha sido considerada como una de las mas radicales
nuestro sistema competencial. Al no haber establecido la exclusividad fede!
en la imparticién de la ensefianza, sino la concurrencia, se determind que se
el Congreso General el que deberia legislar, y que por ley federal se definiri
las aportaciones econOmicas que corresponderia dar a la propia Federac

4 Ramos, SamuelDbras completas Il. Hacia un nuevo humanismo. Veinte afios de educacion er
México, México, UNAM, 1990, pp. 80-81.
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estados y Municipios. Con lo que se invadio la autonomia local y se cre6 ur
dependencia de estos ultimos con respecto de lo que definia la primera.
maestro Felipe Tena Ramirez expreso que:

La reforma del 34 a la fraccion XXV del articulo 73, se erigi6, por lo tanto,
sobre una base pragmatica, que no se decidié por la federalizacion total de
ensefianza, pero tampoco demarco en la Constitucion el area de la autonor
de los Estados. El vasallaje de estos Ultimos, que lo reciben todo a discrecion
la Federacion, aparece mas humillante si se mira la facultad del Congreso
sefialarles las aportaciones econdmicas con que deben contribuir al servicio f
blico de la ensefianza, mediante lo cual (el Gobierno Federal) interviene aut
ritariamente en los presupuestos de los Estados.

Este dltimo aspecto de la reforma, mas que modificar el régimen federz
lo desnaturaliza.

IX. LAS REFORMAS AL ARTICULO TERCERO

El articulo ha sido reformado en varias ocasiones y las enmiendas h:
dejado huella por la importancia nacional del tema. El articulo original con
templaba, como se ha sefialado, la ensefianza libre y laica, asi como la im
sibilidad de las corporaciones religiosas y ministros de los cultos de establec
o dirigir escuelas primarias. Se estipulaba ademas que las escuelas primarias
ticulares deberian funcionar con vigilancia oficial y la ensefianza primaria e
establecimientos oficiales seria gratuita

X. LA PRIMERA REFORMA (1934)

La primera modificacion al texto original fue publicadaBiario Oficial
de la Federaciérde 13 de diciembre de 1934. En la enmienda se imprimio
un contenido ideologico, al establecer la educacion socialista a cargo del E
tado. Esta reforma tom6 como base primordialmente, una iniciativa formulac
por el Comité Ejecutivo Nacional, del Partido Nacional Revolucionario, que
la totalidad de los diputados hizo suya. Parte del texto alusivo sefialaba:

La educacién que imparta el Estado sera socialista, y ademas de excluir tol
doctrina religiosa combatira el fanatismo y los prejuicios, para lo cual la escuel

5 Tena Ramirez, FelipeDerecho constitucional mexican®2a. ed., México, Porrta, 1987, pp.
401-402.
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organizara sus ensefianzas y actividades en forma que permita crear en la
ventud un concepto racional y exacto del universo y de la vida social.

La reforma del régimen de Lazaro Cardenas reguld con detalle la ensefar
a cargo de particulares. El texto constitucional sefalaba los requisitos prof
sionales, morales y hasta ideoldgicos de los particulares interesados en impa
educacion. Las corporaciones religiosas, los ministros de los cultos, las soc
dades por acciones gque exclusiva o preponderantemente realizaran activida
educativas, y las asociaciones o0 sociedades ligadas directa o indirectame
con la propaganda de un credo religioso, no podrian intervenir en forma algu
en escuelas primarias, secundarias 0 normales, ni podrian tampoco apoyarlas
forma econdmica. Se afadieron cuatro fracciones sobre la facultad del Ests
de intervenir en la formulacion de planes y programas de ensefianza.

El funcionamiento de planteles particulares encargados de la educacit
primaria, secundaria, normal y la de cualquier tipo y grado, destinada a obrer
y campesinos, estaria sujeto a una forma de concesion del servicio public
La Constitucion define esta concesion como autorizacion, la que deberia s
en cada caso, previa y expresa. Estarian sujetas a la discrecionalidad del Est
de revocarlas en cualquier tiempo, sin que contra tal resolucion procedie
juicio o recurso alguno. El Estado podia asi retirar, en cualquier tiempo, el r
conocimiento de validez oficial a los estudios hechos en planteles particulare:

Se conservo la gratuidad de la ensefianza primaria impartida por el Estac
pero se afiadié su obligatoriedad. Ademas, como se mencioné lineas arril
la primera reforma que establecié que el Congreso de la Union, con el fin
coordinar y unificar la educaciéon en toda la Republica, expediria las leye
necesarias destinadas a distribuir la funcion social educativa entre la Fede
cion, los estados y los Municipios, asi como para fijar las aportaciones ec
némicas correspondientes a ese servicio publico. Esta reforma recibio fuert
criticas de la academia y del foro politico, por su sentido centralizador.

XI. LA SEGUNDA REFORMA (1946)

La segunda reforma se public6 enDaario Oficial de la Federacionde
fecha 30 de diciembre de 1946, y modifico casi totalmente el contenido d
articulo tercero. Se traté propiamente de una contrarreforma a la propue:
cardenista. En realidad se logré con la reforma evitar lo dogmatico y exclt
yente del texto cardenista y su incongruencia con los demas preceptos
la Constitucion. Por ello se suprimié la parte ideolégica de la reforma an
terior. Se establecié que la educacién impartida por el Estado tenderia
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desarrollo armoénico de todas las facultades del ser humano, fomentando
amor a la patria, la conciencia de la solidaridad internacional, la independenc
y la justicia.

Se conservé el sentido laico, pero se reforzé el concepto, al afirmar qt
garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, el criterio en que
orientaria a la educacion impartida por el Estado, se mantendria por comple
ajeno a cualquier doctrina religiosa, basado en los resultados del progre
cientifico, en lucha contra la ignorancia, las servidumbres, los fanatismos
los prejuicios. Adicionalmente, se agreg6 que el proceso educativo seria ¢
mocrético, considerando a la democracia no solamente como una estructt
juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en ¢
constante mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo.

La reforma de 1946 se atribuye al secretario de Educacion Publica y e
critor Jaime Torres Bodet. Indica que la educacion seria nacional, en cuan
sin hostilidades ni exclusivismos, debia atender a la comprension de nuest
problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa de nue
independencia politica, al aseguramiento de nuestra independencia econém
a la continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura; contribuyendo a la m
jor convivencia humana; de aprecio a la dignidad de la persona y la integrid:
de la familia; la conviccion del interés general de la sociedad en cuanto
cuidado que ponga en sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de
derechos de todos los hombres, evitando los privilegios de razas, sectas, gru
0 de individuos.

Esta reforma fue un anticipo mexicano, segun lo ha definido el maestr
Antonio Martinez B&aez, a otros documentos politicos en escala mundial. E
efecto, la reforma de 1946 no estatuye una norma, sino que define la demn
cracia en tanto estructura juridica y forma politica, asi como sistema de vic
fundado en el constante mejoramiento econdmico, social y cultural del puebl
Igualmente previene el criterio nacional de la educacion y confiere a la ed
cacion la noble tarea de contribuir a la integridad de la familia, a la dignida
de la persona y al interés general de la sociedad.

Dos afios mas adelante de la reforma constitucional mexicana, estos ag
gados se incluyeron en la Declaracién Universal de los Derechos Human
aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de dicieml
de 1948. Asi lo expresa este texto internacional: “La educacion tendra p
objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y el fortalecimiento d
respeto de los derechos fundamentales; favorecera la comprension, la to
rancia y la amistad entre todas las naciones y todos los grupos étnicos
religiosos”.
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XIl. LA TERCERA REFORMA (1979)

En octubre de 1979, después de consultar la opiniéon de las institucion
publicas de educacién superior, el presidente José Lopez Portillo envid
Congreso de la Unién la iniciativa para adicionar una nueva fraccién VIII
al articulo tercero constitucional que, con ciertas precisiones incorporadas [
las camaras de Diputados y Senadores se volveria texto constitucional. E
enmienda se publicé en Biario Oficial de la Federaciérde 9 de junio de
1980, garantizando constitucionalmente la autonomia universitaria que, has
entonces, s6lo habia estado protegida legalmente para ciertas instituciones

La exposicidon de motivos, por su parte, expresé: “La autonomia univers
taria es una institucion que hoy es familiar a la nacion mexicana. Es compr
miso permanente del Estado respetar irrestrictamente la autonomia para (
las instituciones de cultura superior se organicen, administren y funcione
libremente, y sean sustento de las libertades, jamas como férmula de end
damiento que implique un derecho territorial por encima de las facultade
primigenias del Estado”.

Antes de pasar a considerar cada uno de los elementos contemplados
dicha fraccion y que integran juridicamente el concepto de autonomia
conveniente precisar ciertos aspectos de caracter general que contribuira
comprenderlo mejor: en primer lugar, la autonomia debe entenderse como
ejercicio de ciertas facultades que originalmente corresponden al Estado
tanto que estan directamente relacionadas con el servicio publico de edus
cion, en este caso del tipo superior; es decir, el Estado se desprende
esas facultades que le son propias para depositarlas en otra entidad cre
por él. En segundo lugar, la autonomia se otorga s6lo mediante un ac
juridico emanado del érgano legislativo, sea federal o local, por lo que n
existe autonomia emanada de actos del Ejecutivo o del Judicial. En terc
lugar, la autonomia se ejerce sélo por algunos organismos descentralizac
del Estado, por lo que no es posible concebir una dependencia u organisi
integrado a la estructura del gobierno central y que al mismo tiempo se
auténomo. Por udltimo, y como consecuencia de todo lo anterior, no puec
concebirse la autonomia fuera del marco juridico que le es propio ni oto
gada por otra instancia que no sea el Estado, de alli que la autonomia -
una condicién juridica que sélo pueda otorgarse a instituciones publicas.

Asi, desde un punto de vista juridico, la autonomia no es mas que un gra
extremo de descentralizacién; si bien puede haber organismos descentraliza
gue no sean auténomos, no es posible que haya organismos autbnomos
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no sean descentralizados. En términos generales, la descentralizacion es
figura juridica mediante la cual se retiran determinadas facultades de decisi
de una autoridad central para transferirlas a otra autoridad de competen
menos general. Mientras que en la mayoria de los casos de descentralizac
sélo se transfieren facultades propiamente administrativas, en el caso de
autonomia a universidades e instituciones de educacion superior de carac
publico también se faculta a los miembros de la comunidad respectiva pa
autogobernarse y establecer sus propias normas, estatutos o reglamentos,
tro del &mbito limitado por el acto legislativo del Estado a través del cual s
les otorgd la autonomia.

La fraccion VIl del articulo tercero constitucional expresamente establec
qgue: “Las universidades y las demas instituciones de educacion superior
las que la Ley otorgue autonomia”. De este modo, se definen como fine
inherentes de las instituciones de educacion superior, sus funciones sustanti
de educar, investigar y difundir la cultura. Asimismo y a diferencia de lo que
alguien pudo llegar a sostener en otra época, todo el sentido nacionalis
democratico, de solidaridad y de justicia que impera en el articulo tercer
constitucional se impone como obligatorio a la educacion superior impartid
por las instituciones publicas autbnomas, agregandoles los que se refierel
“la libertad de catedra e investigacion y de libre examen y discusion de I
ideas”.

Por otra parte, con objeto de habilitar a las instituciones de educacion s
perior, autbnomas por ley, para la consecusiéon de sus fines asignados y
servar su independencia de todo control politico y gubernamental, la prop
Constitucion reserva a las respectivas instituciones una serie de facultac
para que, a través de sus Organos y en ejercicio de su autonomia, determi
las cuestiones de autogobierno, las académicas y las financieras. Sobre e
particular, la multicitada fraccién VIII del articulo tercero constitucional es-
tablece que: “Las universidades y las demas instituciones de educacion supel
a las que la Ley otorgue autonomia, tendran la facultad y la responsabilid:
de gobernarse a si mismas [...] determinaran sus planes y programas; fija
los términos de ingreso, promocion, permanencia de su personal académi
y administraran su patrimonio”.

Es claro que tales facultades constitucionalmente reservadas deben ser e
cidas por las propias instituciones, como parte de su autonomia a través
sus 6rganos correspondientes —segun lo estatablezca su respectiva ley ol
nica o reglamentos internos—, por lo que cualquier injerencia de alguna ot
instancia —ya sea gubernamental, sindical u otra— que pretenda condicior
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en cierta forma o hacer nugatorias dichas facultades, seria atentatoria de
autonomia universitaria, constitucionalmente garantizada.

Por dltimo, la iniciativa presidencial con las adiciones que en este sentic
fueron introducidas en la Cadmara de Diputados y en la de Senadores, tamb
atendio la solicitud que las universidades habian formulado, con el fin de qu
se precisaran las modalidades de sus relaciones laborales.

Asi, con el propésito de encontrar un equilibrio entre los legitimos derechc
de los trabajadores universitarios, y la naturaleza y fines de las institucion
publicas autébnomas de educacion superior, se establecié que las relacio
laborales tanto del personal académico como del personal administrativo,
normaran por el apartado “A” del articulo 123 constitucional, en los términos
con las modalidades previstos por la Ley Federal del Trabajo (concretamente,
capitulo XVIII del titulo sexto) “conforme a las caracteristicas propias de ut
trabajo especial, de manera que concuerden con la autonomia, la libertad de
tedra e investigacion, y los fines de las instituciones a que esta fraccion se refier

Se afiadié una nueva fraccion, en estos términos:

Las universidades y las demas instituciones de educacion superior a las que
ley otorgue autonomia, tendran la facultad y la responsabilidad de gobernar:
a si mismas; realizaran sus fines de educar, investigar y difundir la cultura d
acuerdo con los principios de este articulo, respetando la libertad de catedre
investigacion, y de libre examen y discusion de las ideas; determinaran st
planes y programas; fijaran los términos de ingreso, promocion y permanenc
de su personal académico; y administraran su patrimonio. Las relaciones lab
rales tanto de su personal académico como del administrativo, se normaran
el Apartado A del Articulo 123 de esta Constitucion, en los términos y con las
modalidades que establezca la Ley Federal del Trabajo conforme a las carac
risticas propias de un trabajo especial, de manera que concuerden con la au
nomia, la libertad de céatedra e investigacion y los fines de las instituciones
que esta fraccion se refiere.

XIIl. L A CUARTA REFORMA (1992)

En enero de 1992 se reformd la Constitucion General de la Republica pa
configurar una nueva situacion juridica de las Iglesias. Se trataba de un 1
planteamiento de temas de la agenda nacional: libertad de creencias, sep:
cion Estado-iglesias y educacion publica laica.

La cuarta reforma fue publicada enDaario Oficial de la Federacionde
fecha 28 de enero de 1992. La fraccion | se dividi6 en dos. Se derogo
fraccidn IV que establecia: “Las corporaciones religiosas, los ministros de Ic
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cultos, las sociedades por acciones que, exclusiva o predominantemente, r
licen actividades educativas, y las asociaciones o sociedades ligadas con
propaganda de cualquier credo religioso, no intervendran en forma alguna
planteles en que se imparta educacion primaria, secundaria, normal y la di
tinada a obreros y campesinos”. Se modificé ademas la antigua fraccién |
gue decia: “Los planteles particulares dedicados a la educacion en los tip
y grados que especifica la fraccion anterior deberan ajustarse, sin excepci
a lo dispuesto en los parrafos inicial | y Il del presente articulo y, adema
deberan cumplir los planes y los programas oficiales”; para pasar a ser
nueva fraccién 1V, con la siguiente redaccion: “Los planteles particulares de
dicados a la educacion en los tipos y grados que especifica la fraccién anteri
deberan impartir la educacion con apego a los mismos fines y criterios q
establecen el primer parrafo y la fraccion Il del presente articulo; ademé
cumpliran los planes y programas oficiales y se ajustaran a lo dispuesto
la fraccién anterior”.

La reforma aprobada por el Constituyente Permanente en 1992, estable
gue la educacién impartida por el Estado seria laica. Por otra parte, hizo
sible que los particulares pudiesen ofrecer adicionalmente educacion religios
Al suprimirse esta prohibicién, se reconocié implicitamente el derecho de edt
cacion religiosa en los planteles particulares. Asimismo, el derecho de I
comunidades religiosas y de los ministros de los cultos, de ensefiar en es
planteles y de crear, dirigir y administrar instituciones educativas en todos I
niveles y grados.

XIV. LA QUINTA REFORMA (1993)

El titular del Ejecutivo federal presentd a la Camara de Diputados del F
Congreso de la Unién, una iniciativa de modificacion al articulo tercero cons
titucional. En la exposicién de motivos de la iniciativa de reforma, propone
se incluya el derecho de todo mexicano a recibir educacion, y la obligacic
del Estado de impartir educacién preescolar, primaria y secundaria a quien
solicite. Se establecia ademas que la educacion primaria y secundaria sel
obligatorias.

También incluyd la propuesta, facultades para el Ejecutivo federal con ¢
fin de que determinara los planes y programas de estudio de la educaci
primaria, secundaria y hormal para toda la Republica, y asegurar asi el ple
cumplimiento de lo dispuesto por la Constitucion.
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Por otro lado, el texto anterior consideraba que la educacion de todo tiy
y grado que se impartiera a obreros y campesinos, deberia quedar por ese
hecho, sometida a una situacién juridica particular. No obstante, con el e
sanchamiento de la ensefianza, tanto obreros y campesinos, como sus hi
han tenido acceso creciente a la educacién, sin que se haga necesario mant
un régimen especial. En consecuencia, la iniciativa propuso dar tratamien
de igualdad a los obreros y campesinos respecto de los derechos y obligacio
gue en este sentido disfrutan los demas miembros de la sociedad.

Otro aspecto considerado por la iniciativa, se refiere al régimen de autol
zaciones otorgadas a los particulares, para impartir educacion primaria, seci
daria, normal, y la destinada a obreros y campesinos. Las autorizaciones |
dian ser negadas o revocadas, sin que contra tales resoluciones proced
juicio o recurso alguno. La iniciativa considerd reconocer el derecho de |
ciudadania de acudir al Poder Judicial para solicitar la revision de la legalide
de los actos de las autoridades. En efecto, los particulares se encontrabar
un Estado de indefensiéon frente a las resoluciones de las autoridades, lo c
afectaba el Estado de derecho que debe prevalecer en una sociedad demc
tica. Se propuso suprimir la Ultima parte de la fraccion lll, y agregar que pat
poder impartir educacién primaria, secundaria y normal, los particulares de
berian obtener previamente autorizaciébn expresa del poder publico, con
adiciéon de que dicha autorizacion deberia hacerse, con apoyo en las dispc
ciones legales aplicables.

La iniciativa de reforma propuso agregar ademas que el reconocimiento
validez oficial que confiere el Estado a los estudios que se realicen en plante
particulares, se otorgaria y podria ser revocado, de conformidad con los t
minos que fijara la ley.

La reforma fue enmendada por la Cadmara de Diputados y sujeta al tram
de aprobacion por parte de la mayoria de las legislaturas de los estados.
public6 enDiario Oficial de la Federaciérde 5 de marzo de 1993.

En el curso del Congreso Constituyente de Querétaro se discutié, en
gue constituyé tal vez el mejor debate para conocer las posiciones politic
e ideoldgicas de los grupos contendientes, si la primaria obligatoria deber
incluirse en el capitulo de las garantias individuales o en el relativo a Iz
obligaciones de los gobernados. La percepcion del Constituyente fue la
hacer recaer en los padres de los educandos la obligacion de hacer que
hijos menores de quince afios estudiaran la instruccion primaria.

En la enmienda de 1934 se establecié que la ensefianza primaria seria o
gatoria. No se estableci6 si se trataba de una obligacion Unicamente del Este
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o de una obligacion de los estudiantes de cursar la primaria, o si bien so
mente se trataba de consignar en el articulo tercero la menciéon conteni
desde el texto original en el articulo 31, que contiene el catédlogo de oblig
ciones de los mexicanos, entre las que se encuentra, la de hacer que sus |
estudien primaria. Es claro que la reforma pretendia, en primer término, e
tablecer de manera expresa, en el texto constitucional, el derecho a la edu
cién como derecho fundamental de todos los mexicanos.

El texto anterior no sefialaba quién era el beneficiario de la obligacidl
estatal de impartir educacion, por lo que la reforma expresa ahora el derec
de los mexicanos a recibirla.

Otro aporte de la reforma es el ensanchamiento de la obligatoriedad de
educacion primaria a la educacion secundaria. La reforma recogié con bu
tino lo que dictan las condiciones y el propio desarrollo social y cultura
del pais.

La reforma sefiala que el Estado impartird educacion preescolar, primar
y secundaria, en los términos de las leyes aplicables. La obligacion de i
padres se concreta a la primaria y secundaria y no a la preescolar. Lo antel
para evitar que los padres no pierdan la facultad de dar a sus hijos en fori
directa la educacion inicial o en los planteles publicos o privados que cons
deren adecuados, como parte de nuestras tradiciones liberales mas acendre
La obligacion del Estado de impartir educacion preescolar, primaria y secul
daria no lo debe distraer ni relevar de su compromiso respecto de los demn
tipos y modalidades educativas, incluyendo la ensefianza superior, asi col
apoyar las actividades relacionadas con el desarrollo y difusion de la cultur
la ciencia y la tecnologia.

Es de destacarse las obligaciones derivadas de la reforma. Una, la de tc
individuo, no tan sélo de todo mexicano, como originalmente preveia la iniciative
de educarse en los niveles de primaria y secundaria. La otra, la de los n
xicanos de hacer que sus hijos acudan a las escuelas a recibir educacion prinr
y secundaria. No obstante, la falta de su cumplimiento no debe conllevar a
tuaciones que justifiquen tratos discriminatorios para mexicanos sin estos estudi
La reflexion es importante en el terreno laboral, pues la falta de educaciéon p
maria 0 secundaria no puede ser invocada para justificar despidos. Los nive
de educacion no deben convertirse en requisitos para obtener trabajo, disfru
derechos politicos o ejercer la patria potestad sobre los hijos.

Otra aspecto sobresaliente de la reforma consiste en cancelar el régimr
juridico especial a que estaba sujeta la educacion que se impartia a obre
0 campesinos y que fue introducido en 1934. Bajo el amparo de la iguald:
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juridica se considera que obreros y campesinos mexicanos no deberian que
sujetos a normas tutelares particulares.

La enmienda mas relevante, desde el punto de vista juridico, es la relati
a la educacion privada. Las formas que la Constitucion establece para con
sionar servicios educativos a particulares son la autorizacion y el reconoc
miento de validez oficial. La reforma cancelé la facultad que la Constitucior
otorgaba al Estado para negar o revocar las autorizaciones otorgadas a
particulares, sin que contra tales resoluciones —expresaba el texto consti
cional— procediera juicio o recurso alguno.

En cuanto al reconocimiento de validez oficial a los estudios hechos €
planteles particulares, la Constitucion establecia que el Estado podria retil
discrecionalmente y en cualquier tiempo dicho reconocimiento. La doctrin
criticd la formula anterior pues la considero injusta y “de improcedencia cons
titucional del juicio de amparo”. En cuanto a la atribucién del Estado par
gue retire discrecionalmente, en cualquier tiempo, el reconocimiento de valids
oficial a los estudios hechos en planteles particulares, el tratadista Ignac
Burgoa escribié que el desconocimiento de validez oficial de estudios deber
afectar Unicamente a las instituciones particulares, pero no a las personas
hubiesen realizado estudios, pues si ocurriera “se estaria en presencia de
indiscutible caso de retroactividad”.

La reforma consigna que el Estado otorgard y retirara el reconocimient
de validez oficial a los estudios que se realicen en planteles particulares,
los términos que establezca la ley, con lo que se confiere a los particular
de un medio juridico de defensa, con relacion a los actos de autoridad pe
el otorgamiento o retiro de autorizaciones o reconocimientos de validez ofici:
de estudios. Esta reforma evita el estado de indefensién en que se encontra
los particulares que impartian educacion y a los que se les podia negat
revocar las autorizaciones sin que contra tales resoluciones procediera jui
o recurso alguno, o bien retirarles discrecionalmente y en cualquier tiempo
reconocimiento de validez oficial.

La ultima reforma al articulo tercero tiene varias vertientes:

— Se establece la obligatoriedad de todo individuo a recibir educacion.

— Se establece la obligacion correlativa del Estado mexicano para impar
educacion preescolar, primaria y secundaria.

— Se establece la obligacion de cursar la educacion secundaria.

— Los particulares podran impartir educacion en todos sus tipos y modalidade

— Se cancela la facultad constitucional, de dudosa validez constitucione
por estar en contra de las garantias de audiencia y de legalidad que



REFORMAS AL ARTICULO 30. CONSTITUCIONAL 475

propia Constitucion establece, de que el Estado pudiera negar o revoc
las autorizaciones otorgadas a los particulares, sin que contra tales re:
luciones procediera juicio o recurso alguno.

— Se establece que en los términos de ley, el Estado podréa otorgar y reti
el reconocimiento de validez oficial a los estudios que se realicen e
planteles particulares. El articulo vigente da facultad discrecional al Es
tado para retirar el reconocimiento de validez oficial.

— Se cancela la mencion y el tratamiento especial a la educacion de cu
quier tipo y grado, otorgada a obreros y campesinos.

— Se modifica el articulo 31 constitucional, para establecer que es oblig:
cion de los mexicanos hacer que sus hijos, menores de quince afic
concurran a las escuelas publicas o privadas, para obtener educaci
primaria y secundaria.

La reforma establece también que el Ejecutivo federal determinara los pl;
nes y programas de estudio para la educacion primaria, secundaria y norn
para toda la Republica. A esta facultad exclusiva del Ejecutivo federal, s
agrega ahora la posibilidad de considerar la opinion de los gobiernos de |
entidades federativas y de los diversos sectores sociales —en una clara re
rencia al Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion— involucradc
en la educacion.

La dltima reforma adiciona una nueva fraccion, la V. Con ella incorpore
al texto constitucional el compromiso del Estado de promover todos los tipc
y modalidades distintas a la educacion preescolar, primaria y secundaria, r
cesarios para el desarrollo del pais, agregando expresamente la educacion
perior y en forma técita a modalidades como la educacién para adultos,
educacion especial y la indigena.

Final y congruentemente con la obligacion establecida de todos los indiv
duos de cursar los niveles de primaria y secundaria se suprime la fraccior
del articulo 31, el limite de edad —quince afios— relativo a la obligacion d
los mexicanos de hacer que sus hijos o pupilos concurran a las escuelas
blicas o privadas para obtener educacion primaria y secundaria.

La ultima reforma al articulo tercero ratifica la enorme importancia que
para el futuro de un pais tiene la educacién, y confirma también el caract
fundamental de l&Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
para incorporar en su texto los anhelos y reclamos sociales.
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