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. INTRODUCCION

El presente ensayo tiene por objeto resefiar las reformas y adiciones al te
del articulo 123 constitucional, desde 1917 a la fecha. Abordaré el tema des
una perspectiva fundamentalmente juridica, en particular desde el punto
vista del derecho constitucional, sin dejar de reconocer que si bien el derec
constituye una esfera relativamente autbnoma, éste se ubica en un conte
social y politico mas amplio.

En los ochenta afos transcurridos de 1917 a 1997, el texto del articulo 1
constitucional ha sido modificado mediante veinte decretos, el primero d
ellos publicado el 6 de septiembre de 1929, y el ultimo el 31 de diciembr
de 1994.

La constitucionalizacion del derecho del trabajo, la cual alcanza su maxin
expresion en la Constituciéon Politica de 1917, significa un reconocimient
histérico de las reivindicaciones sociales, y, derivado de ello, un compromis
del Estado con los trabajadores. Para el derecho del trabajo, las normas cc
titucionales conforman un marco regulador que delimita y prefigura el conte
nido de la norma legal; es decir, a la luz de los principios de la Constitucior
se interpreta y aplica el ordenamiento legal en su conjunto, con el fin ©
garantizar plenamente la efectividad de los derechos fundamentales de cara
laboral consagrados en la misia.

1 Véase Sastre lbarreche, RafaEl, derecho al trabajp Madrid, Trotta, 1966, pp. 19-20. La
constitucionalizacién del derecho no sélo permite la solucion de las antinomias y lagunas del ordenamier
sino también interpretar y aplicar las normas legales a la luz de los principios y valores constitucionale
Al respecto, véase Rodriguez-Pifiero, M., “La aplicacién de la Constitucion por la jurisdiccion laboral”,
Relaciones laboralesl992, p. 67, citado por Sastre Ibarreche, Raégelcit, p. 20.
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A México se debe la primera constitucién social en la historia universal d
las instituciones juridicas, pues@anstitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos promulgada el 5 de febrero de 1917, y en vigor a partir del 10
de mayo del mismo afio, establecié un conjunto de garantias sociales
favor de los trabajadores mexicanos. Alfonso Cravioto, diputado constituyent
expreso en el Teatro de la Republica de Querétaro: “asi como Francia, desp
de su revolucion, ha tenido el alto honor de consagrar en la primera de s
cartas magnas los inmortales derechos del hombre, asi la revolucion mexice
tendra el orgullo legitimo de mostrar al mundo que es la primera en consign
en una constitucion los sagrados derechos de los obferos”.

Asi, surgié la segunda generacion de derechos en la historia de la luc
por el reconocimiento de los derechos de contenido econémico, politico
social.

En efecto, Alfonso Cravioto, Francisco J. Mdgica, Heriberto Jara, Froylar
C. Manjarrez, Carlos L. Gracidas, Héctor Victoria, José Natividad Macias
Esteban Baca Calderon (lider en la huelga de Cananea), entre otros insig
constituyentes, protagonizaron el debate mas importante en la historia del
recho laboral mexicano. Victoria, con gran claridad, plante6 la necesidad c
crear bases constitucionales que permitieran legislar en materia de trabs
aspectos como los siguientes: “jornada maxima, salario minimo, descanso
manario, [aplicaciobn de medidas de higiene en] fabricas, minas; convenic
industriales, creacion de tribunales de conciliacion, de arbitraje, prohibicio
del trabajo nocturno a las mujeres y nifios, accidentes, seguros e indemni:
ciones”?

Manjarrez sefialé que con la participacion de los obreros, la lucha revolt
cionaria se habia transformado en una revolucion social, y pidié que se dicta
no un solo articulo, “sino todo un capitulo, todo un titulo de la carta magna
dedicado a los derechos de los trabajadores.

El texto del articulo 123 constitucional fue aprobado por unanimidad, y s
convirti6 en un modelo adoptado posteriormente por legislaciones de otrc
paises. Las garantias sociales, en particular las disposiciones del articulo 1
estan fundadas en el principio de considerar al ser humano como miembro
un grupo social, no como sujeto abstracto de relaciones juridicas, tal como
le conceptualizaba bajo el liberalismo individualista de la Constitucion de
1857.

2 Diario de los Debates del Congreso Constituyente 1916;19&%ico, Comision Nacional para la
Celebracion del Sesquicentenario de la Proclamacion de la Independencia Nacional y del Cincuentene
de la Revolucion Mexicana, 1960, t. |, p. 1028.

3 ldem pp. 980-981.
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Asi, con la Constitucién federal mexicana de 1917 surgié el constitucione
lismo social comprometido en favor de la justicia de los trabajadores. Aul
sorprende lo avanzado del catdlogo de derechos sociales del articulo 1.
Natural es que, con el devenir del tiempo y conforme a nuevas circunstancis
los textos originales fueran objeto de reformas y adiciones, de las cuales r
ocuparé a continuacion, y para abordarlas seguiré un criterio de caracter
méatico, mas que cronoldgico.

Il. REFORMAS Y ADICIONES AL TEXTO DEL ARTiCULO123
DE 1917A 1997

1. Federalizacién de la materia laboral y actividades industriales

Los razonamientos que se expresaron en el Congreso Constituyente p.
preferir leyes laborales estatales sobre una legislacién nacional o feder:
obtuvieron la aprobacion de la mayoria y asi quedo regulado. De las entidac
federativas surgieron y se multiplicaron leyes de la materia, asi como in:
tituciones del trabajo, de tal manera que se expidieron 53 leyes hasta fin
de 1928.

En ese entonces prevalecia la conviccién de que era injusto preferir ul
sola legislacion, sin duda centralizadora, a la sensibilidad y conocimientc
regionales que otorgarian instituciones ajustadas a realidades diversas. Ader
de ello, aun estaban vigentes las leyes laborales constitucionalistas de 191
1916, las cuales se aplicaban con buenos resultados.

La decision del Constituyente de hacer local la materia laboral, no produj
las consecuencias esperadas. La relativa estabilidad que trajo consigo la Cc
titucion revolucionaria y el reinicio de actividades industriales y de importan:
tes servicios, estimularon la expedicién de normas laborales que se repet
en un juego de espejos, pero que tenian contradicciones entre si y limitacior
jurisdiccionales debido a la geografia politica. La sola aparicion de contrc
versias que excedian a una entidad federativa, por la multiplicacién de es
blecimientos fabriles de una sola empresa o de actividades industriales g
se mantenian en varias entidades, obligd al gobierno federal a crear, media
la facultad reglamentaria del presidente de la Republica, la Junta Federal
Conciliacion y Arbitraje, con el fin de atraer y resolver ese tipo de contro.
versias laborales.

Sin embargo, lo fundamental era impedir la proliferaciéon de diferencias
inGtiles o injustas respecto de las condiciones del trabajo humano. Por ell
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el presidente Emilio Portes Gil el 24 de julio de 1929, envi6 al senado de |
Republica una iniciativa, con el fin de reformar los articulos 73 y 123 cons
titucionales; previamente, el titular del Poder Ejecutivo habia solicitado a |
H. Comisién Permanente del Congreso de la Unién la celebracion de un p
riodo extraordinario de sesiones, con la finalidad de presentar dicha iniciativ
La exposicion de motivos fue clara y enfatica al establecer los razonamie
tos centrales, aunque curiosamente todavia reiteraba las criticas de cier
“tedricos”, porque la Constitucion “contenga preceptos sobre cuestiones
derecho privado”, aunque reconoce su pertinencia ante la conviccion de q
el articulo 123 “con su texto completo correspondié a una necesidad nacion
y el progreso actual de las clases trabajadoras del pais justifica la existen
del texto constitucional conteniendo preceptos reglamentarios”. Sin embarg
se encuentra en desacuerdo con la facultad otorgada a los Congresos de
estados para legislar respecto de leyes laborales, ya que “ha traido una di\
sidad de disposiciones legales, muchas veces disimbolas, que acarrean pe
cios, tanto al trabajador como al capitalista y con ellas conflictos constants
gue preocupan hondamente al Estado e impiden la paz y el adelanto del pal
Para el presidente Portes Gil era urgente la unificacién de la legislacic
laboral, por lo cual expres6 dos consideraciones esenciales, tanto en los ca
de actividades que excedieran una entidad federativa del pais o de empre
netamente locales, aparentemente excluidas de problemas interestatales:

Si se piensa que un numero considerable de industrias que por su propia na
raleza afectan a la economia general del pais, tales como las de transpor
terrestres y maritimos, las mineras y de hidrocarburos, etc., deben ser sujeta
las mismas normas econdmicas y legislativas de produccién, no se concibe
qgue existan para ellas tantas leyes del trabajo como Estados de la Repubili
[. . .] Si se piensa en las industrias que pueden considerarse como locales |
no afectar, como las otras, de una manera absoluta la economia general del p
es también sin duda perjudicial colocarlas bajo tan diversos estatutos o legisl
ciones como Estados de la Republica, porque la Industria huiria de los Estad
de normas legislativas mas estrictas hacia aquellos en que estas normas lo fue
menos estableciéndose asi una diferencia econémica y politicas entre ellos,
consecuencias fatales para la nacion.

También la iniciativa hacia referencia a la necesidada creacion de
Juntas Federales de Conciliacion y Arbitraje y a la conviccion unanime de tr:
bajadores y empresarios, expresada en anteproyectos legales, para otorge
Congreso de la Unién la facultad de legislar en materia laboral. Finalment
el presidente expresé en su texto: “Es por consiguiente necesaria la feder:
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zacion de la legislacion obrera, maxime si se considera que no hay raz
alguna para conceder derechos distintos en el orden social a los trabajadc
y ciudadanos del pais”.

La adicion a la fraccion X del articulo 73 con la finalidad de otorgar la
facultad al Congreso de la Union “para expedir las leyes del trabajo y regl
mentarias del articulo 123", fue la modificacién planteada, al igual que I
reforma al preAmbulo de dicho articulo. También se propuso una reforma
la fraccion XXIX, relativa al seguro social, a la cual me referiré posterior-
mente.

El dia 29 de julio de 1929 la Comision correspondiente del senado ten
listo su dictamen aprobatorio de la iniciativa presidencial, en el cual se reite
raba que la unificacion de las leyes laborales formaba parte de una corrier
mundial, con el fin de lograr criterios unificados en la regulaciéon de las re
laciones entre el capital y el trabajo, y expresaba que la reforma expues
serviria para dar cauce al proyecto de Ley Federal del Trabajo elaborado f
Emilio Portes Gil, cuando ocup6 el cargo de secretario de Gobernacion.

En la Camara de origen, después de un breve debate, se aprobé la inicia
el 31 de julio para turnarse a la Camara de Diputados, cuya 2a. Comision
Puntos Constitucionales presenté su dictamen el dia 5 de agosto, tambi
favorable a la iniciativa del presidente de la Republica. Dicho dictamen fu
aprobado sin discusion en la sesién del mismo dia por 144 votos a favor
ocho en contra. Asi, la Camara de Senadores lo turné a las legislaturas estat
y, una vez aprobadas estas reformas iniciales al articulo 123 de la Constitucic
fueron publicadas en &iario Oficial de la Federaciordel 6 de septiembre
de 1929.

De esta manera, se federalizd la facultad legislativa en materia laboral
se establecieron las bases para tener una ley nacional que otorgara los dere
minimos y los extendiera uniformemente en todo el territorio nacional.

La primera Ley Federal del Trabajo fue promulgada en 1931, y en el interi
se continuaron aplicando las normas estatales y, aparentemente no hubo |
puesta adecuada para resolver, por una parte, la cuestién toral de la aplicac
futura de las leyes laborales y, por otra, la determinaciéon de las actividad
industriales sujetas a la jurisdiccion federal. Sin embargo, en forma simultane
a la reforma del 123, la 2a. Comision de Puntos Constitucionales de la Came
de Diputados, compuesta por Octavio Mendoza Gonzalez, E. Garcia de All
y Alfonso Francisco Ramirez, encontré formulas idoneas, ya que si bien estu
de acuerdo con la federalizacion legislativa, no acepté dejar Unicamente a
autoridad federal su aplicacion. Por el contrario, revirtié la férmula para qu
la competencia originaria fuera de las autoridades estatales, y sélo por exc
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cién se aceptd la intervencion del dominio federal. Asi se expreso en el di
tamen relativo:

Admitida la federalizacién de la Ley del Trabajo y la aplicacion de ésta corres
pondiendo a las autoridades de los estados, tuvimos que proceder al estudio
todos aquellos casos en que la unidad nacional y la economia general del p
resultaban afectadas, de pretender sujetarlos a la regla general establecida
cuanto a la competencia, y fue necesario que encontraramos un indice segu
una caracteristica permanente para enumerar limitativamente los que deben co
tituir la excepcion.

De esta forma, se aprobd la reforma que decidid, sin modificacién posteric
la aplicacion local de una ley nacional. Por su importancia, se transcribe
reforma, también publicada el 6 de septiembre de 1929, de la fraccién X d
articulo 73 constitucional, en la cual se determinaron las soluciones menci
nadas:

El Congreso tiene facultad: [...] X. [...] para expedir las leyes del trabajo regla
mentarias del articulo 123 de la propia Constitucion. La aplicacion de las leye
del trabajo corresponde a las autoridades de los Estados, en sus respecti
jurisdicciones, excepto cuando se trate de asuntos relativos a Ferrocarriles
demas empresas de transporte amparadas por concesion federal, mineria e
drocarburos y, por ultimo, los trabajos ejecutados en el mar y en las zon:e
maritimas, en la forma y términos que fijen las disposiciones reglameﬁtarias.

En el periodo presidencial del general Lazaro Cardenas se agrego, media
reforma publicada en @iario Oficial de la Federaciordel 18 de enero de
1935, la excepcién de la aplicacion local de “las obligaciones que en mater
educativa corresponden a los patrones”. Posteriormente, el 14 de diciemt
de 1940 se incorpor0 la industria eléctrica a las actividades federales.

En el afio de 1941, el presidente de la Republica, Manuel Avila Camach
envié a la Camara de Diputados del Congreso de la Union una iniciativa pa
agregar a la fraccién X del articulo 73 constitucional, las industrias azucarer
cinematografica, hulera, a empresas administradas directa o descentraliza
mente por el gobierno federal, al igual que los conflictos que afectaran a d
0 mas entidades federativas y a los contratos-ley declarados obligatorios
mas de un estado del pais. La primera Comisién de Puntos Constituciona

4 Mediante reforma publicada en Biario Oficial de la Federaciérdel 27 de abril de 1933, se
adicion6 el texto de la fraccion X del articulo 73 constitucional, para agregar lo relativo a la industri
textil.
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y la 5a. Comisién de Trabajo “por indiscutibles razones de técnica legislat
va’, remitieron al articulo 123, como una nueva fraccién, la XXXI, el parrafo
relativo a la “aplicaciéon de las leyes del trabajo por las autoridades locales
federales” y a la jurisdiccion federal de trabajo respecto de actividades esf
cificas. La propuesta del 26 de diciembre de 1941 fue aprobada en forn
unanime por la Camara de Diputados y el 29 de diciembre paso a la de £
nadores, aprobada ahi también por consenso.

Por variadas circunstancias, la reforma anterior fue publicadaziare
Oficial de la Federaciorhasta el 18 de noviembre de 1942, y a pesar del
desarrollo industrial de México, la complejidad de ciertas actividades vy |
intervencion obligada de las autoridades federales, la fraccion XXXI perma
necid sin variaciones durante casi 20 afios. A fines de 1961, el presidente
la Republica, Adolfo Lépez Mateos, presentd una importante iniciativa labore
en la cual quedaron incluidas en la competencia exclusivamente federal, |
industrias de la petroguimica, metalUrgica y siderargica, asi como la del c
mento. Dicha iniciativa fue aprobada por el poder revisor, y publicada el 2
de noviembre de 1962.

Mediante la reforma constitucional publicada erDa&rio Oficial de la
Federaciondel 6 de febrero de 1975, la competencia federal atrajo nueva
ramas y actividades industriales, y las incorporé en la fraccion XXXI: la au
tomotriz, los productos quimicos farmacéuticos y medicamentos, celulosa
papel, aceites y grasas vegetales, empacado y enlatado de alimentos, beb
envasadas. Aparentemente, influyeron en este cambio tropiezos de autorida
y tribunales estatales.

La fraccion XXXI del 123 constitucional se ha ampliado. En 1977 el pre-
sidente de la Republica, José Lopez Portillo, presentd una iniciativa para r
dactarla en forma distinta. Se optd por enlistar industrias y empresas en ¢
incisos distintos, y se redactd un parrafo respecto de conflictos y obligacion
patronales. En el listado de ramas industriales, se agreg6 la explotacién
los minerales bésicos, el beneficio y fundicion de los mismos; las industria
vidriera, maderera basica, en la cual se especifican procesos incluidos; tamb
la calera y se hicieron precisiones respecto de aspectos relativos a product
de alimentos, automotriz y elaboradoras de bebidas. Como parte novedosa
ultimo pérrafo, se extendié esta competencia a las obligaciones empresaria
en materia de capacitacion y adiestramiento de los trabajadores, asi como
seguridad e higiene en los centros de trabajo, para lo cual, “las autoridad
federales contardn con el auxilio de las estatales, cuando se trate de rame
actividades de jurisdiccion local, en los términos de la ley reglamentaria cc
rrespondiente”.
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Asi, ha llegado a la actualidad al texto vigente de la fraccion XXXI, con
la enumeracién de 22 ramas industriales y de servicios, pues, mediante
reforma publicada en @iario Oficial de la Federaciordel 27 de junio de
1990, se aprobd la ultima reforma en esta materia, al agregar la denominaci
“servicios” al inciso a), para quedar como “Ramas industriales y servicios”
e incorporar en el punto 22 los servicios de banca y crédito.

2. Seguridad social

La pretension de los constituyentes de 1917, de considerar de “utilida
social el establecimiento de Cajas de Seguros Populares” se fundaba en
razonamientos. En primer término, y frente a las dificultades objetivas d
obligar al Estado o a los patrones a instaurar un sistema de seguros socia
se prefirid dejar al impulso popular la fundacion de instituciones mas cercan
al mutualismo, que a formas generalizadas de proteccion. En segundo lug
asi quedaba inscrita la fraccion principal del articulo 123, que se referia Ur
camente a la previsiéon social, y, finalmente, se expresaba un objetivo fund
mental que no debia ser excluido del catalogo avanzado de la proteccion
los asalariados.

Paulatinamente, se demostré que el texto de la fraccion XXIX era letr
muerta, no obstante que se advertia que los sistemas de seguros sociales
una meta accesible en nuestro pais y se iban extendiendo, al término de
Primera Guerra Mundial, en muchas regiones y naciones del mundo.

Por ello, en la primera iniciativa de reformas al 123, la del afio 1929, com
se ha comentado, se plante6 el vuelco mas importante de este tema, al re
marse la fraccion XXIX y reemplazar la idea de las Cajas de Seguros Pop
lares por una Ley del Seguro Social, considerada también de utilidad soci
que: “comprendera seguros de invalidez, de vida, de cesacion involuntaria c
trabajo, de enfermedades y accidentes y otros con fines analogos”. Como
signo de la necesidad de aspirar a un sistema general y obligatorio de segL
sociales para los trabajadores, queda el testimonio de que la iniciativa c
presidente Emilio Portes Gil para reformar la fraccion XXIX fue aprobada.
sin comentario en los dictAmenes ni expresion en las tribunas parlamentar
—yYy menos aln se registré debate alguno— en las Camaras del Congreso d
Union.

La citada fraccion dio sustento a la Ley del Seguro Social cuya expediciol
tuvo que esperar casi 14 afos, hasta enero de 1943, para convertirse en
institucién real y contener las ramas de seguros previstas en el nuevo tex
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Sélo una vez mas se reformd la fraccion XXIX para aceptar la realidad d
la Ley del Seguro Social y de su institucion, asi como para agregar otro ran
de seguro. Sin debates, y en espera de ofrecer sustento constitucional a |
vistas reformas legales de seguridad social, se publicaron el Ultimo dia d
afio de 1974 las adiciones a dicha fraccion. El nuevo servicio era el de gu:
deria para hijos de trabajadoras, y se permitia “cualquier otro encaminado
la proteccion y bienestar de los trabajadores, campesinos, no asalariado:
otros sectores sociales y sus familiare&si, se ampliaba el régimen de la
seguridad social para abarcar a segmentos de la sociedad productiva mas
merosos y a sus familiares.

3. Salarios minimos

El salario es una institucion fundamental del derecho del trabajo; por ellc
el texto aprobado en Querétaro contiene la determinacion del salario minim
con la explicacion de sus elementos: suficiente para “satisfacer las necesida
normales de la vida del obrero, su educacion y sus placeres honestos, cot
derandolo como jefe de familia” (fraccion VI). Se trata de un objetivo que
orienta la remuneracion minima de cualquier trabajador, aun en las labor
mas rusticas y sencillas. También, se establecié el principio de que para trab
igual debe corresponder salario igual, sin tener en cuenta sexo ni nacionalid
(fraccion VII), y que el salario no debera ser objeto de embargo, compensaci
o descuento (fraccion VIII).

Para erradicar las practicas de las tiendas de raya, instrumento de explc
cién que durante el porfiriato se vivio habitualmente en el trabajo agricole
el texto constitucional establecié la obligacién de pagar un salario precis:
mente en moneda de curso legal. Asimismo, se establecié que los créditos
favor de los trabajadores por salario y sueldo devengados en el Ultimo af
por indemnizacion, tendran preferencia sobre cualesquiera otros, en los ca:
de concurso o de quiebra (fraccion XXIIl). lgualmente, se establecié que ser:
condiciones nulas y no obligardn a los contratantes, aunque se expresen el
contrato, las que fijen un salario que no sea remunerador (fraccion XXVII, b).

Ademas, tres fracciones establecen obligaciones respecto del salario mi
mo: las fracciones VI, VIl y IX. La primera y la Gltima estan expresamente
vinculadas, pues ésta determina la forma de fijarlo, es decir, la cuantia,
periodicidad y las modalidades de la retribucion minima. En 1917 se prefiri
otorgar esta responsabilidad a comisiones especiales municipales, subordi
das a la Junta de Conciliacion que funcionaria en cada entidad federativa.
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Vale la pena imaginar las enormes dificultades para cumplir el mandat
constitucional, al considerar el grado de desarrollo que tenia la mayoria
los municipios del pais, hace 80 afios, cuando excepcionalmente la poblaci
vivia en ciudades y un gran porcentaje de los mexicanos habitaba en modes
localidades rurales, que con enorme dificultad mantenian sus ayuntamient
en funciones.

Debieron transcurrir mas de 16 afios para alcanzar una formula compl
mentaria con visos de aplicacion verdadera. El 12 de septiembre de 19:
cinco diputados federales presentaron una iniciativa para adicionar la menc
nada fraccion 1X con la idea de encontrar una via idénea que salvara la c
terminacion del salario minimo de una doble trampa. La primera —como s
ha expresado— derivada de la inexistencia de comisiones especiales en
mayoria de los municipios del pais y, la segunda, consistente en la apare
contradiccion entre la norma suprema y la Ley Federal del Trabajo, que ar
pliaba la fijacion del salario minimo a regiones, las cuales excedian gener:
mente la demarcacién municipal, por lo cual se confirié la facultad, en “de
fecto de esas comisiones Ja “Junta Central de Conciliacion y Arbitraje”,
que naturalmente era mas sensible a las condiciones tanto regionales co
estatales. Conforme a la tradicion, esta reforma pretendié ser fundamer
de la legislacion secundaria, y asi fue aprobada por el Constituyente Pe
manente y publicada en Bliario Oficial de la Federaciondel 4 de no-
viembre de 1933.

Hubieron de transcurrir 28 afios, para que el titular del Poder Ejecutiv
asumiera la responsabilidad de darles plena vigencia a las instituciones idea
por los constituyentes de Querétaro en esta materia. En efecto, en la iniciat
del presidente Adolfo Lopez Mateos, presentada a la Camara de Senadores
Congreso de la Unién, el 26 de diciembre de 1961, se expreso el objetivo
sus planteamientos:

El Congreso Constituyente de 1917, al acoger las ideas, principios e institucion
juridicas mas adelantados de su época, demostré su firme propésito de estable
un régimen de justicia social, con base en los derechos minimos de que dek
disfrutar los trabajadores y que consigné en el articulo 123 de la Constitucio
General de la Republica. Esta caracteristica de la declaracion de derechos
ciales, hizo de ella una fuerza creadora que impone al poder publico el deb
de superar constantemente su contenido, reformando y completando las disy
siciones afectadas por el transcurso del tiempo que ya no armonicen con |
condiciones sociales y econémicas y las necesidades y aspiraciones de los |
bajadores.
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Por ello, propuso reformar, entre otros preceptos, la fraccién VI del apartac
“A” del articulo 123, para que solamente regulara el salario minimo; mantuv
la definicion original del salario minimo y agreg6 el calificativo de general,
para introducir otro: el “profesional”, referido a la especializacion de la manc
de obra. Ademas, estableci6 el salario minimo del campo, con la finalidad c
evitar se volviera letra muerta el minimo general en las actividades agricole

Las instituciones originalmente determinadas para fijar el salario minimc
eran anacroénicas e incapaces de realizar estudios técnicos que sustentarat
correspondientes mejorias y variaciones. Por ello, el presidente Lépez Mate
propuso la creacion de una institucion general: la Comision Nacional de S
larios Minimos que aprobaria las decisiones de las Comisiones Regionale
integradas tripartitamente por representantes de los trabajadores, de los pa
nes y del gobierno, tal como corresponde al derecho del trabajo. En la inici
tiva de reformas se expreso que la estructura y composicion de estos érga
se determinarian en la Ley reglamentaria.

La propuesta presidencial fue aprobada sin dificultad alguna, pero los tr:
mites en el Congreso de la Unién y en los congresos estatales fueron lent
y las reformas constitucionales se publicaron eDiatio Oficial de la Fe-
deraciénhasta el 21 de noviembre de 1962.

La Comision Nacional de Salarios Minimos alcanzo prestigio y mostré st
utilidad. Se constituyé como una institucién que ofrecia las formulas mé
confiables para la fijacion de los distintos tipos de salario minimo. Por s
parte, las comisiones regionales se multiplicaron y llegaron a constituirse cie
to once, a finales de los afios setenta.

Las imprevisibles crisis econémicas de esa década y las que se vivieron
la siguiente, dieron origen —entre tantas cuestiones— a otra iniciativa pres
dencial respecto del tema que se aborda. Mediante iniciativa fechada el 13
octubre de 1986, el presidente Miguel de la Madrid Hurtado presento a |
Céamara de Diputados una modificacion a la fraccion VI del apartado “A”.
Se trataba de extinguir el salario minimo del campo, ya que por fuerza de
realidad se habia equiparado al minimo general y, al omitirse la clasificacic
inicial, sélo se pretendian dos tipos de salarios minimos: general y profesion:
Asimismo, desaparecian las Comisiones Regionales y se dejaba a la Comis
Nacional la obligacién de determinar regionalmente los salarios. El presiden
recordaba a los legisladores que asi ocurria en la practica y que las atribuciol
de la Comisién Nacional propiciarian la igualdad entre los minimos e impe
dirian extremos inadecuados.

En el afio de 1986, la Camara de Diputados se integraba también con
versos partidos politicos de oposicion, cuyos representantes objetaron la i
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ciativa presidencial. Con el fin de lograr una formula diferente para la eleve
cién de los salarios minimos, en consonancia con la alteracion constante
ominosa del costo de la vida, pretendieron ligar la fijacion de los salarios
los movimientos inflacionarios, para regularlos sin bruscas pérdidas de su v
lor. La votacion se refirid sélo a la iniciativa presidencial y, tras un intensc
debate, se aprobd en sus términos el dia 30 de octubre del mismo afio,

211 votos en pro y 42 abstenciones. En la Camara de Senadores la aproba
fue unanime en la sesion del dia 17 de noviembre y no se registraron ob
ciones por parte de los Congresos estatales. Asi, la reforma fue publicada
el Diario Oficial de la Federaciordel 23 de diciembre de 1986.

4. Participacion en las utilidades de las empresas

Como se ha comentado, otra proteccion econémica adicional que detern
naron los diputados constituyentes, fue la institucion de la participacion d
los trabajadores en las utilidades empresariales. Un debate perdurd dura
mucho tiempo, posterior al establecimiento constitucional de esta prestacic
en el cual se ponia en duda la justificacion de una prestacion que, para algur
negaba los beneficios que s6lo mediante los salarios debian percibir los ob
ros, pues para los seguidores de esta posicion, la participacion de los tral
jadores en las utilidades era sélo un acto caritativo, que perjudicaba la dignid
de los trabajadores. Lo cierto es que en nuestro pais, durante mucho tiem
esta institucion constitucional fue ineficaz.

Al igual que en otros ambitos, la disposicién incluida en la fraccion VI de
articulo 123 era la aspiracion de un deber, de una prestacién solamente en
ciada con magnifico &nimo, pero inaplicable en la realidad cotidiana. Segur
mente hubo conductas excepcionales, al otorgar a los trabajadores de una
toria un pago adicional por concepto de la participaciéon en las utilidades, pe
nada mas. Algunas leyes estatales incluyeron normas para reglamentar la i
titucion, pero nadie fue llamado a cumplirlas, ni la autoridad a rendir la:
cuentas correspondientes.

La participacion en las utilidades de las empresas se convirtid en una cug
tibn sensible, aunque se le relegd para los afios posteriores. Al igual que p
la fijacion del salario minimo, desde 1917 se habia establecido que las con
siones especiales municipales también determinarian la forma cémo se se
larian las ganancias para los trabajadores. Como se explicO, esos organisr
existieron excepcionalmente y con graves dificultades sefialaron los salari
minimos, pero no lograron fijar las utilidades. La relatada reforma constitu
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cional de la fraccién IX, llevada a cabo en 1933, dio la proteccion al salari
minimo para que, por omision de las comisiones especiales, fuera la Jur
Central de Conciliacion y Arbitraje respectiva la que fijara dicho salario, y
dej6 a la deriva la institucion del reparto de utilidades.

Conforme se ampliaron y fortalecieron algunos sectores empresariales, I
enérgico fue su rechazo a la participacion obrera en las utilidades, se requi
entonces de la decision politica del presidente Adolfo Lépez Mateos, quie
en 1962 propuso modificar integramente la fraccion IX, intocada por mas c
veinticinco afos. En su iniciativa del 26 de diciembre de 1961, el Ejecutiv
Federal propuso constituir un Comision Nacional, la cual determinaria el pol
centaje de las utilidades por repartir, mediante una resolucion de caracter 1
cional, sujeta a estudios técnicos generales que tomaran en consideracior
realidad econémica y avizoraran el futuro del desarrollo del pais, con el fi
de establecer la base fiscal sobre la cual se fijaria el porcentaje. Ademas,
fraccibn mencionada contendria Unicamente lo relativo a la participacion €
las utilidades, pues lo correspondiente a los salarios minimos quedd conteni
como se dijo, en la fraccién VI.

La Camara de Diputados emitié6 un dictamen favorable a la iniciativa pre
sidencial, el cual fue aprobado por unanimidad, con las intervenciones
representantes de los tres partidos politicos que formaban el érgano legislati
PRI, PPS y PAN. Sin ningun incidente transcurrio la aprobacion unanime d
la Camara colegisladora y de los congresos estatales, hasta su publicacion
el Diario Oficial de la Federaciordel 21 de noviembre de 1962.

5. Trabajo de las mujeres y de los menores

El texto original del articulo 123 estableci6 normas protectoras del trabaj
de las mujeres y de los menores, pues prohibié las labores insalubres o p
grosas para las mujeres en general y para los jovenes menores de dieci
afos; igualmente, proscribié a unas y otros el trabajo nocturno industrial,
afadio que en los establecimientos comerciales no podrian trabajar despi
de las diez de la noche. Asimismo, dispuso que los jévenes mayores de dc
aflos y menores de dieciséis, tendrian como jornada maxima la de seis hol
Establecié, ademas, que el trabajo de los niflos menores de doce afios
podria ser objeto de contrato.

Respecto a las mujeres embarazadas, el Constituyente otorgd protecci
a las mismas, mediante las siguientes disposiciones: Impedir que las mujel
desempenfiaran “trabajos fisicos que (exigieran un) esfuerzo material con:
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derable”. Estipular el descanso forzoso posterior al parto, de un mes de c
racion, conservando su salario integro, asi como su empleo y los derect
establecidos en sus contratos. Finalmente, el derecho de disfrutar de dos c
cansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para amamanta
hijo, durante el periodo de lactancia.

El reconocimiento constitucional de la igualdad del hombre y la mujer el
el plano juridico, origin6 una adiciéon al articulo 40. constitucional. Por st
parte, las modificaciones a la fraccion V del 123 desvanecieron las limitacic
nes, la proteccién, respecto de labores consideradas insalubres o peligros
aun las de jornadas nocturnas industriales o comerciales. Estas reformas fue
publicadas el dia dltimo del afio de 1974.

El poder revisor de la Constitucion reformé la fraccion V relativa a las
condiciones de resguardo y proteccion a la trabajadora embarazada. La p
hibicion de realizar tareas arduas se amplié a toda la prefiez y se relacio
con el cuidado a la gestacion; asimismo, se establecié en la norma supre
el descanso prenatal durante seis semanas y se amplié el postnatal tambie
ese lapso. Acertadamente, los descansos durante el periodo de lactancic
destinaron a la alimentacion y no so6lo al amamantamiento de los hijos.

Respecto de los menores, la reforma fundamental se realiz6 en el afio
1962. En la citada iniciativa del presidente Lopez Mateos, el 26 de diciembi
de 1961, se plantea la modificacion de la edad minima del trabajo a los catol
afos y, también, la prohibicion expresa del trabajo a partir de las diez de
noche. En los considerados de la iniciativa se afirmé:

Para impartir una mayor proteccién a los menores de edad, se estima necessc
reformar las fracciones Il y Ill del inciso A del articulo 123 constitucional,
prohibiendo para aquellos que no han cumplido los dieciséis afios, toda cla
de trabajo después de las diez de la noche y la utilizacion de los servicios
quienes no han alcanzado la edad de catorce afios; con lo cual, en el prin
caso, se les asegura el descanso completo durante la noche y en el segund
plenitud del desarrollo de sus facultades fisicas y mentales y la posibilidad ¢
la conclusién normal de los estudios primarios.

Las Camaras del Congreso de la Union ratificaron en sus dictamenes
validez de la iniciativa presidencial, e insistieron en su sentido humano y e
la proteccién para impedir que los menores fueran sujetos de las relacior
de trabajo, sin haber alcanzado la adolescencia, y haber concluido el cic
obligatorio, elemental, de estudios. De igual manera, los Congresos de |
estados la aprobaron sin dificultad alguna, por lo cual fue publicada el 21
noviembre de 1962.
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6. Derecho de huelga

La Constitucion federal mexicana de 1917 no sélo elevd a rango constitt
cional una serie de derechos laborales de caracter sustantivo, sino que conf
a los trabajadores los mecanismos juridicos para la defensa de los mism
como la garantia de la justicia laboral y la huelga.

Acerca de la huelga, Mdgica, insigne constituyente, precisé que la mismr
tendria por objeto “conseguir el equilibrio entre los diversos factores de |
produccién, armonizando los derechos del trabajo con los del capital”.

El derecho de la huelga se establecié en el texto original del articulo 12
donde se consagraron como derechos sociales, el derecho de asociacion
fesional y el derecho de huelga, con anticipacién a la Constituciéon alemat
de Weimar de 1919.

Es importante destacar, como una caracteristica distintiva del derecho
huelga plasmado en el articulo 123 constitucional, que su raiz histérica pr
viene de las luchas sociales que la precedieron, siendo las mas significati\
las huelgas de los mineros de Cananea, en 1906, y de los trabajadores tex
de Rio Blanco, en 1907.

Asi, en el articulo 123 fracciones XVI, XVII, y XVIII, se establece el
derecho de huelga como un derecho no solamente permitido sino juridic
mente protegido.

Respecto a la fraccion XVII, hay que hacer notar que si bien se recono
el derecho de huelga a los obreros; en cuanto a los patrones, los paros e
condicionados por la fraccion XIX del propio articulo 123, en el sentido de
gue seran licitos Unicamente cuando el exceso de produccion haga neces
suspender el trabajo para mantener los precios en un limite costeable, pre
aprobacién de la Junta de Conciliacion y Arbitraje.

En cuanto a la fraccion XVIII, el concepto de licitud en las huelgas est:
referido a que “tengan por objeto conseguir el equilibrio entre los diverso
factores de la produccién, armonizando los derechos del trabajo con los c
capital [...]".

De este precepto se desprende que los objetivos de la huelga atafiel
reivindicaciones obreras de caracter laboral y no a finalidades distintas.

Asimismo, la reforma a la fraccion XVIII del articulo 123 constitucional,
promovida en 1938 por el presidente Lazaro Cardenas, establecid los cas
en gue las huelgas seran consideradas como ilicitas, a saber, cuandc
mayoria de los huelguistas ejerciere actos violentos contra las personas
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las propiedades, o en caso de guerra, cuando aquéllos pertenezcan a los
blecimientos y servicios que dependan del gobierno.

7. Derecho de los trabajadores al servicio del Estado

Adolfo Lopez Mateos habia cumplido solamente un afio de su mandat
presidencial, cuando el 7 de diciembre de 1959 sometid a la consideracion
la Cadmara de Senadores una iniciativa para que los servidores publicos q
daran tutelados con las garantias sociales que ya disfrutaban los trabajadc
en general.

Desde el inicio de nuestra vida independiente, los trabajadores gubern
mentales fueron ascendiendo paulatinamente una escala de derechos, sin
bargo, después del triunfo revolucionario, los burécratas fueron protegidos p
un Estatuto, mediante el cual lograron seguridad y garantias, sobre todo,
sus condiciones de trabajo; permanencia en el empleo; sindicalizacion y pre
taciones sociales que los condujeron a condiciones de jubilacién adecuad
Sin embargo, la normatividad secundaria ofrecia riesgos y no tenia sustelr
constitucional. Los razonamientos principales de la iniciativa al igual que I
descripcion de las condiciones contenidas en el apartado “B” del 123 de la Col
titucién, fueron los siguientes:

Es cierto que la relacién juridica que une a los trabajadores en general con s
respectivos patrones, es de distinta naturaleza de la que liga a los servidol
publicos con el Estado [. . .] Pero también es cierto que el trabajo no es ur
simple mercancia, sino que forma parte esencial de la dignidad del hombr
de alli que deba ser siempre legalmente tutelado. [. . .] De lo anterior se de
prende la necesidad de comprender la labor de los servidores publicos dent
de las garantias al trabajo que consigna el antes citado articulo 123, con |
diferencias que naturalmente se derivan de la diversidad de situaciones juric
cas. [. . .] La adiciobn que se propone al texto constitucional comprende I
enumeracion de los derechos de los trabajadores y consagra las bases mini
de prevision social que aseguren, en lo posible, tanto su tranquilidad y bienest
personal, como la de sus familiares: jornada maxima, tanto diurna como noc
turna, descansos semanales, vacaciones, salarios, permanencia en el trab
escalafon para los ascensos, derecho para asociarse, uso del derecho de hu
proteccién en casos de accidentes y enfermedades, asi profesionales como
profesionales, jubilacion, proteccién en caso de invalidez, vejez y muerte, cer
tros vacacionales y de recuperacion, habitaciones baratas, en arrendamient
venta, asi como las medidas protectoras indispensables para las mujeres dure
el periodo de la gestacion, en el alumbramiento y durante la lactancia.
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Solo con modificaciones de redaccion, tanto en la Camara de Senadot
como de Diputados del Congreso de la Unién, el proyecto del apartado B d
123 constitucional, con sus XIV fracciones, fue aprobado por unanimidad, e
virtud de sus consecuencias benéficas para el enorme sector de servidc
publicos que prestaban sus servicios en los Poderes de la Unidn, del Distr
y de los Territorios Federales.

El 5 de diciembre de 1960, se publicé eDiario Oficial de la Federacion
la adicién que dio vida al apartado “B”. Desde luego, éste ha tenido algun:
modificaciones, en consonancia con el apartado “A”, tales como, la const
tucion de un fondo nacional de la vivienda para los trabajadores en 1972, q
origind la reforma del inciso f) de su fraccion Xl, y un nuevo péarrafo de la
fraccion XIll, relativo a los servidores publicos, y a los miembros en activc
del Ejército, Fuerza Aérea y Armada. A los dos afios, al igual que la fracci6
V del apartado “A”, para ampliar la tutela de las trabajadoras embarazade
se reform6 el inciso ¢) de la fraccion XI con una redaccion semejante, pel
en relacion con las servidoras publicas se afirmd, con el fin de impedir cua
quier duda, que las trabajadoras embarazadas “disfrutaran de asistencia mé
y obstétrica, de medicinas, de ayuda para la lactancia y del servicio de gu:
derias infantiles”.

Con posterioridad, el apartado “B” sélo ha sido modificado con la creaciér
de una breve fraccion, la XllI bis, originada por la nacionalizacion de la banc
en el aflo de 1982. Reformada nuevamente cuando el sistema bancario,
términos generales, volvié a la propiedad y administracion privadas y el 2
de junio de 1990 se determind que solo “las entidades de la Administracic
Publica Federal que formen parte del sistema bancario mexicano regiran s
relaciones laborales con sus trabajadores por lo dispuesto en el presente a
tado”. El 20 de agosto de 1993 se agregd el Banco Central a esta fraccio

8. Vivienda obrera

El texto original de la fraccion XII del articulo 123, establecié la obligacién
patronal de proporcionar a los trabajadores habitaciones cémodas e higiéni
en arrendamiento, siempre que se encontraran las factorias o establecimier
fuera de centros poblados, ya que el texto constitucional también determii
que ese deber no se extendia a empresas urbanas, salvo que “ocuparel
namero de trabajadores mayor de cien [...]". Asi quedo estipulada la preoc
pacion de los constituyentes, para impedir abusos constantes de ciertos e
presarios que edificaban galerones o aparentes viviendas, cuando en reali
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se trataba de construcciones de una sola pieza o recamara y por las cuale
fijaban rentas conforme al arbitrio del empleador, con lo que se configurak
otro eslabdén de la cadena de explotacion cotidiana.

Desde el Programa del Partido Liberal Mexicano, en 1906, aparece el pr
poésito de obligar “a los propietarios o patrones rurales a dar alojamiento h
giénico”. Con este limite se determina la proteccion obrera por el Congres
Constituyente. Objetivamente, la disposicion no era facil de cumplir, salvo e
grandes explotaciones mineras, y s6lo gradualmente, de manera tal que cua
a fines de los afios sesenta, se dispuso elaborar una nueva Ley Federal
Trabajo, se planted la decisién de hacer realidad lo dispuesto por la fracci
Xl del apartado “A”. Los legisladores ampliaron la obligacién a todas las
empresas con el fin de lograr una férmula eficaz de aplicacion.

Los factores de la produccion, conjuntamente con las autoridades laboral
y hacendarias, encontraron una férmula solidaria y aceptaron la constitucic
de un organismo semejante al Instituto Mexicano del Seguro Social, tripartit
provisto de recursos econdmicos que inicialmente otorgo el gobierno feder:
pero sujeto a una recaudacion especial del 5 por ciento de las néminas, p
conformar aportes individualizados por cada trabajador, y los cuales origin:
ban créditos para la construccién de la vivienda obrera. Para ello fue necesa
en primer término, reformar la fraccion Xll del apartado “A” del articulo 123
de la Constitucién. El presidente de la Republica, Luis Echeverria Alvare:
después de una ardua negociacioén obrera-patronal, envié la iniciativa de |
a la Camara de Diputados el 22 de diciembre de 1971. Los razonamient
expresaban propdsitos y resultados:

El gobierno de la Republica ha insistido reiteradamente en la necesidad de ac
lerar todos los procesos que concurran a una mas justa distribucién del ingre
y a mejorar substancialmente el bienestar de la poblacion. Por esta razén cc
sidera indispensable afrontar globalmente el problema de la vivienda e incorpor
en los beneficios de una politica habitacional a la totalidad de la clase trabajado
independientemente de la dimension de las empresas en que sus miembros
boren o de su ubicacién geogréfica [...] Ello sélo es factible si se establece L
sistema mas amplio de solidaridad social en el que la obligacién que actualmer
tienen los patrones respecto de sus propios trabajadores sirva de base a un
canismo institucional de financiamiento e inversion, de caracter nacional.

Diputados y senadores del Congreso de la Unién, miembros de divers
partidos politicos, aprobaron la iniciativa presidencial con leves modificacio
nes de ubicacion de los textos. Es pertinente recordar la intervencion del
putado federal, el general Juan Barragan, presidente del Partido Auténtico
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la Revolucion Mexicana, quien uni6 el espiritu justiciero de don Venustianc
Carranza con el renovado animo de justicia social, en la sesién del 28
diciembre de 1971:

Para la clase obrera se estipuld (en el articulo 123), ademas de otros manda
que hacen posible la distribucion equitativa de la riqueza, que en si es justic
social, la habitacién obrera. Un lugar en donde el trabajador y su familia pu
dieran descansar con dignidad y decoro las fatigas de la jornada [...] El sefi
Carranza entendié eso, fue su credo, su vocacién y por ello acepto sin regate
mas bien lo auspicié en el ambito de la discrecion parlamentaria, que al obrer
qgue al hombre que labra su destino por si mismo, se la diera por quien m
tiene y al que le sirve, una habitacion comoda e higiénica [...] Podran teners
mejores salarios, mas prestaciones contractuales, pero mientras se amontone
una pocilga de las ciudades perdidas o en un cuarto redondo de las inmunc
vecindades, a una familia obrera [...] la justicia social del sefior Carranza no ¢
habra cumplido.

El 14 de febrero de 1972 fue publicada la reforma de la fraccién XII de
apartado “A” del articulo 123, con la cual quedd establecida la obligacior
patronal de proporcionar a los trabajadores habitaciones cémodas e higiénic
mediante aportaciones a un fondo nacional de la vivienda, el cual seria &
ministrado por una institucién creada especificamente para llevar a cabo €
finalidad.

Tiempo después, el 10 de noviembre de 1972, fue publicada la reforma
apartado “B”, que mediante una modificacion al inciso f) de la fraccion Xl
y una adicién a la fraccion Xlll, establecié el derecho andlogo a la viviend:
obrera que tendrian los trabajadores al servicio del Estado, asi como los mie
bros en activo del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, con la creacion de fond
e instituciones semejantes al organismo de la vivienda que se estipulé en
fraccion Xll del apartado “A” del articulo 123 constitucional.

9. Derecho al trabajo

Mediante decreto publicado en lario Oficial de la Federaciordel 19
de diciembre de 1978, se adiciond un parrafo inicial al articulo 123 constitt
cional, mediante el cual el poder revisor establecid, sin duda, una de las d
posiciones mas trascendentes de dicho articulo, a saber: el derecho al trab
en los siguientes términos: “Toda persona tiene derecho al trabajo digno
socialmente util; al efecto, se promoveran la creacion de empleos y la org
nizacion social para el trabajo, conforme a la Ley”.
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En la exposicion de motivos de la iniciativa correspondiente, el president
José Lopez Portillo hizo las siguientes consideraciones:

Ha llegado el momento de dar el paso que, no hace muchos afios, sélo po
considerarse como una declaracién de buenas pero irrealizables intenciones: c
sagrar a nivel constitucional el derecho al trabajo [...] El deber, la obligaciér
correlativa del derecho al trabajo, corresponde a la sociedad en su conjunto.
ella la que, conforme a las leyes que para tal efecto se expidan, habra de ap
vechar sus recursos en la generacién de fuentes de trabajo. La responsabilic
del Estado, como sucede ante todo derecho social, consiste en propiciar, [
medios legales, que dichas acciones se realicen.

El Congreso de la Unidn y las legislaturas de los Estados estuvieron co
formes con la iniciativa presidencial; en los dictimenes y debates correspc
dientes aceptaron el reto que significaba incorporar en el texto supremo €
derecho social.

Como lo ha sefialado Santiago Barajasn dicha disposicion el Estado
en momento alguno ha asumido para si la obligacion de dar trabajo a |
indeterminado numero de personas. Se trata de un principio que implica
interés publico de fomentar la creacién de empleos, mediante la implement
cion de una serie de politicas activas, que hagan plena realidad este dere
de contenido econdémico y social, desde luego, con el concurso de toda
sociedad.

Aunque aparentemente se trata de un derecho con un contenido difuso,
consagracion refrenda la constitucionalizacion del derecho del trabajo en nue
tra evoluciéon constitucional, y tiene, ademas, implicaciones directas en der
chos mas concretos y especificos, como la estabilidad en el empleo, no
tendido éste como un derecho absoluto, pues no hay derechos absolutos,
como la continuidad de la relacion laboral, como principio general, hasta |
existencia de una causa legalmente establecida que apoye su terminacion

10.Reforzamiento de la jurisdiccion de los tribunales laborales

El 21 de noviembre de 1962 se publicé eirio Oficial de la Fede-
racion la reforma auspiciada por el presidente Adolfo Lépez Mateos, a I
fraccion XXIlI del articulo 123. Esta reforma introdujo la obligacion de los

5 Véase Barajas, Santiago, “Las garantias sociales”, en AndragtealEEstudios juridicos en torno
a la Constituciéon mexicana de 1917, en su septuagésimo quinto aniveMéxizo, UNAM, I1J, 1992,
p. 38.
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empresarios, de someterse en los casos de despido injustificado de los tra
jadores, a la jurisdiccion de los tribunales laborales y cumplir sus resolucione
En la exposicién de motivos de esta reforma constitucional se afirmé lo siguient

Esta medida impedira la practica observada en muchos casos, de la separac
de obreros en edad senecta, que siendo objeto de despido, nunca obtienen
indemnizacion suficiente para garantizarles una satisfactoria situacion econdrnr
ca, estando ya impedidos para el logro de nuevas oportunidades de trabajo:;
permitird también la eficaz representacion sindical de los trabajadores organiz
dos, sin represalias apoyadas en la posibilidad legal que hasta el presente op
y que permite al patrono negarse a someter el arbitraje de las Juntas de Cor
liacion y Arbitraje, concretdndose al pago de la indemnizacién constituciona
ademas de la responsabilidad que resulte del conflicto que, como se ha dict
son insuficientes para el trabajador, quien preferentemente necesita de la es
bilidad en el trabajo.

Asimismo, la reforma a la fraccion XXII establece el derecho del trabajado
despedido injustificadamente de exigir a su eleccion, o bien la reinstalacic
en el puesto que venia desempefiando, o bien una indemnizacién cc
sistente en tres meses de salario. Las dos acciones que tiene a su disposi
el trabajador son, en cierto modo, similares a las que concede el derecho ¢
en los casos de incumplimiento de las obligaciones derivadas de un contra
Mediante la primera accion, el trabajador exige se deje sin efecto su separac
y, por tanto, se le reinstale en su empleo; por la segunda, reclama el pago
una indemnizacion. Es importante mencionar que cualesquiera que haya si
la accion intentada por el trabajador, éste tiene derecho a exigir a que se
paguen los salarios vencidos o “salarios caidos”, desde la fecha del despi
hasta que se ejecute la resolucion judicial.

Los empleadores no tienen derecho a rehusarse a reinstalar a un trabaja
en el puesto que venia desempefiando, excepto que se trate de uno de
casos de excepcion previstos taxativamente en la Ley Federal del Traba
Dichos casos de excepcién tienen su origen, justamente, en la reforma col
titucional de 1962 a la fraccion XXII, aprobada bajo el argumento de que ¢
bien la estabilidad del trabajador en su empleo debe respetarse, no puede te
un caracter absoluto, ya que, como afirmo el jurista Mario de la Cueva: “[...
la utilizacion forzosa de una persona puede implicar una violacion a los de
rechos individuales del hombre, toda vez que a nadie se puede obligar a c
vivir con otra” 8

6 Cueva, Mario de la, “La estabilidad en el empleo”, en Izquierdo y de la Cueva, Ana Luisa (comp.)
El humanismo juridico de Mario de la Cugwdéxico, UNAM, FCE, 1994, p. 540.



76 JAVIER MOCTEZUMA BARRAGAN

En el debate legislativo se sefial6 en forma expresa, como casos de exc
cion a los trabajadores domésticos y a los trabajadores que estan en conte
constante y permanente con el patrén, siempre que el tribunal laboral estir
que “no es posible el desarrollo normal de las relaciones de trabajo”. L
legislacién secundaria incluye también, dentro de los casos de excepcion
los trabajadores con una antigiiedad menor de un afio; los trabajadores
confianza y los trabajadores eventuales.

Por lo tanto, el derecho mexicano del trabajo establece un sistema de
tabilidad en el empleo, en la inteligencia de que la estabilidad en el traba
no es un derecho absoluto, sino que es un derecho relativo de los trabajado

La estabilidad en el empleo es “el derecho a conservarlo, no necesariame
en forma indefinida, sino por el tiempo en que la naturaleza de la relacién
exija: si ésta es indefinida no se podra separar al trabajador, salvo que existi
causa para ello. Si es por tiempo o por obra determinados, mientras subsi
la materia de trabajo el trabajador podra continuar laborando”.

11.Capacitacion y adiestramiento

El texto original del articulo 123 no hizo referencia a la capacitacion
adiestramiento, aunque si establecié la obligacién de los patrones de estable
escuelas para la comunidad (fraccion XIl). No fue sino hasta la reforma a
fraccion XllI, publicada en dbiario Oficial de la Federaciordel 9 de enero
de 1978, promovida por el presidente José Lopez Portillo, que se estable
la obligacion a cargo de las empresas, cualquiera que sea su actividad,
proporcionar a sus trabajadores “capacitacion o adiestramiento para el tral
jo”. La reforma constitucional dispuso, ademas, que la ley reglamentaria, ¢
decir, la Ley Federal del Trabajo, determine los sistemas, métodos y proc
dimientos conforme a los cuales los patrones deban cumplir con dicha ob
gacion.

En la exposicién de motivos de esta reforma constitucional, el Ejecutivi
federal reconoci6 la carencia de un sistema destinado al perfeccionamiento
las habilidades del trabajador, capaz de otorgarle aptitud para operar los nue
procesos tecnolégicos. Dicha falta —indico— era causa de baja productividz
por el inadecuado y restringido aprovechamiento de la capacidad instalada
las empresas, asi como de graves riesgos de trabajo por el contacto de
obreros insuficientemente capacitados con maquinaria renovada.

7 Buen, Néstor deDerecho del trabajpMéxico, Porrda, 1994, t. |, p. 553.
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La iniciativa tenia como fin primordial procurar que cada uno de los tra:
bajadores esté en igualdad de condiciones para aspirar a una vida mas dig
en proporcién directa a sus habilidades y a su disposicién para propiciar cal
bios econdmicos en las empresas y en el aparato productivo.

Aprobada esta modificacion constitucional, y consecuente con la misma,
Ley Federal del Trabajo fue objeto de una importante reforma en el afi
de 1978.

12.Colocacion de trabajadores

La Comisién redactora del proyecto de articulo 123 de la Constitucion Pc
litica de 1917, se preocup6 por dos instituciones que habian afectado a |
trabajadores en su salario: las tiendas de raya y las agencias de colocacior
trabajadores, y a diferencia del proyecto de declaracion de derechos social
elaborado por los diputados constituyentes Pastor Rouaix y José Nativid:
Macias, la Comision incluyé en la exposicion de motivos del proyecto e
siguiente parrafo que presento6 a la Asamblea Constituyente: “El mismo géne
de abusos se ha venido cometiendo por las empresas llamadas de engan
agencias de colocacién y demas, por lo cual nos parece adecuado poner
limite definitivo a semejantes abusos, estableciendo que esas empresas
podran hacer cobro alguno a los trabajadores”.

Congruente con tal motivacion, la Comision redacto la fraccion XXV del
articulo 123 de la Constitucion, de la siguiente forma, la cual fue aprobac
sin observacion alguna: “El servicio para la colocacién de trabajadores se
gratuito para éstos, ya se efectle por oficinas municipales, bolsas de trab:
0 por cualquiera otra institucion oficial o particular”.

El 24 de septiembre de 1972, el presidente Luis Echeverria sometio
senado de la Republica, una iniciativa de decreto de adiciéon a la fraccic
XXV del apartado “A” del articulo 123 constitucional, misma que fue turnada
a la Comisién de Puntos Constitucionales y Estudios Legislativos, y dictam
nada el dia 12 de noviembre de 1974 (1a. lectura) y el dia 14 de dicho m
y afo (2a. lectura), siendo aprobada en lo general y en lo particular por 1
votos y publicada en éiario Oficial de la Federaciordel 31 de diciembre
de 1972. Mediante esta adicion se agreg6 a dicha fraccién un parrafo segur
para quedar de la siguiente manera: “XXV. El servicio para la colocacién d
trabajadores sera gratuito para éstos, ya se efectle por oficinas municipal
bolsas de trabajo o por cualquiera otra institucion oficial o particular [...] Er
la prestacion de este servicio se tomara en cuenta la demanda de trabajc
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en igualdad de condiciones, tendran prioridad quienes representen la uni
fuente de ingresos en su familia”.

I1l. CONSIDERACIONES FINALES

1. La Constitucibn mexicana de 1917 establecio las bases para realizar ca
bios profundos en el entramado social y econémico de nuestro pais. En p
ticular, el articulo 123 establecié un conjunto de garantias sociales en fav
de los trabajadores mexicanos, y se regularon profusamente los derechos ol
ros, incluido el germen de algunas instituciones avanzadas para la época,
bida cuenta de que las reivindicaciones sociales eran un aspecto toral
movimiento revolucionario de 1910.

2. Tal como lo muestra, en forma pristina, el Congreso Constituyente ©
1916-1917, el constitucionalismo representa aquellos momentos en nuestra t
toria, cuando tiene lugar, en el marco de una lucha armada, una profun
discusion que trasciende los limites de la politica como negociacién de int
reses o basada en la simple mayoria. Los debates de las asambleas cons
yentes tienen por objeto deliberar y establecer los principios que sujetarar
las futuras generaciones, las que no pueden trastocarlos mediante una deci:
de mayoria simple. Por esta razén, las constituciones de muchos paises,
nuestra no es la excepcion, tienen reglas que dificultan la reforma constit
cional, tales como la exigencia de mayorias calificadas de dos tercera& parte

3. Como se ha resefiado, las nuevas circunstancias y requerimientos que
traido aparejada la evolucion del pais en diversos ordenes, que naturalme
no podian vislumbrar los constituyentes de 1917, explican las reformas y ac
ciones al texto del articulo 123 por parte del poder revisor de la Constitucio
La estrecha vinculacidén que existe entre la vida social y el derecho, exige g
éste se adapte a las transformaciones o cambios que operan en la realidac
por ello que, con el correr de los afios, el articulo 123 constitucional ha e
perimentado diversas reformas con objeto de desarrollar y puntualizar sus pr
cipios. El hilo conductor de estas reformas y adiciones ha consistido en cor
pletar la obra del Constituyente, al otorgar condiciones de vida cada vez m
dignas a los trabajadores y a sus familias.

8 Elster, Jon, “Introduccion”, en Elster, Jon y Rune Slagstamhstitutionalism and Democracy
Cambridge, Cambridge University Press, 1988, p. 2Jlysses and the Siren€ambridge, Cambridge
University Press, 1984, p. 93. La Constitucion mexicana exige para reformar o adicionar la Constitucié
la votacién en el Congreso de una mayoria calificada de las dos terceras partes de los individuos preser
y la mayoria simple (la mitad mas uno) de las legislaturas de los estados (articulo 135). Conforme a
nuevas reglas de integracion del Congreso de la Unién, ningln partido politico por si solo puede reforn
la Constitucion, como podia hacerse hasta antes de 1988.
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4. Aunado a lo anterior destaca el importante papel que la Suprema Cot
de Justicia de la Nacion, en tanto intérprete maximo de nuestra ley fund
mental, ha desempefiado en fijar el alcance de la normas constitucionales
particularmente, en el derecho laboral. El derecho constitucional no es estati
sino que, desde sus origenes, ha sido el resultado de las reivindicacione
anhelos de los gobernados por ampliar sus derechos politicos, econémicos y
ciales para lograr mayor libertad, democracia Yy justicia social. En la mater
del trabajo, la Constitucion federal mexicana de 1917, con sus reformas
adiciones, no ha sido la excepcion.
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V. APENDICP

REFORMAS Y ADICIONES AL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL 1917-1997

ARTICULO |PUBLICACION CONTENIDO DE LA REFORMA O ADICION
123 DOF
Se reforma el|6/1X/1929 Se federaliza la materia laboral y se considera de

preambulo y
la fraccion
XXIX

utilidad publica la expedicion de la Ley del Seguro
Social, la cual comprendera seguros de invalidez, de
vida, de cesacion involuntaria de trabajo, de
enfermedades y accidentes, y otras con fines analogos.

Se reforma la
fraccion IX

4/X1/1933

Establece que la fijacion del tipo de salario minimo y
de la participacion en las utilidades de las empresas,
se hara por comisiones especiales, que se formaran en
cada municipio, subordinadas a la Junta Central de
Conciliacién y Arbitraje que se establecera en cada
estado, y que en defecto de esas comisiones, el salario
minimo seré fijado por la Junta Central de Conciliacion
y Arbitraje respectiva.

Se
la
XVIII

reforma
fraccién

31/X11/1938

Establece que las huelgas seran licitas cuando tengan
por objeto conseguir el equilibrio entre los diversos
factores de la produccion, armonizando los derechos
del trabajo con los del capital. Asimismo, dispone que
en los servicios publicos serd obligatorio para los
trabajadores dar aviso, con diez dias de anticipacion a
la Junta de Conciliacion y Arbitraje, de la fecha
sefialada para la suspensiéon del trabajo. Igualmente,
establece los casos en que las huelgas seran
consideradas como ilicitas.

Se
la
XXXI

adiciona
fraccion

18/X1/1942

Se establece la competencia y jurisdiccion de la
Federacién, de forma exclusiva, en ciertas ramas
industriales, como las siguientes: textil, eléctrica,
cinematogréfica, hulera 'y azucarera, minera,
hidrocarburos, ferrocarriles; asi como en empresas que
sean administradas en forma directa o descentralizada
por el gobierno federal; empresas que actien en virtud
de un contrato o concesion federal, entre otras, y
respecto a conflictos que afecten a dos o mas entidades
federativas; a contratos colectivos que hayan sido
declarados obligatorios en mas de una entidad
federativa, y las obligaciones que en materia educativa
corresponden a los patrones.

9 En la elaboracién de este cuadro sindptico, se ha tenido en cuenta la valiosa informacién conteni
en la obra:Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicamdéxico, Secretaria de Gobernacion,
1996; asi como la direccion émternetdel Poder Legislativo Federal: http:// cddhcu.gob.mx.
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ARTICULO |PUBLICACION CONTENIDO DE LA REFORMA O ADICION
123 DOF

Se reforma el|5/XI1/1960 Introduce el apartado B, y el texto del articulo se divide

primer en dos apartados: el A, referido de una manera general

parrafo. Se a todo contrato de trabajo, y el B, que rige entre los

reforma el poderes de la union, los gobiernos del distrito y de los

texto del territorios federales y sus trabajadores.

inciso “A”. Se

introduce el

inciso “B” con

todas sus

fracciones

Se reforma el |27/X1/1961 Se reforma el parrafo segundo de la fraccion IV del

parrafo inciso B con el fin de precisar que los salarios de los

segundo de trabajadores al servicio del Estado seran fijados en los

la fraccién IV presupuestos respectivos, sin que su cuantia pueda ser

del inciso “B” disminuida durante la vigencia de dichos presupuestos.

Se reforman|21/X1/1962 Establece la jornada maxima de trabajo nocturno, que

las fracciones sera de siete horas. Establece la prohibicion de las

I, 1, Vi, 1X, labores insalubres o peligrosas para las mujeres y los

XXI, XXy menores de dieciséis afios; el trabajo nocturno industrial

XXXI del para unas y otros; el trabajo en los establecimientos

apartado “A” comerciales, después de las diez de la noche para la
mujer, y el trabajo después de las diez de la noche, de
los menores de dieciséis afios. Asimismo, prohibe la
utilizacion del trabajo de los menores de catorce afios,
y dispone que los mayores de esta edad y menores de
dieciséis tendrdn como jornada maxima la de seis
horas. Dispone que los salarios minimos que deberan
disfrutar los trabajadores seran generales o profesionales,
y establece el principio de suficiencia del salario minimo
general. Crea una Comisién Nacional para efectos de la
reparticion de utilidades. Especifica sobre la terminacién
del contrato de trabajo y el despido injustificado. Amplia
las ramas industriales de jurisdiccion federal.

Se reforma la|14/11/1972 Se prevé un Fondo Nacional de la Vivienda y se

fraccion  XIll considera de utilidad social la expedicién de una Ley

del apartado para la creacion de un organismo integrado por

“A" representantes del gobierno federal, de los trabajadores

y de los patrones, que administren los recursos del
Fondo Nacional de la Vivienda.
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ARTICULO
123

PUBLICACION
DOF

CONTENIDO DE LA REFORMA O ADICION

Se reforma el
inciso f) de la
fraccién XI
del apartado
“B" y se le
adiciona  un
parrafo
segundo de
la fraccion
Xl

10/X1/1972

Se establecen prestaciones en materia de vivienda a
los miembros en activo del ejército, fuerza aérea y
armada.

Se reforma el
primer
parrafo  del
apartado “B”

8/X/1974

Se suprime la mencién a los territorios federales del
encabezado del apartado B.

Se reforman
las fracciones
I, Vv, XI, XV,
XXV y XXIX
del apartado
“A”. Se
reforman las
fracciones

VIl y XI del
inciso “B”

31/X11/1974

Se reconoce la igualdad de los derechos de mujeres y
hombres en el plano laboral, y se amplia la esfera de
la seguridad social.

Se adiciona
la fraccion
XXXI del

apartado “A”

6/11/1975

Se delimita la competencia exclusiva de las autoridades
federales.

Se adiciona
la fraccion XII
apartado “A”
y se reforman
las fracciones
Xl apartado
ATy XXX
del apartado
“p”

9/1/1978

Se establece la obligacion a toda empresa de
proporcionar a sus trabajadores capacitacion o
adiestramiento para el trabajo

Se reforma la
fraccion XXXI
del apartado
“A”,

9/X11/1978

Se extiende la competencia exclusiva de las
autoridades federales, en la aplicacion en las leyes del
trabajo a los asuntos relativos a varias ramas
industriales, cuya naturaleza e importancia econémica
superan el ambito propio de las entidades federativas.
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ARTICULO |PUBLICACION CONTENIDO DE LA REFORMA O ADICION
123 DOF
Se adiciona|19/XI11/1978 |Se reconoce que toda persona tiene derecho al trabajo
un parrafo digno y socialmente (til.
inicial al
articulo 123
constitucional
Se adiciona|17/X1/1982 Se establece que las instituciones bancarias se regiran,
la fraccion en lo relativo a las relaciones laborales con sus
Xl bis al trabajadores, por el apartado B.
apartado “B”
Se reforma 1a|23/X11/1986 |Se establece una Comisién Nacional de Salarios
fraccion VI Minimos.
apartado “A”
Se reforma y|27/V1/1990 Se incluyen los servicios de banca y crédito entre las
adiciona el ramas industriales y servicios sujetos a la jurisdiccion
apartado “A” federal, y se establece que las entidades de la
fraccion XXXI administracion publica federal, que formen parte del
inciso a). Se sistema bancario mexicano, regiran sus relaciones
reforma la laborales con sus trabajadores por lo dispuesto en el
fraccion  XIllI apartado B.
bis del
apartado “B”
Se reforma 1a|20/VI11/1993 |Se establece que el banco central y las entidades de
fraccion  XllI la administracion publica federal que formen parte del
bis apartado sistema bancario mexicano, regiran sus relaciones
“B” laborales con sus trabajadores por lo dispuesto en el
apartado B.
Se reforma la|31/X11/1994 |Establece que los conflictos entre el Poder Judicial de

fraccion  XIl
apartado “B”

la Federacion y sus servidores, seran resueltos por el
Consejo de la Judicatura Federal; y los que se susciten
entre la Suprema Corte de Justicia y sus empleados,
seran resueltos por esta Ultima.




