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HACIA UNA NUEVA JUSTICIA DE MENORES

Ruth VILLANUEVA CASTILLEJA

Participar en este homenaje a don Sergio Garcia Ramirez, abogado, s
vidor publico, amigo y hombre admirable, representa una muy bella ex
periencia.

Hace aproximadamente veinticinco afios lo conoci; era mi jefe, mi
maestro, aquél quien a un grupo supo guiar y entusiasmar en las cienci
penales y penitenciarias. En 1976, firmaria él mi nombramiento comc
promotora del entonces Consejo Tutelar para Menores Infractores, y ho
después de veinte afios, se continla acrecentando el carifio y la admil
cion hacia su persona y el interés hacia estas tareas en las que él r
inicio.

La materia de justicia de menores ha sido una gran preocupacién pa
él; por eso, su participacion ha sido siempre tan vehemente y tan fruct
fera, analizando detalladamente todo lo que lleva implicito este tema
desde la época en la cual desempefié el cargo de consejero, hasta :
publicaciones mas recientes, en donde aborda el topico de los menor
infractores con un gran profesionalismo, sensibilidad y conocimiento.

El México de hoy implica nuevos retos, nuevas perspectivas, nueva
respuestas y planteamientos hacia cada uno de sus compromisos que
torno a la justicia deben atenderse. Por esto, la revision del problema c
los menores infractores se hace urgente; se ha registrado una gran tral
formacion desde los tribunales para menores, los consejos tutelares y |t
consejos de menores. A las criticas de un sistema tutelar en la actualide
puede y debe precisarse que este sistema no puede ser comprendido
las mismas condiciones que en 1974; pero también un sistema que no
olvida de la materia, el nifio, el menor, es de igual forma imprescindible

La situacion real en materia de menores infractores hoy en dia es |
siguiente: veintitrés consejos se rigen por leyes tutelares en la Republic
mexicana; sin embargo, hay que insistir en que un sistema tutelar no llev
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implicita la violacién de garantia alguna, y hay que perseverar en que
lo que debe tender la justicia de menores es al equilibrio, sin soslayar <
funcion tutelar, con un respeto absoluto de sus garantias.

Por otra parte, ya se ha mencionado la necesidad de homogeneizar
verdadero sistema de menores, en el cual situaciones como la edad, g
ejemplo, puedan ser concordantes, ya que en la actualidad se presel
este problema. Esto significa también discrepancia con instrumentos ir
ternacionales que México ha firmado, como la Convencion sobre los De
rechos del Nif@.

Al hablar de la edad, cabe mencionar que no solamente nos referimc
a la edad maxima, sino también a la edad minima, ya que observama
por ejemplo, que en un estado son los seis afios; otro, los siete; dos, oc
afios; uno, los diez; en trece estados la edad minima son los once afi
en cinco, los doce, y en nueve estados no se especifica.

Por otra parte, por lo que hace al representante social, en veintiin e
tados no existe. Y por lo que hace al defensor, existe en treinta y en do
no. El tiempo de tratamiento interno, en ocho estados es de cinco afo
y en los demas no se precisa 0 se precisa tomando en consideracion |
nalidades de materia de adultos.

El estado de peligro existe en veinte de las entidades federativas; Iz
faltas administrativas se destacan en diecinueve; los medios de impugn
cion existen en doce, y la figura del seguimiento no existe en veintitrés
estados.

Es necesario que se aborde el problema de la justicia de menores
México con todos los datos necesarios, tomandolos en consideracion pa
un mejor analisis. Al cierre de 1996, el registro anual de la Republice
mexicana fue de treinta y tres mil setecientos treinta y nueve ingresos
correspondiendo el 90.9% a varones, y el 9.1%, a mujeres.

Los estados con mayor ingreso fueron:

Guanajuato 6,093
Distrito Federal 4,325
Jalisco 3,562
Chihuahua 3,138

1 En la Convencién, se cita en el articulo 10. que, “para los efectos de la presente Convencior
se entiende por nifio todo ser humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de
DRI% 1%%% le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad”.
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Baja California 3,078
Sonora 1,742

Los estados con menor ingreso fueron:

Tlaxcala 47
Campeche 121
Yucatan 147

Por lo que respecta a la edad, la mayor incidencia fue entre los diec
siete y los dieciocho afos, seguido por las edades comprendidas entre |
quince y los dieciséis. Por lo que hace a los reingresos, el numero fu
siete mil setecientos ochenta y siete; de igual forma, un 95.4% entre Ic
hombres, y un 4.6% entre las mujeres. A Nuevo Ledn correspondio e
mayor namero, y Tlaxcala y Zacatecas, el menor (uno y dos respective
mente). El delito de robo ocupa el primer lugar y la zona, la urbana cor
un 94% de ingresos.

Por lo anterior, la necesidad de llevar a cabo programas que atiende
y entiendan la justicia de menores como un problema de seguridad pt
blica y que permita implementar una politica que sirva como directriz
nacional en los programas especificos, atendiendo a:

Organo jurisdiccional; unidad de defensa; representacion social; 6rga
no técnico interdisciplinario; publicaciones (que permitan la integracion de
un sistema); actividades de promocién del respeto a la legalidad; profur
dizacion normativa, y programas de profesionalizacién y capacitacion.

Sobre estos puntos pueden retomarse las conclusiones del dltimo Co
greso Nacional de Menores Infractores, llevado a cabo en agosto de 199
con la tendencia a la homologacién, estructuracion y fortalecimiento de
un verdadero sistema de justicia de menores en México, resaltando Ic
siguientes puntos:

- Concertar acciones para legislar en materia de menores, armonizal
do un sistema que equilibre y considere tanto los aspectos tutelare
como los garantizadores de los derechos humanos.

- Promover en cada entidad federativa un programa de prevencion
establecer un sistema de informacién que permita medir su impactc

- Considerar dentro de los presupuestos del Consejo Nacional de S

guridad Publica los programas en materia de justicia de menores.
DR. © 1998
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- Fomentar la capacitacion y especializacion.

- Incluir en el grupo de nifios en circunstancias especialmente difici-
les a los menores infractores para que puedan ser beneficiados de
tro de los programas de la UNICEF.

- Promover modelos arquitectonicos especializados para menores ir
fractores.

- Organizar la politica criminal en materia de menores infractores a
nivel nacional para procurar, administrar y ejecutar la justicia de
menores.

Trabajar en materia de justicia de menores implica convertirse en vi:
gilante de la legalidad, del respeto a las garantias, de la atencion qu
requiere el menor por su propia calidad, asi como las victimas y la so
ciedad en general.

Bajo estas conclusiones, se observa claramente la necesidad de ref
zar los aspectos de procuracion, administracion y ejecucién en materia c
justicia de menores, y por esto, un aspecto que no debemos de perd
de vista es el de atenderla en relacion directa con la seguridad publice

La seguridad publica, dice la Ley General que Establece las Bases c
Coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad Publica,

es funcion a cargo del Estado que tiene como fines salvaguardar la integrida
y derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y
paz publicos [...] en los diversos ambitos de competencia, por conducto d
las autoridades de policia preventiva, del ministerio publico, de los tribunales
de los responsables de la prision preventiva, ejecucion de penas y tratamiel
to de menores infractores [...].

Dentro de este concepto de seguridad publica nacional, la justicia de m
nores adquiere también nuevas dimensiones.

A la luz de esta ley, también los fines de la seguridad publica son mu
claros, mediante la prevencion, persecuciéon y sancion de las infraccione
y delitos asi como también la reinsercion social del delincuente y de
menor infractor.

Lo anterior, fortalecido al andlisis de los siguientes datos:

- Un porcentaje importante de la poblacion total del pais lo conforma
jévenes menores de dieciocho afios.
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- El incremento de infracciones cometidas por menores de edad h
sido muy significativo.

- El atender profesionalmente el rubro de justicia de menores reper
cute también de manera directa en los programas de prevencion c
infracciones y delitos, asi como una cultura que incida especifica:
mente en este aspecto.

- Si en la edad de la nifiez y de la adolescencia no se sientan las baxs
de la justicia, la formacion y la educacion de los menores, se estar
dando con una carencia de valores importantes, por lo que la cultur
civica, el respeto a los derechos de los menores, y la aplicaciol
correcta de la justicia son fundamentales para un Estado de derech

De ahi la importancia de la materia, la cual debe de ser el menor. L
Constitucion, en su numeral 18, en un articulo que eminentemente fur
damenta el Sistema Penitenciario Mexicano, menciona una sola vez a Ic
menores infractores cuando precisa “que la Federacion y los Gobiernc
de los Estados estableceran instituciones especiales para el tratamiento
los menores infractores” supuesto ante el cual no se encuentra el men
sujeto a un procedimiento y a quien se le esta aplicando un sistema ¢
justicia especifica, justicia de menores, que requiere de una legitimacié
constitucional. Por esto, surgen dudas y confusiones al intentar darsele
los menores derechos de procesados, incorporandolos a regimenes
adultos y no respetando su derecho a la tutela en un régimen garantizac
de todos sus derechos, como también queda muy claro en la Conve
cion de los Derechos del Nifio, antes mencioRada.

2 El articulo 37 precisa “los Estados Partes velaran por que: a) Ningln nifio serd sometido
torturas ni a otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. No se impondra la pena cap
ni la de prision perpetua sin posibilidad de excarcelacion por delitos cometidos por menores de 1
afos de edad; b) Ningun nifio sera privado de su libertad o arbitrariamente. La detencion, el enca
celamiento o la prisién de un nifio se llevarq a cabo de conformidad con la ley y se utilizara tar
s6lo como medida de dltimo recurso y durante el periodo mas breve que proceda; c) Todo nifi
privado de libertad sera tratado con la humanidad y el respeto que merece la dignidad inherente
la persona humana, y de manera que se tenga en cuenta las necesidades de las personas de su
En particular, todo nifio privado de libertad estara separado de los adultos, a menos que ello
considere contrario al interés superior del nifio, y tendra derecho a mantener contacto con su famil
por medio de correspondencia y de visitas, salvo en circunstancias excepcionales; d) Todo nifio pi
vado de su libertad tendré derecho a un pronto acceso a la asistencia juridica y otra asistencia a
cuada, asi como derecho a impugnar la legalidad de la privaciéon de su libertad ante un tribunal
otra autoridad competente, independiente e imparcial y a una pronta decision sobre dicha accion’

De igual forma el articulo 40 cita “los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio d
quien se alegue que ha infringido las leyes penales o a quien se acuse o declare culpable de ha
ingiygcgéjo esas leyes a ser tratado de manera acorde con el fomento de su sentido de la dignidac
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Al llegar a esta conclusion, es preciso comprometernos con los menc
res a quienes se les estd sometiendo a un procedimiento ante el Cons
de Menores. Darle rango constitucional a la justicia de menores, inclu
yéndola en el articulo 40. que se refiere a la familia y a los derechos d
los menores, agregando un udltimo apartado que contemplara que a
como “es deber de los padres preservar el derecho de los menores a
satisfacciones de sus necesidades y a la salud fisica y mental. La Ie
determinard los apoyos a la proteccion de los menores a cargo de Iz
instituciones publicas”, debiera de agregarse, “en el caso de los menore
que sean relacionados con supuestos hechos considerados dentro de

el valor, que fortalezca el respeto del nifio por los derechos humanos vy las libertades fundamental
de terceros y en la que se tengan en cuenta la edad del nifio y la importancia de promover la rei
tegracién del nifio y de que éste asuma una funcion constructiva en la sociedad.

Con ese fin, y habida cuenta de las disposiciones pertinentes de los instrumentos internaci
nales, los Estados Partes garantizaran, en particular: Que no se alegue que ningun nifio ha infringi
las leyes penales, ni se acuse o declare culpable a ningun nifio de haber infringido esas leyes, |
actos u omisiones que no estaban prohibidos por las leyes nacionales o internacionales en el mome
en que se cometieron; b) Que todo nifio del que se alegue que ha infringido esas leyes penales
quien se acuse de haber infringido esas leyes se le garantice, por lo menos, lo siguiente: i) Que
lo presumira inocente mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la ley; ii) Que sera infor
mado sin demora y directamente o, cuando sea procedente, por intermedio de sus padres o sus re
sentantes legales, de los cargos que pesan contra él y que dispondra de asistencia juridica u ¢
asistencia apropiada en la preparacion y presentacion de su defensa; iii) Que la causa sera dirimi
sin demora por una autoridad u érgano judicial competente, independiente e imparcial en una a
diencia equitativa conforme a la ley, en presencia de un asesor juridico u otro tipo de asesor adecus
y, a menos que se considerare que ello fuere contrario al interés superior del nifio, teniendo en cuel
en particular su edad o situacion y a sus padres o representantes legales; iv) Que no sera obligz
a prestar testimonio o a declararse culpable, que podra interrogar o hacer que se interrogue a testi
de cargo y obtener la participacion y el interrogatorio de testigos de descargo en condiciones ¢
igualdad; v) Si se considerare que ha infringido, en efecto, las leyes penales, que esta decision
toda medida impuesta a consecuencia de ella, serdn sometidas a una autoridad u érgano judic
superior competente, independiente e imparcial, conforme a la ley; vi) Que el nifio contara con I:
asistencia gratuita de un intérprete si no comprende o no habla el idioma utilizado; vii) Que se
respetara plenamente su vida privada en todas las fases del procedimiento.

Los Estados partes tomaran todas las medidas apropiadas para promover el establecimiento
leyes, procedimientos, autoridades e instituciones especificos para los nifios de quienes se alec
que han infringido esas leyes, y en particular: a) El establecimiento de una edad minima antes de
cual se presumira que los nifios no tienen capacidad para infringir las leyes penales; b) Siempre q
sea apropiado y deseable, la adopcién de medidas para tratar a esos nifios sin recurrir a procedimi
tos judiciales, en el entendimiento de que se respetaran plenamente los derechos humanos y
garantias legales.

Se dispondra de diversas medidas, tales como el cuidado, las érdenes de orientacién y sup
vision, el asesoramiento, la libertad vigilada, la colocacién en hogares de guarda, los programas
ensefianza y formacién profesional, asi como otras posibilidades alternativas a la internacion en in
tituciones, para asegurar que los nifios sean tratados de manera apropiada para su bienestar y

DRgléaHrgg% proporcion tanto con sus circunstancias como con la infraccion”.
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leyes penales, deberan ser atendidos conforme a la legislacion especifi
correspondiente, sin menoscabo del respeto a sus derechos”.

Punto importante serd entonces una legislacion que contemple la jus
ticia de menores, atendiendo particularmente al menor como tal. Esto
aspectos, asi como el andlisis permanente y el estudio de estos ten
permitirdn formar a la nifiez de hoy en los hombres del mafiana y a u
pais respetuoso de los derechos de todos sus ciudadanos.

El problema es muy importante como se ha mencionado. Cabe prec
sar, por ejemplo, que en el Distrito Federal en 1997 ingresaron dos m
setecientos treinta y siete menores, con datos totalmente coincidentes c
el fendbmeno nacional, un porcentaje muy alto de varones y muy bajo d
mujeres. La mayor incidencia es a los diecisiete afios, y el 80% de in
gresos fue por robo. Este es nuestro panorama, €stos son nuestros men
infractores, ésta es nuestra justicia minoril, éstas, nuestras realidade
¢cuales son nuestras propuestas?, ¢,cuéles son nuestros compromisos?, ¢
les, nuestros esfuerzos?, ¢cuales son nuestros valores? No cabe duds
que hablar de justicia, hablar de menores y de justicia de menores es |
gran reto y responsabilidad.

Una vez, un hombre desenterré una estatua de marmol de gran bellez
se la llevé a un coleccionista que amaba todas las cosas bellas y se
ofrecio en venta. El coleccionista la compré a precio elevado y se sepe
raron.

Y cuando el hombre se fue a casa con su dinero, penso y se dijo a
mismo: “¢cuanta vida significa este dinero?: ¢como puede alguien de
todo esto por una piedra muerta, esculpida y enterrada en la tierra durar
mil afos?”.

Y el coleccionista contemplaba la estatua y se decia: “jqué hermosc
iCuanta vida! jEl suefio de un gran alma!, jy fresca como el dulce suefi
de mil afios!, ¢cémo puede alguien dar todo a cambio de dinero muert
y sordido?”.

No seamos cifras, no seamos hielo, que cuando describamos una ce
hermosa digamos, tiene geranios en las ventanas, palomas en el tejac
luz en sus salones, tiene una bella armonia en su construccion, no dig
mos es una casa que vale un millén de dolares, jes preciosa!

Hablar de justicia de menores implica aceptar un derecho de menore
en el cual deben hacerse todos los esfuerzos para que se comprenda cc
una materia con autonomia didactica, cientifica y juridica. Los derecho:
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de los procesados no pueden ser los mismos que el de los trabajador
o los de los estudiantes, de ahi la necesidad de reconocer la existent
del derecho de los menores, en el cual se garantice toda su segurid
juridica, por ejemplo, que todo acto que no se considera un delito, ni e
sancionado cuando lo comete un adulto, tampoco debera considerarse
delito ni ser objeto de sancién cuando es cometido por un joven, concep
que es manejado de igual forma en las directrices de’Esig. derecho
permitira, ademas, conocer la naturaleza de la infraccion imputada, |
posibilidad de una investigacion completa sobre el medio social, las cor
diciones en las que se desarrolla la vida del menor y las circunstancie
en las que se hubiere cometido el delito para lograr una decision jus
por parte de la autoridad competehte.

Todo ello es entender una nueva justicia de menores, que permita n
vivir sino convivir en una cultura de respeto a las normas que fortalezca
una sociedad sana y justa. El reto también lo manifiesta Sergio Garci
Ramirez: “¢acertaremos en hallar medidas que contengan la delincuenci
la prevenga, la remedien, sin necesidad de mandar a los nifios a la cérc
0 poblaremos de menores las prisiones, para que compartan la suerte,
mala suerte, de los adultos prisioneros?”.

3 En el articulo 56 se precisa que “a fin de impedir que prosiga la estigmatizacion, victimizacion
e incriminacioén de los jévenes, debera promulgarse una legislacién por la cual se garantice que to
acto que no se considera un delito, ni es sancionado cuando los comete un adulto, tampoco deb
considerarse un delito ni ser objeto de sancién cuando es cometido por un joven”.

4 En su articulo 16 de las Reglas de Beijing se establece que, “para facilitar la adopcién de un
decision justa por parte de la autoridad competente, y a menos que se trate de delitos leves, antes
que esa autoridad dicte una resolucion definitiva se efectuard una investigacién completa sobre
medio social y las condiciones en que se desarrolla la vida del menor y sobre las circunstancias
las que se hubiere cometido el delito”.

5 Garcia Ramirez, Sergibps personajes del cautiverio. Prisiones, prisioneros y custobliés

xico, Secretaria de Gobernacion, 1996, p. 209.
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