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HACIA UNA NUEVA FORMA DE GESTION
EN LA PROCURACION DE JUSTICIA

Jorge [ERNANDEZ Ruiz?!

Y a propésito desto, qué pobreza
la del misero idioma castellano;
justicia es la verdad y la pureza

y justicia un alguacil y un escribano.
Y asi cuando me oprima con fiereza
fallo vendido por proterva mano,
diré sin enfadarme y sin malicia
Qué cosa tan injusta esjlssticia.
José Joaquin de Mora

SUMARIO: |. La procuracion de justicia en la Nueva Es-
pafia Il. La procuracion de justicia al inicio del México
independientelll. Instauracion en México de la institu-
cion del Ministerio PablicolV. El Ministerio Publico en
la Constituciéon de 191A. Las reformas a los articulos
constitucionales 21 y 10%/I. La gestién de la funcion
estatal VII. El Ministerio Publico como érgano consti-
tucional autonomoVIll. Bibliografia

La procuracion de justicia, como la imparticion de la misma y la segu-
ridad publica, configura en la Ultima década una de las méas graves pre
cupaciones para amplios sectores de nuestra sociedad por considerar c
la institucion, a cuyo cargo esté tal funcion publica, se ha visto rebasad
con preocupante frecuencia por una delincuencia, cada dia con mejor c
ganizacion y poderio econdmico, merced a lo cual ha logrado infiltrarse
en el aparato estatal a niveles muy elevados y corromper a servidore
publicos de alto rango que asi faltan a su deber elemental de combatirl

1 Investigador del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.
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1024 JORGE FERNANDEZ RUIZ

Tal preocupacion es compartida por los mas altos funcionarios publi:
cos, como lo acreditan los minuciosos analisis y certeros comentarios de
procurador general de la Republica, quien promueve una reestructuracic
a fondo de la institucién a su cargo, asi como una reforma sustancial :
marco juridico vigente, con el afan de estar en condiciones de combat
con éxito el crimen organizado y mejorar sensiblemente la seguridad p(
blica.

Ante tal situacién conviene dilucidar si la institucién, a cuyo cargo
esta la procuracion de justicia y tareas afines, tiene la forma de gestié
adecuada a la consecucion de sus fines o si las actuales condiciones |
liticas y sociales de la sociedad y del Estado, muchas de ellas inédite
hasta ahora, demandan otra diferente para desempefiar de manera ce
las funciones publicas bajo su encomienda; mas, antes de realizar tal t
rea, demos un repaso a las formas asumidas por las instituciones que
México se han encargado de la procuracion de justicia.

I. LA PROCURACION DE JUSTICIA EN LANUEVA ESPANA

En el México colonial, la procuracion de justicia no fue una actividad
delimitada y precisada con claridad, ni mucho menos exclusivamente er
comendada a un institucion especifica; empero, en su ejercicio destac:
el fiscal de la Real Audiencia y el procurador o promotor fiscal.

La ley | del titulo XVIII —que se ocupaba de los fiscales de las Au-
diencias y Cancillerias reales de las Indias—, del libro segundo de I
Recopilaciéon de las Leyes de las Indias, disponia:

Es nuestra merced y voluntad, que en cada una de las Reales Audiencias
Lima y de México haya dos Fiscales, que el mas antiguo sirva la plaza el
todo lo civil, y el otro en lo criminal. Y porque a los mas antiguos pueden
ocurrir tantos negocios, y pleitos civiles, que les falte tiempo, y los del crimen
se hallen mas desocupados. Mandamos a nuestros virreyes del Per(i y Nue
Espafia, que provean y ordenen, que siendo necesario se repartan entre
dos fiscales los pleitos, causas y negocios, como mejor les pareciere, de fo
ma, que en su vista y determinacion no haya alguna dilacion.

Por su parte, La ley XXXVIII del mismo titulo XVIII del libro segun-
do de dicha Recopilacién ordenaba que los fiscales no acusasen sin “pr

2 Recopilaciéon de Leyes de los Reynos de las InMasirid, Julian de Paredes, 1681, t. I, f.
DR2%31$B%produccién facsimilar: Madrid, Ediciones de Cultura Hispéanica, 1973).
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ceder delator”, excepto tratdndose de hecho notorio 0 cuando existies
pesquisa, eximiéndoles de la obligacion de otorgar fianza de calumnia
costas, obligacion exigible al delator aun cuando el fiscal le asistiere
y coadyuvaré.

En cuanto al procurador o promotor fiscal, cuya actuacién se da el
organos jurisdiccionales distintos a la Real Audiencia, se registra st
existencia en el derecho novohispano desde sus inicios, como hace no
José Franco Villa.

Segun Joaquin Escriche, el promotor fiscal era el ministro encargad
de fomentar el cumplimiento de las leyes penales, o bien el nombrado pc
el juez para formalizar y sostener la acusacion contra el reo en una cau
criminal; a cuyo efecto, al término de la sumaria, el juez debia manda
gque se entregasen los autos al acusador, si lo hubiere; y, en caso cont
rio, por seguirse de oficio la causa, debia nombrar mediante auto u
promotor fiscal, el cual, tras de aceptar y jurar el fiel desempefio de s
ministerio, debia tomar luego los autos, y estando completa la sumari
poner la acusacion: de ésta se debia dar traslado al reo para que resp
diese; y en seguida, el promotor replicar y el reo satisfacer, de suerte g
con dos escritos de cada parte se concluia y quedaba listo para pruebz
juicio criminal primario.

Aclara Escriche que no era indispensable el nombramiento de proma
tor fiscal, ya que no habia ley que asi lo mandase, por cuya razén el jue
podia seguir la causa de oficio, haciendo él mismo las veces de promotc
mas lo usual era que no dejasen de nombrarse, sino en las causas levi

Il. LA PROCURACION DE JUSTICIA AL INICIO
DEL MEXICO INDEPENDIENTE

Diversas disposiciones constitucionales y secundarias se ocupan c
regular la procuracion de justicia al inicio del México independiente; re-
cordamos en seguida las principales de ambas.

3 Vid. ibidem f. 237 v.

4 “Desde las Leyes de Recopilacion, se menciona al Promotor o Procurador Fiscal, que no in
terviene en el proceso sino hasta la iniciacion del plenario. Felipe I, en el afio de 1565, se preocuj
por su perfeccionamiento y dictd disposiciones para organizarlo, pero se advierte que la institucio
no constituye una magistratura independiente, y si interviene el promotor en el proceso, es formanc
parte integrante de las jurisdicciones. Se le cita en la Ordenanza del 9 de mayo de 1587". Fran
Villa, José,El Ministerio Publico federalMéxico, Porrta, 1985, p. 46.

5 Vid. Escriche, Joaquimiccionario razonado de legislacion y jurisprudenciaueva edicion,
RP%r%bEIg_ibreria de Ch. Bouret, 1888, p. 1,391.
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1026 JORGE FERNANDEZ RUIZ

1. Las disposiciones constitucionales

El Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana,
sancionado en Apatzingan el 22 de octubre de 1814, en su capitulo XI\
relativo al Supremo Tribunal de Justicia, retoma la figura del fiscal inte-
grado al 6rgano jurisdiccional, establecida en la Recopilacion de Indias, ¢
disponer que dentro de dicho Tribunal:

Articulo 184. Habra dos fiscales letrados, uno para lo civil y otro para lo
criminal; pero si las circunstancias no permitieren al principio que se nombre
mas que uno, este desempefiara las funciones de ambos destinos; lo que
entendera igualmente respecto de los secretarios. Unos y otros funcionaré
por espacio de cuatro affos.

El cargo de fiscal, inserto en el maximo érgano jurisdiccional, subsiste
en la Constitucion federal de 1824, al disponer en su articulo 124 que |
Corte Suprema de Justicia se integrase de once ministros y de un fisc:
facultando al Congreso para aumentar o disminuir su numero cuando |
considerase conveniente. Ademas, en su articulo 140, dispuso que It
tribunales de circuito se integrasen con un juez letrado, un promotor fis
cal —ambos nombrados por el Poder Ejecutivo, a propuesta de la Cor
Suprema de Justicia— y dos asociados.

El articulo 20. de la quinta de las siete leyes constitucionales de 183
mantiene la integracion de la Corte Suprema de Justicia con once minis
tros y un fiscal; mas este Ultimo cargo no se reserva exclusivamente pa
la Corte Suprema, habida cuenta de que también se previé para la int
gracién de la Corte Marcial la existencia de un fiscal y de su respective
suplente (articulo 14 de la ley quinta); y se contempld, asimismo, la exis
tencia de un fiscal en cada uno de los tribunales de los departamentt
(articulo 12, fraccion XVII y articulo 21 de la ley quinta).

La referida composicion de la Corte Suprema de Justicia, con onct
ministros y un fiscal, se mantuvo en el articulo 116 de las Bases Orgé
nicas de la Republica Mexicana, publicadas el 14 de junio de 1843. Ade
mas, en su articulo 194, se dispuso la existencia de fiscales general
cerca de los tribunales para los negocios de Hacienda y los demas q
fuesen de interés publi€o.

6 Cit. en Tena Ramirez, F., Leyes fundamentales de M&«ced., México, Porrda, 1967, p. 50.
7 Vid. ibidem pp. 186 y 189.
8 Ibidem pp. 230-235.

DR, ©919I§>édem pp. 423 y 434.
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En la sesion del 16 de junio de 1856 del Congreso Constituyente, €
diputado Ponciano Arriaga, a nombre de la Comisién de Constitucion
presento el Proyecto de Constitucidn elaborado por ella, en cuyo articul
27 se planteaba la creacion del Ministerio Publico como instancia de act
sacion que sostuviere los derechos de la sociedad en los procedimient
del orden criminal; ademas, en su articulo 94, proponia la integracion d
la Suprema Corte de Justicia con once ministros propietarios, cuatro st
pernumerarios, un fiscal y un procurador general.

En su sesién del 21 de agosto de 1856, tuvo lugar el debate del articu
27 del referido proyecto, el cual fue objetado por los diputados Francisce
J. Villalobos, Espiridion Moreno, Marcelino Castafieda, Joaquin Ruiz y
Jesus Anaya Hermosillo, habiendo sido declarado sin lugar a votar y de
vuelto a la Comision, a pesar de los argumentos formulados a favor pc
los diputados Prisciliano Diaz Gonzalez, Juan Nepomuceno Cerqued:
José Maria Mata y Ponciano Arriaga, sin que la Comisiéon hubiera insistidc
en la creacion del Ministerio Publico al redactar nuevamente el affculo.

En cuanto a la composicion de la Suprema Corte de Justicia, el articul
91 de la Constitucion de 1857 quedd aprobado en los términos propuest
—bajo el numeral 94— por la Comisién, para integrarse con once mi-
nistros propietarios, cuatro supernumerarios, un fiscal y un procurado
general!

2. Las disposiciones secundarias

La ley del 14 de febrero de 1826, que establecio las Bases para ¢
Reglamento de la Suprema Corte de Justicia, dispuso en su articulo 36 g
el fiscal fuese oido en todas las causas criminales, asi como en las civilt
en que tuviese interés la Federacidn; ademas, en su articulo 44, atribu
al fiscal la obligacién de acompafiar a los ministros de la Corte en las visita
generales de céarceles que cada semana debian practicar. Asimismo,
articulo 37 ordend que el fiscal “no llevard derechos algunos, y sus pedi
mentos no podran reservarse, a no ser que lo exija el estado del négocio”

Por su parte, el reglamento que debié observar la Suprema Corte ¢
Justicia de la Republica, expedido el 13 de mayo de 1826, se ocupd ¢

10 Vid. Zarco, Franciscdlistoria del Congreso Extraordinario Constituyente (1856-18579-
xico, El Colegio de México, 1956, pp. 758 y 759.
11 Ibidem p. 1,356.
12 Dublan, Manuel, y Lozano, José Marlagislacion mexicana o coleccién completa de las
disposiciones legislativas expedidas desde la independencia de la Repdhizo, Imprenta del
DRCgr%%rgio, 1876, t. I, p. 775.
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1028 JORGE FERNANDEZ RUIZ

su capitulo V “Del ministro fiscal, de sus agentes y llevadores de autos”
atribuyendo al primero de ellos, entre otras, las obligaciones, posibilida
des y facultades siguientes:

a) Presentarse en la Suprema Corte cuando ésta o alguna de sus s¢
le llamaren por considerar necesaria su presencia en razén de su mini
terio;

b) Promover oralmente o por escrito cuanto considerase oportuno pat
la pronta administracion de justicia;

¢) Ser apremiado a instancia de las partes como cualquiera de ellas

d) Hablar en estrados antes que el defensor del reo, cuando hiciere |
veces de actor o coadyuvare a los derechos de éste y contestar a dicho
fensor cuanto estimare pertinente, absteniéndose de asistir a la votaci
de esa clase de negocios;

e) Ser notificado de cuantas providencias se dictaren en los hegocic
correspondientes a su ministerio;

f) Ser oido en las consultas sobre paso o retencion de bulas pontificia
breves y rescriptos expedidos en asuntos contenciosos;

g) En las causas criminales de su competencia, a la conclusion del s
mario, recibirlo para promover, en su vista, lo que estimare conveniente

h) Recibir las listas que, de acuerdo al articulo 45 de la ley del 14 dt
febrero de 1826, debian formular, y remitir a la Suprema Corte, todos
los tribunales y jueces de la Federacion las causas criminales y negoci
civiles pendientes, para examinar su estado y cuidar su conclusién, y tu
narlas a su vez a la Suprema Corte para su examen y publicacion;

i) Presentar el dia dltimo de cada mes, a la Suprema Corte y a cac
una de sus salas, relacion de las causas de su respectivo conocimiel
que se le hubieren pasado en el mismo periodo, clasificadas en crimin:
les, civiles o de Hacienda, con anotacion de la fecha en que le hubiere
sido turnadas vy, tratandose de las que hubiese despachado, la fecha
su devolucién, haciendo un resumen de las que siguieron en su poder,

j) Llevar un libro de entrada de los negocios que se le turnaren, co
anotaciones marginales para controlar la entrega a sus agentes, las de
luciones de éstos, asi como su despacho y salida para las seéfetarias.

El decreto de 20 de mayo de 1826, relativo a la organizacion y fun-
cionamiento de los tribunales de circuito y de los juzgados de distrito, et
sus breves referencias a los promotores fiscales de los primeros, dispu

DR, gm\ééd. ibidem pp. 786-787.
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que el nombramiento de éstos fuese propuesto en terna al presidente
la Republica, sin dilacién, por la Suprema Corte; establecié su sueldo e
mil quinientos pesos —mil menos que los jueces letrados—; preciso S|
participacion en el procedimiento de designacion de los dos asociados
juez letrado de cada tribunal de circuito, asi como los casos en que pc
drian reemplazar a dichos jueces por las recusaciones de éstos; y, es
cialmente, dispuso que el promotor fiscal fuese oido en todo juicio cri-
minal y en cualquier otro en que se interesasen la causa publica o |
Federaciori#

La Ley de Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito, de 22 de
mayo de 1834, en términos generales, repitio las disposiciones relative
a los promotores fiscales, contenidas en el decreto de 20 de mayo ¢
1826 y, ademas, dispuso la existencia de un promotor fiscal en cada ju:
gado de distrito, nombrado como el de circuito y con funciones similares
previo la suplencia de tales promotores en ambos tipos de 6rganos juri
diccionales y dispuso que, en las poblaciones que fuesen residenc
simultdnea de tribunal de circuito y juzgado de distrito, el promotor fiscal
fuese el mismo para ambos, excepto en el Distrito Federal, en el que ca
organo jurisdiccional tendria su respectivo promé&tor.

La Ley para el Arreglo Provisional de la Administracién de Justicia en
los Tribunales y Juzgados del Fuero Comun, de 23 de mayo de 183
en consonancia con la quinta ley de la Constitucion centralista de 183¢
contemplo la existencia de sendos fiscales, tanto en la integracion de
Suprema Corte de Justicia como de cada uno de los tribunales superior
de los departamentos; ademas, establecié el procedimiento para la s
plencia del fiscal de la Suprema Corte; cre6 el cargo de agente fisca
como auxiliar del fiscal; determiné el sueldo de los fiscales de los tribu-
nales superiores de los departamentos, e impuso a los fiscales de és
la obligacion de acompafiar a los ministros del tribunal respectivo a I
visita general de céarceles en los dias sefialados por lasfleyes.

La Ley para el Arreglo de la Administracion de Justicia, mejor cono-
cida como Ley Lares —en honor de su promotor, don Teodosio Lares

14 Ibidem p. 796.

15 Recopilacion de leyes, decretos, bandos, reglamentos, circulares y providencias de los supre
mos poderes de los Estados Unidos Mexicanos y otras autoridades de la Unién, formada de orde
del Supremo Gobierno por el Lic. Basilio José Arrillagééxico, Imprenta de J. M. Fernandez de
Lara, 1835, tomo enero-diciembre de 1834, pp. 215-224.

16 Vid. Dublan, Manuel, y Lozano, José Mardp, cit, nota 12, t. Ill, pp. 391-406.
DR. © 1998
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a la sazdn secretario de Estado de Justicia, Negocios Eclesiasticos e Ir
truccion Publica, en la dictadura del general Antonio LOpez de Sante
Anna—, de 6 de diciembre de 1853, se ocupa en su titulo VI de la ins
titucion del Ministerio Fiscal, cuyas cuatro categorias establecidé en sl
articulo 246: fiscal del Tribunal Supremo, fiscal de tribunal superior,
agentes fiscales y promotores fiscafes.

I1l. INSTAURACION EN MEXICO DE LA INSTITUCION
DEL MINISTERIO PUBLICO

Timidamente aparece la institucion del Ministerio Publico en la legis-
laciébn mexicana a través de la Ley de Jurados en Materia Criminal par
el Distrito Federal, de 15 de junio de 186@uyo articulo 40. establecio
tres promotorias fiscales para los juzgados de lo criminal, acerca de I
cuales, en sus cuatro articulos siguientes, dispuso:

5. Los que desempefien estas plazas no podran abogar, y seran letrados
experiencia adquirida, cuando menos en cinco afios de ejercer su profesio
Se escogeran entre los que tengan reconocida expedicién y facilidad de in
provisar.

6. Su obligacién sera promover todo lo conducente a la averiguaciéon de
la verdad en los procesos criminales, de que tomaran conocimiento desde
auto de prisién formal, que se les notificara al efecto, como el que en su luga
se proveyere, disponiendo que la averiguacion no se eleve a formal causa.

7. Constituiran la parte acusadora en toda causa criminal, y el denunciant
o la parte agraviada podran valerse de ellos y auxiliarlos para promover I
prueba.

8. Mas si estos interesados no estuvieren de acuerdo con el promotor fisce
podran promover por su parte cualquier prueba, y el juez la admitird o no bajc
su responsabilidad y segun la calificacién que hiciere de su condutencia.

17 Vid. Ley para el Arreglo de la Administraciéon de Justicia en los Tribunales y Juzgados del
Fuero Comun de 16 de diciembre de 1&%8administracion publica en la época de Juandéxico,
Secretaria de la Presidencia, 1974, t. 1, pp. 485-488.

18 Con anterioridad, el sedicente emperador Maximiliano habia expedido el 19 de diciembre de
1865 la Ley para la Organizacion del Ministerio Publico, supeditado al Ministerio de Justicia, su-
bordinado a su vez al emperador; sus principios basicos fueron tomados de la legislacién france
sobre esta materia, vigente en aquella época, por lo que le pertenecia la accion publica criminal pe
la aplicacion de las penas.

19 Cit. enop. cit, nota 17, t. 3, pp. 723-725.
DR. © 1998
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La Unica alusién de esta ley a la institucion del Ministerio Pablico se
hizo en su articulo 23, al disponer que era bastante el promotor fisce
para constituir la parte acusadora, por ser el representante del Minister
Publico, sin que tal institucion hubiere sido creada previamente en el sis
tema juridico mexicano, ni explicar qué era, de quién dependia, ni cuale
eran sus funciones; empero, esta alusion inconexa al Ministerio Public
representd un recordatorio —que pronto seria tomado en cuenta— de qt
el afiejo molde colonial del fiscal y el promotor fiscal no era el Unico
posible para la procuracién de justicia. En opinién de Juan José Gonzale
Bustamante:

los promotores fiscales a que se refiere la Ley de Jurados de 1869, no pued:
reputarse como verdaderos representantes del Ministerio Publico; su interver
cién es nula en el Sumario porque el ofendido por el delito puede suplirlos
y su independencia es muy discutible. Actuaban ante el jurado popular a
abrirse el plenario, para fundar su acusacion, y entre los requisitos de la le)
para designacion del Promotor Fiscal, se sefalaba la habilidad de la oratori
Confusamente se empleaban los términos de Promotor Fiscal o Representar
del Ministerio Publicc®

La organizacion del Ministerio Publico empieza a delinearse en Mé-
xico, a la luz de la doctrina francesa, a través del Cédigo de Procedi
mientos Penales para el Distrito y el Territorio de Baja California de 15
de septiembre de 1880, que lo configura en su articulo 28 como “un:
magistratura instituida para pedir y auxiliar la pronta administracién de
la justicia en nombre de la sociedad y para defender ante los tribunale
los intereses de ésta en los casos y por los medios que sefalan las leye
en tanto que el segundo Cadigo de Procedimientos Penales, el de 22
mayo de 1894, con mayor influencia dihistere Publicfrancés le dio
a la naciente instituciéon mayor intervencion en el proceso penal, aunqu
sin conferirle el monopolio de la accion penal, y le involucré en la in-
vestigacion del delito y la persecucion de sus autores dentro de un e
gquema en el que el juez de instruccion era el jefe de la Policia Judicia
de la cual formaba parte el Ministerio Publico.

Por reforma de 22 de mayo del afio de 1900, a los articulos 91 y 9
de la Constitucion de 1857, el Ministerio Pablico adquiere rango consti-

20 Gonzalez Bustamante, Juan Jd2éncipios de derecho procesal mexicala. ed., México,
Porrda, 1959, p. 114.
DR. © 1998
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tucional y, el procurador general se desvincula de la Suprema Corte ©
Justicia, en los siguientes términos:

Articulo 91. La Suprema Corte de Justicia se compondra de quince Ministros \
funcionara en Tribunal en Pleno o en Salas, de la manera que establezca la e
Articulo 96. La ley establecera y organizara los Tribunales de Circuito, los
Juzgados de Distrito y el Ministerio Publico de la Federacion.
Los funcionarios del Ministerio Publico y el Procurador General de la Re-
publica que ha de presidirlo, seran nombrados por el Ejectivo.

El 16 de diciembre de 1908, el titular del Poder Ejecutivo, en uso de
facultades extraordinaria para legislar, expidié la primera Ley Orgénica
del Ministerio Publico Federal y reglamentacion de sus funci8nes;
vista en el reformado articulo 96 constitucional, la cual hizo dependel
del propio Poder Ejecutivo al procurador general de la Republica y a lo:
funcionarios del Ministerio Publico, a través de la Secretaria de Justicia
En su articulo primero, lo definié en los siguientes términos:

El Ministerio Pablico Federal es una institucion encargada de auxiliar la ad-
ministracion de justicia en el orden federal; de procurar la persecucion, in-
vestigacion y represion de los delitos de la competencia de los tribunales fe
derales; y defender los intereses de la Federacion ante la Suprema Corte
Justicia, tribunales de circuito y juzgados de distrito.

Toco, pues, al porfiriato introducir al Ministerio Pablico en el derecho
mexicano, empero tal medida no pudo contrarrestar el cancer que corro
desde su médula a la justicia porfiriana, habida cuenta que, como bie
hace notar nuestro homenajeado:

El régimen porfiriano, que algunos celebran, tuvo una justicia brutal y co-
rrupta, contra la que también se insurgié el pueblo mexicano. Todo lo que

21 Cit. en Tena Ramirez, Felipep. cit, nota 6, pp. 712 y 713.

22 Previamente, el 12 de diciembre de 1903, se habia expedido la primera Ley Organica del Mi
nisterio Publico para el Distrito y Territorios Federales, cuya exposicién de motivos enfatizé que
el Ministerio Publico era una parte procesal y no un auxiliar del juzgador; conforme a su articulado
en el fuero comun, el Ministerio Publico representaba los intereses de la sociedad ante los tribunal
respectivos; se le atribuia el ejercicio de la accidn penal ante dichos tribunales y se le facultaba pa
intervenir como parte principal o coadyuvante en los asuntos civiles del fuero comin cuando afecta:
al interés publico, y en los juicios hereditarios y demas relativos a menores, incapacitados o a est
blecimientos de beneficencia publica. Previd, ademas, un procurador de Justicia para el Distrito Fe
deral, que seria el jefe del Ministerio Publico en dicho lugar, en el Partido Norte de la Baja California
y en el territorio de Quintana Roo; uno més para los partidos del centro y sur de Baja California,

otro éaara el territorio de Tepic.
DR. © 1998
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significara tribunales, policia, carceles, jefes politicos, leyes penales y Secre
taria de Justicia, fue impugnado a fondo por los revolucionarios de 1910 vy Ic
seria por los revolucionarios constituyentes de £917.

V. EL MINISTERIO PUBLICO EN LA CONSTITUCION DE 1917

La Constitucién de 1917 destin6 dos de sus articulos —21 y 102— ¢
configurar y definir al Ministerio Publico; sentar sus bases organizativas
y, muy especialmente, a separar al Ministerio Publico del Poder Judicia
—aun cuando, paradéjicamente, el articulo 102 esté inserto en el capitu
IV, relativo al Poder Judicial, de su titulo tercero, concerniente a la division
de poderes—; a escindir la imparticion de justicia de su procuracion el
materia penal, y a distinguir los delitos de las infracciones administrati-
vas, conforme a un esquema que evidencia sus raices espafiolas, france
y norteamericanas.

En la sesion del Congreso Constituyente de 1916-1917 del 1 de di
ciembre de 1916, al entregar el primer jefe del Ejército Constitucionaliste
el proyecto de Constitucion, dirigié su conocido mensaje a los diputado:
constituyentes, resumiendo en él las principales reformas propuestas; ¢
lo relativo al Ministerio Publico, hizo notar que la legislacién a la sazén
vigente habia adoptado tal instituciéon, mas sélo de manera nominal
aparente, porque en la realidad, los jueces continuaban con la invetera
practica de averiguar los delitos y buscar las pruebas, valiéndose de a
ténticos asaltos contra los reos; tales vicios, segun don Venustiano Ci
rranza, podrian corregirse con la reforma propuesta.

La misma organizacion del Ministerio Publico —argumentaba el Primer
Jefe—, a la vez que evitard ese sistema procesal tan vicioso, restituyendo
los jueces toda la dignidad y toda la respetabilidad de la magistratura, dar
al Ministerio Publico toda la importancia que le corresponde, dejando exclu-
sivamente a su cargo la persecucién de los delitos, la busca de los element
de conviccién, que ya no se hara por procedimientos atentatorios y reprobe
dos, y la aprehension de los delincuentes.

Por otra parte, el Ministerio Pablico, con la policia judicial represiva a su
disposicion, quitara a los presidentes municipales y a la policia comuin la po

23 Garcia Ramirez, Sergio, “El Ministerio Publicdl, Ministerio Publico en el Distrito Federal
DRM©é>1<i€§:9%, Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal-UNAM, 1997, p. 3.
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sibilidad que hasta hoy han tenido de aprehender a cuantas personas juzgu
sospechosas, sin mas méritos que su criterio particular.

Con la institucién del Ministerio Publico, tal como se propone, la libertad
individual quedara asegurada; porque segun el articulo 16, nadie podra se
detenido sino por orden de la autoridad judicial, la que no podra expedirla
sino en los términos y con los requisitos que el mismo articulo ®xige.

El texto del articulo 21 contenido en el proyecto de Carranza, modificadc
por la Comisién, fue puesto a debate durante el cual fueron objetadas I:
modificaciones hechas por la primera Comision de Constitucion, por Io
que, previa autorizacion, fue retirado por ésta, para proponer posteriol
mente, por mayoria, un nuevo texto que no fue apoyado por el diputad
Enrigue Colunga, miembro de dicha Comision, quien propuso por su par
te un texto distinto, que fue finalmente el aprobado; de esta suerte, ¢
texto original del articulo 21 constitucional fue el siguiente:

La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial. La
persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Publico y a la policia judi-
cial, la cual estara bajo la autoridad y mando inmediato de aquél. Compete
la autoridad administrativa el castigo de las infracciones de los reglamento:
gubernativos y de policia, el cual Gnicamente consistird en multa o arrestc
hasta por treinta y seis horas; pero si el infractor no pagare la multa que s
le hubiere impuesto, se permutara ésta por el arresto correspondiente, que |
excedera en ningun caso de quince dias.

Si el infractor fuere jornalero u obrero, no podra ser castigado con multa
mayor del importe de su jornal o sueldo en una semana.

El articulo 102, inserto en el capitulo relativo al Poder Judicial, tuvo
un trdmite mas tranquilo, habiéndose aprobado por unanimidad en la 5
sesion ordinaria celebrada el domingo 21 de enero de 1917, tras hab
sido presentado su dictamen en la sesidn celebrada la tarde del 17 de en
de 1917, en un paquete que incluyd los articulos que le antecedian en
capitulo referido. Su texto original fue el siguiente:

Articulo 102. La ley organizara el Ministerio Publico de la Federacion, cuyos
funcionarios serdn nombrados y removidos libremente por el Ejecutivo, de-

24 Diario de los Debates del Congreso Constituyente del 1916-1d#Xico, Ediciones de la
Comisién Nacional para la celebracion del sequicentenario de la proclamacion de la Independenc
DRNgqigglgal y del cincuentenario de la Revoluciéon Mexicana, 1960, t. I, p. 391.
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biendo estar presididos por un procurador general, el que debera tener I
mismas calidades requeridas para ser magistrado de la Suprema Corte.

Estara a cargo del Ministerio Publico de la Federacion la persecucién, ant
los tribunales, de todos los delitos del orden federal; y, por lo mismo, a él le
corresponderd solicitar las érdenes de aprehension contra los reos; buscar
presentar las pruebas que acrediten la responsabilidad de éstos; hacer que
juicios se sigan con toda regularidad para que la administracién de justicic
sea pronta y expedita; pedir la aplicacién de las penas e intervenir en todc
los negocios que la misma ley determinare.

El procurador general de la Republica intervendra personalmente en todo
los negocios en que la Federacion fuese parte; en los casos de los ministrc
diplomaticos y consules generales, y en aquellos que se suscitaren entre d
0 mas Estados de la Unién, entre un Estado y la Federacién o entre los P
deres de un mismo Estado. En los demas casos en que deba intervenir
Ministerio Publico de la Federacion, el procurador general podra intervenir
por si o por medio de alguno de sus agentes.

El procurador general de la Republica sera el consejero juridico del Go-
bierno. Tanto él como sus agentes se someteran a las disposiciones de la ¢
siendo responsables de toda falta, omision o violaciéon en que incurran col
motivo de sus funciones.

V. LAS REFORMAS A LOS ARTICULOS CONSTITUCIONALER21Y 102

El articulo 21 constitucional ha sido objeto de tres reformas; la primere
de ellas, publicada el 2 de febrero de 1983, modifico el primer parrafc
y agregd un tercero que, sin afectar la estructura ni las funciones de
Ministerio Publico, tuvo como propésito fundamental que el arresto ad-
ministrativo, sea cual fuere su origen, no pudiese exceder de treinta
seis horas, y que tratandose de trabajadores no asalariados no pudit
rebasar la multa el equivalente de un dia de su ingreso.

Con motivo de la segunda reforma, publicada el 30 de diciembre d¢
1994, se agregaron tres péarrafos al articulo 21; por la adicion del primer
de esos tres péarrafos se cancel6 la exclusividad de que disfrutaba el M
nisterio Publico para evaluar el avance y producto de la averiguacion pre
via y determinar, antes de la intervencion del 6rgano jurisdiccional, a la lu:
de la pruebas recabadas, si existe el delito, y de ser asi, si se perfila cor
probable responsable del mismo alguna persona; cancelacion que conll
va la extincién del monopolio del ejercicio de la accion penal conferido

al Ministerio Publico por el texto original de la Constitucion de 1917, al
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disponer el primero de tales parrafos agregados al articulo 21 que: “la
resoluciones del Ministerio Publico sobre el no ejercicio y desistimiento
de la accion penal, podran ser impugnadas por via jurisdiccional en lo
términos que establezca la ley”.

Los otros dos parrafos que se adicionaron al articulo 21, mediante s
segunda reforma, no afectaron directamente las funciones del Ministeri
Puablico; su texto es el siguiente.

La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, el Distritc
Federal, los Estados y los Municipios, en las respectivas competencias qu
esta Constitucion sefiala. La actuaciéon de las instituciones policiales se regir
por los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez.

La Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios se coor-
dinaran, en los términos que la ley sefiale, para establecer un sistema nacior
de seguridad publica.

La dltima reforma del articulo 21 constitucional, publicada el 3 de ju-
lio de 1996, modificé su primer péarrafo a efecto de responsabilizar de |
investigacion y persecucion de los delitos unicamente al Ministerio PU-
blico, con el auxilio de una policia —sin adjetivos— subordinada direc-
tamente a su autoridad y mando; en consecuencia, el texto del prime
parrafo quedo en los siguientes términos:

La imposicién de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial. Le
investigacion y persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Publico, el
cual se auxiliara con una policia que estara bajo su autoridad y mando inme
diato. Compete a la autoridad administrativa la aplicacién de sanciones po
las infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, las que Unica
mente consistiran en multa o arresto hasta por treinta y seis horas; pero si
infractor no pagare la multa que se le hubiere impuesto, se permutara ésta p
el arresto correspondiente, que no excedera en ningun caso de treinta y se
horas.

Por su parte, el articulo 102 constitucional ha sufrido cuatro reformas
publicadas el 11 de septiembre de 1940, el 25 de octubre de 1967, el :
de enero de 1992 y el 31 de diciembre de 1994, respectivamente.

La primera reforma del articulo 102 constitucional tuvo por objeto
acotar a los limites de la ley la libertad presidencial de nombrar a lo:
funcionarios del Ministerio Publico. La segunda, aumento6 a cinco el nu-

DR. © 1998
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mero de parrafos del articulo, sin realizar modificaciones de fondo res
pecto del Ministerio Publico. La tercera reforma elevd a rango constitu-
cional la proteccion de los derechos humanos, mediante la adicién de L
apartado B —el texto anterior pas6 a ser el apartado A del mismo nu
meral—, que dispuso la creacién de todo un sistema nacional de prote
cion no jurisdiccional de tales derechos.

La cuarta y ultima reforma del articulo 102 fue, en rigor, la Gnica que
alter6 profundamente el texto original de este articulo en lo referente &
Ministerio Publico, en aspectos importantes relativos a la forma de de
signacion del procurador general de la Republica, a los requisitos exigi
dos para ocupar tal cargo, a los asuntos en que intervendra personalmel
dicho servidor publico, y a la consejeria juridica del gobierno.

En cuanto a la designacién del procurador general de la Republice
dejé de ser una facultad exclusiva del titular del Poder Ejecutivo federal
para ser mancomunada de éste y el Senado 0, en sus recesos, de la Cc
sibn Permanente; mas, al margen de su conveniencia o inconveniencia,
mancomunidad de tal facultad es ilusoria por no otorgar a los referido:
organos del Poder Legislativo intervencién semejante en la remocion d
quien preside el Ministerio Publico de la Federacion, toda vez que, con
forme al texto vigente del primer parrafo del apartado A del articulo en
analisis, dicho servidor publico puede ser removido libremente por el
Ejecutivo, lo que puede ocurrir por convenir a la procuracion de justicia
0 por no plegarse a las consignas del Ejecutivo; la ultima posibilidad
vulnera la autonomia del Ministerio Publico.

La variacidn en los requisitos para ser procurador general de la Rept
blica, que ahora los hace distintos a los requeridos para ser ministro ¢
la Suprema Corte de Justicia, podria parecer que tuvo dedicatoria pers
nal para poder designar a un diputado federal en funciones, lo que I
mentablemente propicia la politizacién del Ministerio Publico, en perjui-
cio de su imparcialidad.

En lo concerniente a los asuntos en que intervendrd personalmente
procurador general de la Republica, se amplié su catalogo a raiz del ir
cremento de la competencia de la Suprema Corte de Justicia dispues
en la reforma, también del 31 de diciembre de 1994, del articulo 10t
constitucional.

En lo relativo a la funcién de consejero juridico del gobierno que, a
semejanza del Attorney Generabrteamericano, los constituyentes de
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1917 quisieron otorgar al procurador general de la Republica, la cuart
reforma del articulo 102 constitucional la retira del catédlogo de sus fun-
ciones, lo que representa una disminucion importante de las mismas.

VI. LA GESTION DE LA FUNCION ESTATAL

Antes de entrar al examen de la gestidn de la funcién publica, convien
recordar lo que se entiende por funcion y, en particular, por funcion es
tatal o publica.

1. La funcion publica

a) Concepto de funcién. Suele entenderse por funcién la actividad c
ejercicio de un 6rgano. También, la actividad desarrollada por un ser co
miras a un fin determinado y, especialmente, la actividad especifica d
un miembro dentro de un conjunto organico; en este ultimo sentido le
usa Platén, al sefalar que la funcién de los ojos es ver, y la de los oidc
es o0ir?® lo que permite explicar esta la funcién como la operacién propia
del 6rgano.

b) La funcion puablica. En el ambito de la doctrina juridica, suele iden-
tificarse la funcion publica con la funcién del Estado; diversos autores
coinciden en considerar las funciones como medios o formas de realize
cion: de los fines, en la version de Andrés Serra Rojas; de las atribucic
nes, en la tesis de Gabino Fraga; de los cometidos, en el esquema
Enrigue Sayagués Laso. Segun el profesor Roger Bonnard, “las funcic
nes del Estado son los medios que le permiten cumplir sus atribucione:
Asi como las personas realizan ciertas operaciones para ejercer una p\
fesion, asi también el Estado ejecuta ciertas funciones a efecto de pod
cumplir sus fines™8

Un sector importante de la doctrina identifica las funciones publicas
con las actividades esenciales o minimas del Estado, las cuales repr
sentaron en su momento el total de las actividades propias del Estac
gendarme, guiado por la divisa liberal: dejar hacer, dejar pasar, el mund
va por si solo.

25 Platon,Dialogos. La Republica o de lo justestudio preliminar de Francisco Larroyo, 20 ed.,
México, Porriia, 1984, p. 453.

OR 2@619%§>nnard, RogerPrécis elementaire de droit administratifaris, Recueil Sirey, 1926, p. 32.
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Ya en el esquema solidario del Estado de bienestar, para el profes
Rafael Bielsa:

Las funciones del Estado son las de la sociedad (seguridad, justicia, bienest
en el orden econdémico y cultural); pero la sociedad sin el Estado no podri
garantizar esas funciones. En consecuencia, el Estado no tiene funciones di
tintas de aquellas que interesan a la sociedad, sino que son las de la sociec
misma; los fines del Estado son los fines de la sociedad y los de ésta son I
fines comunes de las personas que la forfhan.

En nuestra opinidn, la funcién publica viene a ser toda actividad esen
cial del Estado contemporaneo, fundada en la idea de soberania, cu
realizacion satisface las necesidades publicas. En este orden de ide:
Manuel Maria Diez, sostiene que “[...] el término funcion publica debe
reservarse para designar los modos primarios de manifestarse la sobe
nia, de donde la numeracion primaria de las funciones del Estado, legis
lativa, ejecutiva y judicial®®

Explicar la funcién publica como toda actividad esencial del Estado
supone la existencia de otras actividades del Estado que carecen de ¢
caracter esencial, como son el servicio publico y la actividad socioeco
némica simple, sin cuya realizacion el Estado ha podido sobrevivir. Ca:
racterizase, ademas, la funcién puablica, por ser una manifestacion de
potestasestatal apoyada en su soberania, asi como por estar reservada
Estado, sin que su ejercicio pueda delegarse a los particulares mediar
la técnica concesional u otra semej&hte.

En nuestra opinion, cada categoria de actividad estatal debe tener s
propias formas de gestion; dicho de otra manera, a actividades distinta
formas de gestidn diferentes; por lo que, recordando a Platon, direma
que asi como seria inadecuado pretender usar los ojos para oir y los oid
para ver, de la misma manera no es razonable emplear los 6rganos api
piados para la gestion de la funcion puablica en la del servicio publico ¢
de la actividad socioecondémica simple, ni utilizar los adecuados para est
dltima en los otros dos tipos de actividad estatal, ni los idéneos para |
gestién del servicio publico, en las otras dos clases de actividades citade

27 Bielsa, RafaelDerecho administrativo, Buenos Aires, Roque Depalma Edi@s51t. |, p.
151.
28 Diez, Manuel MariaDerecho administrativo, Buenos Aires, Editorial Plus Ultra, 1967, p. 187.
29 Parada, Ramémerecho administrativoMadrid, Marcial Pons-Ediciones Juridicas, 1991, t.
I, (g 420.
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2. La forma tradicional de gestion de la funcién publica

Durante largas décadas, la funcion puablica no conocié otra forma de
gestiéon que la de los llamados “poderes”, entendidos como érganos fur
damentales del Estado establecidos en la Constitucion, cuyo texto fija st
limites y competencias; tales poderes u érganos tradicionalmente fuero
el Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial, a los cuales se adjudicaron res:
pectivamente, de manera preeminente, mas no exclusiva, las funcione
publicas legislativa, administrativa y jurisdiccional.

Al lado de esta numeracion primaria de las funciones del Estado, n
tardaron en distinguirse otras, como la funcién de fiscalizacion superior
atribuida frecuentemente al Poder Legislativo; o la electoral, que en oce
siones se asignd a uno de paxleres y en otras se atribuyé mancomu-
nadamente a los tres 0 a dos de ellos; o como la funcién de procuracic
de justicia, encomendada inicialmente, en algunos paises, al érgano J
dicial y luego al Ejecutivo.

Al advertirse que el ejercicio de tales funciones publicas emergente:
se vio empafiado por su politizacion y por la falta de imparcialidad del
6rgano a quien estaba encomendada —situacion agravada por el dok
rol de juez y parte que tal 6rgano tenia asignado—, se penso en dar a
tonomia técnica a la dependencia del 6rgano a cuyo cargo estaba el gj
cicio de la funcion respectiva.

En México, la funcion publica de procuracion de justicia, en el ambito
federal, esta encomendada al Ministerio Publico de la Federacion, pres
dido por el procurador general de la Republica.

La Procuraduria General de la Republica, de conformidad con el ar
ticulo 1o. de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal —pu-
blicada el 29 de diciembre de 1976—, era parte integrante de la adm
nistracion publica —concretamente de la centralizada—, de la que qued
aparente y tacitamente excluida a partir de la reforma99d al no
considerarla en ninguna de sus areas; de igual manera, de ser una dep
dencia del Poder Ejecutivo federal, en los términos del articulo 10. de I
Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica de 1983, pas
a quedar simplemente ubicada en el ambito del Poder Ejecutivo federa
de acuerdo con el articulo 1o. de la Ley de Orgéanica de la Procuraduri
General de la Republica de 1996, sin precisarse el caracter de tal ubic
cion. Empero, en los términos del articulo cuarto transitorio de este Ulti-

mo ordenamiento:
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Las leyes que regulen materias aplicables a las dependencias de la admin
tracién publica federal, que en sus disposiciones no enuncien expresamente
la Procuraduria General de la Republica pero que resulten vigentes a ésta
su caracter de dependencia del Ejecutivo Federal hasta antes de la entra
en vigor del Decreto de reformas y adiciones a la Ley Organica de la Admi-
nistracién Puablica Federal de fecha 20 de diciembre de 1994, publicado en ¢
Diario Oficial de la Federacionde fecha 28 de diciembre de 1994, seran
aplicables a la Procuraduria General de la Republica, considerandose para t
les efectos como dependencia de la administracién publica centralizada.

3. El érgano constitucional autbnomo

Fracturado el molde de la division trinitaria de los 6rganos del poder
publico tomado de la teologia politica —tres 6rganos distintos y un solc
poder verdadero—, ante el embate de los sistemas politicos contempor
neos, aparecieron en el derecho comparado otros érganos, conocidos
la doctrina como 6rganos constitucionales autbnomos, cuya existencia ¢
justifica en razén de la necesidad de avanzar en la separacion de funci
nes para que los poderes tradicionales dejen de desempefiar el doble pa
de juez y parte; en fin, para que el ejercicio de ciertas funciones se de
vincule de los intereses politicos, y se eviten o controlen los excesos
abusos de los servidores publicos, de los partidos politicos y de los grt
pos de interés nacionales y trasnacion#les.

Se entiende por organismo constitucional autbnomo el establecido e
la Constitucion, sin quedar incluido en ninguno de los poderes u 6rgano
tradicionales del Estado; por lo general, se trata de 6rganos técnicos ¢
control que no se guian por intereses de partidos o de coyuntura, y r
quieren, para su adecuado funcionamiento, no so6lo de autonomia de It
poderes tradicionales sino también de los partidos y de todo tipo de
grupos o factores de poder, lo que predica la conveniencia de que S
titulares estén desvinculados de los partidos politicos y de los grupos d
presion y de interés.

Es posible afirmar que el érgano constitucional autbnomo es equipa
rable a los érganos tradicionales comunmente llamados “poderes” de Ic
que se diferencia por ser mas reducido su ambito de imperio, en el cue
evidentemente, no admite dependencia jerarquica, tutela, instruccioér

30 Vid. Céardenas Gracia, Jaime Blpa Constitucion para la democracia. Propuestas para un

nuevo orden constitucionaMéxico, UNAM, 1996, pp. 252-255.
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consigna u orden de ningun otro drgano, por ser él, precisamente, el d

positario de lgpotestasdel imperio del Estado, en esa materia.

Surge en México la figura del érgano constitucional auténomo al uti-
lizarse para la nueva configuracion del Banco de México, dispuesta el

la reforma del articulo 28 constitucional, publicada en el Diario Oficial
de la Federaciérdel 20 de octubre de 1993, conforme a la cual:

El Estado contara con los organismos y empresas que requiera para el efic
manejo de las areas estratégicas a su cargo y en las actividades de carac
prioritario donde, de acuerdo con las leyes, participe por si 0 con los sectore
social y privado.

El Estado tendra un banco central que sera autbnomo en el ejercicio d
sus funciones y en su administracién. Su objetivo prioritario sera procurar la
estabilidad del poder adquisitivo de la moneda nacional, fortaleciendo cor
ello la rectoria del desarrollo nacional que corresponde al Estado. Ningun:
autoridad podra ordenar al banco conceder financiamiento.

No constituyen monopolios las funciones que el Estado ejerza de maner
exclusiva, a través del banco central en las areas estratégicas de acufacion
moneda y emisién de billetes. El banco central, en los términos que establece
las leyes y con la intervencidn que corresponda a las autoridades competente
regulara los cambios, asi como la intermediacion y los servicios financieros
contando con las atribuciones de autoridad necesarias para llevar a cabo dic
regulacion y proveer a su observancia. La conduccion del banco estara a care
de personas cuya designacion sera hecha por el Presidente de la Republi
con la aprobacion de la Camara de Senadores o de la Comision Permanen
en su caso; desempefiaran su encargo por periodos cuya duracién y esca
namiento provean al ejercicio autbnomo de sus funciones; s6lo podran se
removidas por causa grave y no podran tener ningan otro empleo, cargo
comisidn, con excepcion de aquellos en que actlen en la representacién d
banco y de los no remunerados en asociaciones docentes, cientificas, cultur
les o de beneficiencia. Las personas encargadas del banco central, podran :
sujetos de juicio politico conforme a lo dispuesto por el articulo 110 de este
Constitucion.

Posteriormente, mediante reforma al articulo 41 constitucional, publi-

cada en eDiario Oficial de la Federaciérdel 19 de abril de 1994, se
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dispuso la creacion de otro 6rgano constitucional autbnomo, que es ¢
Instituto Federal Electorét.

Empero, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 49 constitucio-
nal, “el Supremo Poder de la Federacion se divide, para su ejercicio, er
Legislativo, Ejecutivo y Judicidl..]”. De esta manera, queda establecida
en nuestra ley fundamental la divisién tripartita del poder publico, sin
dar lugar a residuos, fracciones, restos o sobrantes del mismo, pendient
de repartir.

Existe, por tanto, una clara contradiccion entre lo dispuesto, por un:
parte, en el articulo 49 constitucional, en el sentido de que el poder pt
blico se divide para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, sin
dejar fracciones o residuos de poder pendientes de repartir y, por otr
lado, lo establecido en los reformados articulos 28 y 41 de la misma le
fundamental, que prevén la creacién de sendos 6rganos constitucional
autbnomos a los que se asignan, para su ejercicio, funciones especific
del poder publico.

En cambio, la Constitucion colombiana de 1991 concilié sin contra-
diccion alguna la tradicional trilogia de los érganos del poder publico
con la existencia de nuevos 6rganos constitucionales autébnomos, al di
poner en su articulo 113:

Son ramas del Poder Publico, la legislativa, la ejecutiva y la judicial.
Ademas de los érganos que las integran existen otros, autébnomos e inds
pendientes, para el cumplimiento de las demas funciones del Estado.
Los diferentes 6rganos del Estado tienen funciones separadas pero colab
ran arménicamente para la realizacion de sus fines.

Por lo anterior, se hace necesario reformar el articulo 49 constitucione
a efecto de que, de manera analoga a la Constitucion colombiana, se cc
cilie la division tripartita de “poderes” con la existencia de 6rganos cons-
titucionales autbnomos.

31 La ultima reforma al articulo 41 constitucional, publicada édiaio Oficial de la Federacién
del 22 de agosto de 1996, ratifica la existencia del organismo publico auténomo denominado Institut
Federal Electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, al que encarga la funcid
estatal de la organizacion de las elecciones federales, cuyo ejercicio se regira por los principios ¢
c%rﬂ%zg% legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.
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VIl. EL MINISTERIO PUBLICO COMO ORGANO
CONSTITUCIONAL AUTONOMO

En los umbrales del nuevo milenio se advierte una recomposicion sus
tancial en el escenario sociopolitico mexicano que predica su pluralida
y demanda una mayor reforma del Estado, en consonancia con su situ
cion y circunstancia actual. En esta reforma, convendria incluir la del
o6rgano depositario de la funcion publica de procuracion de justicia, &
efecto de que ésta se ejercite con absoluta independencia y autonom
sin mas limite que el impuesto por la Constitucion y por la ley, elimi-
nando toda posibilidad de que su actuacion se vea dirigida o presionac
por 6rgano de poder, autoridad o grupo alguno.

Se pone de manifiesto la conveniencia de erigir a la institucion del
Ministerio Publico en un 6rgano constitucional autbnomo, entre otras, pol
las siguientes razones:

a) En el contexto de la actual situacion sociopolitica de México, el
cabal ejercicio de la procuracién de justicia demanda no sélo autonomi
técnica, sino también orgénica. En efecto, si el Ministerio Publico es un:
dependencia del Ejecutivo —aun cuando fuese de caracter desconcent
do—, queda sujeto a los poderes de este Ultimo, caracteristicos de la r
lacion jerarquica de la centralizacidbn administrativa, entre los que des
cuellan el poder de nombramiento, el poder de remocién y el poder d
mando.

En virtud del poder de nombramiento —con ratificacion del Senado
0, en sus recesos, de la Comisidbn Permanente—, el titular del Poder Ej
cutivo tiene la facultad de designar al procurador general de la Republic
y, sin ratificacién de nadie, a los subprocuradores, visitador general, ofi
cial mayor, coordinadores y demas funcionarios del Ministerio Publico
de la Federacion; a todos ellos, incluido el procurador general, los pued
remover libremente, merced al poder de remocion de que esta investic
el Ejecutivo.

En virtud del poder de mando, por ejemplo, el procurador general de
la Republica requiere del acuerdo presidencial expreso para el desist
miento en los asuntos que revistan interés y trascendencia para la Fec
racion, en los términos del articulo 70. de la referida Ley Orgéanica.

b) La sola autonomia técnica no impide la posible remocién del titular

del Ministerio Publico en el ambito federal, cuando el del Poder Ejecu-
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tivo considere contrariados sus designios, lo cual se obviaria si la referid
funcién publica se encomendare a un érgano constitucional autbnomo.

¢) De la misma manera, la sola autonomia técnica de la institucior
encargada de la procuracion de justicia no evitaria que, en caso de pr
ducirse la justificada remocién de su titular, fuese indebidamente inter
pretada como represalia por no atender consignas del Ejecutivo en cue
tiones afectas a su autonomia técnica, lo cual vulneraria la credibilida
del Ministerio Publico y del propio Poder Ejecutivo.

d) En los términos del articulo 64 de la vigente Ley Orgéanica de la
Procuraduria General de la Republica, en caso de imputarse un delito
titular de ésta, el subprocurador a quien corresponda suplirlo conocer
de la denuncia y se hara cargo de la averiguacion previa correspondien
dicho funcionario —nombrado libremente por el presidente de la Repu
blica, quien también libremente puede removerlo— serd quien resuelv
sobre el inicio del procedimiento para la declaracion de procedencia ant
la Camara de Diputados, previo acuerdo coBjetutivo federal, situa-
cion que evidencia, en un caso de este tipo, el riesgo de una decisic
parcial e indebida en perjuicio del procurador, lo cual constituye una se
vera limitacion a su autonomia.

€) Los inconvenientes anteriores se evitarian mediante un avance de
separacion de funciones para retirar del &mbito del Poder Ejecutivo la d
procuracion de justicia que se depositaria en la Procuraduria General de
Republica convertida en 6rgano constitucional autbnomo en el cual que
daria estructurado el Ministerio Puablico.
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