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EL NUEVO CIUDADANO RESPONSABLE Y SOLIDARIO:
EL PARTENARIO (REFLEXION
CRIMINOLOGICA/VICTIMOLOGICA)?

Antonio BERISTAIN?

Al profesor Sergio Garcia Ramirez, pionero de los
derechos humanos del ciudadano, investigador de
las ciencias criminoldgicas/victimolégicas, defen-

sor de la dignidad de las personas encarceladas,
hombre bueno, en amistad agradecida

SUMARIO: |. La libertad aboca a la vinculacion. IDos

utopias: el partenariado y la creatividad victimolégica

lll. La nueva responsabilidagartenariasin “culpabi-
lidad”.

Resumen: La posmoderna ciudadania, que supera el ruralismo y la anar
guia, obliga al ciudadano a responder de sus acciones criminales y obli-
ga al juez a respetar a todos los ciudadanos. Estos deben colaborar a
bien comanrhaternalmente, con sensibilidad/creatividad hacia las vic-
timas del delito. Con mas atenciones que las reguladas en el real decre
1211/1997.
Palabras clave ciudadano, creatividad penitenciaria, criminologia,

ilustracion, fines de la sancién, partenariado, Poder Judicial, solidaridac
victimas.

1 Estas paginas, escritas en agosto de 1997, recogen y amplian mi comunicacién oral en la Quin
Jornada Académica de Rundacion AquinagWashington), celebrada en la Universidad de Sala-
manca y presidida por su magnifico sefior rector, el catedratico de derecho penal, profesor Ignac
Berdugo Gomez de la Torre y el director de la Fundacion, el profesor Denis Szabo, de la Universida
de Montreal. La ponencia general corrié a cargo del catedratico de derecho constitucional, el profes:
José Luis Cascajo, sobre “La ciudadania responsable”.

2 Director del Instituto Vasco de Criminologia, San Sebastian, Espafia.
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812 ANTONIO BERISTAIN
I. LA LIBERTAD ABOCA A LA VINCULACION

“Se trata de una hipotesis que dista de ser de laboratorio en la realide
operativa de nuestros sistemas penales, donde la ejecucion sin proce
se ha convertido en una practica cotidiaha”.

La Solemne Quinta Jornada Académica de la Fundacién Aquinas, e
el Aula Francisco de Vitoria de la Universidad de Salamanca, “En torna
al concepto deiudadania responsabllleme recuerda las atinadas refle-
xiones de Xavier Zubiri cuando insiste en que la persona, el ciudadanc
es libre s6lo cuando esa libertad la ejercita para vincularse en servici
de alguien y de algo (la ciudadania, diriamos hoy y aqui). Por eso habl
“de la libertad entendida como autodeterminacion en el orden de lo mo
ral”,* y del poder de lo real que “vincula a los hombres entre B&m-
bién me sugiere dos imperativos categdéridesde las ciencias que pro-
feso: el derecho penal, la criminologia y la victimologia.

El primero, para propugnar que la ciudadare&ponsableante la ac-
tual macrovictimacion, mantiene en vigencia la responsabilidad penal, :
pesar de las tendencias abolicionistas; y, por otra parte, para que, ar
los graves abusos del Poder Judicial de ayer y de hoy, introduzca rad
cales reformas humanitarias en el derecho penal, iniciadas ya por el ma
qués de Beccaria y los ilustrados.

Opinamos y sentimos que la ciudadania, con lo que implica de convi
vencia solidaria, libre y pacifica, de pacto, de superacion del ruralismo
exige la vigencia daus puniendipara rechazar con eficacia los efectos
negativos de la criminalidad. También exige explorar sus paradéjicos
efectos positivos, su creatividad. Por eso, proclamamos la necesidad
estudiar y desarrollar la criminologia y la victimologia, como se estudian
y se desarrollan otras ciencias sociales, como se estudia y se desarrc
el arte y los valores de la humanidad.

Ante las tendencias mas o menos extremas y mas o menos disfrazac
del abolicionismo penal, admitimos gran parte de sus argumentos basad
en constataciones objetivas de tragicos errores en nombre de la justicia,
consideramos que lo l6gico es exigir que el sistema policial, judicial, pe-

3 Zaffaroni, RaulEn busca de las penas perdid8uenos Aires, Ediar, 1989, p. 288.
4 Zubiri, Xavier,Los problemas fundamentales de la metafisica occidevitalrid, Alianza Edi-
torial, 1994, p. 231.
5 Zubiri, Xavier, El problema filoséfico de la historia de las religiondédadrid, Alianza Edito-
DR"%IH%E?BQS' p. 131.
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nal, victimoldgico y penitenciario superen urgentemente sus tradicione:
de nacional-catolicismo, sus rémoras de retribucionismo vindicativo y ex-
piatorio. Pedimos que respeten los derechos humanos de los delincuent
y, ho menos, los de las victimas.

El segundo imperativo categdricdeclama que se logre una transfor-
macién binaria: que leiudadaniase convierta epartenariadg con todo
lo que puede implicar de nueva e innovadora fraternidad, y que las res
puestas del Poder Judicial se formulen menos en sanciones privativas
libertad de los victimarios y mas en sanciones reparadoras/recreador:
de las victimas, llevadas a cabo por los victimarios preferente aunque n
exclusivamente.

La semantica pide que a la evolucidon de la realidad personal y socic
le siga (si no le precede) una evolucién de sus signos linglisticos y d
sus combinaciones, desde un punto de vista sincrénico o diacronico. L
palabraciudadanoque, segun el diccionario, significa “el habitante de
ciudades antiguas o de estados modernos como sujeto de derechos p
ticos, que interviene ejerciéndolos en el gobierno del pais y que, reciprc
camente, esta obligado al cumplimiento de ciertos deberes”, debe ser a
tualizada, cambiada por otra para significar mejor lo que hoy en dic
entendemos por el habitante de nuestras ciudades. En algunos paises
ha creado el vocablpartenariadg que expresa lo que en el umbral del
tercer milenio es y/o desea ser todo hombre y toda mujer: algo asi com
el socio que es también empresario, el promotor que simultaneamente
colaborador en una aventura solidaria o en una empresa, el que puent
con el poder y con la base, el que armoniza el ruralismo con la civilidad
el que evita que quien sabe mas explote “al que sabe menos, la ciudad
campo, el rico al pobre”, el que quita “todas las oficinas y puestos publico:
de las ciudades, desparramandolos por el campo”, siguiendo el consejo ¢
Gambellf El agora de ayer se convierte hoy en la aldea global.

El “partenario” debe participar activa y directamente en todas las fa-
cetas del poder; no solo en el Legislativo y el Ejecutivo; también en e
Judicial, por ejemplo, mediante “el jurado”. Al nuevo ciudadano, al par-
tenario, le acompafian, y cada dia mas, nuevos deberes y nuevos de
chos; también le compete el deber y el derecho de dar lo suyo a las vi
timas y a los victimarios. El partenario no puede cruzarse de brazos an

6 Unamuno, Miguel dePaz en la guerra3a. ed., especial, Bilbao, Banco de Bilbao, 1982,

. 62 .
DR’D% ’I%QBy ss
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la interpretacién vindicativa que, demasiadas veces, se haies ghel-
niendi En concreto, no debe consentir que las sanciones privativas d
libertad sigan siendo la respuesta mayoritaria a los delitos, que el hac
namiento en las carceles siga causando mas desocializacion de los cc
denados. Si debe informarse en los medios de comunicacion y en Ic
centros docentes de la moderna ciencia y técnica victimoldgica que fac
lita la participacién directa e indirecta de las victimas en la resocializa-
cién de sus victimarios. A continuacion, comento brevemente estos do
imperativos categoricos.

1. El ciudadano obligado a responder ante el juez

“Haber fallado es la manera més intensa de comprender la respons
bilidad —si uno es capaz de abrirse a ella plenamente y sin excusas-
como responsabilidad de uno misnio”.

Todos sabemos que el ciudadano no esta obligadspandera las
preguntas que le formule el juez y/o el fiscal; él puede guardar silencio
Pero no olvidemos que si esta obligadesponderde sus hechos delic-
tivos. Con otras palabras, esta obligado a llevar a cabo las “respuesta:
(las sanciones, las restituciones, las reparaciones y las indemnizacione
que le imponga el juez. Sin una autoridad que, en nombre de la ciude
dania, obligue al delincuente a hacerse cargo de sus desvalores, de los
flos y perjuicios por él causados, la convivencia resultaria imposible.

Ante las consecuencias que se derivan de la criminalidad grave, nost
tros (con la inmensa mayoria de los especialistas y la inmensa mayor
de la ciudadania) estamos convencidos de la necesidad de algunas s
ciones penales, a pesar de las voces tan autorizadas que proclaman
abolicibn mayor o menor del derecho penal, y a pesar de los abusos ci
minales (pretéritos y actuales) del poder punitivo.

Al conocer, personalmente y por los medios de comunicacion, las
enérgicas y doloridas protestas de seis millones de ciudadanos en Ermt
en Espafa y fuera de Espafia (los dias siguientes al asesinato de Migt
Angel Blanco, el 12 de julio de 1997) contra la criminalidad organizada
de ETA (y de quienes les apoyan, directa e indirectamente), al conoce
los crimenes contra la humanidad en la ex Yugoslavia y en otros paise
no podemos menos que proclamar que también en el siglo XXI la civi-

OR @719I5|§ver, VéclavCartas a Olgatrad. de Zgustova, Barcelona, Versal, 1990, p. 303.
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lidad implica responsabilidad penal, que el ciudadano infractor merece
sanciones severas por sus delitos.

El abolicionismo penal aplaudido en las décadas de 1970 y 1980 (la
Taylor, Paul Walter, Jack Young, Louk Hulsman, Jacqueline Bernat de
Celis, etcétera) ya no encuentra tantos defensores teéricos. En cambi
aunqgue sea ilégico, si los encuentra en algunos casos especialmente g
ves y tragicos. Asi, ante el terrorismo de ETA, muchas personas (sobit
todo en el Pais Vasco) se muestran partidarias de considerarlo como 1
mero conflicto m&s que como una criminalidad organizada terrorista que
ademéas de aterrorizar a millones de personas, produce gigantescos injt
tos enriquecimientos econémicos de los victimarios y las correspondien
tes ruinas economicas de las victimas.

Aunque parezca y sea absurdo, pocas fechas después del impar y u
versal grito contra el terrorismo de ETA, en julio de 1997, personas ¢
instituciones (politicas, religiosas, etcétera) dignas de consideracion prc
pugnan, publicamente, una negociacion entre los de ETA y el gobiern
de Madrid, como si de un mero conflicto entre sélo esas dos partes <
tratase. No caen en la cuenta (o no lo dicen, por el sindrome de Estocc
Mo 0 por otros motivos mas turbios) de que, sobre todootnayparte
—miles de victimas directas e indirectas—, y de que se trata de una cr
minalidad que esta aterrorizando a millones de personas desde hace i
chos afos. Esta pisoteando los principios mas elementales de la dem
cracia, de la libertad y de la justiéia.

Algunos argumentan que no debe considerarse delito, porque emerg
desde ciertas situaciones injustas histéricas (algo similar pensaban m
les de alemanes, en tiempo del nazismo hitleriano). Ignoran que los de
litos, en general (principalmente los delitos contra la propiedad que lle-
nan nuestras carceles), emergen desde estructuras sociales injustas.
tales innegables antecedentes pudieran aducirse como causa de justific
cién, o de atenuacion, las prisiones estarian vacias. Desde siempre, toc
los paises mantienen, reelaboran y aplican Cédigos Penales que nieg
tal vigencia exculpatoria a esas injusticias historicas. EI hambre que sL
frieron los abuelos ya fallecidos no permite que los nietos roben ahore
En nuestro caso, no cabe hablar ligito famélic® Desde otro punto

8 Beristain, Antonio, “El Coédigo Penal de 1995 desde la victimolodia” L ey afio XVIII,
nams. 4302 y 4303, 4 y 5 de junio de 1997, pp. 1-5 y 1-7, respectivamente (nim. 4302, p. 2).

OR @919%181Iién Pereda, Luis Jiménez de Asla, José Ma. Rodriguez Devesa.
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de vista mas general, José Antén OAkoechaza tajantemente la pos-
tura de quienes consideran al criminal “menos culpable que a la co
lectividad”. De quienes malinterpretan el principio de la responsabi-
lidad universal compartida.

Cada dia resulta mas carente de argumentos, mas extrafio y mas p
judicial que en el Pais Vasco haya partidarios de que, si los miembros ©
ETA entregan las armas, se les debe amnistiar. La amnistia del afio 19
no puede repetirse veinte afios después, por mil razones y también porq
vivimos en circunstancias cuantitativa y cualitativamente distintas.

Ante otras infracciones, muchas personas se plantean y resuelven
problema con méas sensatez, desde otra perspectiva. Asi, por ejemplo, |
medios de comunicacién coinciden en constatar que todos los ciudadan:
consideran que los casos de pederastia que se han hecho publicos, reci
temente, en Bélgica, en Sevilla y (julio de 1997) en Barcelona debel
sancionarse en y con el Codigo Penal. Se duda y se discute si tal o cL
persona ha realizado esos delitos (nadie los califica como meros “cor
flictos”) que se le imputan; pero no se duda de que, si los cometio, deb
cumplir la sancion correspondiente. Y debe reparar los perjuicios cause
dos a las victimas. Lo mismo y mas se dice, l6gicamente, de Pol Pot, «
genocida de Camboya. Todos los ciudadanos proclaman que esas cc
ductas merecen una sancion penal (y ésta debe ir acompafiada con ot
diversas medidas de politica social, pedagdgica, etcétera), que no es
mero conflicto, que no cabe amnistia, ni “negociaaifer pares$ (entre
iguales) con el gobierno. Releamos a Aristételes: “la mayor injusticia es
tratar igual a los desiguales”.

Con frecuencia, personas e instituciones que se dicen no abolicioniste
lo son en la practica, engafiados por una concepcion errénea de la moi
cristiana y civica, como indica Jean-Pierre MétiRor ejemplo, todas
aquellas personas e instituciones religiosas y caritativas y politicas d
extrema derecha que ayudaron a huir de la policia y de la justicia a mile
de antiguos SS, criminales de guerra, como Mengele, el siniestro mé
dico de Auschwitz, Klaus Barbie, el verdugo de Lyon, Henri Muller, el

10 Anton Oneca, José,a prevencion general y la prevencién especial en la teoria de Ia pena
dicurso leido en la apertura de curso 1944-1945, Universidad de Salamanca, 1944, pp. 51 y ss.
11 Morin, Jean-Pierre, “Police et moraleRevue Internationale de Criminologie et de Police
DRT%%hQ%igue 1997, pp. 174-178.
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directivo de la Gestapo, etcétera. También se han dado casos similares
se dan todavia hoy en el Pais Vasco, respecto a asesinos dé ETA.

Quiz4 este talante de ignorante anarquia pseudocristiana o de preilu
tracion de laAufklarungy/o en algunos literatos; por ejemplo, en Gabriel
Aresti, cuando escribe “defendera la casa de mi padre contra la justicia’
Muchas personas leen estos versos al pie de la letra, sin decodificarlo
sin “ilustrarlos”, sin entender su simbolismo, sin saber que nuestra jus
ticia, la humana, es algo pactado entre los hombres, necesario, y qu
hemos de respetar y cultivar (a veces, criticar; nunca luchar contra elle
aunque esté sobrada de limitaciones y de defectos.

Conviene recordar que en nuestros tribunales de justicia penal “s
pone a prueba la consistencia de los bienes juridicos que se desprenc
del estatuto de ciudadano”, como argumenta el catedratico constitucic
nalista José Luis CascdjpFuera de la vigencia y aplicacién cotidiana
de los tribunales de justicia (que, de una u otra forma han existido e
todas las culturas de la humanidad) se corre el riesgo de caer en la anon
y en la anarquia, en la ley de la selva. Se ponen en peligro las coord
nadas de la convivencia.

Una de estas coordenadas es la justjcia le recuerda a Cain la pro-
hibicién de matar a su hermano Abel, la obligacion de “hacerse cargo’
de su asesinato, de “tomar a su cargo” (en formulacion del filésofo Xa-
vier Zubiri) la reparacion, la revaloracion de su desvaloracion. Por esto
si alguien conduce su automovil “a lo loco”, en el centro de la ciudad &
doscientos kilbmetros por hora, y atropella a un viandante y le causa le
siones graves, los ciudadanos, y el juez en su nombre han de obligarle
compensar y resarcir todos los dafios y perjuicios. Frente a la criminali
dad, hemos de exigir compromisos activos de los propios ciudadanos e
beneficio de las victimas y de la comunidad. Si no se imponen y si nc
se cumplen las sanciones penales (con las correspondientes e indispe
sables medidas preventivas, educadoras y reeducadoras), esta servidc
clima para el disturbio, la rebeliéon o la delincuencia individual pura y
simple. La paz y la convivencia, valores apreciados por los ciudadano:s
se sienten amenazadés.

Al soci6logo y al crimindlogo les compete reclamar, sin miedo, la ine-
vitable y noble tarea del juez de exigirrissponsabilidadal ciudadano

12 Beristain, Antonio, “Los limites del perdonCuadernos de Politica Criminal993.
13 Cascajo, José Lui€n torno al concepto de ciudadania responsabie prensa.

14 ldem.
DR. © 1998
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que infringe gravemente la norma. El delincuente ha de responder an
el juez (que es representante de la ciudadania) de las consecuencias
gativas que su infraccion ha ocasionado. A todos los ciudadanos, a unc
mas que a otros, nos compete afirmar la “amarga necesidad” de la sa
cion punitiva impuesta a través de un proceso respetuoso de las garant
juridicas (E. Gimbernat). Y subrayar que a lo policial y penal han de
afladirse medidas resocializadoras y victimologicas.

No cabe el silencio ante las voces que, acé y aculla, se oyen pidienc
la abolicion del derecho penal, pidiendo la ley del “punto final’, o la
amnistia de los terroristas si se comprometen a dejar las armas. El sile
cio, ante casos extremos de criminalidad, ¢ puede considerarse delito
comision por omision, delito de prevaricacién? ¢A qué se refieren los
obispos catélicos y los protestantes de Alemania cuando piden publica
repetidamente perddn por su comportamiento durante los afios del nazi
mo, del holocausto, hitleriano?

Como escribio Cicerénybi societas ibi iusdonde hay ciudad hay de-
recho. Y, como se deduce de los parrafos precedentes, donde hay dell
cuencia hay derecho penal. Pero, como veremos a continuacion, éste de
reestructurar sus coordenadas vindicativas, debe respetar a todo ciud
dano.

2. El juez obligado a respetar al ciudadano

“El campo criminolégico se amplia cada vez mas en una reflexion
relativa a las estrategias de prevencion y a la formulacién de politica
criminales y sociales®

El marqués de Beccaria no cayod en el extremo de negar la exigenci
de la pena para los autores de los delitos, pero protestd contra el talar
expiacionista de los sacerdotes y los jueces de los pueblos primitivos (pr
mos hermanos de los terroristas de hoy), y también contra el sistema jt
dicial inquisitorial y de las monarquias absolutas y del derecho penal cs
télico.

Los herederos de Beccaria y de la llustracién rechazamos el Pode
Judicial que habla, juzga, sentencia y condena en nombre de Dios, ¢
nombre del Dios vindicativo que prepara el fuego eterno al pecador, v I

15 Picca, G., “XI Congreso Mundial de la Sociedad Internacional de Criminologfalles de
DRCéir%i)gglogia 1993, p. 16.
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pena de muerte, al delincuente. Beccaria, ya en 1764, habia criticado
rechazado con sumo acierto que el Cédigo Penal deba atenerse y s
meterse a los criterios de la Iglesia catdlica y de su jerarquia (ésta rea
ciono con la condena publica de su persona y la prohibicién, bajo pecad
moral, de editar y/o leer su libro, incluido enradice hasta el Concilio
Vaticano II).

En cambio, Manuel de Lardizabal y Uribe, como sus coetaneos de I
Real Sociedad Bascongada de los Amigos del Pais, por influjo negativ:
de la Iglesia catdlica espafiola, se aparté del maestro italiano en este ter
fundamental (nadie ha analizado detenidamente esta divergencia de t:
funestas consecuencias y que, en cierto sentido, perdura hoy todavia, at
que larvado).

Lardizabal, en su excelenidscurso sobre las penas contrahido & las
leyes criminales de Esparia, para facilitar su reformablicado en 1782,
sigue manteniendo la tradicional necesidad de acatar los criterios de |
religion catdlica y romana. Como comprobacion de la radical y triste di-
ferencia en este campo entre Lardizabal y Beccaria, basta constatar q
el italiano, en el capitulo segundo de3ei delitti e delle peneniega
textual y expresamente que la justicia humana “dimana de Dios”; er
cambio, el espariol, en su capitulo primero, nimero 6, asegura, tambié
expresa y textualmente, que el fundamento de las penas “dimana del mi
mo Dios” 16

Todavia en los ultimos afios del siglo XIX, la Universidad de Sala-
manca mantiene esta lamentable doctrina de Lardizabal, esta anacroni
y tragica dependencia de la jerarquia catdlica. Las criticas escritas y I
gestiones “politicas” del obispo de Salamanca, el agustino Tomas Cé
mara y Castro, contra la doctrina que expone en su catedra el eminen
profesor Pedro Dorado Montero llegan a conseguir que el decano de |
Facultad de Derecho, el dia 9 de junio de 1897, dicte un decreto por ¢
que elimina a Dorado Montero del tribunal encargado de examinar a lo
alumnos de su asignatura de derecho penal; y pocos dias después, el lu
14, le suspende de su cargo y de su sueldo de catedratico.

Esta tan desagradable efeméride concluyé parcialmente, muy prontc
el dia 18, por un decreto del sefior rector, el profesor Mames, por el qu
tiene “a bien levantar la suspension del Catedréatico de D. Penal don Pt

16 Beristain, Antonio, “El pensamiento ilustrado desde la penologia a la eutologia y la justicia
DRhu@n}ggga”,Real Sociedad Bascongada de Amigos del, FBda Sebastian, en prensa.
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dro Dorado Montero y reintegrarle en el ejercicio de su cargéle
dicho que concluyé “parcialmente” porque concluyé la sancion, pero na
desaparecio la dependencia universitaria de la jerarquia catélica: todav
por los afos 1950, cuando yo estudiaba la carrera de derecho en la Ut
versidad de Valladolid, algunos libros de texto de derecho penal estabe
sometidos al control eclesial, aihil obstat que podiamos leer en sus
primeras paginas.

En pocas palabras, como resumen de lo hasta ahora indicado, procl
mamos necesaria la justicia penal que faculta al juez, en cuanto és
representa a la ciudadania, para imponer al delincuente la sancién qu
sefiala el Codigo Penal, cuyos diversos fines estan proclamados en la dc
trina criminoldgica. Pero insistimos en que el magistrado esta obligadc
a defender la autonomia del Poder Judicial (sin dependencia del divin
y eclesiastico) y a respetar los derechos humanos de todas las person
Mas y especialmente de las victimas.

El derecho penal debe permanecer. Pero, a diferencia del tradicion:
(que trataba de pecados y delitos), debe tratar solo de delitos. Y, més q
de delitos, en cuanto desvalores, debe tratar de los valores personale:
comunitarios. Asi lo propugnan algunos especialistas, por ejemplo Cas
cajo’® En su estudio sobre los fines de la sancién repetidamente habl
de los valores

El objeto de la tutela penal encuentra fundamento en el orden de valores [...
dialéctica de realidad y valor [...], los bienes y valores juridicos [...], la nocién
mas precisa de valores constitucionales [...], equivalencia entre bienes, valore
y derechos [...], la teoria axiolégica de los derechos fundamentales [...], los
valores superiores parecen desvalorizarse [...], en el recurso de revision pen
concurren dos valores juridicos [...], valores apreciados en el mundo [...].

En el mismo sentido se expresa C. Afi@siando afirma u’aucune
société n’existe sans un minimum axiologique. La préocupation de dote
les citoyens de ce sens des responsabilités qui permettra d’exercer let
liberté réelle, est évidemment liée a cette conviction et a I'expérience qu

17 Berdugo Gémez de la Torre, Ignacio, y Hernandez Montes, Benigno, Enfrentamiento del P.
Céamara con Dorado Montero. Un episodio de la restauracion salamar@aamanca, Publicacio-
nes de la Diputacion, 1984.

18 Cascajo, José Luis, “Los fines de la pena en el orden constitucidiaal’ey nims. 1645-
1648, 1996.

19 Atias, ChristianLe traitement des délinquants. Essai d’'une Epistémologie de la Criminologie
RP%r%bgubrairie J. Vrin, 1991, p. 85.
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la fondé. Toda sociedad necesita un minimo axiolégico. La preocupa-
cion de dotar a los ciudadanos de tal sentido de responsabilidad que s
permita ejercer su libertad real esta, sin duda, anclada en esa conviccit
y en la experiencia que la funda.

Esto implica profundos cambios en la cultura juridico-penal; implica
que, como escribe Michael Novak: we need also again to praise every
man and woman of virtue as our frigncen cada hombre y en cada
mujer, debemos ver y apreciar un hermano, un amigo nuestro. Con otre
palabras, umartenaria De esto nos ocupamos en el apartado siguiente.

[I. DOS UTOPIAS EL PARTENARIADO Y LA CREATIVIDAD
VICTIMOLOGICA

En el umbral del tercer milenio, el ciudadano con sensibilidad humana
creadora, no puede permanecer instalado en los Cédigos Penales del si
XX. El panta reide Heraclito le exige auscultar la nueva ciudadania res-
ponsable, le exige intentar dos utopias, dos transformaciones radicale
a) transformar la ciudadania @artenariadq y el ciudadano eparte-
nario, y b) transformar la responsabilidad ante el juezcesatividad
victimoldgica en obligacion ae-crear a las victimasdel delito (entre
paréntesis, siguiendo al penalista Bassiouni y a otros especialistas esf
foles y extranjeros, considero que no hay delito sin victimas).

1. Transformar la ciudadania en partenariado y el ciudadano
en partenario

“La mediacion (ciudadania) significa fundamentalmente que los con-
flictos se resuelven alli donde se crean, y en especial una confianza ¢
el hombre y para el hombre, pues como decia un filésofo de la ilustracid
lo que viene del hombre debe permanecer en el horkbre”.

Con Wittgenstein, opino que el nombre, la palabra, merece mucha mé
atencion de lo que generalmente le concedemos. En el nimero 3.22 «
su Tractatus Logico-Philosophicusemos: “en la proposicion el nombre
hace las veces del objetodef Name vertritt im Staz den Gegens)and

20 Novak, Michael,Character and Crime. An Inquiry into the Causes of the Virtue of Nations
Notre Dame, Indiana, Brownson Institute, 1986, p. 103.
21 Giménez-Salinas, Esther, “La mediacién en la justicia juveBifuzkilore. Cuaderno del Ins-
DRtitgt%g\éasco de Criminologjal996, p. 212.
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Por lo tanto, si varia el objeto, debe variar el nombre, debe variar la pa
labra. Actualmente, la crisis césmica que modifica y amplia tan grande
mente el “objeto” de la ciudadania y del ciudadano reclama que cambie
sus vocablos.

A nuestra palabra “ciudadano” se le pueden atribuir cuatro raices eti
moldgicas en griego:

Demos oupueblo, conjunto de ciudadanos libres, asamblea popular,
demdcrata, como opuesto a aristdcrata.

Etnikos e onétnico, es decir, ciudadano en cuanto perteneciente a un;
misma raza, como opuesto a gentil.

Laos ou nacion, multitud, muchedumbre, laico, como opuesto a sa-
grado o religioso.

Hetairos ou compafiero, solidario, socio, en cuanto amigo pertene-
ciente a la tribu, a la ciudad, e integrado activamente en ella, como opue
to al excluido o al delincuente desterrado. De este término griego deriv
directamente el término castellano “hetaira” y “hetera”, aunque con sig-
nificado muy parcial y/o deformado.

Nuestra mentalidad occidental hodierna solo tiene en cuenta las tre
primeras acepciones. Desde diversos puntos de vista, parece desea
atender también a la cuarta, que esta en la base de la cosmovision grie
en cuanto cultura de la amistad, del compariero de trabajo, del colabor:
dor, de quien forma parte activa de un todo, de alguna cosa mas granc
sin implicar el riesgo de divisién o exclusion.

La evolucion de la sociedad posmoderna va pidiendo y en alguno
paises de nuestro entorno va logrando, afortunadamente, que la voz ci
dadania y ciudadano se transforme en otpartenariadq partenario—,
que atiende y acoge esa cuarta raiz etimoldgica helénica.

En nuestra lengua castellana todavia no se emplea esta terminologi
salvo escasas excepciones (aunque las excepciones son frecuentes el
area del derecho mercantil societario). En cambio, ya tiene amplia acef
tacién e importancia en otras lenguas como el frapagteariat parte-
naire), el alemanRartnerschaftPartnen, el inglés partnership partnen,
el portugués, etcétera.

Esta palabra (relativamente nueva) conlleva una innovadora realida
significativa que debe interesar a los penalistas, a los crimin6logos v
los victimélogos. Es un concepto muy fluido, de dificil definicion (y tra-
duccién al castellano), por ejemplo, cuando Terrie E. Moffitt, de la Uni-
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versidad de Wisconsin, titula su articulo “Partner Violence Among
Young Adults”.

Aqui nos limitamos a una breve reflexién sobre sus posibles defini-
ciones y sobre las nuevas funciones que los especialistas pueden asign
le, con especial referencia a la ciencia penal, criminoldgica y victimolo6-
gica. Hoy sabemos, como propugna Paul Rocoeur, que la reflexion sobi
el lenguaje, la hermenéutica, se convierte en algo mas que la metodolog
de la exégesis, 0 sea, discurso de segundo orden aplicado a las reglas
la lectura del texto; concierne a la constitucion del objeto qumoeso
de la palabra.

Una definicion abierta, elemental y/o provisional, del partenariado
puede formularse, a la luz de los especialistas, como el proceso por
cual dos 0 mas personas naturales o juridicas, conservando su peculia
dad, se ponen de acuerdo para en un tiempo determinado realizar algu
cosa que es mas que la suma de sus acciones, o que ellas no podr
hacer individualmente y que implica riesgos y beneficios que ellos com:-
parten??

Esta definicién del partenariado muestra su parcial (pero sélo parcial
relacién con algunos conceptos que manejamos frecuentemente en la pi
blematica social, pero que, en opinién de J. Estivilp deben confun-
dirse o equipararse con la coordinacién, que supone un COmpromiso me
superficial; la colaboracién, que no implica un compromiso mutuo; la
cooperacion, donde los colegas no son de naturaleza distinta; la asoci
cion, que presenta un aspecto juridico mas importante y una relaciéon m:
fuerte y duradera.

En el A&mbito de la criminalidad y sus controles, el partenariado conlleve
una manera de superar las diferencias, un saber estar y convivir con I
distintos, con los excluidos, con los marginados. El partenario es a la ve
el que invita y el invitado, el anfitrion y el huésped; él inicia el trabajo,
pero después los otros se siente coautores, no meros colaboradores.
partenario quiere lo que Unamuno, en su noPaa en la guerradice
que queria su don Miguel: “el campo en las calles, la romeria cerca, ¢
arrimo de la villa”?4

22 Cfr. Jornadas sobre el Partenariado como nuevo instrumento para la lucha contra la pobreza
y la exclusion socialBilbao, mayo de 1997.

23 Estivill, Jordi, “Le paternariat: un nouveau mot européées exclusions a l'integration, les
politiques socialesService Social dans Le Monde, afio 54, nims. 1-2, 1995, pp. 19 y ss.

24 Unamuno, Miguel de, op. cit., nota 6, p. 127.
DR. © 1998
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Desde nuestra perspectiva “del delito y de la pena”, el partenariadc
esta llamado a desempefiar notables funciones hasta ahora desconocic
a establecer nuevas “pasarelas” relacionales entre el Poder Judicial,
policia, la iniciativa social, el voluntariado, las redes primarias de soli-
daridad y las ONG. El partenario trabaja con talant@tde pares entre
iguales. Los tradicionales grandes agentes sociales, las organizaciones
ternacionales de criminologia, de derecho penal, de victimologia, etcéter
no pueden ignorar ni prescindir de las personas e instituciones pequeri
e informales que surgen cada dia, y adquieren notable fuerza social,
las olvidan, se convertirdn en vacias megaestructuras burocréticas.

Si lo cultivamos con imaginacion y con tino, el partenariado puede
abocar a innovaciones enriquecedoras en las moderas crisis sociales,
especialmente en los problemas penitenciarios y en los de los infractore
juveniles, pues procura una forma de acercamiento desde lo alto hacia
de abajo y desde abajo hacia lo alto, desde lo local a lo nacional e inte
nacional y viceversa. También en el campo policial, como se aprecia e
la Policing Research and Evaluation; Fiscal Year 19€&l National
Institute of Justice, que informa deypes of partnershipg..] Public
Safety Partnerships and Community Policing] initiated police-re-
searcher partnershipg..]. Partners in Policing...]”, etcétera.

Aparece, a veces, como una especie de mediacién (tan necesaria h
en dia) y de solidaridad, como un reparto nuevo del poder y de la jerar
guia, en un espacio y un tiempo determinado con miras a modificar, cor
juntamente, de comun acuerdo, las relaciones individuales y colectivas
No es de extrafiar que Christine Lazerges escriba:

c'est ainsi que les méditions pénales opérées dans les Maisons de justice
du droit de Lyon (antennes décentralicéepatenariales [subrayalu tribu-

nal. Les médiateurs ils sont bénévoles et membres d’une association de me
diation pénale dont les deux présidents sonp&tenaires [subrayalirectes

du parquef®

0 que Bernard Seshole, S. J., hableldd(it était d’abord de confronter
le lecteur a un long événement dont il demeure le partenaire et par ra-

25 Lazerges, Christine, “Médiation pénale, justice pénale et politique criminBé/le de Scien-
Rce-@%éréﬂnelle et Droit Pénal Comparé#997, pp. 188-189.
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pport auquel il doit se situer. Le salut est une recontre des libertés, une
relation nouée et renouée entre des sujets, partenaires bien Vigants

Con la voz partenariado se evoca la conjuncion de diferentes actore
(los excluidos, los voluntarios y sus organizaciones, los profesionales, lo
elegidos, la administracion publica, los sindicatos, las empresas y, no me
nos, los ciudadanos), de diversas dimensiones (sociales, econdmicas, [
liticas) de mudltiples sectores (financiero, sanitario, religioso), alrededor
de planes integradores de desarrdllo.

Cada dia aparece mas fuerte la necesidad de aprender a cohabitar
una dinamica conflictiva que acepte las diferencias y multiplique las for-
mulas de negociacion. Urge crear estructuras permanentes de partenar
do en el &mbito local, regional, nacional y transnacional. La Commissior
des Communautes Europeennes, de la Unién Europea, ya tiene concie
cia de esto, como se patentiza en su Libro Verde, en los Seminarios D
lors, de abril 1992 y junio 1993, en las iniciativas “Now”, “Horizont”,
“Euroform”, en los programas “Ergo 11", “Helios II”, etcétera.

En tanto en cuanto el partenariado y el partenario se introduzcan en |
criminologia se lograra una criminologia mejor y, todavia mas, algo me-
jor que la criminologia, como deseaba Radbruch para el derecho pena

Termino este apartado con una conclusién concreta: el partenariad
fomenta, entre otras metas, el trabajo voluntario, digno, remunerado
formativo en las instituciones penitenciarias, que es una de las pieze
esenciales de la rehabilitacion, de la verdadera reeducacién y reinsercic
social, fines a los que las penas y las medidas penales han de orientar
lo cual, con toda obviedad, no supone que sean éstos los Unicos fines
las sanciones (Ruiz Vadillo, 1723).

2. El partenariado recrea las victimas del crimen. Real decreto 121/1997,
de 18 de julio

“La democracia no consiste solamente en respetar los derechos igual
de los ciudadanos, porque los ciudadanos no son un fruto natural de
tierra que brota espontdneamente sin mas ni mas. La democracia tiel
que ocuparse también de crear los ciudadanos?...]".

26 Sesboue, Bernardesucristo, el Gnico mediador. Ensayo sobre la redencién y la salyacién
Salamanca, Secretariado Trinitario, 1993, pp. 427-BR&ditor hispano traducgeartenaire en el
primer parrafo, como “participe”, y en el segundo, como “compafieros”.

27 Estivill, Jordi, “Le paternariat’Des exclusions a l'integration, les politiques socia®srvice
Social dans Le Monde, afio 54, nim. 1-2, 1995, pp. 58 y ss.

28 Savater, Fernand&| valor de educarBarcelona, Ariel, 1997, p. 174.
DR. © 1998
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Cada juez tiene doble responsabilidad: como ciudadano y como repre
sentante de todos los ciudadanos. Cada operador de la justicia penal de
vislumbrar y auspiciar el futuro, y caer en la cuenta de que esa dobl
responsabilidad evoluciona cada dia, y le obliga a una transformacio
profunda de sus criterios, de sus decisiones y de sus quehaceres: tie
que estudiar y elaborar respuestas nuevas, mas humanas, para los de
cuentes; respuestas alternativas a la privacion de libertad y que intens
fiquen la reparacion a las victimas. Mejor dicho, que logren la re-creacior
de las victimas, llevada a cabo, principalmente, por los victimarios er
cuanto sea factible (que puede llegar a cotas muy altas). Segun indice
eminentes victimologos, como McElrea y otros, no hay readaptacion, n
reeducacion, ni resocializacion social del delincuente si éste no se con
promete a la reparacion y re-creacién de sus victimas. Para lograrlo, h
mos de programar diversastrategias tedricas y legales

Entrelas teoricas una de las primeras es redefinir la criminologia de
manera que, sin dejar de ser una ciencia, sea también un “arte”; es dec
algo que supera la metodologia l6gica y sistémica de las ciencias, alg
gue llega a lo metarracional, con una fuerte dosis creativa, en sus medi
y en sus fines. La criminologia busca la verdad racional y la razonable
pero también busca otra verdad, otra justicia y otro amor. Cuando se tra
de lo criminoldgico cientifico también debe tratarse de lo criminolégico
poético, de lo criminoldgico artistico y de lo criminologico simbalico.
Recordando a San Juan de la Cruz, puede decirse que habla mal de
entrafias de la criminologia quien no lo hace con entrafable criminologic
ya gue el lenguaje acerca de lo radical de la criminologia debe llegar mé
alla del lenguaje, pues todo crimen oculta y desvela un misterio. Todc
criminal es “urdimbre de carne y espiritu”, “confin de carne y suefo”.

En cierto sentido, cabe estar de acuerdo con Wittgenstein cuando, €
su Tractatus nimero 4.112, afirma que “el objetivo de la filosofia es la
clarificacion logica de los pensamientos”. Pero discrepo de quienes opi
nan que el objetivo de la criminologia se limita a la clarificacion légica
de la criminalidad y sus controles. Desde la perspectiva de la criminolo
gia como ciencia y como arte, su objetivo llega mucho mas adelante qu
a la clarificacion logica; llega hasta la atencion médica, psicoldgica, eco:
némica, etcétera de las victimas; hasta su transformacion creativa (en ot
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ocasion hablaremos de la transformacion creativa del victimario e inclust
de la creatividad en el &mbito polici&l).

A la luz de la moderna antropologia, teniendo en cuenta la dimensiol
y energia renovadora de todo lo humano, su misién creadora, se con
prende a quienes propugnan que la naturaleza y la existencia del homb
le exigen esencialmente desarrollar su capacidad de autotransformacic
y autorrenovacion. L’évolution humaine est un processus de maximisa-
tion de I'improbablé.=0

El crimindlogo, consciente de que el estiércol puede transformarse e
gladiolos, adopta como misién suya no solo la “readaptacion social de
delincuente”, sin mas aun: la re-creacaiertade las victimas. Pretende
cumplir el articulo primero de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, cuando proclama que “todos los seres humanos [...] debe
comportarse fraternalmente los unos con los otros”. Pretende que se ha
realidad la oracion de Frangois-Marie Arouet, mas conocido por su seu
donimo Voltaire, antiguo alumno del colegio de jesuitas “Louis Le
Grand”, en suTraité sur la tolérancg1763), cuando suplica al “Dios
de todos los seres, de todos los mundos, de todos los tiempos [...], joja
que todos los hombres recuerden que son hermanos!”. Pretende transf
mar el dolor de las victimas en valores nuevos de mayor fraternidad, que
ante todo, a ellas enriquece y revaloriza, si consiguen superar la primel
reaccion de rabia, odio y venganza.

En cuanto das estrategias segundas, las legales y jurisprudengciales
en Espafia se ha dado un paso importante hacia adelante con el real deci
1211/1997, de 18 de julio, por el que se apruelieglamento de ayudas
y resarcimiento a las victimas de terrorisifBoletin Oficial del Estado
del 31). Deroga el real decreto 673/1992, de 19 de junio, que regulab
los resarcimientos por dafios a victimas de bandas armadas y element
terroristas, y propugna dos objetivos: mejorar cuantitativa y cualitativa-
mente este tipo de ayudas (que, aunque el legislador no lo diga, son d
bidas en estricta justicia), y acercar la administracion a la sociedad, a |
ciudadania, impulsando la asistencia integral personalizada a las victimz
de los delitos de terrorismo. Merecen citarse dos datos concretos: se r

29 Waggoner, Kim, “Creative Solutions to Traditional Problemisdw Enforcement Bulletjin
FBI, agosto de 1997, pp. 8-10.
30 Szabo, DenisDe I'antropologie a la criminologie compargParis, Librairie de J. Vrin, 1993,
p. 37, y Beristain, AntonidYueva criminologia desde el derecho penal y la victimolddéencia,
DRTiée%%tgéo Blanch, 1994, pp. 346 y ss.
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valorizan en diez mensualidades del salario minimo interprofesional la:
prestaciones que deberan percibir por todas y cada una de las situacior
que se contemplaban sobre la base de las cuantias que el Ministerio c
Interior abonaba por dafios personales, bien fueran de fallecimiento o pc
distintas clases de incapacidad, derivadas todas ellas de lesiones inva
dantes; y se regula la asistencia psicoldgica o psicopedagoégica de carac
inmediato, a través de un equipo de especialistas adecuados. Se preter
que las personas afectadas o sus familiares puedan volver al entorno ¢
cial en el que desarrollaban sus actividades. Por desgracia, en el Pe
Vasco, mientras no cambie radicalmente el ambiente y la mentalidad (
ambigliedad) de muchas personas politicas (y religiosas), numerosas vi
timas y familiares no pueden volver al entorno social en el que vivian
anteriormente. Multitud de datos sociolégicos constatan que muchas fe
milias de las victimas directas no pueden permanecer en su entorno;
han visto obligadas a trasladar su residencia fuera del Pais Vasco.

De este real decreto se puede decir lo que Reynald Ofteakofibe
del Proyecto de Cddigo de los Crimenes contra la Paz y la Seguridad ¢
la Humanidad, preparado porltdernational Law Commissiomresidida
por Cherif Bassiouni: este Codigo suscita notables expectativas en el cc
razon de la ciudadania internacional, pero también, mas tragicamente, ¢
los corazones de las victimas, reales y potenciales, que tienen derechc
esperar de nosotros algo mas que nuestra piedad.

En Espafia, el nuevo Cdadigo Penal olvida toda forma de tratamientt
a las victima$g? pero, afortunadamente, los recientes manuales y tratado:
de derecho penal, en su “parte general”, prestan cada dia mas atenci
a la criminologia y a la victimologfa.También en SuiZay, mas aun,
en Alemania, Bélgica, Estados Unidos, México y otros paises.

31 Ottenhof, Reynald, “An Overview of the Draft Code”, en Bassiouni, M. Cheriff (co@pth-
metaires on the International Law Commissions 1991 Draft Code of Crimes against the Peace anc
Security of MankingToulousse, Assaciation Internationale de Droit Pénal, 1993, pp. 23 y ss.

32 Cuesta, José Luis de la, “Le nouveau code pénal espagnol de Re84ie International de
Droit Pénal 1996, p. 724.

33 Luzén Pefa, Diego ManueCurso de derecho penal. Parte generaMadrid, Universitas,
1996, pp. 104 y ss.; Mufioofide, Francisco, y Garcia Aran, Merced®recho penal. Parte general
Valencia, Tirant lo Blanch, 1996, pp. 197 y ss., y Polaino Navarrete, MBerdcho penal Parte
genera) Barcelona, Bosch, 1996, tFUndamentos cientificos del derecho pepgl. 242 y

34 Hurtado Pozo, Jos@ron penal Partie généraleFriburgo, Editions Universitaires, 1991 t1
Notions fondamentales et loi pénapp. 35 y ss.
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I1l. L A NUEVA RESPONSABILIDAD PARTENARIA
SIN “CULPABILIDAD"

De lo anteriormente indicado puede deducirse, entre otras conclusione

- Que el partenario desea integrar la aldea en y con la ciudad, par
mutuo enriquecimiento de sus valores;

- Que esta integracion se enraiza en una cosmovisién innovadora ¢
responsabilidad fraternal y solidaria, sin culpabilidad ni reproches
teoldgicos, aunque si con reproches de ética civica, y

- Que lo estatal, asi como “lo multi y supranacional”, admite y fo-
menta también el protagonismo del ciudadano y sus organizacione
no gubernamentales.

El hombre del campo frecuentemente ha vivido y vive en cierta tensior
frente al habitante de la ciudad. Hoy, éste, el miembro de la multituc
solitaria, estresada y judicializada de los grandes ndcleos urbanos, mil
con nostalgia a aquél, al campesino. Por eso sale de la ciudad, huyenc
todos los fines de semana, y siempre que puede; necesita el contacto ¢
la naturaleza deshomogeneizadora, con la aldea y el aldeano; sin polic
urbana, ni judicial, ni jueces, ni magistrados, ni carceles. La ciudad le
ahoga, le cosifica. Pero no es menos cierto gue muchas “aldeas” se mu
ren, que sus gentes abandonan la casa paterna y se van a la ciuda
buscar un medio de vida y a buscar méas “ilustracion”, mas justicia (ma:
derechos y deberes), que no encuentran en su tribu cerrada sobre si v
ma. El campo se desertiza. Ante la oposicion de estas dos situaciones,
partenario cae en la cuenta de su obligacién de hacer algo para integr
esas dos formas de vivir, para llegar al convivir. El partenariado facilita
la transformacion del individuo en ciudadano de la aldea giobal.

Esta deseada simbiosis planetaria presupone y/o aboca al pacto ilu
trado de la justicia humana (no divina, ni “por la gracia de Dios”), cen-
trada en lo personal-solidario y su inherente responsabilidad (sin la “cul
pabilidad” tradicional), creadora y re-creadora, que establece norma
legales preventivas mas que retributivas-restauradoras; que pide a los j
rarcas (también los religiosos), a los politicos, a los policias y a los juece

35 Savater, Fernandep. cit, nota 28.
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intervenir preventivamentex-ante® Es decir, mas que la reaccién penal
y culpablea posteriorj propugna prevenir e impedir el evento de la vic-
timacion para garantizar la tranquilidad y la seguridad ciudadana. La pa
social prima sobre la justicia pered-post La méaxima sefial de la crisis
de esta cosmovision punitiva es la renuncia a la culpabilidad como re
proche ético-teolégico (BeccanersusLardizabal) y su reformulaciéon
como criterio politico-criminal funcional al servicio del “sistenia’,
su recurso a la mediacion y conciliacion, con la mira puesta en la recor
ciliacion 38

El partenariado procura que el poder y el liderazgo en los grandes cel
tros de poblacion no sea Unicamente publico, sino que deje amplio esp:
cio y protagonismo al sector privado en todas las lineas de actividad n
s6lo en la empresarial, sino incluso también en la espiritual (primacia de
laicado), en la estatal, en la docente (universidades privadas), en la jud
cial (el jurado de escabinos) y la penitenciaria (las cérceles privadas sc
tema de estudio en el Consejo de Europa y en la Sociedad Internacion
de Criminologia). Otro ejemplo: que el Ministerio de Justicia admita un
protagonismo mayor de la Asociacion de las Victimas del Terrorismo.

Termino. Estoy releyendba ciudad del Solescrita por Tomasso
Campanella (Stilo, 1568-Paris, 1639) en las céarceles de Napoles y Rom
en las que permaneci6é preso treinta afios. Estoy aprendiendo su leccit
magistral, su metafisica optimisma del poder-sentido-apmssénza,
senno, amor), su utopia basica, alcanzable en el umbral del tercer mile
nio: el centro, el alfa y la omega de la ciudad es “el partenario/a de
mundo”, nunca culpable, pero siempre responsable. Para responder, ¢
cucha al otro; le respeta y se une a él; ambos dan a luz algo nuevo.

36 Recaséns y Brunet, Amadeu, “Police et magistrature”, p. 146.
37 Zaffaroni, Raulop. cit., nota 3, p. 270.
38 Garcia Ramirez, Sergio, “Los derechos humanos en la persecucion penpisticia mexi-

cana hacia el siglo XXIMéxico, UNAM, 1997, p. 503.
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