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EL MODELO DE ESTADO LIBERAL DE DERECHO
Y EL SURGIMIENTO DE LA POLICIA

Serafin @&TI1Z Y ORTIZ

SUMARIO: |. Seguridad juridicaversusseguridad publi-
ca ll. Institucionalizacién de la policidll. Surgimiento
y configuracion de la policia

El recuento del Estado liberal de derecho pretendemos desarrollarlo an
pliamente, porque las razones de su surgimiento son multiples, y desa
ticularlas implicaria una vision parcial. De ahi entonces que tratemos d.
reconstruir histéricamente este modelo de Estado a la luz de factore
de indole econdmica, social, politica y cultural, que nos permita tene
una concepcion mas clara y precisa de lo que en realidad es este mod
de Estado, y, desde luego, vincular este analisis a la funcién de la pol
cia desarrollada en este momento histérico, ya que consideramos que
precisamente en este modelo estatal en donde surge la funcion de la g
licia en su concepcion moderna.

En la teoria politica, el concepto de Estado liberal de derecho tienc
varias acepcionesgntre ellas, podemos destacar las siguientes: Estadc
moderno, Estado de derecho, simplemente, Estado gendarme o polici
cuyas denominaciones se refieren todas al modelo politico que se conf
gura a fines del siglo XVIII en Francia, como producto de la Revolucion
francesa de 1789 y que desemboca en los diferentes modelos de Este
del capitalisma.

1 Ciertamente el modelo de Estado producto de la Revolucion francesa se le ha denominado c
diversas formas en términos de liberalismo clasico, y se le denomina como Estado liberal de derech

2 Sabido es que el Estado liberal de derecho es producto de la burguesia quepamlen@eéblico
a finales del siglo XVIIl y su continuacion son los modelos politicos del perfeccionamiento del
capitalismo, a saber: el modelo de Estado intervencionista del siglo XIX y el Estado social de de
recho del siglo XX.

3 Sabido es también que en las primeras décadas del siglo XIX se gesta en Inglaterra el m:
impresionante proceso tecnoldgico que dio origen a la revolucion industrial, que transforma las prac
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Ahora bien, hechas estas precisiones, es conveniente abordar este
cuento desde la perspectiva socioldgica. Asi, para caracterizar a la soci
dad que conforman los Estados europeos de Occidente a fines del sig
XVIII, es preciso evidenciar que la sociedad absolutista se encontrab
estructurada por dos grandes segmentos sociales antagonicos: la noble
y los siervos de la gleba. Empero la historia social registra que, de mane
paulatina y en un periodo prolongado de tiempo, se escindi6 de estc
segmentos sociales un grupo social emergente que ya no era nobleza
gleba, sino que eran sujetos dedicados particularmente a la produccic
de bienes y servicios y al lucro.

Asi nos encontramos con que en el siglo XVIII ya la sociedad se es
tructuraba practicamente en tres grandes segmentos: la nobleza, los ar
sanos y comerciantes, y el campesinado.

Desde este enfoque social, aunque parezca bastante reduccionista,
correcto decir desde ahora como se conformé una clase social emerger
gue se constituiria con el paso del tiempo en la burguesia, cuya clas
vendria a ser en lo sucesivo la que concentraria el poder econémico
politico de los Estados subsecuentes.

De este modo, en un esfuerzo de sintesis que no deja de ser osa
consideramos que la burguesia, consolidada a lo largo de dos siglos p
lo menos, llegd hasta finales del siglo XVIII como la clase social pode-
rosa que reclamaba poder politico, y que, desde luego, a esa altura c
desarrollo social representaba a la vez el eje de la economia.

En consecuencia, el poder de la burguesia se expresd en dos partic
lares sentidos: en el sentido econdmico y en el sentido politico.

En el orden econdémico, los burgueses ingleses desarrollaron la tran:
formacién tecnoldgica, lo que la historia recoge como la revolucion in-
dustrial, y en el orden politico, los burgueses franceses lograron la tran:
formacion politica derrocando a la monarquia e instaurando el modern:
Estado liberal de derecho. Ambos a la postre serian la sincretizacion d
capitalismo.

En el orden econémico debe también destacarse lo siguiente: la tran
formacién de la produccién artesanal de bienes por una produccion e
serie transformo6 el mercado, pues circularon mayor cantidad de biene

ticas productivas y comerciales de la época. Algunos autores conceden particular relevancia a
reé/%%%ién industrial como elemento esencial de la modernidad.
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elaborados ya no de manera manual sino por medio del empleo de te
nologia, a través de la maquina, lo cual abarat6é considerablemente el pr
cio de los productos y crecio la oferta. Al mismo tiempo, las economias
agricolas comenzaban a imbuirse en otro tipo de practicas mercantiliste
que ya venian realizandose desde antafio, como era la acumulacion de n
teriales preciosos que habian sido ya empleados para la utilizacion de
moneda, y con ello, desde luego, para una practica mas agil del comerci

Sin embargo, todas estas practicas comerciales tenian que desarrolla
de manera libre, sin intervencion impositiva del Estado, que como ye
sabemos gravaban con impuestos de manera considerable los actos
comercio. De ahi entonces que en el orden econémico los burgueses pt
naran por un libre mercado y por la retractacién del Estado frente a la
practicas comerciales de los particulares. Esto es lo que en teoria econ
mica podemos sefialar como liberalismo econdémico, identificado con e
expresion francesa daizzes-faire, laizzes-passejue no es otra cosa
gue la intervencion minima del Estado en las actividades del comercio

Por lo que respecta a la influencia de elementos culturales en la cor
formacion del moderno Estado liberal de derecho debemos destacar I
siguientes:

Apenas el mundo medieval despertaba de un gran letargo cultural co
el Renacimiento y florecian las artes, en Francia en el siglo XVII ya co-
menzaba el movimiento de ilustracion. Asi, el racionalismo tiene su
desarrollo en las mentes lucidas de Voltaire, Montesquieu, Diderot, Ma:
rat, Rousseau, etcétera, quienes hicieron de la razén el motor de la trar
formacién sociat. Estos pensadores se apartaron del fanatismo y, desd
una concepcion laica, construyeron lo que hoy conocemos como el libe
ralismo filosofico.

Concibieron la “razén natural humana” como un hecho concomitante
al hombre que le permitia ser libre y que, como tal, podia construir st
propio mundo. De la raz6n humana se hizo depender la construccion c
todo lo que existe; en consecuencia, el racionalismo desplaz6 a todas |
concepciones teolbgicas anteriores.

Resulta obvio que el racionalismo indica el transito de la cultura me-
dieval a la cultura moderna, que se presenta no como un continuo hist
rico, sino como la superacion de la cultura humana. De manera simplist
podemos ejemplificar: todo el saber medieval plasmado en la Biblia, er

OR @419%gitlin, Ideologia y teoria sociologi¢c®a. ed., Buenos Aires, Amorrotu Editores, 1993, p. 14.
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donde los humanos encontraban respuesta a todas sus dudas, fue rem
zado por la enciclopedia en cuya obra, por cuestiones de razén y no ¢
fe, el hombre encontraba respuestas racionales.

En esta coyuntura histérica, los racionalistas se convierten en los con:
tructores de la modernidad; el racionalismo penetré en todos los ambito
del saber y su corriente filosofica del hombre moderno. Con el liberalis-
mo clasico nos encontramos ante la ruptura de la cultura medieval, y |
instauracion de una nueva concepcion del hombre esencialmente libre.

En las ideas ya expuestas se nos presentan de manera general y pa
ramica algunos elementos que incidieron en la conformacion del Estad
moderno; sin embargo, la perspectiva politico-juridica de la instauracior
del Estado moderno la plantearemos en seguida.

El pensamiento de los tedricos racionalistas en materia politica la po
demos encontrar particularmente en las ideas de Juan Jacobo Rouss
y de Montesquieb,quienes con sus teorias plantearon la construccion de
un particular tipo de Estado. En este sentido, es evidente reconocer g
la teoria de estos pensadores incidié directamente en la construccion d
Estado moderno convirtiéndose en su justificacion filosofica y politica.

Desde mi particular apreciacion, la obra de Juan Jacobo RouSkeau,
contrato sociaP constituy6 el mas importante de los trabajos intelectua-
les que nos presenta los principios sobre los que se construye la socied
y el Estado, de ahi que en esta concepcién moderna del pensamiento
Rousseau encontramos respuesta a categorias politicas como libertad, :
berania, democracia, legalidad y Estado de derecho.

Sabido es que Juan Jacobo Rousseau concibe al hombre como u
entidad dotada de razén naturas decir, la naturaleza ha provisto al
sujeto de razon, lo cual le permite tener la opcidén de decidir su actuacior
Por ello es un hombre libre que puede decidir y orientar su forma de
vida. Sin embargo, es evidente que los individuos no se encuentran sol
en el mundo, sino que todos los sujetos participan de una vida socia
porque la historia humana es historia social. En esta medida, los hombre
libres existen coexistiendo, que es la Unica forma de éxistir.

5 Rousseau, Juan Jacolf,contrato sociaglestudio preliminar de Daniel Moreno, México, Po-
rrda, 1992, p. 9.
6 Ibidem pp. 30 y ss.
7 |bidem pp. 9y ss.
8 Herrendorf, E . DanielEl poder de la policia en un sistema de derechos humafésco,
INACIPE-Procuraduria General de la Republica, 1990, p. 61. Este autor cita a Heidegger y a s
DRfilga%ggl existencialista de donde hemos tomado esta expresion.
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De modo que, para poder lograr la coexistencia social, los individuos
tuvieron la necesidad de acudir al pacto social que para Rousseau co
siste: “en la cesidon de parte de la libertad individual para construir la
libertad colectiva® que proteja con igual intensidad las libertades parti-
culares. Visto asi, la cesién simbolica de esa parte de libertad permit
mantener al mismo tiempo la libertad de cada uno; para ello es necesar
la realizacion del contrato social.

Ciertamente, Rousseau concibio el contrato social como una metéfor
en donde de manera técita los individuos aceptaban la adhesion a dicl
contrato para hacer posible la coexistencia social y mantener al mism
tiempo la libertad individua®

Resuelto tedricamente lo relativo a la integracién social via el contrato
gqueda ahora pendiente por resolver el asunto de orden politico: ¢ quié
deberda cuidar la libertad colectiva?, ¢y quién debera proteger la liberta
individual? Ambas preguntas nos conducen al problema principal que s
plantea respecto de la instauracion del Estado moderno y particularmen
del gobierno.

Asi, desplaza tedricamente la soberania que residia en el monarca —II
mado por ello soberano— vy la traslada al pueblo en donde, de acuerc
con Rousseau y las concepciones modéinaside realmente el poder.

A partir de este planteamiento, el poder para elegir al gobierno lo tient
el pueblo que decide quién debera gobernar.

Surge de este modo la concepcién moderna de soberania y, por ell
si el poder reside en el pueblo, es el propio pueblo quien pone al gobiern
Asi, los que integran los 6rganos del gobierno se convierten en mand:
tarios, porgue precisamente son los que deberan cumplir con el manda
del pueblo. Esta es la concepcion originaria que se tiene de la soberan
aunque hasta nuestros dias es dificil sostener que ésta se mantenga cc
lo plantearon los racionalistas originariamente.

El otro asunto vinculado con la instauracion del gobierno tiene que
ver con la pregunta de, ¢quiénes deberan gobernar? y, desde luego, del
ser los propios ciudadanos del pueblo, empero, no todos pueden ser g

9 Rousseau, J. Jp. cit, nota 5, pp. 10 y ss.

10 En realidad el “contrato social” se nos presenta como la primera explicacion sociopolitica de
la integracion social, asi podemos afirmar que el contractualismo construido sobre la base de
libertad humana es el mas sélido fundamento de la moderna integracion social.

11 Es de suma importancia la idea que genera Rousseau acerca de la soberania, ya que en reall
eI@poder reside en el pueblo desde esta concepcion.

DR. © 1998
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bernantes, y por ello s6lo algunos seran quienes gobiernen y éstos repil
sentaran y protegeran los intereses de todos los demas. Surge la mode
democracia representativa, que implica la participacion de todos los ciu
dadanos en la eleccion del gobierno, que una vez instaurado deberé pt
teger y salvaguardar los valores mas honrados y respetados por los su
tos, y que todo el mundo reconoce y acepta.

De este modo, nos encontramos con que la soberania reside en el pt
blo, éste elige a sus gobernantes y, a través de la participacion directa
los ciudadanos, instaura un Estado de derecho. Se constituye como E
tado de derecho, porque los sujetos crean un conjunto de leyes para pi
teger aquellos valores centrales de la sociedad moderna, y de ellos
deriva un conjunto importante de bienes juridicos que deben ser tuteladc
a través del derecho.

Con los anteriores elementos se construye el Estado liberal de derech
es decir, la sociedad civil organizada y regulada por el orden juridico. E
derecho norma el comportamiento de los propios gobernantes y, desc
luego, el comportamiento de todos los ciudadanos. Asi se constituye u
Estado de la legalidad, que, en sentido amplisimo, significa la forma mo
derna de convivencia social, con fundamento en el derecho en donde
eje de la legalidad significa que todo lo que no esta prohibido, esta pel
mitido —para los gobernados— en tanto la autoridad solo puede hace
lo que la ley le faculta. A este respecto, es contundente la expresion ¢
Habermas quien sostiene que “los derechos formales son principalmen
derechos de libertad, porque deben permitir todas las acciones que 1
estén explicitamente prohibidas segun criterios de comportamiento exte
no”, y agrega que “el reverso de la autonomia privada a la que justifica
es la coercitiva motivacion psicolégica de la obediencia. El derecho for-
mal valido est& sancionado por un poder fisicamente eficaz y la legalida
esta esencialmente separada de la moralitfad”.

El otro aporte tedrico significativo para nuestro estudio lo encontramos
en la obra de Montesquieu, quien con su teoria del equilibrio de podere

12 Habermas, Jirgef,eoria y praxis. Estudios de filosofia socisléxico, Reino Unido, 1993,
pp. 87, 88, 89 y ss. Al plantear el autor la instauracion del derecho moderno distingue lo siguiente
“mientras que segun el derecho natural clasico, las normas del actuar conforme a la moral y
derecho estan orientadas por igual por lo que hace al contenido en la vida buena del ciudadano, e
significa virtuosa, en cambio, el derecho formal de la edad moderna esta desligado del catalogo ¢
deberes de un orden material, sea este de la ciudad, o de la posicidn social. Este derecho autori
mas bien, a una esfera de deseo personal en la cual esta cada ciudadano, en tanto que un hor
Ddarév%%%, puede perseguir egoistamente metas de maximalizacion de utilidbitkst, p. 89.
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presenta la trilogia del poder publico, como en lo sucesivo sera la form
de construir el gobierno en los Estados modernos. Asi emergen los poder
Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

La concepcion teodrica de Montesquieu pretendié acabar con el despc
tismo de los gobernantes y equilibrar el poder, de modo que ninguno d
estos poderes se volviera despoético. Desde luego, el Estado absolutis
era combatido por esta teoria, transformando el poder del monarca en 1
poder equilibrado en cuya cuspide los 6rganos publicos se vigilaban mt
tuamentés3

Por lo que respecta a la instauracion de las instituciones publicas, s:
bemos que, en el ambito que nos ocupa, la materia penal, se configu
un nuevo procedimiento que tiende a limitar las actividades inquisitoria-
les en que se basaba el procedimiento medieval, y nos encontramos ahc
con una serie de 6rganos publicos e instituciones que le imprimen otr
sentido al procedimiento penal, tendente a incorporar garantias a los pr
cesados, que podemos caracterizar particularmente en los medios de ¢
fensa y probanza en favor del procesado.

Llegado a este punto, es prudente sefialar las caracteristicas principal
del Estado de derechb.

Este se construy6 fundamentado en su ley suprema, ya que, una Vi
instaurado este modelo de Estado, emerge la Constitucién, en cuyo tex
se contienen los derechos de los gobernados y la organizacion y facult;
des de los 6rganos publicos. De ahi entonces que el texto constitucion
es el sustento del Estado de derecho.

La propia Constitucion establece la division de poderes, las facultade
de los érganos jurisdiccionales, el acceso de los individuos a la jurisdic
cion, el conjunto de garantias individuales de los gobernados y los limite
del poder publico. Asi, la carta magna, a la vez que establece derecht
para los gobernados, también pone limites a la actividad del poder pt
blico cuyas atribuciones han sido otorgadas para la proteccion de los d
rechos de los sujetos.

13 La teoria original del equilibrio de poderes en esencia plantea la construccién de la modern
integracion de los poderes publicos del Estado.

14 Como hemos venido sosteniendo, el Estado de derecho no emplea la identidad del Estado y
derecho, sino que, en su sentido mas amplio, es la forma moderna de convivencia social, en don
los sujetos tienen como limite de su actuacion la norma juridica, empero su libertad esta mas al
de todo actuar que nos prohibe la ley. Asi, la legalidad es una caracteristica principalisima de
Estado de derecho.

R.© 1998
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Ahora bien, con el surgimiento de las instituciones publicas en el Es:
tado de derecho, se distribuyen determinadas facultades para la admin
tracion de la vida colectiva y, de acuerdo a su ambito de incumbencia e
determinados actos, los 6rganos publicos realizan su funcién. Asi, en es
distribucién de poderes, queda en manos del Poder Judicial la admini:
tracion de justicia, vinculada directamente a la funcién de impartir segu:
ridad juridica, en tanto que queda en manos del Poder Ejecutivo la real
zacion de la seguridad publica.

En las lineas que siguen efectuaremos el estudio acerca de la segurid
juridica y la seguridad publica, que de manera introductoria consideramo
son facultades contradictorias en 6rganos publicos distintos y con dife
rentes finalidades.

|. SEGURIDAD JURIDICA VERSUSSEGURIDAD PUBLICA

Con la instauracion del Estado liberal de derecho se erige como sL
premo valor de la modernidad la seguridad juridica, ya que la aspiracié
de la sociedad reside en asegurar sus bienes juridicos mas preciados ¢
obviamente, giran en torno a la libertad, la igualdad y la propiedad pri-
vada. De este modo, el fin del Estado, sintesis de la sociedad organizac
sera dar seguridad juridica a los gobernados a través del derecho; p
ello se construye la legalidad como eje del sistema juridico.

En la legalidad reside cualquier posibilidad de garantizar bienes juri-
dicos: no dudar debe ser la aspiracion estatal. Por ello, a través del bag:
normativo, los érganos del Estado deberan proteger los bienes y la inte
gridad personal de los gobernados. Para ello, es menester crear instit
ciones cuyos propdésitos sean concomitantes con el fin estatal.

Asi, el Estado surge como 6rgano publico protector de los interese
particulares, aun cuando sabemos que el inicio de esta proteccidén prim
geniamente se planted en sentido negativo; es decir, a través de prohit
ciones (no matar, no robar, no lesionar, etcétera) para salvaguardar bien
positivos.

Esta originaria concepcién nos presenta al gobierno, en su caracter «
mandatario, como el vigilante de los derechos de los ciudadanos, prote
tor de los particulares y respetuoso de la voluntad popular depositaria ©
la soberania, lo cual evidencia un poder delegado y no omnimodo. Pc
ello se nos muestra como algo bueno, favorable y positivo para la autc

DR. © 1998
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rrealizacion de los gobernados, que adquieren seguridad de sus mas p
ciados bienes juridicos con la cobertura estatal.

En estas condiciones, se nos presenta la seguridad juridica —corr
valor— y la legalidad —como objetivacion de ese valor— como la via
de realizacion de nuestros propositos; de modo que el Estado, respetuc
siempre del individuo, nos confiere una serie de garantias para autorre
lizarnos, a la vez que oponibles, inclusive, al propio gobierno. Con ello,
el gobierno se autolimita, porque impera sobre el interés estatal el interé
de los gobernados; su libertad, igualdad, propiedad y seguridad juridice

De igual manera, en su caracter de mandatario de la voluntad del pu
blo, el gobierno debera cuidar materialmente los bienes y las personzc
de los gobernados. Para ello, fue necesario crear un 6rgano de gobier
que realizara esa funcion protectora. Asi, el Estado moderno asume con
una de sus funciones la de otorgar seguridad al pueblo soberano, en raz
de que, como ya sabemos, por voluntad popular se instaura el Estado
el gobierno a quienes se faculta para llevar a cabo la seguridad public
que desde mi particular concepto significa la seguridad de los ciudadano

Obviamente surgiria de este modo la funcion policial del gobierno pare
salvaguardar los valores, derechos, bienes y personas de la colectivide
es decir, la moderna policta.

Sin embargo, ¢qué significado debemos otorgarle entonces a la seg
ridad publica? Esta vendria a ser, obviamente, algo distinto de la segur
dad juridica que, vista como valor, tiene su eje en la legalidad, en tant
que la seguridad publica es la funcion material del Estado, facultado par
ello, para cuidar materialmente de aquellos bienes juridicos tutelados en
referente legal, tales como la integridad fisica, los bienes y las cosas ¢
los gobernados; ambas, seguridad juridica y publica, puestas al servici
de los ciudadanos.

Empero, a lo largo de los doscientos afios transcurridos de la mode
nidad, esta concepcion se ha venido distorsionando. Lamentablemen
ahora debemos entonces comprender que la seguridad publica implica
seguridad del Estado y no de los gobernados, concretamente: el fin de s
guridad juridica (a través del derecho) es para los gobernados y la funcic
de seguridad publica es la seguridad estatal, o bien, la autoconstatacit

15 Recuérdese que los ejércitos del medievo eran protectores de los intereses del rey y no d

ueblo.
DR. © 1998
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del Estadd® aunque como justificacion de la seguridad publica se ex-
pongan otras finalidades.

Por las argumentaciones expuestas, considero la seguridad public
como actividad principalisima de la policia; como una funcion estatal
limitadora de las garantias individuales, y acaso también conculcadora ¢
la seguridad juridica. Lo cual evidencia una clara contradiccion.

Después de este andlisis, podemos preguntarnos ¢cual debe preva
cer? Sin lugar a dudas, la proteccion de los intereses individuales. Au
cuando no podemos caer en el infantilismo de creer que el Estado n
tenga prioridad de su propia seguridad; sin embargo, continuar con es
practica conlleva a la ruptura del Estado de derecho y al autoritarismo.

Por esta razon, un Estado democratico debe renunciar a propdsitos ur
laterales y reivindicar los intereses del pueblo que le da existencia. As|
el gobierno no debe hacer uso de su aparato propio para autoproteger
porgue todos los fines del Estado deberan estar orientados al servicio
la sociedad. En razon de ello, debemos buscar a través de sus 6rganos
realizacion de los intereses particulares y nunca pertrecharlos.

Il. INSTITUCIONALIZACION DE LA POLICIA

Siguiendo con la tradicion de los tratadistas, es comun iniciar con Iz
definicion del objeto de estudio. Probablemente, en el caso de la polici
no sea siquiera necesario partir de su definicion conceptual, porque €
realidad el concepto no tiene nada que ver con lo que hoy conocemc
como policia.

La informacién que contienen los diccionarios, los manuales y una
buena cantidad de obras acerca del significado de policia regularmen
parten de establecer una directa relacion entre el vocablo grete “
teid’ como matriz linguistica de policia. Asi, el concepto policia existio
ya en Grecia y, consecuentemente, la policia viene desde la antigiieds
Evidentemente el concepto es de origen griego, como muchos de los gt
hoy empleamos lo son (television, teléfono, metro, etcétera), empero ell
no quiere decir que ya haya existido la policia en Grecia. Sin duda e

16 Bustos Ramirez, JPPU, Barcelona, 1987, pp. 494 y ss.

17 Llegado a este punto, no podemos caer en la ingenuidad de concebir a los racionalistas forj;
dores de la modernidad como genios bienhechores del pueblo, por el contrario —llamados por ell
déspotas ilustrados— querian un Estado para ellos, bastenos la expresion de Voltaire: “todo p
el pueblo, todo para el pueblo pero sin el pueblo”. Sin embargo, hay que continuar en la bisquec

DRde@l 1%cg,;geccionamiento del Estado de derecho.

Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv  Libro completo en: https://goo.gl/49J9RA

EL MODELO DE ESTADO LIBERAL DE DERECHO 1423

conceptagpoliteia tenia otro significado; como puede ser el de referirse a
la unidad e identidad de los ciudadanos con la “polis” griega.

En este sentido, se expresa Frank Arnau, quien afirma: “solo desde ¢
aspecto linguistico es la antigua Grecia la cuna de nuestro concepto ‘pe
licia’. Como la union de ‘polis’ segun privilegio y deber se protegia a si
misma, parecia no necesitar de una policia profesiéhalé. igual for-
ma, este autor sefiala que el significadopditeia gira en torno a la
colectividad de los ciudadanos, de sus derechos, y forma de vivir, su E:
tado, su ciudad, la polis.

No cabe duda de que este equivoco en torno al concepto ha genera
una enorme confusion histérica, pues con frecuencia se concibe a la p
licia como una institucion que extiende sus origenes hasta la antigiieda
y probablemente su reconstruccidén pretende remontarse desde la preh
toria. Ello implicaria que la policia ha existido a lo largo del devenir
social, concomitante a la historia humana, como parte de la sociedac
cuya union ineludible nos presentaria la imagen perenne de los human
vigilando a sus semejantes, lo cual es un planteamiento ahistorico.

No obstante esta vision ahistorica de la policia, con mucha frecuenci
y demasiado facilisimo, se nos presenta como una constante en la histo
humana, sin que ello sea totalmente cierto, ya que en realidad su hi
toria debe reconstruirse a partir de la instauracion del moderno Estad
de derecho, que es propiamente su punto de partida como a continuaci
se vera.

Nuestro propdsito no reside en pretender inventar una explicacior
“nueva’, pues en nuestras disciplinas sociales, en verdad, han pasado
los grandes descubrimientos; si acaso lo que aqui haremaos sera reorien
el sentido y significacion de la policia, por cuanto hace a su origen, y:
gue, sinceramente, la policia no encarna con la historia social, es ur
institucion configurada en el proyecto politico de la modernidad, que sur-
ge en el momento histérico concreto del establecimiento del Estado libe
ral de derecho y que, desde luego, su realizacién se corresponde con |
factores econdémico, social, politico y cultural que le dan esencia.

En la busqueda de apoyo teorético hemos tenido la posibilidad de dic
logar con distintos colegas penalistas y en la charla fecunda he ido me

18 Arnau, FrankHistoria de la policia Barcelona, Luis Caralt Editor, 1966, pp. 29 y 355. Sin
duda el autor ya distingue que la policia no existié en la antigiiedad, sino que aparece a finales d

siglo XVIII.
DR. © 1998
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durando mis ideas. Varios de estos amigos se han ocupado del tema, ¢
ellos he cruzado informacion, particularmente con el doctor Amadeu Re:
cassens |. Brunet, de la Universidad de Barcelona, Espafia, quien de m
nera por demas importante se ha ocupado del estudio de la policia —qt
€l considera que debe ser denominada, aparato policial—, y en sus p
blicaciones he encontrado varios argumentos que son coherentes con |
concepcién acerca de la policia y particularmente de sus origenes.

En las lineas que siguen retomaré algunas ideas de Recassens y
otros autores que coinciden con este planteamiento contemporaneo de
policial.

[ll. SURGIMIENTO Y CONFIGURACION DE LA POLICIA

Como ya hemos dicho, el paso del sistema feudal a otro de corte c:
pitalista no se produjo sin resistencia ni violencia. Tampoco puede ha
blarse de ello como de algo generalizado. Es ya cominmente acepta
que la transformacion del feudalismo al capitalismo no es una tendenci
universal, sino la respuesta concreta a una situacion determinada prod
cida en una parte del mundo, Europa occidental y cierta area del med
terrAneo. Desde este foco se produce, pues, la expansién por el*fnundc

Es evidente que el transito del feudalismo al capitalismo se produc
por una serie de factores que implican una transformacién compleja. Si
embargo, es comun referir como factores imprescindibles dos acontec
mientos histdricos de innegable verificacion: la Revolucion francesa y la
revolucion industrial.

Estos eventos constituyen una “doble revoluci®nlna de caracter
filoséfico-politico en Francia y otra tecnoldgica-econdémica en Inglaterra,
fraguadas entre 1789 y 1848.

Ambas revoluciones se produjeron bajo las premisas del efervescen
liberalismo de los racionalistas, que aplicaba la libertad e igualdad de |
emergente clase social “burguesa” respecto de la nobleza, pero nunt

19 Ya lo hemos expresado en otra parte de este mismo trabajo. El transito del feudalismo al cz
pitalismo no es un proceso homogéneo, sino que se presenta en diferentes épocas segun cada
europeo; sin embargo, hay un cierto momento histérico que es a finales del siglo XVIIl y la primera
mitad del siglo XIX en donde particularmente se ubica dicha transicion.

20 Hobsman, E.Las revoluciones burguesast. en Recassens. En un articulo por demas inno-
vador Recassens reconstruye el surgimiento del aparato policial. Recassens |. Brunet, Aqnadeu,
llas aguas trajeron estos lodos: la burguesia y los origenes del aparato policial. Historia ideoldgica
Rde@l 1%%gtrol socigl Barcelona, PPU, 1989, pp. 278 y ss.
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una libertad e igualdad general para todos, sino una libertad para actu
politica y econ6micamente en uno y otro caso en los contextos francé
e inglés.

Fue un proceso lento, quiza, alrededor de trescientos afios, en el q
comerciantes, artesanos, banqueros, bodegueros, toneleros, etcétera c
formaronle tiers état(el tercer estament®).Ese sector social que no
eran ni nobles ni plebeyos, sino una clase social emergente que en
sucesivo se instauraria en el poder del Estado: la burguesia.

Asi, los hijos de aquellos burgueses se convirtieron en los intelectuale
forjadores de la llustracion y del proceso culturizador del racionalismo
de fines del siglo XVIII, que desemboco en la Revolucion francesa de
1789.

Por otro lado, en Inglaterra se estaba fraguando la revolucién industria
proceso tecnoldgico-econdémico que consolidaria el proyecto burgués.

El nacimiento de estas fuerzas, generadas por el mismo sistema e inherent
a él, es lo que hara emerger, juntamente con conceptos especificos del nue
orden socio-econémico del capitalismo y a la par que la estructura denomi
nada Estado, todo un conjunto propio y especifico de aparatos de control d
dicho aglomerado. Asi, a conceptos como clase, industria, fabrica, ferrocarril
liberal, conservador, habra que afiadir los de carcel, policia, cddigo [...]. Cier-
tamente, no se trata, en la mayoria de los casos, de crear nuevos sistemas
control, sino de reciclar, de adaptar viejos métodos, viejas técnicas ya conc
cidas, a través de su uso alternativo para el cumplimiento de nuevos fines
éstos si, innovadorés.

Con base en la ideologia racionalista, particularmente en el contrac
tualismo social, se erige el nuevo modelo de Estado liberal de derecho
surgen con él las instituciones que habran de someter a los gobernad
a los intereses de la burguesia, particularmente el Poder Judicial, instr
mentalizado por el aparato poliéay la carceb?

A este respecto considera Amadeu Recassens que la clave del probl
ma la formula Pavarini en pocas palabras:

21 Margadant, Guillermo F.Panorama de la historia universal del derecHa. ed., México,
Miguel Angel PorrGa Editor, 1991, p. 264.

22 Recassens, Amadeop. cit., nota 20, p. 279.

23 lbidem p. 270.

24 Ortiz y Ortiz, Serafinlos fines de la penaid. apartado Ill.
DR. © 1998
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Cémo educar a los no propietarios a aceptar como natural su propio estac
de proletarios, como disciplinar a estas masas para que no sean mas pote
ciales atentadores contra la propiedad y, al mismo tiempo, cdmo garantiza
que en la sociedad civil se realicen las esferas de libertad y autonomia qu
son las condiciones necesarias para el libre autorregularse del nfércado.

Insistimos en el hecho de que, llegado este momento, paralelament
al surgimiento del nuevo Estado liberal de derecho se configuran “nue
vas” préacticas de control de la poblacion, tal es el caso de la policia que
por cierto, no es el continuo del ejército medieval ni un apéndice de
moderno ejército nacional. Es una practica coactiva diferente, como I
enuncia Amadeu Recassens, citando a Hilton: “para poder vivir no le
queda otro recurso, al obrero, que trabajar para el capitalista; la coaccic
es de tipo econdémico’.

Obviamente, a los segmentos sociales marginales desprovistos de pr
piedad privada lo Unico que se les puede afectar es su potencial produ
tivo y econémico que reside en su libertad; por ello, las sanciones y €
funcionamiento de los aparatos del Estado estardn orientados a la afe
tacion del valor mas importante de la modernidad: la libertad.

Para obligar a cumplir estas sanciones a los gobernados, como dic
Recassens: “es necesaria la aparicion de una instancia que lleve a ca
estas tareas. Y aparecera. Se llamara policia, sera no obstante, una a
ricion tan estrechamente vinculada al proyecto de dominacion capitaliste
gque se centrard sobre sus mismos ejes, y aflorara desde el origen misi
del proyecto”?’

Y continla el autor espafiol de referencia, “el aparato policial, pues
pese a no existir como tal en los albores del Estado liberal, se halla y
en sus entrafias. Forma parte del proyecto politico emergente, y va, le
tamente, madurando al sol del desarrollo del mistho”.

Coincidimos con Recassens cuando afirma que la filosofia del libera
lismo proporciond la base y la ideologia —como sistema de ideas— dt
la burguesia que consolidaria su desarrollo econdémico, social y politic
de la mano de la revolucion industrial.

25 Pavarini, M., 1983, p. 29.

26 Recassens, Amadeop. cit, nota 20, p. 28@it. a Hilton, R.,La transicion del feudalismo al
capitalismq 5a. ed., Barcelona, Critica-Grijalbo, 1987. Sin embargo, esta expresion tiene mucho que
ver con el expresado por Pavarini, Melassi, en su ya clasico trab@arcil y fabrica México,

Siglo XXI, 1980, cuando se refiere a la sancion comoquafitumde libertad”, pp. 37 y ss.

27 Recassens, Amadeu, Barcelona, p. 280.

28 Recassens, A., P.P.U., Barcelona, 1990, p. 282.
DR. © 1998
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Como ya lo hemos enunciado con anterioridad, la policia surge par
dar respuesta a las necesidades de un modelo politico-econémico dif
rente al absolutismo, que requiere de instituciones que sirvan perfecte

mente a los intereses de quienes poseen el poder estatal.

Asi, con una poblacién marginal cada vez mas numerosa en las urbe
de Francia, el colectivo que Soboul denomina masses urbaines de tyy

ancien® Se instaura el Estado moderno con tres caracterfétigasson

en consecuencia las mismas del aparato policial que surgird de la Rewv:
lucién, conforme a los intereses de los triunfadores de la misma, la bur

guesia.

La Asamblea Constituyente, que traté con realismo de plasmar legislativa
mente la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, se er
frentd asi también al reto de cambiar el aparato policial. El hasta entonce
existente se demostraba peligrosamente involucionista, y su condicién de pc
licia militar actuando sobre civiles conculcaba claramente los principios mis-
mos que fundamentaban el nuevo Estado, es decir, el de separaciéon de poc
res y el del articulo 12 de la Declaracion.

Aparecen, pues, en la Constituyente los grandes temas a tratar, la conv
niencia de disponer de una policia encargada de auxiliar a los Tribunales
Jueces como funcion especifica, y la necesidad de adaptar la estructura po
cial a las ciudades. Todo ello, no obstante, sin perder de vista que es just
mente la presion de una Francia dispersa y eminentemente agraria la que |
aceptado ampliamente a la Marechausseé, y clama por su mantenimiento. L
Asamblea no se atrevera, pues, a formular abiertamente el cambio radical c
un Cuerpo que, al parecer, funciona. Es por ello que opta por una via much
mas conservadora en materia policial. Sin poder mantener la denominacio
monarquica de Marechausseé, reconvertira a este cuerpo en otro, cuya der
minacion tiene también reminiscencias del Antiguo Régimen, la Gendarmerie
pero a la que le afiadira la palabra clave de la Revolucion: “nationale”. Apa-
rece asi, mediante un Decreto discutido por la Asamblea entre el 22 y el 2
de diciembre de 1790, y aprobado por Luis XVI el 16 de enero del siguiente
afio, la Gendarmerie Nationale. El Cédigo de instruccion criminal (1808) y
el Cédigo Penal (1810), son los aparatos represivos de que se dota a la leg
lacibn napolednica, preocupada por la represion. En este sentido, y de la

29 Soboul, A.,La Revolucion francesa. Principios ideolégicos y protagonistas colecBarse-
lona, Grijalbo, 1987, p. 202jt. en Recassens, Amadeu, op. cit., nota 20.

30 Considera Recassens que tres caracteristicas principales constituyeron el Estado moderno
obviamente el aparato policial de éste: la estructura agraria, la administrativa y la incipiente indus

trializacion. Recassens, Amadeu, op. ditta 20, p. 275.
DR. © 1998
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mismas fechas son una serie de modificaciones del aparato judicial, signifi
cativas de la tonica ascendente de la mecanica represiva que seguia al Esta
Se organiza definitivamente el ministerio publico, la fiscalia, se suprime el
jurado de acusacion, y se establece el secreto sufiarial.

Llegado a este punto, es pertinente plantear ya no sélo una definicié
conceptual, sino que ahora conviene definir a la policia o, si se quiere
a lo policial, algo mas o0 menos —extenso e ilimitado— como un érganc
del poder publico que realiza ciertas actividades sociales. A este respec
expondré diversas definiciones desarrolladas en la teoria desde muy v
riadas posiciones y principalmente demostraremos el momento historici
en que surge la policia moderna.

El autor argentino Ramon Vazquez F. se refiere al poder de policia \
plantea esta definicion: “la accion del Estado tendiente a limitar por
coaccion, dentro de la sociedad organizada y juridicamente la activida
individual, esa accién reguladora, constituye la exteriorizacion del podel
cuyo estudio me he propuesto [...] —de policiasz".

Por su parte Raymond CIift, refiriéndose a los propésitos de la policia
moderna, sefiala lo siguiente:

[...] podemos considerar que los deberes de la policia se dividen en térming
generales en cinco categorias principales, a saber: 1) conservacion de la p
publica, 2) proteccion de la vida y de los bienes, 3) prevencién de la crimi-
nalidad, 4) imposicion de las leyes, y 5) detencién de los delincuentes y re
cuperacion de los bienes sustraidos a sus legitimos difefios.

De igual manera, Clift, tratando de ubicar histéricamente el surgimien-
to de la policia, expresa: “el periodo de la policia moderna, que data d
1800 a la fecha se inici6 por varios motivos, siendo el principal la revo-
lucion industrial”$4 y continda, “cuando la economia de una nacion se

31 Ibidem pp. 280 y ss.

32 Vazquez R., Ramon, Buenos Aires, Editor F. Diaz, 1957, p. 41. Este mismo autor refiere ade
mas: “por lo mismo, que por una funcién de caracter administrativo hallase intimamente vinculad:
a una potestad de Derecho publico, la expresién policia, traduce, al mismo tiempo, una funcion
un poder de Gobierno; poder que se manifiesta en normas tendientes a asegurar y promover el orc
social, el bienestar colectiva y la prosperidad y la felicidad de todos mediante restricciones y com
pulsiones”.lbidem p. 28.

33 Clift, E. Raymon,Como razona la policia moderniéxico, Letras, 1964, p. 37. Cabe sefialar
que este autor destaca que la moderna policia surgié en 1800 como consecuencia, principalmen
de la revolucion industrialbidem p. 29.

34 Ibi . 29.
DR.©19IEl))8|dem p- 29
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encuentra en desequilibrio como se encontraba en aquellos afios, es ir
vitable que la criminalidad aumente muchisimo. Surgieron en Inglaterre
pandillas y hubo numerosos robos, especialmente en Lorires”.

En referencia al surgimiento de la policia, Frank Arnau argumenta: “a
lo que hoy llamamos policia criminal, no llegé en la historia occidental
hasta muy tarde: aproximadamente a fines del siglo XV&lI”.

Atendiendo a una definicion restringida del poder de policia, Daniel
E. Herrendorf sostiene: “asi, el poder de policia enfoca las limitacione:s
impuestas a los derechos subjetivos, por via reglamentaria, para presen
la salubridad, la seguridad y la moralidad public&s”.

El mismo autor cita a Blackstone, quien define de la siguiente maner:
el poder de policia, basada en la debida reglamentacién y orden domé
tico de los individuos, quienes “ajustan su conducta general a las regle
de convivencia, igual que una familia, y se atienen a la buena vecindad
a las sanas costumbres, a ser honestos e inofensivos en sus ocup#ciones

El autor venezolano Luis Gerardo Gabaldén define la policia como: “la
institucion estatal dotada de poder coactivo inmediato”, y prosigue: “las
funciones de policia enlazan basicamente con el denominado control s
cial. Entendemos por control social, el conjunto de acciones, publicas
privadas, genéricas y especificas, individualizacion, deteccion del autor
restriccion y/o prevencion de conductas consideradas juridica y social
mente inaceptables®.

Asimismo considera que las funciones primordiales de la policia sor
las siguientesa) individualizar conductas subsumibles dentro de una
hipotesis abstracta legal o reglamentaria que las define como infraccior
b) detectar al autor de la infraccion, es decir, procediendo en su caso
la detencion, yc) restringir y/o prevenir esos comportamierffos.

Expuestas las anteriores definiciones acerca de la funcién policial, e
poder de policia y el surgimiento de dicha institucién, es conveniente

35 Idem.

36 Arnau, F.,op. cit., nota 18.

37 Herrendorf, E. Danielpp. cit., nota 8, p. 46. El mismo autor refiere que desde la fundamen-
tacion filoséfica del existencialismo puede definirse el poder de la policia con mayor rigor, éste
vendria a ser “[...] una forma del poder estatal dispuesto a limitar, por via reglamentaria y sujeto
revision judicial, determinados derechos subjetivos, con beneficio a la salubridad, la seguridad
ética social, con arreglo al programa coexistencial de vida que la sociedad ha elegido f@ra si”.
dem p. 61.

38 Ibidem p. 78.

39 Gabaldon, Luis Gerardo, et. al., Venezuela, CENIPEC, Universidad de los Andes, 1990, pp.
21y 22.

40 |bi . 22.
DR.©19£?8|dem P
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citar a Fiorini quien, al igual que nosotros, concibe lo policial como: “la
actividad policial no estaba tocada de mesianismo y menos aun de la e
presion de simple vigilancia, la policia era una funcién necesaria, reali
zada por el derecho, para asegurar la convivencia e impedir las pertu
baciones™! Empero lo mas importante que refiere este autor lo exprese
asi: “he aqui como la policia expresa en cada ciclo histérico las razone
politicas imperantes en su época, pero siempre tiende a asegurar la ex
tencia humana en la convivencia de acuerdo a los valores cumbres y i
litantes” #2

Es evidente que la funcién policial hay que vincularla necesariamente
a un momento histérico especifico en cuya época imperan determinadz
condiciones sociales, econdmicas, politicas y culturales, generalment
elevadas a valores que imponen quienes tienen el poder de perpetuarl

En razén de la argumentacion anterior, viene al caso la distincion qu
Amadeu Recassens hace acerca de lo policial, en donde distingue el cc
cepto de policia, funcion policial y aparato policial. Para este autor, la
reconstruccion historica de lo policial, como ya se efectu6 en péagina:
anteriores siguiendo al propio Recassens, tiene que ver con el surgimie
to del aparato policial, empero “el origen del aparato policial y de su
institucionalizacién hay que buscarlos, en un momento determinado el
el marco de un proyecto politico-social que disponga de una filosofis
propia, asi como de una perspectiva econémico-estructural deftdida”.

41 Fiorini, A. Bartolomé,Poder de policiaBuenos Aires, Alfa, 1958.
42 |bidem p. 46.

43 Recassens, Amadeop. cit, nota 20, p. 285.
DR. © 1998 eop P
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