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EL ESTADO DELINCUENTE (UNA VISION LABORAL)

NéstorDE BUEN"

SUMARIO: |. Un homenaje muy merecidib. Delincuen-
tes individuales y delincuentes grupalé$. El Estado
como sujeto activo de delitos en materia labobdl Los
delitos de los poderes Ejecutivds Los delitos de los po-
deres LegislativasVIl. Los delitos de los poderes Judi-
ciales y similaresVIl. El grave efecto de la impunidad
VIIl. Hacia un verdadero Estado de derecho

I. UN HOMENAJE MUY MERECIDO

Cumplir sesenta afios de edad no tiene mayor gracia. La gracia consis
en llenarlos de vida eficaz. Pero no solamente eficaz, que ya es de mérit
sino en hacerlo con inteligencia superior, cultura juridica y de las otras
un don de la palabra envidiable y una versatilidad que a Sergio lo h:
llevado a ser funcionario de altisimo nivel en responsabilidades tan di
versas como la de procurador general de la Republica, secretario del Tr
bajo y Previsién Social, antes subsecretario de Gobernacion, presiden
fundador del Tribunal Federal Agrario y, en sus ratos de ocio, organiza
dor de deportes centroamericanos, académico muy distinguido en respo
sabilidades docentes y de investigacién y autor prolifico sobre todo el
derecho penal, merecedor mas que justo de una dedicatoria inmortal qt
don Niceto Alcala-Zamora le hizo, junto a Héctor Fix-Zamudio y San-
tiago Ofiate, como su alumno mas distinguido. Y si ademas se agrec
una precandidatura muy merecida y no aprovechada por México a la pre
sidencia de la Republica, el cuadro parecera suficiente.

Pero a todas esas gracias agrega Sergio una muy rara: es un homl
de notable sencillez. Los honores y las distinciones politicas y académ

* Academia Iberoamericana de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social.
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cas no han cambiado su bonhomia, su trato cordial, ese tan especial don
gentes que constituye, con tantas otras, una de sus cualidades relevani

El problema es que en este merecido homenaje que le organiza el In
tituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, nuestra vieja casa, com
promete la preparacion de un trabajo relacionado con las ciencias penale
Y quien esto escribe, enamorado del derecho penal gracias a un maes
exigente, el bien conocido como “Pato” Ernesto G. Garza y a su viejo text
de consulta, el Cuello Calon, donde me entusiasmé con las hazafias
Lombroso y de Ferri, no recuerdo si también entonces de Luis Jiméne
de Asua, no se encontrd con esa disciplina ni en el camino tortuoso d
la practica ni en el mas comodo de la doctrina.

Quiza algun compromiso familiar no declarado y un permanente esta
do de necesidad me llevaron por otros caminos, el del derecho civil, mos
trado por el guia mejor, don Demdfilo de Buen (mostrado en las obras
porgue su presencia fisica la perdi demasiado pronto) y el del derect
del trabajo, producto de un arribo emergente en busca de empleo a ul
Junta de Conciliacion y Arbitraje. Y de ahi nacieron especialidades o qu
parecia que lo eran. Y el derecho penal se quedd en las oscuridades
la memoria, quizé iluminadas en el segundo curso por la gran novel:
de delitos especiales del maestro Gonzalez de la Vega y en una intin
frustracion de no poder convertir su practica en una actividad permaner
te. No falté el miedo. ¢Cémo cumplir con tan exigente compromiso?

Lo que sigue es, tal vez, una especie de desquite de tantas cosas
ocurren todos los dias y es accion de venganza, me temo que tan inefic
como la accion periodistica —a la que con tanto éxito se dedica tambié
Sergio— que se conforma con decir lo que hay que hacer ante la seg
ridad de que nadie lo hara.

Estoy convencido, ciertamente, de que el Estado mexicano es el de
lincuente mayor en nuestro pais, en donde todos los delitos parecen ter
su asiento. Y ejerce esa funcién en medio de todos los compromisos ve
bales de dar forma al Estado de derecho. A lo mejor es un problema ¢
cambio de letras y de lo que se trata y se ha conseguido cabalmente
de hacer un Estado de derechas.

Entre nosotros delinquen los poderes Ejecutivos, los Judiciales y lo:
Legislativos. Ademas, y a titulo personal, muchos de quienes detenta
algun puesto en esos 6rganos integradores del Estado. Pero aqui no |
interesan esas delincuencias personales precisadas en el titulo cuarto
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la Constitucion. Me interesan las que con relacion al derecho del trabaj
ejercen como poderes. Quiza con la pretension de que, algun dia, la sa
cion enérgica en contra de esos infractores impenitentes sea la respue
necesaria para configurar el tan invocado pero nunca cumplido Estad
de derecho. Acompafienme, si no les aburre, en este juego de la imag
nacion.

Il. DELINCUENTES INDIVIDUALES Y DELINCUENTES GRUPALES

El Codigo Penal para el Distrito Federal, de aplicacion federal segur
acabo de leer en su articulo lo., tiene una clara vocacion para atribuir
los individuos las conductas penales; escasamente, a las corporacion
(articulo 11); eventualmente, a los delincuentes concertados; de mane
especifica, a los funcionarios y, en ningun caso, a los organismos mismc
que integran el Estado. Para el Cédigo Penal, el Estado no puede ser
delincuente. Y sin embargo, lo es.

¢, Como resolver el grave problema de que no hay delito sin ley?

He ahi una de las cuestiones importantes. Pero no nos asuste la fa
de tipificacion. Porque basta analizar las conductas del Estado, no de s
funcionarios a titulo individual, para advertir que violan, corporativamen-
te, las mismas disposiciones cuya violacion personal hace acreedor a |
servidor publico de la sancidon mas enérgica. Se trataria, simplemente,
multiplicar.

Si nos apoyamos en el articulo 109 constitucional, encontraremos al
gunos matices interesantes, aunque referidos a sujetos especificos y nc
los 6rganos de que forman parte. En la fraccion | se prevé la conduct
consistente en que los funcionarios incurran “en actos u omisiones qu
redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de ¢
buen despacho”. En la fraccion Ill se incluyen, a su vez, “los actos U
omisiones que afecten a la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad
eficiencia que deban observar [los servidores publicos] en el desempef
de sus empleos, cargos o comisiones”.

El articulo 110 constitucional, que hace una extensa enumeracion d
los servidores publicos que pueden ser sujetos de juicio politico, en ¢
segundo parrafo describe como conducta sancionable las “violacione
graves a esta Constitucion y a las leyes federales que de ella emaner
lo que tipifica la conducta que con mayor frecuencia se actualiza en €

oauehacer de los poderes.
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Podemos andar por ese camino o, en todo caso, dijo el poeta, que
hace camino al andar.

lll. EL ESTADO COMO SUJETO ACTIVO DE DELITOS
EN MATERIA LABORAL

Parece dificil, en una primera aproximacion al tema, poder configurat
a un érgano del Estado como autor de un delito. Sobre todo a partir d
la sospechosa definicion que del delito hace el articulo 70. del Cédigc
Penal, que atribuye esa condicion a los actos u omisiones que sancion
las leyes penales. Basta con no tipificar una conducta como delito —
de eso se encargan con entusiasmo los legisladores— para que la cc
ducta, por muy antisocial que sea, se convierta en simple ejercicio dis
crecional del poder.

Es claro que no se trata de los casos en que el funcionario o servid
publico por propia iniciativa se coloca en alguna de las hip6tesis del C6
digo Penal (en adelante, CP) o de la Ley Federal de Responsabilidad
de los Servidores Publicos (abreviada para después, LFRSP). Esas s
cuestiones que pueden (no suelen) tener sanciones especificas si la i
punidad, tan usada entre nosotros, no se interpone. A lo que me refiel
es a los actos institucionales, motivados por decisiones politicas, qu
aprovechan los resquicios de la ley —o de plano se los inventan— par
dejar sin efecto las mas importantes garantias sociales.

Esos actos, de espectro indefinido, pueden cometerse por un Cons
tuyente Permanente que, para reducir a polvo los derechos de los sen
dores publicos, les inventa un apartado “B” al articulo 123 constitucio-
nal; o por un Ejecutivo vacilador que juega con la requisa o con la
intervencién administrativa para hacer polvo el ejercicio del derecho de
huelga; o por un secretario de Estado que, a través de sus serviles pode
Judiciales o Juntas de Conciliacion y Arbitraje (JCA), decreta la quiebra
juridicamente imposible, de una empresa paraestatal, para despedir tr
bajadores a su gusto y destruir contratos colectivos de trabajo. O por ot
Constituyente Permanente, que excluye a los laborales de los derech
humanos que deben ser defendidos por las comisiones respectivas. O f
una concertacion social entre el Estado y las representaciones corpora
vas de empresarios, organizaciones sindicales y organizaciones agrari
gue se reunen y acuerdan, en beneficio del control de la inflacion y el

oLumplimiento obediente de los mandatos superiores de los fondos mon
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tarios internacionales o de los bancos mundiales, la criminal disminucior
de los salarios y el desempleo intolerable.

Quiz& a esos delitos, tan abundantes, les falta la sancion especific
como podria ser la disolucion del Congreso, la destitucion del Ejecutivc
0 la desintegracion vergonzante de un érgano jurisdiccional colegiadc
Acomparfiada, por supuesto, de las sanciones individuales que se citan
la Constitucion, se incluyen en el CP y la en LFRSP. Pero, en este eje
cicio de utopias, bien puede perdonarse esa pequefia omision de las ley
que serviria, de ser cabalmente denunciada, para que el legislador ¢
futuro reconozca la trascendencia social de las conductas delictivas del E
tado y actle en consecuencia.

Aunque, al final, tengamos que darles la razén al sefior Proudhom !
al sefior Bakunin y acabemos por rechazar la existencia misma del Est
do. En lo que, por cierto, no creo. Nunca me ha dado por el anarquism

Reconozco, sin embargo, que la experiencia mexicana tiene un non
bre, variado en el tiempo, pero constante en la conducta. Se trata d
viejo sistema politico, hoy tan decadente, que empez6 por las gracias ¢
Calles por llamarse Partido Nacional Revolucionario; que Cardenas, po
romper el maleficio de su incobmodo predecesor (no inmediato, por su
puesto, pero si eficaz), denomind Partido de la Revolucién Mexicana \
gue Miguel Aleman, congruente con sus incongruencias, bautiz6 atrevid
pero hébilmente, como Partido Revolucionario Institucional, que es la
mas notable contradiccion terminoldgica de nuestro mundo politico. Y al
mismo tiempo, una gran verdad.

Ese sistema, duefio sempiterno de mayorias legislativas, de gobern
turas centralizadas y obedientes y de jueces sumisos, ha hecho de nues
mundo juridico un laberinto que sdlo recorren cdGmodamente los que tie
nen el privilegio sexenal del poder. Republica monérquica, autoritaria.
como la disefié el genio maléfico de Carranza en su discurso inaugur:
del 1 de diciembre de 1916 ante un Constituyente nombrado a dedo.

Ahora se trata de descubrir sus desnudeces. El tel6n, que se levan
nos muestra el mundo de las relaciones laborales domesticadas a trav
del poder.

IV. LOS DELITOS DE LOS PODERE&JECUTIVOS
El nuestro es un mundo de predominio de los poderes Ejecutivos. E

,4199¢, a ellos corresponde el privilegio, tan discutible, de ser los violado-
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res supremos del orden juridico. Claro esta que hay clases. Nadie ha p
dido histéricamente quedar por encima del Poder Ejecutivo federal, s
bien es cierto que hoy las cosas ya no son iguales. La respuesta al inforr
presidencial del 1 de septiembre de 1997, a cargo del mas brillante repr
sentante de la oposicion, Porfirio Mufioz Ledo, del Partido de la Revo-
lucion Democratica y presidente del Congreso, es un buen ejemplo d
que las cosas estan cambiando.

Por lo mismo, los Ejecutivos locales, lo que incluia por otras razones
que ya no existen al jefe del Departamento del Distrito Federal, designe
do por el presidente de la Republica hasta este afio de 1997, son duef
aunque relativos de su pequefa o gran parcela territorial y en ella gobie
nan como sefiores de horca y cuchillo. Se trata de una ecuacién politic
el presidente de la Republica es para todo el territorio nacional, como ¢
gobernador de un estado, para su destino manifiesto. Sin embargo, exis
la circunstancia particular de que el gobernador puede ser enviado a I
circulos del infierno politico si sus veleidades provocan la declaracior
del Senado en el sentido de que han desaparecido los poderes y la ¢
signacion de otro gobernador claramente sumiso a los poderes centrale

¢,Cuales son los delitos consentidos de estos titulares del Poder Ejec
tivo en materia laboral?

A partir del supuesto de que la violacion sancionable seria la falta d
respeto por el mandato constitucional y por las leyes federales que de
Constitucion emanen, el ejercicio habra de consistir en contraponer las col
ductas habituales del Ejecutivo en materia laboral con las reglas que ine
ludiblemente deben regirlos, tanto constitucionales como reglamentarias
No faltan ejemplos.

El mandato constitucional, en el caso, seria obviamente el articulo 12
y, en especial, las fracciones XVI, XVII y XVIII del apartado “A”, que
establecen la libertad sindical irrestricta (fraccion XVI) y el derecho de
huelga limitado sélo por su objetivo fundamental de “conseguir el equi-
librio entre los diversos factores de la produccién, armonizando los de
rechos del trabajo con los del capital”.

En esto habria que hacer alguna precision: en materia de libertad sindice
los poderes Ejecutivos actuan administrativamente aprovechando los ca
ces de la ley que les permiten deslizar reconocimientos o desconocimient
sindicales a través de los registros y tomas de nota, de tal manera que pt
den, inclusive con un simple oficio, dejar sin sustento a una central obrer
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como ocurrié con la Confederacion Obrera Revolucionaria, privada de
mando de Angel Olivo Solis en vias de venganza por las actitudes irres
petuosas con el sistema, el bien conocido como “Ratdén” Pérez.

Cuando se trata del ejercicio del derecho de huelga, los protagoniste
son de diversa indole. En primer término, el Ejecutivo, cuya decision
originaria es fundamental. En segundo lugar, la Junta Federal de Conc
liacion y Arbitraje (JFCA en lo que sigue) que en nuestro sistema e
absolutamente dependiente del Ejecutivo: la Ley Federal del Trabajc
(LFT) faculta al presidente de la Republica para nombrar a su president
(articulo 612) y a la Secretaria del Trabajo y Previsién Social (STPS), :
poner a su disposicién los fondos, ya que en el presupuesto de la prog
Secretaria se crea una partida para la JFCA. En tercer lugar, el Pod
Judicial federal y, en ocasiones, los poderes Judiciales locales.

El ejemplo mas notable de violacion constitucional y legal se produjo
con motivo de una huelga que el personal de tierra convoco en contra
Aeronaves de México, empresa propiedad del Estado en aquellos tien
pos. Al estallido de la huelga se promovié la quiebra de la empresa ant
un juez de lo concursal, y al ser declarada, la JFCA, invocando lo pre
visto en el articulo 434, fraccién V de la LFT, dio por terminadas las
relaciones de trabajo con apoyo en una declaracion de los acreedores
por lo mismo, los contratos colectivos de trabajo en vigor. En este casc
la violacion constitucional y legal se manejé en cadena.

En primer término, el estallido de una huelga no puede ser, por si mis
mo, concebido como motivo de quiebra ya que en modo alguno implice
gque el comerciante cese en el pago de sus obligaciones, como lo indi
el articulo 1o. de la Ley de Quiebras (LQ). En segundo lugar, solo puede
quebrar los comerciantes (articulo 10. de la LQ), y las empresas del E:
tado no lo son.

En tercer término, de acuerdo al articulo 32 de la Ley Federal de la
Entidades Paraestatales, si una empresa de participacion estatal, como
Aeroméxico en aquel momento, “ya no resulte conveniente conservarl
como entidad paraestatal desde el punto de vista de la economia naciot
o del interés publico, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, ater
diendo a la opinién de la dependencia coordinadora del sector que cc
rresponda, propondra al Ejecutivo Federal la enajenacion de la participe
cion estatal o en su caso su disolucién o liquidacion”. Y, por supuesto
no es lo mismo quiebra que liquidacién o disolucion.
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En el caso se produjo una notable coalicion entre el Ejecutivo federal
la JFCA y el juez de lo concursal y no digo que también participo6 el
Poder Judicial federal, porque me faltan datos, para violar el derecho d
huelga, el principio constitucional de la estabilidad en el empleo, las re
glas de la ley relativas a los contratos colectivos de trabajo y utilizat
abusivamente una ley inaplicable.

Es claro que el objetivo era destruir los contratos colectivos de trabaj
y despedir a la mayoria de los trabajadores. Se lleg6 al absurdo de co
siderar que nacia una nueva empresa a la que se llamé Sindicatura ¢
celebrd nuevos contratos individuales y una caricatura de convenio cc
lectivo, como si la Sindicatura, de una quiebra no fuera, simple y senci
llamente, la representacion de la empresa quebrada y no una entidad ¢
ferente. Se viol6 la Constitucidn y se violaron al mismo tiempo sus leye:s
reglamentarias.

No es tampoco de escasa importancia la violacion, reiterada, const
mada, casi invocada como mérito, del segundo péarrafo de la fraccion V
del articulo 123 constitucional que define los salarios minimos sefaland
que los generales “deberan ser suficientes para satisfacer las necesida
normales de un jefe de familia en el orden material, social y cultural y
para proveer a la educacion obligatoria de los hijos”. La Comisién Na-
cional de los Salarios Minimos, organismo dependiente de la STPS, |
por lo mismo del Ejecutivo federal, hace gala, desde muchos afios atras,
gue los incrementos a los minimos deben quedar siempre por debajo de
linea de inflacidn y asi viene ocurriendo desde el famoso Pacto de Sol
daridad Econdmica del afio de 1987 y se acaba de repetir en este misr
diciembre de 1997, como ha venido ocurriendo, sin excepciones, desc
entonces. Y basta ver su importe y las necesidades reales para descul
gue ni siquiera tres salarios minimos serian suficientes para atenderlas

Se trata de un auténtico delito en contra de la comunidad. Mas d
cuarenta millones de mexicanos viven en la pobreza, precisamente pt
la politica neoliberal del régimen.

V. LOS DELITOS DE LOS PODERE$EGISLATIVOS

Es claro que la delincuencia legislativa solo es viable cuando un par
tido politico domina en el Congreso de la Unién, que es ciertamente I
gue ha vivido México desde que triunfo la llamada Revolucion mexicana

,de. la que yo ya dudo que haya sido Revolucion, sino una sucesion c

Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv  Libro completo en: https://goo.gl/49J9RA

EL ESTADO DELINCUENTE (UNA VISION LABORAL) 839

golpes de Estado en la que lo Unico revolucionario fue la Constitucior
de 1917, sucesivamente modificada a lo largo de muchos afios para qt
tarle lo revolucionario y su Unico ejecutor real, L4zaro Cardenas, auto
temporal de una reforma agraria que desde entonces se ve con recelo

El hecho cierto es que el dominio de un solo partido, aunque con sigla
diferentes PNR, PRM y PRI, ha permitido lujos tales como que el pre-
sidente, al tomar posesion, proteste cumplir y hacer cumplir la Constitu
cion y, a los pocos dias, la reforme a su manera.

Es claro que ya no es ésa la situacion actual en la que el Legislativ
ya no queda bajo el control del PRI, porque la oposicién es mayoritaria
aunque las ultimas versiones de las hazafias de la concertacesion hay
vuelto a someter al PAN a los designios del PRI a cambio de algun preci
de conveniencia para lograr con ello, el Ejecutivo, la aprobacion funda
mental de su Ley de Egresos.

Pero hay que hacer historia.

El Congreso de la Union que aprobd la LFT del 18 de agosto de 1931
sin observar en sus términos el articulo 123 constitucional, disefié un
supuesta libertad sindical totalmente dependiente de la voluntad del E:
tado por la via del registro de los sindicatos que, en esos tiempos, le
atribuia personalidad juridica y, a través del mecanismo tenebroso de |
toma de nota, dejo a criterio de la autoridad registral el reconocimientc
de las directivas sindicales. Y lo que es peor, en un articulo de desdichac
memoria, privo del derecho a formar sindicatos a los trabajadores “¢
quienes la ley prohiba asociarse, o0 sujete a reglamentos especiales” (
ticulo 237, nunca declarado inconstitucional).

El derecho de huelga, que en la Constitucién era un elemento de equ
librio entre los factores de la produccién y cuya funcién era armonizar
los intereses de los trabajadores y de los patrones, se convirtio en L
laberinto que atribuyé al Estado, por la via de las corporativas JCA, I
facultad de declarar que no corria el plazo de la huelga si no comparecic
los trabajadores a la audiencia inicial (0 no estaban debidamente repr
sentados) o su inexistencia o su ilicitud.

La misma LFT de 1931, en su articulo 20., desplazé de la Constituciér
a los trabajadores al servicio del Estado al decir, con simpleza digna d
subrayados emaocionantes, que “las relaciones entre el Estado y sus s
vidores se regiran por las leyes del servicio civil que se expidan”, situa:
cion absolutamente discrepante de lo previsto en el proemio del articul
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123 constitucional que hacia referencia, en general, a todo contrato ¢
trabajo. Y aunque surgié por ahi la famosa tesis administrativista que
lanzaba a los trabajadores publicos a los brazos del Poder Ejecutivo, s
alternativas de recibir los beneficios del propio articulo 123 constitucio-
nal, lo cierto es que se trata de una tesis superada aunque aun se qui
renovarla en disposiciones legales estatales a propdsito de los policias
en alguna desdichada decision de la Suprema Corte de Justicia de
Nacion.

Pero, ademas, la LFT de 1931 hizo caso omiso de dos mandatos cor
titucionales: el reparto de utilidades y la provision de habitaciones a los
trabajadores. Ambas instituciones tardaron muchos afios en convertirs
en disposiciones de la ley.

A lo largo de los afios, el Legislativo ha seguido cometiendo pecado:
del mismo género. Para evitar problemas como las famosas huelgas m
dicas de finales del periodo presidencial de Lopez Mateos y principios
del infausto de Diaz Ordaz, meti6 a los médicos en periodo de adiestrz
miento en una especialidad en un capitulo especial (articulos 353-A ¢
353-1 de la LFT de 1970) que no respeta la jornada maxima ni el des
canso semanal ni el derecho a la estabilidad en el empleo. Después, c
animo parecido, previo invento de la garantia constitucional a la autono
mia universitaria, destrozo la libertad sindical de los universitarios a los
gue impidi6 formar sindicatos de industria (articulos 353-J al 353-U) bajo
el pretexto de que se violaba la autonomia universitaria con la presenci
de sindicatos que agruparan trabajadores de instituciones de educaci
superior o universidades diferentes de aquélla que firmaba un contrat
colectivo de trabajo.

En la famosa reforma procesal del 1 de mayo de 1980, sin duda u
adelanto importante en beneficio de los trabajadores, deslizé un malhg
dado articulo 923, que autoriza al presidente de una JCA a no dar trami
a un emplazamiento de huelga “cuando éste no sea formulado conforme
los requisitos del articulo 920 o sea presentado por un sindicato que r
sea el titular del contrato colectivo de trabajo, o el administrador del con
trato ley, o cuando se pretenda exigir la firma de un contrato colectivo, ne
obstante existir ya uno depositado en la Junta de Conciliacion y Arbitraje
competente” con lo que le dio alas a los famosos contratos colectivos d
trabajo de proteccion, firmados a espaldas de los trabajadores y depos
tados formalmente en una JCA.
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A veces, esas violaciones a la ley, hechas por el Estado con plen
conciencia de su ilicitud, aunque parezca contradictoria la expresion, s
van por otros rumbos. La desnacionalizacion de la banca, puesta en me
cha por Carlos Salinas de Gortari, se deslizd en reformas legales qt
dejaron sin valor el derecho de huelga e inventaron registros sindicale:
El articulo 121 de la Ley de Instituciones de Crédito disefié la huelgs
con trabajo bajo el pretexto de la proteccion de intereses del publico

Con el fin de que no se afecten los intereses del publico en cuanto a la dis
ponibilidad de efectivo y valores exigibles a las instituciones, en los casos de
emplazamientos a huelga, antes de la suspensién de las labores, y en térmir
de la Ley Federal del Trabajo, la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje
en ejercicio de sus facultades, oyendo la opinién de la Comisién Naciona
Bancaria, cuidara que para el fin mencionado, durante la huelga permanezc
abierto el nimero indispensable de oficinas y continlen laborando los traba
jadores, que atendiendo a sus funciones, sean estrictamente necesarios.

Pero es en el articulo octavo transitorio de la misma ley en donde s
manifiesta con mayor esplendor el cinismo legislativo, bajo la apariencie
de la proteccion a los trabajadores. Son dos pérrafos inolvidables:

Las instituciones de banca mdltiple que dejen de tener el caracter de entidad
de la administracion publica federal, mantendran para sus trabajadores los d
rechos, beneficios y prestaciones que hayan venido otorgando.

Dichas instituciones seguiran sujetandose a las condiciones generales
trabajo expedidas por ellas, en tanto se celebren los correspondientes contrat
colectivos, de los que seran titulares los sindicatos actualmente existentes. E
tos y los que, en su caso, posteriormente se constituyan, continuaran integra
dose por trabajadores que laboren en la misma institucion.

El articulo de marras no tiene pierde. A instituciones sometidas al
apartado “A” del articulo 123 constitucional les traslada las condiciones
generales de trabajo que son privativas de la burocracia. A los sindicatc
burocraticos los convierte, con la varita magica del legislador, en sindi-
catos de apartado “A”, sin pasar por los incbmodos tramites del registr
y aprovechando, por supuesto, su comprobado corporativismo. Y, por Ul
timo, priva a los sindicatos bancarios de la oportunidad de constituirse
como sindicatos de industria. Todos deben ser de empresa.

Hay que recordar, en el pasado, las truculencias de las requisas q
acabaron con el derecho de huelga de las empresas de vias generales

comunicacion o el impacto curioso de la Ley de Expropiacion que per-
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mitié que el Estado se autoexpropiara la Compafiia de Luz y Fuerza e
liquidacion a los efectos de que los trabajadores en huelga no dejaran «
trabajar por cambio temporal de patrén. Alli se utilizé el mecanismo de Ie
intervencion administrativa con el mismo propdsito. No eran mecanis-
Mos, por supuesto, inventados para esos fines, pero sirvieron a la politic
antisocial del Estado y adn sirven, con el mismo entusiasmo que el fa
moso delito de disolucion social, antidoto descarado en sus tiempos col
tra los movimientos reivindicatorios de los trabajadores.

Y si se quiere seguir por el mismo camino, busquense las leyes de
Servicio Exterior Mexicano o los reglamentos de policia en los que los
derechos consagrados en el articulo 123, inclusive en la modalidad ve
gonzante del apartado “B” brillan por su ausencia.

VI. LOS DELITOS DE LOS PODERESUDICIALES Y SIMILARES

Ya hicimos antes referencia a la dificultad que deriva del hecho de
que las leyes no reconocen la delincuencia del Estado, lo que no de
de ser natural. No es sano tirar piedras en el propio tejado. Pero tambie
aludimos a los perfiles que definen los articulos 108 a 110 constitucio
nales, que dan pie a las responsabilidades de los funcionarios publico
entre ellos los miembros de los poderes Judiciales federal y locales y, s
duda alguna, a los funcionarios de las JCA.

¢En qué pueden consistir los delitos de estos sefiores jueces de to
clase de juicios?

Si la funcién de los jueces es aplicar el derecho y para ello debel
conocer de los hechos a través de las pruebas que procuren las parte
interpretar las normas para aplicarlas, la gama de conductas ilicitas es i
finita. Basta leer con cuidado el articulo 159 de la Ley de Amparo (LA)
para advertir algunas de ellas: que no se cite a una parte o se le cite
forma indebida; que se acepten representaciones insuficientemente aci
ditadas; que no se reciban las pruebas o no se reciban de acuerdo a
leyes; que no se concedan los términos o prérrogas a que una parte |
viere derecho conforme a la ley; recibir pruebas de una parte sin conc
cimiento de otra; no dar entrada a los recursos; tratdndose de incomp
tencias o de recusaciones adecuadamente planteadas, que se siga pc
juez, magistrado o miembro de un tribunal de trabajo conociendo del asur
to. Y, por si fuera poco, en cualquier otra situacion analoga a las ante

Derg{%?
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Pero en materia laboral hay, ademas, disposicidn expresa que estable
como causa de responsabilidad de los representantes de los trabajado
y de los patrones “votar una resolucion notoriamente ilegal o injusta”
(articulo 671, fraccion IX), hipétesis de destitucion que también vale pare
los presidentes de las juntas especiales (articulo 645, fraccién IV-b).

Sin embargo, en lo que resulta mas evidente la conducta ilicita de lo
jueces es en la interpretacion de los hechos y en la aplicacion del derect

En materia laboral, el marco en que se producen las violaciones mé
importantes suele coincidir con la presencia de un interés directo o indi
recto del Estado, por ejemplo, que se demande por uno o varios trabaj
dores a una empresa descentralizada por servicio, particularmente e
asuntos colectivos o de interés general, 0 que se demande a quien tie
a su favor el constituir un factor real de poder (banca, empresarios d
notable importancia econémica, empresas responsables de un servicio
blico de rango mayor, etcétera).

Es muy frecuente que ese tipo de violaciones jurisdiccionales se vin
culen a actos previos del Ejecutivo. Asi, la famosa declaracion de quiebr
de Aeronaves de México a la que antes nos referimos y que por ser pr
piedad del Estado no podia quebrar. Sin embargo, un juez de lo concurs
declaré la quiebra y la JFCA, con base en esa declaracién, dio por te
minados los contratos de trabajo, incluyendo el colectivo y reconocié per
sonalidad juridica propia a la Sindicatura de la quiebra como si fuera ul
ente distinto del supuesto quebrado.

En otros casos, los jueces de distrito y, en revision, los magistrado
de circuito sancionan inexistencias de huelgas o desconocen registros si
dicales o confirman negativas de tomas de nota de comités que no s
del agrado del Estado.

También puede darse el caso de que se expropie una empresa del |
tado por el Estado mismo y con ello se declare la inexistencia de un
huelga, como fue el caso de la Compafiia de Luz y Fuerza del Centro ¢
liquidacién también citada antes.

Sin embargo, lo mas frecuente se da en el desconocimiento de rel:
ciones laborales a pesar de normas expresas de la LFT (articulo 285
la LFT), por ejemplo, en el caso de los agentes de seguros si la compar
interesada es Aseguradora Hidalgo que pertenece al Estado. Pero tambi
se da en interpretaciones civilistas de conflictos laborales, con grave pe
juicio de los trabajadores, que se producen en tribunales de circuito cuyc
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integrantes, por fuerza del proceso de avance en los escalafones, nur
tuvieron oportunidad, antes de su ascenso, de conocer asuntos labora
salvo las minimas cuestiones de competencia o de falta de personalid:
gue resuelven, en amparo indirecto, los jueces de distrito.

Hay situaciones especificas que muestran, respecto de las JCA, lo n
gativo que resulta su integracién tripartita. En una junta federal estate
en la que se ventilaba el problema del despido de un niamero importan
de trabajadores de un ingenio azucarero que intentaron superar la exi
tencia de un contrato colectivo de trabajo de proteccion y adherirse a u
sindicato independiente, el laudo absolutorio a favor de la empresa fu
dictado por el voto mayoritario de los representantes del capital y de
trabajo. El representante del gobierno y presidente de la junta especi
habria hecho suyo un dictamen condenatorio, pero cuentan los chisme
que el mismo presidente también habia redactado el absolutorio y cor
venido con los representantes en la maniobra.

No faltan los presidentes de juntas especiales que, a pesar de que
demandada no contesté la demanda ni ofrecio pruebas, la absuelven bz
el pretexto de que las actoras en el juicio no invocaron suficientes moti
vos para la rescision de sus contratos, a pesar de que hicieron ampl
listado de injurias, malos tratos, etcétera.

Es reciente, en la fecha en que se escriben estas lineas, la resoluci
dictada por la JCA de un estado nortefio en un conflicto de titularidad el
gue el recuento favorecié al sindicato independiente por méas del 909
en contra de un sindicato de una central corporativa y en el que se desc
nocié la mayoria invocando que el recuento no es la prueba idénea. Clal
esta que el gobernador de marras se dio el lujo de despedir al presider
de la junta que habia aceptado el recuento ofrecido por el sindicato inde
pendiente y de nombrar otro para que resolviera el asunto “a su manera
Seguramente ni el gobernador ni el nuevo presidente tenian en su pod
un ejemplar de la LFT de manera que les permitiera leer el articulo 89!
que en su fraccion Il hace referencia, precisamente, al recuento.

La lista de los agravios de eso que llaman justicia laboral, una mezcl
peligrosa de corporativismo ignorante e irresponsable con una justicia fe
deral que en el mejor de los casos también es ignorante e irresponsab
es infinita. Pero cabe una conclusion catastréfica; entre todo lo negativ
de nuestro sistema politico, ocupa un lugar preponderante el servicio d
los tribunales, no solamente por los vicios de quienes lo integran “pol
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su propio derecho”, sino por la sumisién vergonzante a las consignas qt
muchas veces reciben y otras mas imaginan esos desdichados funcior
rios. Alli el delito no lo cometen solamente los jueces, sino también v,
de manera especial, el Estado mismo.

VIl. EL GRAVE EFECTO DE LA IMPUNIDAD

El diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola define Iz
impunidad como “la falta de castigo” (vigésima edicién). Esa falta de
castigo puede deberse tanto a que no hay una norma que lo fije pa
el caso de que se incurra en determinada conducta como a las situacior
en que, existiendo la conducta y prevista la sancion, no se juzga al re
ponsable o se le libera de responsabilidades.

Un ejemplo notable de esa impunidad se ha producido en el crimel
del vado de Aguas Blancas en que el principal responsable, aunque s¢
sea por su jerarquia politica, el gobernador del estado, ni siquiera fu
juzgado. Y en el genocidio del 2 de octubre de 1968, los responsable
directos, empezando por el presidente de la Republica, nunca fueron co
ducidos a juicio.

Las violaciones a los derechos laborales que hemos ido apuntando e
estas paginas no han merecido ni siquiera la mencién de que podian cor
tituir delitos porque, ya dijimos antes, los legisladores histéricos, los Eje-
cutivos y los jueces han gozado de total impunidad no obstante las vic
laciones reiteradas a la Constitucion y a las leyes.

En el mejor de los casos, todo se justifica con la razén de Estadc
Porque podrian preguntarle al famoso lider petrolero, Joaquin Hernande
Galicia, de qué manera metié en la sala de su casa doscientas cajas
ametralladoras Uzi y se consiguié el cadaver de un agente del Ministeri
Publico, hechos que motivaron su proceso y prision durante cerca de nu
ve afios. Claro esta que si se toma en cuenta la actitud de los miembr
del sindicato petrolero, que notablemente votaron a favor del Partido d
la Revolucion Democrética en las elecciones de julio de 1988, se podr
explicar que el usurpador del poder, Carlos Salinas de Gortari, haya de
cidido castigar a su mayor dirigente con el invento burdo de las armas
del muerto.

Vivimos en un mundo de total impunidad. Sobre las violaciones des-
caradas a los derechos constitucionales de los trabajadores, aparece

£shectro de la represion. El sistema judicial castiga a los inocentes e
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beneficio de los culpables y el brazo ejecutor de los sistemas de segurida
lo que ahora incluye al Ejército, por si mismo o mediante las llamada:s
fuerzas paramilitares que actan con armas y municiones exclusivas d
propio Ejército, se encarga de cualquier forma de represion. Chenalhc
el pueblo méartir de Chiapas, es, ahora, el Ultimo ejemplo doloroso.

La impunidad permite los desmanes de los poderes Ejecutivos, Legis
lativos y Judiciales, pero también favorece la corrupcion personal e infi-
nita. El poder politico es el Unico requisito para entrar al club de la im-
punidad.

VIIl. HACIA UN VERDADERO ESTADO DE DERECHO
Permitaseme que ahora invoque el dicho de quien mas sabe

El Estado de Derecho —ha dicho Sergio Garcia Ramirez— es un tema fun
damental del hombre, que tiene en el Estado a su aliado 0 a su verdugo. Se
aquéllo cuando haga su parte en el trabajo de la justicia. Y sera lo segunc
cuando emprenda el camino contrario, sea por la accion que agobia al ciud:
dano, sea por la omision que lo deja en la intemperie. Leviatan navega e
ambos mares: el del Estado “maximo” y el del Estado “minimo”, dos rutas
para que se arrolle al hombre (“El Estado de deredBstado de derecho
Coleccion Foro de la Barra Mexicana, Themis, Ponencia presentada en el \
Congreso Nacional de Abogados celebrado en Guanajuato en septiembre ¢
1996, p. 47).

El hombre, en nuestro México, vive arrollado por el Estado maximo.
Se ha perdido el principio de divisién de poderes en la sumision ordenac
por Venustiano Carranza del Legislativo y del Judicial al mandato pre-
sidencial. Las leyes se fabrican para el poder, no el poder para el cun
plimiento de la ley. La justicia, en ese concepto no tan preciso de 6rgan
que aplica la ley, vive sin pudor alguno y no solo se quita la venda qu
cubre sus 0jos, sino toda la vestimenta, poniendo de manifiesto sus ve
glienzas. La presidencia de la Republica ha sido el centro politico y pre
tende seguir siéndolo. Se trata simplemente de hacer honor al nombr
el Poder Ejecutivo, ejecuta.

Las elecciones del 6 de julio de este afio de 1997 le dieron, sin en
bargo, a nuestro pais, un color diferente: el ain, excesivamente tenue,
la democracia. El Parlamento empezé a cobrar fuerza y desplazé o crey

-Aue desplazaba el centro del poder a las decisiones de las mayorias. P
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el juego de los partidos politicos se entiende entre nosotros en un ambi
de premios y recompensas aungque no sean la lealtad, ni la firmeza,
el compromiso popular derivado del voto el motivo del regalo. La palabra
concertacesion, que parecié tener un valor meramente circunstancial, ¢
ha convertido en la explicacion de lo inexplicable.

Sobre la concertacesion, el crimen descarado. Chenalhd marca, sin
menor duda, las nuevas decisiones del poder. Pero ése es un juego pe
groso que puede presentar contrapartidas.

Entre tanto, en el mundo especifico de los problemas laborales, un
organizacion que pretenderia ser independiente nace frente a la decade
cia del viejo, impudico, Congreso del Trabajo. Pero la Uni6n Nacional
de los Trabajadores no acaba de convencer. Vinculada de origen al Pe
tido Revolucionario Institucional, aunque sin compromisos formales de
afiliacion forzosa, da la impresién de que surge como patron sustituto de
Congreso del Trabajo, lista para toda clase de corporativismos aunque
principio haya hecho una declaracion genial de no exigir registro alguno

Entre tanto los juristas, ese especie rara que va mas alla de las form
lidades de las leyes y de las resoluciones de los jueces y que, a fin ¢
cuentas, desempefian la judicatura maxima, debemos asumir la respon:
bilidad de la denuncia.

En eso Sergio Garcia Ramirez ha demostrado que lo sabe hacer me|
que nadie.
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