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LA CONSTITUCION YUCATECA DE 1841 Y SU JUICIO
DE AMPARO

José Luis BBERANES FERNANDEZ

SUMARIO: |. Nota preliminar Il. Introduccion Ill. Yu-
catan: 18401V. El Proyecto de RejérV. El texto cons-
titucional. VI. Epiloga

I. NOTA PRELIMINAR

He redactado este modesto trabajo con el propésito de integrarlo al vc
lumen que el Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Na
cional Autbnoma de México prepara en homenaje al ilustre jurista me-
xicano Sergio Garcia Ramirez, con ocasion del sexagésimo aniversar
de su nacimiento.

No quiero abundar mas en lo sefialado en la presentacién del volume
sin embargo, no he querido dejar de expresar personalmente, y a trav
de esta humilde contribucion, mi afecto y admiracion por Sergio Garcie
Ramirez, a quien naturalmente se la dedico.

Siendo actualmente el doctor Garcia Ramirez juez de la Corte Intere
mericana de Derechos Humanos y desde siempre un estudioso del ter
de los derechos fundamentales del ser humano, he considerado oportu
realizar un trabajo sobre antecedentes histéricos de la maxima institucié
protectora de los derechos humanos en nuestro pais: el juicio de ampat

Il. INTRODUCCION
No obstante que en los ultimos afios ha habido un notable increment

en la produccién histérico-juridica mexicana, aun no podemos sefiala
que sea suficiente ni que la totalidad de los grandes temas de nuest

1 Director del Instituto de Investigaciones Juridicas.
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evolucion juridica hayan sido abordados, aunque sea de forma modest
por lo cual estamos ante una disciplina joven.

Uno de esos temas que practicamente no ha sido desarrollado debic
mente por los especialistas de la historia del derecho meXiesusb del
juicio de amparo en la Constitucigucateca de 1841. En esta oportuni-
dad, no lo pretendemos hacer, ni mucho menos, sino mas bien llamar
atencion de esa importante laguna de la historia del derecho mexicano
hilvanar algunas ideas al respecto para ayudar a entender mejor tal in
titucion.

El concepto de “amparo” tiene una larga y rica tradicién en nuestrg
historia juridicd y, mas precisamente, el “juicio de amparo” o “juicio
sumarisimo de amparo”, el cual vemos surgir a mediados del siglo XVIII
mexicana® A partir de entonces, tendra un notable desarrollo en nuestrc
medio juridico?

El siguiente hito lo encontramos cuando, inspirado en una tipica ins:
titucion del derecho procesal civil, como lo era ese juicio sumarisimo de
amparo de la segunda mitad del siglo XVIII y primera del XIX, se va a
crear un nuevo proceso, ahora de naturaleza constitucional, cuyo objeti
era restablecer el orden juridico fundamental cuando éste era violentac
por una autoridad publica a través de un acto concreto; particularmentse
si dicha transgresion iba en contra de uno de los derechos humanos cc
sagrados en la ley suprema, y disponer su reparacion; necesidad esta ¢
no fue satisfecha por la Constitucion de 1824, de lo cual quedaron pror
tamente advertidos nuestros primeros publicistas gracias a la influenci
de la institucién angloamericana giedlicial review®

2 En este sentido, aparte de los libros de amparo que se han redactado en nuestro pais a lo la
de estos ciento cincuenta afios, en que de una u otra manera se trata el tema de los antecede
histéricos, los trabajos especificos de Carlos Echanove Truijillo son los que de manera mas especifi
han abordado la cuestié@orrespondencia inédita de Crescencio Rejon, recopilaciéon, semblanza
biogréfica, notas y comentarios por Carlos A. Echanove TrujMéxico, Publicaciones de la Se-
cretaria de Relaciones Exteriores, Departamento de Informacién para el Extranjero, 1948, 133 pp
Enciclopedia yucategaviéxico, Gobierno del Estado de Yucatan, 1977, IX tda wida pasional
e inquieta de don Crescencio Rejdféxico, El Colegio de México, 1941, 476 pp.

3 Cfr. Barragan Barragan, Joskemas del liberalismo gaditandéxico, UNAM, 1978, pp.
167-203.

4 Cfr. Belefia, Eusebio VenturRecopilacion sumaria de todos los autos acordados de la Real
Audiencia y Sala del Crimen de esta Nueva Espafiééxico, Zufiiga y Ontiveros, 1778, t. |., tercer
foliaje, nim. XXXV (p. 32).

5 Cfr. Soberanes Fernandez, José LEisRoder Judicial federal en el siglo XIX (notas para su
estudio) prdl. de Héctor Fix-Zamudio, 2a. ed., México, UNAM, 1992, pp. 115-135.

6 A través fundamentalmente de dos liblos:democracia en Américde Alexis de Tocqueville

Dg@l%lgg%deralista de Madison, Hamilton y Juy, de los cuales tenemos evidencia suficiente de que se
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El primer esfuerzo por solventar esa cuestion la hizo el Constituyente
de 1836 con la inopinada figura del Supremo Poder Conservador, cuy
supresion ya fue planteada para 1839, sin conseguirse hasta septiemt
de 1841. Para ese efecto, se habia propuesto en varias ocasiones, aun
nunca llegé a cuajar, la creacién de un “reclamo” de naturaleza consti
tucional que se hiciera valer ante la Suprema Corte en contra de actc
de autoridad violatorios de la carta magna.

Dentro de esta dinamica juridico-constitucional, apareci6 la Constitu-
cion politica del estado de Yucatan de 31 de marzo de 1841, entre cuy:
instituciones preveia la existencia de un juicio de amparo, de naturalez
constitucional, tema del cual nos ocuparemos en las siguientes pagine
Bastenos por lo pronto sefalar que tal institucién vino a conjugar, po
un lado, la tradicién protectora a los particulares por parte del amparo \
por otro, la necesidad de contar con un instrumento procesal que gara
tizara la efectividad de los derechos constitucionales. Feliz idea que e
1847 va a retomar el insigne jurista jalisciense Mariano Otero, plasmar:
en su “voto particular” y posteriormente seria asumida péwctl de
Reformas Constitucionalete 18 de mayo del mismo afo, siguiendo in-
tegramente la propuesta del diputado Otero, origen, a nivel federal, d
nuestro actual juicio de amparo.

lll. Y UCATAN: 1840

Desde la consumacion de la Independencia, la antigua provincia d
Yucatan fue parte de México y posteriormente estado de la Federacior
El 6 de abril de 1825, se jurd su Constitucién local, que fue promulgads
por Antonio Lépez de Santa Anna en su calidad de gobernador del est:
do. Dicha ley fundamental yucateca tenia la caracteristica de ser la Con
titucion local mas avanzada de todas las de los diversos estados en ¢
época en materia de derechos humé&nos.

conocieron ampliamente en nuestra patria durante los primeros afios de vida independiente e incl
sive en traducciones al castellano desde muy pronto.

7 En 1839, el diputado Pedro Ramirez propuso la creacién de un “reclamo” que se hiciera vale
ante la Suprema Corte —de clara influencia angloamericana— para suplir al Poder Conservador. E
1842, en el seno del Constituyente, la minoria (0 sea, la fracciéon minoritaria de la Comisién de
Constitucion) propuso en su Proyecto de Constitucién la existencia de un “reclamo constitucional”
con las mismas caracteristicas, idea cuya paternidad se atribuye a Mariano Otero.

8 Cfr. Coleccion de constituciones de los Estados Unidos MexicMésco, Imprenta de Gal-
van, 1828, 3 ts. (reedicién facsimilar: México, Miguel Angel PorrGa, 1988, con presentacion de
Die%o Valadés, Yucatéan, t. Ill, p. 328).
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Pues bien, como es de todos sabido, en 1836 México cambia de L
régimen federal a uno centralista a través de las Siete Leyes Constitucit
nales de ese mismo afio. Esta modificacion no convencié nada a los y:
catecos. Y era normal: resultaba dificil y lenta la comunicacion entre la
peninsula y la capital de la Republica; inclusive era mas facil para los
yucatecos ir a La Habana o a Nueva Orleans, que venir a la ciudad c
México, lo que, aunado a la autosuficiencia econémica de la peninsule
suponia un absurdo depender de un gobierno central alejado, no sdlo ge
graficamente sino también espiritualmente, lo que va a dar un movimien
to autonomista provocado por ese centralismo inconsistente.

Curiosamente, ese movimiento de 1839 en Yucatan buscaba la autt
nomia del estado, no su independencia, pues aunque ésta la preveia
un primer momento, no era definitiva sino temporal, en tanto la Repu-
blica mexicana volviera al federalismo, en cuyo caso, se establecid, s
regresaria a integrar la Federacién mexicana.

Asi las cosas, el 29 de marzo de 1839 se inicia un movimiento armad
en Yucatan a favor del federalismo, que fue encabezado por el coron:
Santiago Iman, el cual va a triunfar con la toma de Valladolid (tercera
ciudad del estado, después de Mérida y Campeche) el 8 de febrero «
1840. Diez dias después, se levanta con la misma bandera la guarnicit
de Mérida, al mando de Anastasio Torens, con lo cual huye el gobernad
centralista y se proclama en la capital del estado el restablecimiento d
federalismo y su régimen legal, de igual manera se proclama la inde
pendencia de Yucatan de la Republica mexicana, en tanto ésta no ret
mara el régimen federal.

Se ordena suspender el pago de obvenci8ress;nombra como go-
bernador a Juan de Dios Cosgaya (el ultimo gobernador federalista), y ¢
28 de abril se redne de nuevo el ultimo Congreso local de corte federa
Estas autoridades se encargarian provisionalmente del gobierno de
entidad recién independizada, en tanto se eligieran nuevos poderes pub
cos, lo cual se llevo a cabo en el mes de julio, de acuerdo con norme
electorales federales. Asi pues, el 20 de agosto se instalé el Congre:
independentista y resultaron electos como gobernador Santiago Ménde

9 En el Congreso de Yucatan se llegé a proponer la independencia total de México; sin embarg
dicha idea no prosperd, con lo cual quedé claro que los yucatecos eran fundamentalmente fedel

listas, no separatistas.

oR ©10199C€)3 sea, los derechos eclesiasticos que se pagaban al clero por sus servicios religiosos.
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y como vicegobernador, Miguel Barbachano, quienes tomarian posesio
del cargo el 6 de septiembre de 1840.

En virtud del cambio radical en la vida institucional que representaron
todas esas medidas antes descritas, el Legislativo estatal establecio u
“Comision de Reformas para la Administracion Interior del Estado”, in-
tegrada por Manuel C. Garcia Rején y Alcal®edro C. Pérez y Dario
Escalante, con el propésito de estudiar y proponer las reformas necesatri
para la nueva situacion.

Dicha Comision, después de varios meses de trabajo, concluy6 en |
necesidad de expedir una nueva Constitucion, elaborando el correspondie
te Proyecto, presentado el 23 de diciembre de ¥8#@iscutido por el
Legislativo estatal entre el 12 de febrero y el 31 de marzo de 1841, fech
esta Ultima en que fue promulgada la nu@eastitucion Politica del Es-
tado de Yucatgt? la cual entr6 en vigor el 16 de mayo del mismo afio.

IV. EL PROYECTO DEREJON

El primer comentario que debemos hacer del Proyecto, que la critic:
historica atribuye como autor Unico a don Manuel Crescencio Rején, e
que se trata de un documento constitucional de avanzada para nues
pais en esa época, pues en él se proponia la eleccién directa de gober
dor (que incluso a nivel federal no se lograria sino hasta el siglo XX),
se suprimieron los fueros y se consagro la libertad religiosa; otra cuestié
interesante fue el Poder Ejecutivo colegiado que se proponia (integrad
por tres individuos, de los cuales cada uno seria gobernador dos afi
—ypor lo tanto el triunvirato duraria seis afios— y los otros dos seriar
“cbnsules”: las decisiones mas importantes debian tomarse de mane
colectiva y las menores, Unicamente por el gobernador en turno); tambié

11 Rejon, estrictamente hablando, no fue jurista, pues no estudié derecho, sino que hizo estudic
eclesiasticos en el Seminario de San lldefonso de Mérida, sin concluirlos y menos, sin ordenars
sacerdote. De igual manera, muchos piensan que Rejon fue diputado en el Constituyente de Yucat
de 1839-1841 —como lo habian sido varios federales— pero no lo fue, como lo demuestra el hect
que en el texto de 31 de marzo de 1841 no aparece su firma junto con la de los diputados cons
tuyentes, que hubiera sido inexplicable dicha ausencia de quien redacté el Proyecto, si hubiera si
diputado constituyente, como en el caso del diputado por Tecax, Dario Escalante, cuya firma apare
en el Proyecto y en la Constitucion.

12 Dicho trabajo fue publicad®royecto de Constitucion presentado a la Legislacién de Yucatan
por su Comisién de Reformas para la Administracion Interior del Estdéoida de Yucatan, Im-
prenta de Lorenzo Segui, 1841.

oR ©13;9§8ublicada en Mérida de Yucatan, Imprenta de José Dolores Espinosa, 1841.
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propuso un Legislativo bicameral; y, sobre todo, la institucion mas im-
portante, para los efectos de este trabajo, el juicio de amparo.

Para entender mejor el contenido y alcance de la propuesta de Rej

en materia de control de la constitucionalidad de los actos de autoridac
debemos recurrir al proemio o exposicién de motivos con que se acor
pafid el Proyecto, particularmente los siguientes paajes:

De ahi es que, en los Estados Unidos de Norte-América, la Corte suprem
esta encargada de egercer no solo atribuciones judiciales, sino también otr
gue son casi enteramente politicas; y & ella acude el Poder ejecutivo pal
oponerse a los desafueros del cuerpo legislativo: éste para defenderse de
empresas atrevidas de aquel: el interes publico contra el interes privado, y ¢
espiritu de conservacion y orden, contra los movimientos tempestuosos de |
democracia; en fin, su poder es inmenso, pero siendo de pura opinion,
no descansando en la fuerza brutal de las armas, busca siempre la equid
y la justicia, para no perder el prestigio en que se apoya la sumisidn que s
le debe.

Continlla mas adelante:

Por eso os propone se revista a la Corte suprema de justicia de un pod
suficiente, para oponerse a las providencias anti-constitucionales del Congre
so0, y a las ilegales del Poder ejecutivo, en las ofensas que hagan a los del
chos politicos y civiles de los habitantes del Estado; y que los jueces se arre
glen en sus fallos a lo prevenido en el codigo fundamental, prescindiendo d
las leyes y decretos posteriores, que de cualquiera manera lo contrarien. ¢
hara también innecesaria la creacion de un poder conservador monstruos
gue destruya las instituciones fundamentales & pretexto de conservarlas, y q
revestido de una omnipotencia politica sea el arbitro de los destinos del Es
tado, sin que haya autoridad que modere sus abusos.

Para concluir:

Sus sentencias pues, como dice muy bien Toqueville, no tendran por objet
mas que el descargar el golpe sobre un interes personal, y la ley solo se e
contrara ofendida por casualidad. De todos modos la ley asi censurada r
quedara destruida: se disminuira si su fuerza moral, pero no se suspendera
efecto materialSolo perecera por fin poco & poco y con los golpes redobla-

149§8éginas 14-16 de la edicion del Proyectib,en la nota 12.
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dos de la jurisprudencissiendo ademas facil de comprender, que encargando
al interes particular promover la censura de las leyes, se enlazara el proce:
hecho & éstas con el que se siga & un hombre, y habra de consiguiente se:
ridad de que la legislacion no sufrira el mas leve detrimento, cuando no se I
deja expuesta por este sistema & las agresiones diarias de los partidos. En f
multiplicandose por el medio referido los fallos contra las leyes constitucio-
nales, se haran éstas ineficaces, teniendo las Camaras por o mismo que ¢
rogarlas, y sacandose de consiguiente la ventaja de conservar el Cddig
fundamental intacto, por un antemural el mas fuerte que se ha levantado coi
tra la tirania de las asambleas legislativas.

De la lectura de estos péarrafos podemos concluir que la influencia nor
teamericana de l@dicial reviewen Rejon era mas que clara; que dicha
influencia se dej6é sentir a través de la obra extraordinaria de Alexis d¢
Tocqueville,La democracia en Américaque se rechazaba tajantemente
la figura del Supremo Poder Conservador que en esos precisos moment
estaba a punto de clausurarse para siempre en la capital de la Republit
Por lo que toca al nombre “amparo” no se sefiala expresamente, pel
esta claro que no hace sino recoger la tradicion colonial del juicio suma
risimo de amparo, que como dice Tena Rarfinesultaba “castizo y
evocador”.

Asi, pues, don Manuel Crescencio Rejon propuso tres tipos de ampar
contra actos legislativos estimados inconstitucionales; contra actos de
Ejecutivo igualmente estimados inconstitucionales o ilegales, y contra ac
tos de cualquier autoridad, excepto los judiciales, que se estimaran vic
latorios de las garantias individuales.

Respecto a los dos primeros, el articulo 53 del Proyecto encomendat
su resolucion a la Corte Suprema de Justicia del estado, teniendo en to
momento la sentencia sélo efectos particulares; por lo que toca al tercer
su conocimiento corresponderia a los jueces de primera instancia, quien:
lo harian de forma breve y sumaria, segun lo indicaba el articulo 63 de
mismo Proyecto.

V. EL TEXTO CONSTITUCIONAL

Como seflalamos antes, entre el 12 de febrero y el 31 de marzo c
aquel 1841, el Constituyente yucateco discutié el Proyecto de Rejon, he

15 Cfr. Derecho constitucional mexicand5 ed. México, Porrta, 1991, p. 498.
DR © 1998
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biéndose aprobado la nueva Constitucion el Ultimo dia de marzo y en
trando en vigor el 16 de mayo del mismo afio.

Aungue la base del nuevo texto constitucional fue el documento de
Rejon, éste sufri6 cambios, habiendo quedado de la siguiente manera:

Se opto por el Ejecutivo unipersonal, el gobernador, y también se re
tomo la figura del vicegobernador; se consagro el principio de la libertac
religiosa y la supresion de fueros, que, como ya indicamos, a nivel federz
se consiguieron en 1855 y 1859, respectivamente; se establecié que Y
catan volveria a integrar la Republica mexicana en el momento que €s
volviera al régimen federal, y, por supuesto, se adopto el juicio constitu:
cional de amparo, con las siguientes modalidajeamparo por violacion
de garantias individuales por autoridad no judicial, en cuyo caso cono
ceria un juez de primera instandii;amparo por violacién de garantias
individuales por juez de primera instancia, para lo cual conoceria su su
perior jerarquicor) amparo contra actos del gobernador por violaciones
a la Constitucion —dejaba fuera los actos violatorios de ley secundaria—
del que conoceria la Corte Suprema de Justicia del estado, y sus resol
ciones tendrian soélo efectos particulared) gmparo contra actos incons-
titucionales del Legislativo, de los cuales igualmente conoceria la Corte
Suprema y con efectos particulares.

VI. EPILOGO

A continuacion vinieron una serie de esfuerzos para hacer que Yucata
regresara al seno de la Republica mexicana; primero, enviando al distir
guido abogado yucateco, héroe de la independencia mexicana y a la s
z6n ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, don André
Quintana Roo, con quien se arribd a un acuerdo positivo para ello, e
Mérida, el 28 de diciembre de 1841, acuerdo que no aprobd Santa Ann
pues reconocia al estado peninsular una mayor autonomia, incluso con
si fuera entidad federativa. Posteriormente, se intentd una expedicio
militar al mando del general Pefa y Barragan, quien fuera derrotado pc
los yucatecos y obligado a capitular el 24 de abril de 1843. Finalmente, lo
propios yucatecos buscaron la vuelta a la Republica mexicana y firmaro
el tratado de anexion el 14 de diciembre de 1848g iniciaria un quin-

16 No deja de sonar extrafio que en pleno afio 1843, cuando se vivia en México un muy fuert
centralismo, Yucatan, con toda su tradicién federalista y autonomista, tan vivida en esa época, r
sgl?gggceptara, sino ademas propusiera, la vuelta a la Republica mexicana; quiza la razén la tengan
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quenio de gran estabilidad en que a veces se separaban y a veces volv
a unirse, hasta que en 1848 se anexaron definitivamente.

Durante estos siete afios (1841-1848) ¢cual fue la suerte del ampa
yucateco? No lo sabemos. El investigador Manuel Gonzalez Otbpeza
ha buscado en los archivos judiciales de la época en Mérida sin encontr
los correspondientes expedientes de posibles juicios de amparo, lo cu
en si no significa que no hubiera habido, sino simplemente que, si lo
hubo, no sabemos todavia donde estan esas constancias procesales.

Dentro de la historia del juicio de amparo en MéxicAah de Re-
formasde 1847 es el documento constitucional definitivo y definitorio,
pero no por ello podemos, ni debemos, menospreciar la experiencia yuc
teca a este respecto, pues al considerarla podemos colegir el ambiente c
en materia de justicia constitucional se vivia en nuestro pais durante es
primeros afios de vida independiente, para conocer mejor el derecho pr
cesal constitucional mexicano, su importancia y su trascendencia.

que buscar en el interés que los norteamericanos tenian en ese entonces por anexionarse la penin
de Yucatan, y que para los yucatecos era preferible regresar a México que integrar Estados Unidc
y la Unica forma de defenderse de la voracidad del “Tio Sam” era regresar a México. Por otro ladc
la Guerra de las Castas, que estaba a las puertas, reclamaba el auxilio del centro, lo cual tambi
podra explicar esa actitud.

17 Cfr. Los origenes de la revision judician prensa.
DR © 1998
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