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EL FONDO DEL PODER JUDICIAL

Juan Luis @GNZALEZ ALCANTARA!

SUMARIO: I. Introduccion |l. Evolucion histéricalll. Teo-

ria de la division de podered/. La division de poderes

y organizacioén judicial en Méxicd/. Decreto de 16 de

octubre de 1846VI. Decreto de 20 de diciembre de 1996
VII. Conclusion

|. INTRODUCCION

Ha sido interés constante del legislador mexicano encontrar férmula:
adecuadas de financiamiento para una recta, pronta y expedita admini
tracion de justicia. En las diversas leyes constitucionales encontramos |
preocupacién permanente por que la procuracién e imparticion de justici
cuente con los fondos econémicos suficientes para que éstos sean corr
tamente aplicados y no sean desviados de su sentido original. Esto e
gue se han buscado mecanismos que permitan la verdadera autonomi:
independencia del Poder Judicial.

Esta autonomia del Poder Judicial esta estrechamente vinculada cc
la libertad de criterio de los jueces, en tanto no estan subordinados
voluntad alguna que determine el sentido de sus resoluciones. Se ha dic
hasta la saciedad que la independencia de los jueces debe estar gara
zada por el Estado, asignandoles un estipendio que les permita vivir co
decoro, y que la preocupacion econémica no les impida dedicarse a |
majestad de su investidura. Diversos pensadores han sugerido la per
nencia de que los jueces se dediquen Unica y exclusivamente a su ac
vidad de juzgadores; esto es, que la sociedad les garantice, por una pal
alimentacion, vestido y vivienda mediante un salario adecuado y, por |
otra, la estabilidad en el empleo.

1 Investigador del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.
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268 JUAN LUIS GONZALEZ ALCANTARA

El Constituyente Permanente ha sido sensible a esta preocupacion
la sociedad, por lo que en las leyes correspondientes ha procurado es
blecer la inamovilidad de los jueces, aunque esto no se ha logrado en |
de primera instancia y, en algunas, solo se ha establecido para los
segunda instancia. En el caso especifico del Distrito Federal, la Ley Or
ganica del Tribunal Superior de Justicia ha determinado que los magis
trados, después de un primer periodo de seis afios, si son ratificados [
las instancias pertinentes, obtienen la inamovilidad, lo que garantiza teG
ricamente para el juzgador la seguridad en su empleo y, para la sociede
una administracion imparcial de justicia.

La reforma constitucional de 31 de diciembre de 1994 introdujo la
figura del Consejo de la Judicatura, con el proposito de establecer u
6rgano encargado de la administracion, vigilancia y disciplina de las ac
tividades del Poder Judicial, siguiendo el modelo espafiol.

La pretension de este trabajo es el de analizar la pertinencia del fonc
del Poder Judicial del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal,
creado por decreto del 20 de diciembre de 1996, amén de estudiar s
antecedentes mas significativos como es el decreto del 16 de octubre
1846. En este ensayo se hace, también, un recorrido histérico de la ev
lucion de la imparticion de justicia en nuestro pais.

Con este modesto trabajo quiero dejar constancia de admiracion, respe
y reconocimiento de la labor que durante décadas ha venido realizanc
el maestro y eminente jurista don Sergio Garcia Ramirez. Su impront
en la academia, la investigaciébn y como servidor publico ha servido de
ejemplo a muchas generaciones de juristas que han contribuido al des
rrollo del estudio del derecho en México.

II. EVOLUCION HISTORICA
1. Derecho prehispénico

La historia prehispanica se caracterizé por la coexistencia de numerc
sos grupos indigenas de cultura desigual, desde los deslumbrantes may
y aztecas hasta los primitivos otomies y las tribus barbaras del norte
Ningun sentimiento de nacionalidad comdn unia a dichos grupos entri
si, y vivian bajo el constante azote de las guerras de conquista promov
das por el grupo poderoso en turno. A la llegada de los conquistadore
Rh@is15%§nos, las distintas naciones indigenas carecieron de la vision neces
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ria para darse cuenta de que, a pesar de sus diferencias étnicas, lingl
ticas y culturales, y a pesar incluso de sus rencillas y sus odios, tenie
suficientes coincidencias entre si, sobre todo comparadas con los eur
peos, como para hacer un frente comun contra los intrusos.

A. Reino de México

El rey nombraba a un magistrado supremo, el cual tenia facultades ¢
fallar en definitiva las apelaciones de la materia criminal. En las ciudade
alejadas y de importante poblacion habia siempre un encargado con
rango de magistrado que tenia facultades de nombrar en sus respectiv
territorios a los integrantes de los tribunales inferiores que conocian e
materias civil y criminal, los cuales tenian como caracteristica trabajar el
colegio de tres o cuatro jueces, cuyos fallos eran apelables ante el m
gistrado supremo de la ciudad de México, pero sélo en materia crimina

El Calmécac era una institucion azteca, considerada como una escue
superior dedicada a la formacién de los nobles en la cultura general,
algunas disciplinas especializadas, como la milicia, la administracion pu
blica y el derecho, siempre bajo la docencia y supervision del clero. Par
ser juez, entre los mexicas, era menester ser noble, rico, de buenas c
tumbres, prudente, sabio y educado en el Caln#ébasde luego, los
jueces mexicas gozaban de prestigio y garantias judiciales, economic:
y honorificas; tenian independencia en su manera de actuar y resolver i
asuntos y gozaban también de inamovilidad.

B. Reino de Texcoco

Los reyes, que tenian un gobierno de caracter monarquico y que he
redaban de padres a hijos, se hacian rodear de jueces que servian par
noble tarea de asesorar al monarca en todas las decisiones trascendent
para el reino, no sélo para discusién, sino para la conclusion de las cal
sas. Tenian seis audiencias a las que concurrian de todo el reino a neg
ciar sus cosas. En la casa real, que existia en la ciudad de Texcoco, ha
dos salas de consejo y, en cada una, dos jueces. Se ventilaban en el
asuntos de distinta autoridad, segun correspondiera a los denominad
jueces mayores o0 a los menores; los primeros oian de causas graves
que pertenecian a la determinacion del rey”; en cambio, los otros conc

2 Flores Garcia, Fernando, “Algunos aspectos de la organizacion judicial aMecabdria del
Segundo Congreso de Historia del Derecho Mexicdtxico, UNAM, Instituto de Investigaciones
Jgr{gg%as, 1981, pp. 34-40.
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cian de causas mas leves. Ante los dos jueces supremos se apelaban
causas graves; aunque ellos las admitian, no determinaban ni senteciak
sin parecer y acuerdo del rey.

El magistrado supremo en el Reino de Texcoco era el propio rey
(Acolhuacan), el cual personalmente nombraba a doce jueces, que ejerci
la judicatura en diversa salas de su palacio, éstos conocian de asunt
civiles, penales y militares, a cuyo servicio estaba una serie de escriban
y ejecutores. Sus fallos eran apelabes ante el rey, que podia confirmar
revocar segun el resultado de la revision que efectuaba con el auxilio d
otros nobles.

2. La Colonia

El derecho vigente en la época colonial era complejo. Como afirmar
los historiadores, este derecho estaba constituido por diferentes tipos ¢
leyes: el derecho espafiol, con aplicacion en las colonias como lo era |
Nueva Espafa; el derecho creado en la metrépoli para ser aplicado esf
cialmente en todas las colonias; el creado ex profeso para la Nueva E
pafia, y, finalmente, el derecho elaborado en la misma colonia para st
aplicado a ella. Ejemplos interesantes del derecho creado exclusivamen
para la Nueva Espafia son las Ordenanzas que Diego Velazquez, en
calidad de gobernador de Cuba, da a Hernan Cortés, en las que dispo
se evite la blasfemia, vele por las buenas costumbres, explore tierras
costas, y por la que le da potestad y jurisdiccion en materia civil y penal

De 1519 a 1524, Hernan Cortés concentré su poder omnimodo en Iz
tierras conquistadas convirtiéndose en la fuente de administracion d
justicia. Su gobierno duré hasta el 22 de octubre de 1524, fecha en qL
parti6 a Honduras y a su regreso, en 1526, s6lo gobernd diecinueve die
debido a los problemas que a partir de entonces tuvo con los jueces
residencia.

A. Real Audiencia

La Audiencia de México servia de cuerpo consultivo al virrey y le
sustituia en ciertos casos. La primera Audiencia fue establecida por ce

3 Toro, Alfonso, “Las instituciones judiciales de los pueblos indiger@sVjsta General de
Derecho y Jurisprudencjaviéxico, t. lll, 1931, p. 31.

4 Cfr. Sahagun, fray Bernardino deistoria general de las cosas de la Nueva Espafiéxico,
Porrda, 1984, t. Il, pp. 303-305.

oR ©519SI)38ravo Ugarte, José, Historia de México, la Nueva Esphlféxico, Jus, 1970, t. Il, p. 98.
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dula de Burgos dictada el 29 de noviembre y el 13 de diciembre de 152
con funciones no sélo de Tribunal Supremo, sino también de gobierno. Cc
menzo a funcionar en diciembre de 1528 y estaba compuesta de un pr
sidente y cuatro oidores. Los primeros oidores fallecieron pronto y los
otros dos se dedicaron a enriquecerse despojando a Cortés de sus c:
tanes y soldados y extorsionando a los ingios.

En 1530, la Corte dispuso la remocion de los oidores y procedié a
nombramiento de la segunda Audiencia, la cual fue muy acertada, y cc
nocida como de los “jueces justos”, compuesta por Sebastian Ramire
de Fuenleal como presidente y Juan de Salmeron, Francisco Ceynos, Ve
co de Quiroga y Alonso Maldonado como oiddres.

B. Derecho indiano

Dados los problemas surgidos por la aplicacion de las leyes de la me
tropoli, hubo necesidad de dictar normas juridicas especiales que los ¢
rimiesen, por lo que se cred el derecho indiano, teniendo el de Castill
caracter supletorio. Los tribunales ordinarios eran: el Real y Supremc
Consejo de Indias, la Audiencia y Real Cancilleria de México y los tri-
bunales de primera instancia. Con la creacion de la Audiencia de Confi
nes y la de Guadalajara, la jurisdiccion de la Audiencia de México dis-
minuyo6, quedd compuesta por un regente y diez oidores que formaba
dos salas para negocios civiles y otra con cinco alcaldes de corte pa
los criminales. Contra las sentencias de la Audiencia de México no habi
apelacién al Consejo de Indias, pero podia pedirse su revision a la mism
Audiencia. Tampoco podia apelarse al Consejo de Sentencias que co
denaran a pena inferior de la de confiscacion de bienes por mas de n
quinientos pesos, destierro, mutilacion o muerte. Contra las sentencic
dictadas por las Audiencias de los Confines y de Guadalajara se apelal
ante la Audiencia de México.

En la Nueva Espafia, existieron también tribunales especiales: el de |
Santa Fe o de la Santa Inquisicién, del Consulado de la Universidad d
Mercaderes, el de la Acordada o Santa Hermandad y el de Mineria.

Los tribunales de primera instancia estaban constituidos por el Juzgac
de Providencia; el de Bienes Difuntos; los de la Santa Bula; los Recursa

6 Ibidem pp. 97 y 102.

7 Ibidem p. 103.

8 Ots Capdequi, José Marial Estado espafiol en las Indjadéxico, Fondo de Cultura Econé-
mic%,%l%e, p. 110.
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de Fuerza y las Visitas, y la Real Sala del Crimen, y el Juzgado General c
Indios.

C. Regente

La figura de regente de la provincia de la Nueva Espafa fue cread
el 22 de marzo de 1776; después, en octubre de ese afio, se le dotd
instrucciones, en las que se le daban funciones, y se sefialaban oblig
ciones, encargandolo de la administracion de justicia del fuero ordinario
En términos generales, se considera que la administracion de justicia e
la Nueva Espafia fue tan costosa como lenta. Los abusos estaban a
orden del dia, habia quejas constantes; su organizacion era el resulta
del sistema politico y social de la época caracterizado por el monopolic
el latifundismo, los privilegios que constrastaban con la miseria y el ham-
bre del pueblo, la venta de esclavos, la discriminacion racial; en una pe
labra, provocaba la inconformidad de las mayorias.

D. Estudios juridicos

Durante la época colonial, la ensefianza del derecho en la Real y Po
tificia Universidad de México tuvo caracter eminentemente especulativo.
orientandose al esclarecimiento de los grandes principios generales de
vados del derecho romano y prescindiendo de las cuestiones practic
relacionadas con la legislacion positiva vigente en la metrépoli y en la
Nueva Espafia. Ademas de especulativa, la ensefianza del derecho est
influida y muy a tono con la mentalidad de la época por el espiritu filo-
sdfico y religioso lo que, justo es decirlo, produjo admirables frutos en
determinados aspectos.

Lo anterior no significa, sin embargo, que los magistrados, jueces \
abogados de la Nueva Espafia fueran necesariamente unos ignorantes
el derecho espaniol e indiano, sino, sencillamente, los conocimientos s
bre éste tenian que adquirirlos fuera de una universidad que se propu
mantenerse en un plano tedrico-cientifico, apartada de las concrecione
y mutaciones histéricas del derecho positivo. Fue un error, pero asi fue,
esa deficiencia tuvo que ser subsanada por el esfuerzo individual de Ic
egresados de la escuela de leyes, que encontraron en los tribunales
ensefianza que les faltaba.

DR © 1998
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3. Independencia

A. Bando de Hidalgo

Miguel Hidalgo y Costilla promulgo, el 6 de diciembre de 1810, un
bando por el cual estableci6 la abolicion del papel sellado en todos lo
negocios juridicos, documentos, escrituras y actuaciones, con lo cual pc
dia usarse el papel comun.

José Maria Morelos y Pavén formulés Sentimientos de la Nacijon
el 14 de septiembre de 1813. En ese historico documento establece
necesidad de una equitativa imparticion de justicia, la representacion pc
pular mediante el voto y la importancia de la soberania naéional.

B. Constitucién de 1812

El 19 de marzo de 1812 se promulgo la Constitucion Politica de la
Monarquia Espariola, en la cual se establecia la organizacion de los tr
bunales y la administracion de justicia civil y criminal, proponiendo que
todos deberian ser juzgados por los tribunales legales, prohibiéndose
confiscacion de bienes y la tortura. EI 9 de octubre del mismo afio s
decreta el Reglamento de Audiencias y Juzgados de Primera Instanci
segun lo establecido en los articulos 271 y 273 de la Constitucion d
Cadiz.

C. Decreto de 1814

El Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana,
promulgado el 22 de octubre de 1814, dictado en la ciudad de Apatzin
gan, no tuvo vigencia. En el capitulo XIV de la Il parte del Decreto, se
establecié el Supremo Tribunal de Justicia, su formacién, organizacion
facultades.

D. Reglamento provisional de 1822

El 18 de diciembre de 1822 se somete “al Emperador [Agustin de
Iturbide] para su sancion y promulgacion el Reglamento Provisional Po.
litico del Imperio Mexicano, disponiendo que la justicia se administraria
en nombre del Emperador, quien encabezaria las ejecutorias y provisic

9 Tena Ramirez, Felipe, Leyes fundamentales de Méx8fB-1989, México, Porrta, 1989,
p. 29.
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nes de los tribunales superiores y la pronta y facil administracion de jus
ticia del fuero comun*?

E. Plan de la Constitucion Politica de la nacidn mexicana

Este documento, en cuya redaccién participé Servando Teresa de Mie
influyd en la Constitucion de 1824. En su articulo 70. acuerda el esta
blecimiento de juzgados de lo civil y de lo criminal; y en los pueblos, al-
caldes; en los partidos, jueces de letras; en las provincias, dos magistrad
y, finalmente, un Tribunal Supremo de Justiéia.

F. Constitucién de 1824

El Acta Constitutiva de la Federacion del 31 de enero de 1824 vy le
Constitucion del 4 de octubre de ese mismo afio establecieron la Rep
blica. Se dividié el poder de la Federacion en Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, creandose la Suprema Corte de Justicia que entré en funcion
el 26 de marzo del siguiente afio, en el antiguo local de la Audiencia
en el Palacio de los Virreyes. Se otorgé la igualdad civil en el derechc
comun, y el articulo 18 sefal6é que todos tenian igual derecho a la pror
ta, completa e imparcial administracion de justi¢ia.

G. Leyes constitucionales de 1836 y de mayo de 1837

El 23 de mayo de 1837 se promulga la Ley para el Arreglo Provisional
de la Administracion de Justicia de los Tribunales y Juzgados del Fuer
Comdn. Se reglamenta el Tribunal Superior del Departamento de Méxi
co. En su articulo 45 sefiala que, mientras se efectuara la division d
pais, se estableceria el Tribunal en la capital, debiendo conocer en s
gunda y tercera instancia las causas civiles y criminales, y en primera
segunda instancia, las causas criminales coniéirtiels17 de julio de
1837 quedd establecido el Tribunal.

10 Soberanes Fernandez, José Luis, “Tribunal Superior de Justicia del Distrito Fedie@d-,
nario juridico mexicanpoMéxico, UNAM, Porrda-Instituto de Investigaciones Juridicas, t. VIII, p.
137.

11 Ibidem p. 151.

12 Ibidem p. 199.

13 Soberanes Fernandez, José Luis, “Notas sobre el origen del Tribunal Superior de Justicia d
Distrito Federal” Estudios juridicos en homenaje al maestro Guillermo Floris Margaddékico,

UNAM, 1988, p. 418.
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H. Bases Organicas de la Republica mexicana

Las Bases de la Organizacion Politica del 12 de junio de 1843, expe
dida por la Junta Nacional Legislativa, estableci6 como medida protec
tora de las garantias individuales el juicio de amparo, cuyos lineamiento
se fijaron en el Acta de Reformas del afio 1847, en la que se establec
que se depositaba el Poder Judicial en una Suprema Corte de Justicia,
los Tribunales Supremos y en los jueces inferiores de los distintos de
partamento$?

I. Ley Juéarez

Juan N. Alvarez, presidente interino de la Republica, decreto el 23 di
noviembre de 1855 la Ley sobre Administracién de Justicia y Organice
de los Tribunales de la Nacion, del Distrito y Territorios. ElI ministro de
justicia era Benito Juarez, por lo que la norma es conocida como “Le)
Juarez”. Mediante ella se establecié una administracién de justicia pri
vativa de los tribunales del fuero comun de la ciudad de México. Se cre.
el Tribunal Superior de Justicia. Esta ley, a pesar de la protesta del cler
y los conservadores, fue ratificada por el Congreso el 23 de abril de 185¢

J. Estatuto Orgéanico Provisional

El Estatuto Organico Provisional de la Republica Mexicana, que rigio
en la nacién de 1856 a 1857, establecid, en la seccion séptima, que
Poder Judicial general estaria integrado por la Suprema Corte de Justic
y los tribunales de circuito y juzgados de distrito establecidos en la ley
de 23 de noviembre de 1855.

K. Constitucion de 1857

La Constitucion general de la Republica, promulgada el 5 de febrerc
de 1857, después de agitados afios de lucha, marcé el retorno de Méxi
al orden constitucional. El Poder Judicial de la Federacién quedd depc
sitado en una Suprema Corte de Justicia y en los tribunales de circuit
y del distrito, sefialados por las respectivas leyes organicas. La justici
del orden comun quedd organizada en el Distrito Federal de forma se
mejante a la actual, y en los estados, bajo las normas de su soberan
pero en condiciones esenciales muy parecidas a las presentes; sélo q
en algunas entidades, sus magistrados eran de eleccién popular.

14 Tena Ramirez, Felip@p. cit., nota 9, pp. 403-436.
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El 4 de mayo de 1857 fue expedida una Ley para el Arreglo de los
Procedimientos Judiciales en los negocios que se seguian ante los trib
nales y juzgados del distrito y territorios. Después de varias supresione
dadas las condiciones econdmicas y politicas del pais, se restaura defi
tivamente el Tribunal Superior de Justicia, en 1868. El 26 de noviembre
del mismo afio se promulgd su primer reglaménto.

L. Ley de la organizacién de los tribunales de 1858

Félix Zuloaga, presidente de la Republica, expidio, el 29 de noviembre
de 1858, la Ley para el Arreglo de la Administracion de Justicia en los
tribunales y juzgados del fuero comun. Esta ley establecio la organiza
cion de los tribunales, nombramientos y requisitos para ser jueces y mg
gistrados, también, el procedimiento de las recusaciones de los juece
de los impedimentos de los magistrados y de la manera de proceder «
todas las instancias de los juicios.

M. Leyes del imperio

Maximiliano de Habsburgo, emperador de México, decret6 el 10 de
abril de 1865, el Estatuto Provisional del Imperio Mexicano, y el 18
de diciembre del mismo afio, la Ley para la Organizacion de los Tribu-
nales y Juzgados del Imperio.

N. Ley de 1880 y Reglamento de Tribunales

La Ley de Organizacion de Tribunales del Distrito Federal y del Te-
rritorio de la Baja California fue expedida por Porfirio Diaz el 15 de
septiembre de 1880. Entré en vigor el 1 de noviembre de ese afio, cc
la finalidad de sefialar la forma en que se administraria la justicia ordi:
naria tanto en el Distrito Federal como en el territorio de la Baja Cali-
fornia, en tanto se expedia la Ley Organica a la que hacia mencién |
fraccion VI del articulo 72 de la Constitucion federal.

F. Reglamento de 1881

El 26 de octubre de 1881 fue publicado el Reglamento del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal del 12 del mismo mes y afio.

15 Soberanes Fernandez, José Lafs, cit., nota 13, p. 422.
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O. Ley de Organizacién Judicial de 1903

La Ley de Organizacién Judicial en el Distrito y Territorios Federales
fue dictada en septiembre de 1903 por Porfirio Diaz. Esta ley otorgab
facultades a la Secretaria de Justicia e Instruccion Puablica para vigilar |
administracion de justicia.

P. Revolucion mexicana de 1910

Una de las principales metas del pueblo mexicano ha sido lograr un
administracion de justicia equitativa, honesta y eficaz, canalizadas po
los elementos revolucionarios, quienes denunciaron los abusos de dift
rentes autoridades judiciales; dichas manifestaciones estan contenid
principalmente en los siguientes documentos: Programa del Partido Li
beral de los hermanos Flores Magon, el Plan de San Luis, Plan de Ayal
Plan de Guadalupe, Convencién de Aguascalientes y los que fuero
reunidos e invocados con motivo de la promulgacién de la Constitucior
Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917. Esta Constitucion mar
tuvo el sistema de doble jurisdiccion planteado en la Constitucion feders
del 5 de febrero de 185%.

Q. Ley de 1919

En 1919, Venustiano Carranza, presidente de la Republica, expide |
Ley Orgéanica de los Tribunales del Fuero Comun en el Distrito y Terri-
torios Federales. En 1928, Plutarco Elias Calles reformé la fracciéon VI
del articulo 73 de la Constitucion, estableciéndose que los nombramier
tos de los magistrados del tribunal debian ser hechos por el presiden
de la Republica, sometiéndolos a la Camara de Diputados o, en su d
fecto, a la Comision Permanente.

R. Ley Orgéanica de 1928

El 31 de diciembre de 1928, Emilio Portes Gil, presidente de la Re-
publica, expidid una nueva Ley Orgéanica de los Tribunales de Justicic
del Fuero Comun, modificando su estructura y organizacion, y creand
diversas instituciones de apoyo a la funcion judicial.

16 Fix-Zamudio, Héctor, “Setenta y cinco afios de evolucién del Poder Judicial en M&dwa”,
Délgi%gg mexicanaMéxico, Procuraduria General de la Republica, 1985, t. I, p. 651.

Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/LYyHpB

278 JUAN LUIS GONZALEZ ALCANTARA

S. Ley Organica de 1932

En 1932, Abelardo L. Rodriguez, presidente de la Republica, decretc
una nueva Ley Orgéanica para los Tribunales de Justicia del Fuero Cc
mun, que estuvo vigente durante treinta y seis afios. El 15 de diciembr
de 1934 se da término a la inamovilidad judicial creada por el Constitu:
yente de 1917, reformando la fraccién VI del articulo 73 constitucional.

T. Ley Orgéanica de 1969

El 29 de enero de 1969, Gustavo Diaz Ordaz, presidente de la Rept
blica, decret6 la Ley Orgénica de los Tribunales del Fuero Comun de
Distrito y Territorios Federales, la cual entr6 en vigor el 31 de enero
del mismo afio. ElI 5 de marzo de 1974 se reforma la Ley Orgéanica, ade
cuando el nombre de la ley; el 23 de diciembre del mismo afio y el 3(
de diciembre del siguiente se crean los juzgados familiares. En 1983 <
crea una Oficialia de Partes Comun; en 1985 se determina el aumen
de salas hasta un total de catorce; se funda el Centro de Estudios Ju:
ciales y se establece la carrera judicial. Se crean los juzgados de arre
damiento; se aprueba el reglamento de exadmenes de oposicion para |
aspirantes a jueces en octubre de 1986. En 1996 se reforma, nuevamer
la Ley Orgéanica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal,
para adecuarla a los cambios que estdn dandose en nuestra sociedad

I1l. TEORIA DE LA DIVISION DE PODERES

De acuerdo con Montesquieu, “hay en cada Estado tres clases de poc
res: el poder legislativo, el poder ejecutivo de los asuntos que dependen d
derecho de gentes y el poder ejecutivo de los que dependen del derec
civil”. 17

Sefiala también que

por el poder legislativo, el principe, o el magistrado, promulga leyes para
cierto tiempo o para siempre, y enmienda o deroga las existentes. Por el s
gundo poder, dispone de la guerra y de la paz, envia o recibe embajadore
establece la seguridad, previene las invasiones. Por el tercero, castiga los d

17 MontesquieuDel espiritu de las leye8arcelona, Altaya, 1993, p. 115.
DR © 1998
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litos o juzga las diferencias entre particulares. Llamaremos a éste, poder ju
dicial, y al otro, simplemente, poder ejecutivo del Estddo.

Agrega Montesquieu que “tampoco hay libertad si el poder judicial
no esta separado del legislativo ni del ejecutivo. Si va unido al pode
legislativo, el poder sobre la vida y la libertad de los ciudadanos seriz
arbitrario, pues el juez seria al mismo tiempo legislador. Si va unido a
poder ejecutivo, el juez podria tener la fuerza de un opresor”. Ademas
“todo estaria perdido si el mismo hombre, el mismo cuerpo de persona
principales, de los nobles o del pueblo, ejerciera los tres poderes: el ¢
hacer las leyes, el de ejecutar las resoluciones publicas y el de juzgar I
delitos o las diferencias entre los particular&s”.

IV. LA DIVISION DE PODERES Y LA ORGANIZACION JUDICIAL
EN MEXICO

Acorde con la teoria de la division de poderes, el articulo 49 de lg
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 establec

el Supremo Poder de la Federacion se divide, para su ejercicio, en Legislativc
Ejecutivo y Judicial.

No podran reunirse dos o mas de estos Poderes en una sola persong
corporacién, ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de
facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unioén, conforme a lo dispuestc
en el articulo 29. En ningun otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo pé
rrafo del articulo 131, se otorgaran facultades extraordinarias para legislar.

El articulo 122 constitucional determina que el Tribunal Superior de
Justicia y el Consejo de la Judicatura, con los demas 6rganos que es
blezca el Estatuto de Gobierno, ejerceran la funcién judicial del fuerc
comun en el Distrito Federal. EI mismo articulo, en su base cuarta, sefia
los requisitos que se deberdn reunir tanto para ser magistrado del Tribt
nal Superior como consejero de la Judicatura.

V. DECRETO DE16 DE OCTUBRE DE1846

El 16 de octubre de 1846, el general José Mariano de Salas, en eje
cicio del supremo Poder Ejecutivo, emitié un decreto por medio del cua

18 Idem

19 Idem
DR © 1998
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se creaba un fondo para el pago del Poder Judicial. En su exposicion (
motivos, consideraba que “la administracion de justicia no es medio, sine
uno de los fines de la asociacion politica de los hombres”; que para un
imparcial administracion de justicia es circunstancia indubitable la inde-
pendencia de los jueces, ajenos al influjo de todo poder extrafio; que |
sociedad requiere de magistrados que no tengan que esperar ni que ter
de nadie; que es repugnante para la dignidad del sacerdocio de la justic
la idea de que un hombre, al implorar justicia, tenga que llevar dinerc
en la mano.

Bajo estas consideraciones, emitié el decreto, constituido por diez ar
ticulos que, en esencia, disponian lo siguiente:

A partir de la publicacién de la ley, se suprimiria el cobro de costas
en los tribunales y juzgados, por lo que la administracion de justicia seri
gratis para las partes, en el Distrito y territorios de la Federacion, as
como que el presupuesto del Poder Judicial

por el cual se entiende para el caso en el distrito, la suprema corte de justici
el tribunal de circuito, el juzgado de distrito, diez jueces de letras, el tribunal
supremo de la guerra y la comandancia general, con sus respectivos emple
dos y dependientes, se pagara de un fondo separado de los de la hacier
publica, los cuales quedaran para el pago de las listas civil y filitar.

El fondo estaria formado de las condenas por temeridad: de las multz
que impusieran las autoridades judiciales, el gobierno del distrito, los al
caldes; de las penas pecuniarias en los asuntos criminales, de tanto f
ciento en los concursos que terminen por sentencia judicial; de tant
por ciento en los juicios seguidos sobre division y adjudicacion de he-
rencias; de los fondos de concursos caducos; de los rendimientos del p
pel sellado; de 25% de los derechos que tiene asignados el tribunal c
comercio de esta capital y lo que faltase para cubrir el presupuesto anu
“se pagara por la tesoreria genefal”.

La administracién del fondo estaria a cargo del Tribunal Supremo, que
haria que se depositase la caja en la primera sala, y el secretario cuida
de que una mesa se ocupara de llevar las cuentas, y el oficial encarga
seria el tesorero contador: “la caja tendrd tres llaves, de las cuales ur
estar4d en manos de este oficial, otra en las del secretario, y otra en |
del ministro subdecano”. Los excedentes del fondo, si los hubiere, seria

20 Decreto de 16 de octubre de 1846, p. 5.
219S|)gidem p. 6.
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destinados al auxilio del gobierno para enfrentar la guerra; al concluir éste
al pago de los sueldos que se adeudaran a los magistrados; cubiert
estos atrasos, una parte, a la reparacion de los locales de las autoridac
judiciales y de las prisiones, y el resto, a la policia de prevencion.

Por dltimo, el citado decreto establecia en qué casos los jueces podri
portar los distintivos de su autoridad.

El 17 de octubre de 1846 se encomend¢ a la Suprema Corte de Justic
la elaboracién de un proyecto que comprendiera todas las medidas y &
bitrios para el fondo mandado crear, asi como el reglamento de contab
lidad y administracion del mismo fondo.

El 24 de octubre de 1846 se emiti6 un decreto suspendiendo los efectt
del de 16 del mismo mes, menos en su articulo 10, hasta que se publice
el correspondiente reglamento, o resolviera acerca de su observancia
Congreso nacional. Firmaba el gobernador del Distrito Federal.

El 19 de noviembre de 1846, la primera sala de la Suprema Corte d
Justicia entreg6 el dictamen de sus deliberaciones respecto del estable
miento de un fondo para el Poder Judicial, auxiliada, como lo reconoce
la propia sala, por otras personas, por su ilustracion y profundos conoc
mientos en el ramo judicial y en el de hacienda: doctor José Maria Pu
chet, José Maria Jiménez, Mariano Esteva y Manuel Payno y Bustamant
“la persona quiza mas instruida que existe hoy en la republica en lo
ramos de hacienda”.

El dictamen contenia profundas reflexiones que fundamentaban I
creacion del fondo para garantizar que el Poder Judicial fuera regulat
mente pagado, tales como que

la pronta y buena administracion de la justicia en todo pais culto y civilizado
dependen de la independencia vy libertad del poder judicial; pero éstas, patr
que sean verdaderas y efectivas y no puramente nominales y ridiculas, n
basta que estén consignadas en la letra de la ley fundamental, no basta q
ésta exija y detalle grandes precauciones y circunstancias en el nombramien
de los jueces; tampoco que en sus personas cualidades muy especiales, ni «
una vez electos no puedan ser removidos de sus cargos al antojo o capricl
de otra autoridad, ni basta, en fin, que se establezcan penas muy severas c
tra los jueces prevaricadores, y que solo asi puedan ser lanzados en sus pu
tos. La base de todas es, asegurar del modo mejor posible, la subsistenc
personal de los jueces, porque sin esto no hay de hecho independencia en
poder judicial, ni imparcialidad o libertad en los juicios, ni responsabilidad y

decoro en las personas de los magistrados y jueces.
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Los ramos que la comisién consideré que debian consignarse al fond
del Poder Judicial eran los siguientes: papel sellado; arbitrios sobre ¢
pulque, el aguardiente y otros articulos antes de que se le asignaran ren
propias; pension del 3% de todas las herencias que no fueran direct:
forzosas, ya fuesen por testamento o ya por intestado, o mismo de tod
los legados, aplicandole en totalidad las herencias vacantes; octavo ¢
peso por ciento local sobre los derechos de importacion y el 1% sobr
el monto de todos los bienes concursados en que entienda el tribunal me
cantil, la cuarta parte de todo lo que recaude el tribunal mercantil y junt:
de fomento del distrito; descuentos de montepio, contribuciones persons
les de magistrados, jueces y demas empleados de la administracion
justicia, abogados, escribanos; descuento de dos mesadas de sueldo,
octavas partes mensuales, de todo nuevo trabajador del ramo de justic
la contribucién de cuarenta pesos de abogados y escribanos adscritos
ramo judicial; el tanto por ciento para la dotacion y fomento del fondo,
computado el interés del pleito, aunque éste se siga sin temeridad p
ninguno de los litiganteX.

El 30 de noviembre de 1846, el general de brigada, José Mariano d
Salas, decreté que el fondo establecido por decreto de 16 de octub
del mismo afio se formara tomando en cuenta los rubros establecidos ¢
el proyecto que la comision nombrada para el caso presenté.

El 29 de abril de 1848 se expidié un decreto en el que se establecie
las bases para que se aplicaran al fondo judicial la mitad del impuest
causado por las testamentarias después del 30 de noviembre de 1846

El 6 de mayo de 1848 se expidid la orden previniendo que por la re
caudacion principal de contribuciones se cobraran las directas que ca
saren los abogados, escribanos, etcétera, y que estuvieran consignada
fondo judicial.

El 7 de mayo de 1848 se decretd la consignacion de la renta del pap
sellado al fondo del cobre, y se reglamenté el uso del mismo papel e
las cuentas y libranzas.

El 13 de mayo de 1848 se decretd el cobro de las multas y pene
pecuniarias consignadas al fondo judicial.

22 Documentos relativos a la creacién, establecimiento y estado que guarda el Fondo del Podel

Judicial, México, Imprenta de la calle de la Palma, nim. 4, 1848, pp. 14-29.
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El 1 de julio de 1848 se expidi6é una orden del Ministerio de Relacio-
nes pidiendo noticias al tesorero de instruccion publica de los fondos qu
tuviera en su poder.

El 2 de julio de 1848 se tramita un oficio del tesorero de éste, mani:
festando que el tesorero de instruccion publica se negaba a entregar
mitad que del impuesto sobre herencias transversales correspondia al F
der Judicial. En los meses siguientes se expidieron otros oficios, infor
mes, etcétera en relacion a este asunto:

Oficio de la Suprema Corte de Justicia al Ministerio del ramo, mani-
festando los fundamentos en que se apoyaba para pretender que se
entregara la mitad del producto de herencias transversales del 6 de jul
de 1848.

Comunicacioén del Ministerio de Justicia, del 19 de julio de 1848, dan-
dole contestacion al oficio anterior.

Informe dirigido a la Suprema Corte de Justicia por el magistrado An-
tonio Fernandez Monjardin, encargado de la inspeccion del fondo judi
cial, con motivo de la exposicion de los jueces de lo criminal sobre que
se les pagaran integras sus dotaciones, con fecha del 25 de julio de 18

Oficio de Manuel Payno, pidiendo a la Suprema Corte de Justicia ur
proyecto de arreglo de la administracion de justicia con fecha del 7 d¢
septiembre de 1848.

Dictamen de la comision que nombro la Suprema Corte para conteste
a Manuel Payno, en relacion a su proyecto de presupuesto con fecha c
29 de septiembre de 1848.

Oficio de la Suprema Corte de Justicia, remitiendo el dictamen apro:
bado de la comision, y atendiendo la solicitud de Manuel Payno respect
del presupuesto judicial, de 5 de octubre de 1848.

Oficio del Ministerio de Relaciones, insertando la suprema orden que
se dio al tesorero de instruccion publica para que se entregara al tesore
del fondo judicial las cantidades que correspondian a éste, de 14 de o
tubre de 1848.

V1. DECRETO DEZ20 DE DICIEMBRE DE 1996

El 20 de diciembre de 1996, Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, president
de la Republica, expidio el decreto de la Asamblea de Representantes c
Distrito Federal por medio del cual se cred la Ley del Fondo de Apoyo
a la Administracion de Justicia en el Distrito Federal. Con la aprobacior
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de esta ley, se busca apoyar materialmente las funciones sustantivas
Poder Judicial del Distrito Federal.

En su exposicion de motivos, los miembros de la Asamblea de Re
presentantes del Distrito Federal expresaron que, por medio de esta le
dentro de los limites de la constitucionalidad, sera posible que los podere
que conforman el gobierno del Distrito Federal se alleguen recursos qu
no graviten sobre la economia de los habitantes de la ciudad de Méxict
Ademas, la busqueda de apoyo material tiene singular importancia pa
la administracion de justicia, ya que los asuntos ventilados en los tribu
nales han aumentado de forma considerable, atendiéndose con los m
mos recursos humanos y materiales.

Para la elaboracion de esta ley, se ha tomado en cuenta el ejemp
seguido en otras entidades federativas como Baja California, Puebla, S
naloa, Oaxaca, Nayarit, Guerrero, Aguascalientes y Estado de Méxicc
donde, para apoyar a la administracion de justicia, se crearon fondos c
apoyo, constituidos a partir de los rendimientos que generan los depositc
gue los particulares efectian dentro de los procedimientos jurisdicciona
les y que, en consecuencia, se encuentran a disposicién de los érgan
respectivos del Poder Judicial.

Por esta ley, también, se modificé el articulo 70. de la Ley Organica
de Nacional Financiera, S. N. C., a fin de suprimir la exclusividad que
obligaba en el Distrito Federal a los particulares a efectuar sus depdsitc
en dicha sociedad, con motivo de los procedimientos judiciales en tramit:
ante las autoridades jurisdiccionales del orden local. Esta modificacior
permitird al Poder Judicial disponer de recursos para mejorar la imparti
cion de justicia en el Distrito Federal.

La creacion de este fondo no implica que desaparezca la asignacic
que la propia Asamblea destina en el Presupuesto Anual de Egresos c
gobierno del Distrito Federal al Poder Judicial. El fondo estara constitui-
do por dos tipos de recursos: propios y ajenos, afectados éstos de forr
transitoria. Entre los primeros, ademas de los rendimientos que bajo cus
quier modalidad generen los depésitos en dinero o en valores que se efe
tden ante las salas, juzgados o cualquier 6rgano del tribunal y que son
columna vertebral de todos los fondos de naturaleza estatal, se incluy
ademas, el monto de las cauciones que garanticen la libertad provision
de los procesados, y la libertad condicional de los sentenciados y qu
sean hechas efectivas de conformidad con las disposiciones legales ar
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cables. En igualdad de condiciones, el proyecto de ley incluye comc
recursos propios del fondo las cantidades que sean cubiertas a la T
soreria del Distrito Federal con motivo de la sustitucion o conmutacion
de sanciones, en los términos de la legislacion penal y procesal pen
aplicables.

En la exposicion de motivos de la ley, se contempla la posibilidad de
que ciertos porcentajes de los recursos que integran el fondo sean des
nados al reconocimiento del desempefio de los servidores publicos d
Poder Judicial del Distrito Federal, y a la constitucion, incremento y apo-
yo de fondos de retiro para beneficio de tales servidores.

Los recursos seran administrados mediante la constitucion de un fide
comiso, figura que ya ha probado en mditiples casos su eficacia para |
aplicacion estricta de bienes a la realizacion de cualquier fin que sea licit
y en la que las cantidades y demas bienes afectos a tal fideicomiso d
beran ser invertidos en valores de renta fija del mas alto rendimiento
siempre y cuando no se pierda la disponibilidad inmediata y suficiente
de las sumas que resulte necesario reintegrar a los depositantes o entre
a los particulares que tengan derecho a ellas. Asimismo, se previene
integracion y funcionamiento de un comité técnico para instruir a la co-
rrespondiente institucién fiduciaria en el cumplimiento de los fines pro-
pios del fondo, a través de la fijacion de lineamientos de indole genere
0 instrucciones especificas para cada caso en parfitular.

El comité técnico estard integrado por los siete miembros del Consej
de la Judicatura del Distrito Federal; un profesional especializado en fi
nanzas o administracion, de reconocida honorabilidad, y un representan
de la institucion fiduciaria. EI comité técnico contara con un secretario
que no formara parte del mismo ni del tribunal.

El decreto establece, en uno de los seis transitorios, que la Ley de
Fondo de Apoyo a la Administracion de Justicia en el Distrito Federal
entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion &ateta Oficial del
Distrito Federal. La ley fue publicada el 20 de diciembre de 2996.

23 Exposicion de motivos de la iniciativa de Ley del Fondo de Apoyo a la Administracion de
Justicia en el Distrito Federal, México, 25 de septiembre de 1996.

24 Ley del Fondo de Apoyo a la Administracién de Justicia en el Distrito Fe@earagta Oficial
Rd©el19D9i§trito Federal México, 20 de diciembre de 1996.
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VIl. CONCLUSION

A manera de conclusion podemos afirmar que es indudable que |
creacion del fondo del Poder Judicial del Distrito Federal serd de grat
ayuda para cumplir con los propositos del Constituyente Permanente pal
dotar de recursos suficientes que permitan al Tribunal Superior cumpli
mejor su labor de imparticion de justicia, mediante el mejoramiento de
los ingresos de su personal, asi como de sus recursos materiales.
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