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NOTAS SOBRE EL DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO
A FINALES DEL SIGLO

Manuel BECERRA RAMIREZ*

Les juristes ne sont pas les moteurs de I'histoire
mais nous pouvons ouvrier la porte du vingt-et-
unieme siecle convaincu que la poussee galopante
desevenements souligne la grande importance du
droit international et exige son developpement
dans tous les domaines de la vie, autrement les re-
lations internationales memes quoditiennes ris-
quent de devenir impossible.

Manfred LACHS.
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recho internacional VIIl. Areas de nuevos desarrollos
del derecho internacionalX. La Organizacion de Na-
ciones UnidasX. Evaluacion de la Organizacion de Es-
tados AmericanosXl. Conclusiones

|. EL DESARROLLO IMPRESIONANTE DEL DERECHO
INTERNACIONAL PUBLICO

Durante el siglo XX, el derecho internacional publico (DIP) ha sufrido

una transformacién impresionante en varias direcciones. En principio, el
lo que se refiere a sus categorias fundamentales (sus sujetos, sus fuen
y el dogma de la soberania estatal) y después, en su concepto misn
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Esa transformacion de alguna manera esta ligada estrechamente al de:
rrollo de la sociedad internacional. Es notable un fenédmeno de busquec
de una mejor estructura de organizacion después de cada una de las c
flagraciones mundiales que han estallado en este siglo. Es decir, una te
dencia de la sociedad internacional a buscar formulas de organizacio
mas efectivas y duraderas. Asi, después de la primera Guerra Mundie
que originalmente fue europea, naci6 la Liga de Naciones, y después c
la segunda Guerra Mundial, la Organizacién de Naciones Unidas (ONU)

Lo curioso es que el origen de las guerras se encuentra en suelo e
ropeo, en suelo de las “naciones civilizadas”, como todavia, como rese
bio decimonénico, reza el Estatuto de la Corte Internacional de Justicia.
Y precisamente este fendbmeno nos da pie para observar que el derec
internacional ha dejado, en parte, de ser un derecho de origen y de ese
cia europea. América y Estados Unidos han ejercido una influencia que €
considerable. Véase simplemente la doctrina de derecho internacional gt
se produce en Estados Unidos, independientemente de que este p:
no sea un paradigma en el cumplimento del derecho internacional.

El desarrollo tecnoldgico por supuesto ha dejado sentir su influencic
de diferentes manefasn el DIP. En principio, en lo que se refiere a la
ampliacion de las fronteras del Estado en donde se ejerce la soberan
Con el desarrollo tecnoldgico, los espacios se han ampliado desde el m
mento en que con la tecnologia le da posibilidad al hombre de explora
y de apropiarse de espacios antes impensables.

Lo mismo sucede en el caso de las fuentes tradicionales del derect
internacional que, por un lado, se afianzan, y, por el otro, se ponen e
entredicho.

Sabemos bien que un principio fundamental del derecho internaciona
es la igualdad soberana de los Estados que se manifiesta en la libert
para ellos de escoger su sistema politico interno y, por otra parte, en |
obligacién que tienen los demas Estados de no intervenir en sus asunt
internos. Este principio pareceria que se contradice con la estructura jt
ridica internacional de proteccion de los derechos humanos, si no tome
mos en cuenta la evolucién tan pronunciada después de la suscripcion

1 Articulo 38 del estatuto de la Corte Internacional de Justicia.

2 Vid. Becerra Ramirez, Manuel, “El impacto de la revolucion tecnoldgica en el derecho inter-
nacional y la problematica de la transferencia de tecnologia a nivel interno e interna&enat’,
lucion tecnolégica, Estado y dereghdéxico, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1993,

t. lll, pp. 11-61.
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la Carta de San Francisco. En efecto, fundamentalmente durante el mu
do de la Guerra Fria, a partir de 1948, cuando se adopta por la Asamble
General de la ONU la Resolucion sobre Declaracion Universal de Dere
chos Humanos, se inaugura un movimiento importante de proteccion
respeto de los derechos humanos que lleva a la creacion de una estructt
amplisima y complicada de 6rganos y organizaciones de proteccion d
los derechos humanos a nivel tanto regional como mundial. Aunque I
Declaracién no es un tratado internacional y, en consecuencia, es consid
rada como una mera declaracion sin efectos obligatorios, no hay dud
de que su contenido se ha plasmado en tratados internacionales, o bi
se ha cristalizado en normas consuetudinarias internacionales, con lo qt
ha traido una doble consecuencia.

La primera es que los derechos humanos se han constituido en ur
preocupacion universal, esto significa que las fronteras son altament
cuestionables. Esto lleva a un problema que se discute en la doctrina:
derecho de proteccion por razones humanitarias. No hay duda de que ¢
caso de la comision de violaciones de los derechos humanos de forn
masiva, como el genocidio, hay una razén para la intervencion interna
cional. En otros casos de violacién de derechos humanos hay posibilida
de que la comunidad internacional intervenga siempre y cuando exista
los mecanismos institucionales internacionales (la firma de un tratado in
ternacional, la aceptacion de la jurisdiccion de un tribunal internacional
de derechos humanos). Pero esto no impide que haya una preocupaci
universal. De ahi que otro fendbmeno interesante es la aparicion de le
Organizaciones No Gubernamentales (ONG), que son una expresion c
la sociedad civil que sirven de linea de conexion de la sociedad civil cor
los organismos internacionales. Su gran movilidad y su organizacion, as
como su especializacion las hace temidas, en el caso de las ONG enc:
gadas de la proteccion de los derechos humanos, por los gobiernos y re
petada por los organismos internacionales. Se sabe que hay un plan pe
gue formen parte de la ONU.

Ahora bien, el derecho de la propiedad internacional se mueve en dc
diferentes direcciones. Por un lado, el derecho internacional tiene un
tendencia hacia el establecimiento de limites a los Estados para apropic
se de los espacios. Recordemos que alta mar, el espacio césmico, la lu
y los cuerpos celestes no son apropiables; pero por el otro lado, la cre:
cion intelectual, en el marco de la tercera revolucion industrial, es ur
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elemento de apropiacion y ha llegado a ser un factor estratégico que d
termina la seguridad del Estati®or supuesto, este fendmeno también
impacta en el derecho internacional en dos direcciones.

Por un lado, mediante la internacionalizacién de las normas interna
de proteccion de la propiedad intelectual de los paises desarrollados, te
nolégicamente hablando y, por la otra, mediante la inclusion de estas no
mas en los grandes acuerdos comerciales como el de la Organizacic
Mundial del Comercio o el Acuerdo de Libre Comercio de América del
Norte, por nombrar sélo dos ejemplos, ya que ésta es una tendencia g
se manifiesta en todos los acuerdos de caracter comercial.

También la literatura de derecho internacional no duda en valorar |z
gran importancia que ha tenido el principio de autodeterminacion de lo:
pueblos, como un elemento catalizador de la descolonizaciéon. En efectc
la Resolucién 1514, XV del 14 de diciembre de 1960, denominada De:
claracién de Concesion de Independencia a los Paises y Pueblos Col
niales que fue aceptado por ochenta y nueve votos a favor, ninguno €
contra y nueve abstenciones, proclamé el derecho de los pueblos a
libre determinacion y el deber correlativo de todos los Estados de respe
tarlo# A pesar de que el principio de autodeterminacion se reconoce el
el articulo 20. de la Carta de San Francisco, es esta resolucion la qt
desencadena la descolonizacién de muchos paises de Asia y Africa. |
hecho es relevante, ya que, en plena Guerra Fria se logra la univerza
zacion de las relaciones internacionales; lo que impacta en el funcione
miento de la Asamblea General de la ONU. En efecto, la Asamblea Ge
neral se convierte en un campo propicio para la lucha sobre un nuev
orden econdmico internacional. A finales del siglo, el principio de auto-
determinacién de los pueblos readquiere su vigencia que parecia hab
perdido en la década de 1960.

Por lo que respecta a la ONU, este organismo internacional se enfren
a un proceso de reformas. La organizacion creada sobre la base de
Liga de Naciones en 1945 se ha quedado chica frente a la realidad inte
nacional de mas de ciento ochenta Estados en su seno, sin una Gue
Fria; las antiguas potencias perdedoras de la segunda Guerra Mundic

3 Vid. Becerra Ramirez, Manuel, “Propiedad intelectual y soberaBigiapel del derecho in-
ternacional en AméricaLa soberania nacional en la era de la integracion regipréxico,
UNAM-ASIL, 1997, pp. 385-399.

4 Sepulveda, CésaEl derecho de gentes y la organizacion internacional en los umbrales del
siglo XX| México, UNAM-Fondo de Cultura Econémica, 1995, p. 106.
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Japon y Alemania, ahora son verdaderos gigantes econdmicos. A ello ¢
afiade la existencia de un gran poder econdmico militar, Estados Unido:
gue trata de regir al mundo por la via de leyes extraterritoriales como |
Ley Helms-Burton, su certificaciébn en asuntos antinarcoticos, su ley co-
mercial, la Saper 301, etcétera.

Sin duda el reto por delante es la creacién de un Estado de derect
internacional. Se nota preocupacion de que, por ejemplo, en el Consejo ¢
Seguridad de la ONU, el tnico 6rgano de la ONU que tiene capacidas
de dictar sanciones de caracter coercitivo pueda auttralyires exista
un mecanismo de control a nivel internacional. La creacién de tribunales
internacionales, como por ejemplo, una corte penal internacional es u
eshozo en esa direccion.

Il. EL DERECHO INTERNACIONAL, UN SISTEMA JURIDICO
DESCENTRALIZADO

La doctrina dominante del derecho internacionatonoce que el sis-
tema internacional es un sistema juridico especifico diferente del que rig
dentro de los Estados. Este caracter deriva de los sujetos a los que
aplica y de la ausencia de 6rganos centralizados. El derecho internacion
tiene como sujetos a entidades muchas veces muy complejas como sc
por ejemplo, los Estados, que tiene entre si muchas diferencias en lo qt
se refiere a su nivel de desarrollo econémico, social y cultural; es decir
el derecho interno tiene como sujetos a los individuos y a las persong
morales, entidades menos complejas que el conjunto de Estados que |
teracttan en las relaciones internacionales.

En las relaciones internacionales se carece de 6rganos que centralic
la funcion legislativa, ejecutiva y judicial, como sucede en el interior de
los Estados. No existen 6rganos que tengan como funcién hacer el der
cho, ejecutarlo o que tengan el monopolio de la jurisdiccion internacio-
nal; mas bien son los mismos sujetos del derecho internacional los qu
crean el derecho, aplican el derecho, muchas veces de forma coactiva,
son ellos también los que deciden si se someten o no a la jurisdiccié
internacional. En caso de transgresion de la normatividad internacional

5 Vid., por ejemplo, Schachter, Osclaternational Law in Theory and Practice, General Course
in Public International Law Martinus Nijhoff, Boston, Academy of International Law (1982-V),
vol. 178, o bien Frank Thomas, M., “Legitimacy in the International Syst&migrican Journal of
International Law vol. 82, nim. 4, octubre de 1988, pp. 706-759.
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de la negacion al cumplimiento voluntario de una decision jurisdiccional
internacional, el Estado puede recurrir a la retorsiéon, que es un acto leg
timo gque esta destinado a dafiar al Estado transgresor (por ejemplo, n
garse a conceder ciertos privilegios, como ayuda econdmica, la expulsié
de diplomaticos, etcétera, que no sean objeto de un tratado internacione
o bien a las represalias, que son actos que normalmente serian ilegal
pero que se convierten en legales en virtud de un acto ilegal, previo, cc
metido por otro Estado. Las represalias deben ser proporcionales al ac
ilegitimo original. Ejemplo de represalias seria la incautacion de biene:
de un Estado que hubiera hecho con anticipacion lo ntidehGujeto
afectado por una violacién internacional sélo puede recurrir a la guerre
en caso de legitima defensa (que debe ser proporcional y en los limite
que el mismo derecho internacional establet@ €l articulo 51 de la
Carta de la ONU); en los casos establecidos por las sanciones que dic
el Consejo de Seguridad de la ONU, y en caso de guerra de inde
pendencia, en ejercicio del principio de autodeterminacion de los pueblos

En suma, el derecho internacional es un orden juridico descentralizad
que responde a las caracteristicas que prevalecen en las relaciones int
nacionales. Por eso, no puede exigirse ni esperarse que el orden juridi
internacional tenga las mismas peculiaridades que el orden interno.

Sin embargo, el orden juridico interno e internacional no son dos es
tancos separados, ajenos uno del otro; al contrario, ejercen una influenc
reciproca. El derecho internacional puede cristalizarse en normas de der
cho interno de los Estados y, a su vez, la practica legislativa de ello
puede llegar a convertirse en normas de derecho internacional por la v
de la costumbre internacional. Pero, éste es un tema que trataremos I
adelante.

De acuerdo con lo antes dicho, el derecho internacional no es un de
recho primitivo 0 que se encuentre en una etapa de evolucién inferior; e
un sistema juridico especifico creado y aplicado por sus mismos sujeto:
gue regula su conducta con la finalidad de conservar la paz y seguride
internacionales.

Otra de las caracteristicas esenciales del derecho internacional conter
poraneo que debe mencionarse es la de ser un derecho de la paz.
derecho que, a partir de 1928, afio en que se firma el Tratado Brian-Ke

6 Vid. Akehurst, MichaelA Modern Introduction to International Lavéa. ed., 2a. imp., Lon-
dres, 1988, p. 6.
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llog, proscribe la guerra como medio de solucién de controversias, cos
gue ni aun el Tratado de Versalles, que dio fin a la primera Guerra Mun
dial, hizo. Antes de 1928, el derecho internacional a lo mas que llegab
era a regular las contiendas bélicas, a tratar de humanizarlas, pero |
prohibirlas.

Ahora, el derecho internacional contemporaneo sélo en contadas ex
cepciones permite el uso de la fuerza y, en cambio, presenta una sel
de alternativas o medios para que los sujetos del derecho internacion
puedan solucionar sus controversias.

Los medios 0 métodos de solucién pacifica de controversia son de di
ferentes tipos, y los encontramos tanto a nivel mundial como regional.

Por otra parte, en lo que se refiere a la relacién entres los 6rdene
juridicos, el interno e internacional, estamos de acuerdo con Charle
Rousseau en el sentido de que la

controversia concerniente a las relaciones entre dos érdenes juridicos es t:
sélo una discusién doctrinal (discusid'@colg), tanto méas cuando la practica
positiva no confirma con caracter absoluto ninguna de las dos tesis en pre
sencia [se refiere a las dos escuelas, la monista y la dualista, en sus dos ve
tientes]’

Ademas, la practica internacional ha probado que hay un fenémeno d
internacionalizacion de la legislacion interna en lo que se ha denominad
como “estandares”; es decir, la creacion de legislaciones que son corr
modelos a nivel internacional. También es notable un movimiento pare
gue, en el caso de los derechos humanos, los compromisos que contrai
el Estado se inserten inmediatamente en el orden juridico interno con |
mas alta jerarqufaEsto es sin duda parte del fenémeno de globalizacion.

I1l. LA SOBERANIA

Este es uno de los conceptos méas polémico de finales del siglo XX
La soberania es un elemento esencial en el derecho intern&asnell,
punto de partida para la construccion de la comunidad internacional,

7 Rousseau, CharleBerecho internacional publicd3a. ed., Barcelona, Ariel, 1966, p. 19.

8 Vid., por ejemplo, la Constitucion rusa de 1993.

9 Vid. Trevifio Rios, Oscar, “Estado y soberania como hechos ante el derecho internacional”
Un homenaje a don César Sepulveda. Escritos jurididiésico, UNAM, 1995, pp. 389-466.
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tal grado que para algunos autores la formacién de los Estados europe
sobre la base de la soberania es el arranque para la aparicion del derec
internacional. Este concepto posee un doble significado, segln se vea
Estado titular de la soberania desde la perspectiva interna o internacion:
Asi, desde su perspectiva interna, significa la exclusividad, la autonomi
y la plenitud de la competencia territolfay, a nivel internacional, sig-
nifica igualdad e independencia frente a los deméas Estados.

De esta manera, es precisamente este elemento de soberania el «
establece limites a los poderes estatales; los limites fisicos territoriale:
en gque se ejercen esos poderes, la pertenencia de una poblacion, a te
cual entidad soberana. A nivel internacional, es (til para establecer lo
pardmetros desde los cuales una entidad soberana puede relacionarse
sus pares desde una situacion de igualdad.

El derecho internacional reconoce una serie de principios que se der
van de la soberania estatal o bien tienden a protegerla, como la no inte
vencion en los asuntos internos de los Estados; la igualdad soberana
los Estados; la soberania permanente de los Estados sobre sus recur
naturales y la autodeterminacion de los pueblos. La Carta de la ONU e
su articulo 20. se refiere a estos principios, los cuales son desarrolladc
y en consecuencia reforzados por la Resolucion de la ONU 2.625 (XXV)
adoptada por la Asamblea General el 24 de octubre de 1970 denominas
“Declaracion Relativa a los Principios de Derecho Internacional Refe-
rentes a las Relaciones de Amistad y a la Cooperacion entre los Estad
de Conformidad con la Carta de las Naciones Unidas”. A mayor abunda
miento, podemos decir que el anexo a esta resolucién enuncia detall:
damente los elementos de base de la nocién de igualdad soberana de
siguiente manera:

a) los Estados son juridicamente iguales; b) cada Estado goza de derech
inherentes a la plena soberania y c) tienen el deber de respetar la personalid
de otros Estados; d) la integridad territorial y la independencia politica del
Estado son inviolables; e) cada Estado tiene el derecho de escoger y de d
sarrollar libremente su sistema politico, social, econémico y cultural; f) cada
Estado tiene el deber de cumplir plenamente y de buena fe sus obligacione
internacionales y de vivir en paz con los otros Estados.

10 Gomez-Robledo Verduzco, Alonsdnited Statews. Alvarez MachainMéxico, UNAM, Ins-
tituto de Investigaciones Juridicas, Cuadernos Constitucionales México-Centroamérica, 1993, p. 1°
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Con motivo de fenébmenos recientes, como el desarrollo sorprendent
de las tecnologias de las comunicaciones y de la computacion, la tende
cia a la globalizacién de las relaciones econdémicas internacionales y |
creacion de instancias supranacionales, el padecimiento de problemas g
tienen una dimensién global, como la contaminacion, etcétera, han pues
en entredicho el concepto de soberéahia.

Por otra parte, también podemos observar un fenémeno de creacic
de comunidades, como la europea, en donde la soberania pasa, aparel
mente, a un segundo plano. En realidad, aun para los paises que conf
man la Unién Europea, la soberania subsiste.

Actualmente, no puede pensarse en un concepto cerrado de soberan
ese concepto debe evolucionar de conformidad con las condiciones a
tuales de las relaciones internacionales sin que pueda afirmarse que
soberania desaparece. Mientras haya una asimetria politica, econémi
y social no puede hablarse de que la soberania desaparece. La sobera
sigue siendo la base de la existencia del Estado contemporaneo y, al mi
mo tiempo, del derecho internacional.

IV. LA GUERRA FRIA

Otro de los fendmenos que ha dejado huella en el DIP de nuestro sigl
sin duda es la Guerra Fria. Ese fenédmeno, que consiste en una rivalid
en todos los sentidos entre las dos potencias capitalista y socialista cc
sus aliados que formaron un blogue socialista y un bloque capitalista,
gue ademas se manifestaba en enfrentamientos armados que tenian cc
campo de batalla los paises subdesarrollados, también ejercié una i
fluencia en los organismos internacionales al trabar mecanismos como
Consejo de Seguridad de la ONU o dejando en mero adorno internacion:
los organismos internacionales de solucién de controversias, como pc
ejemplo, la Corte Internacional de Justicia. Pero, ademas, es importan
su manifestacion dentro de la doctrina de derecho internacional en |
creacion de conceptos teéricos en donde se planteaba la existencia de ¢
polos opuestos. Por ejemplo, la doctrina soviética planteaba la posibilida

11 Vid., por ejemplo, Kontchou-Koumegni, Agustin, “L’Etat Africain, Mythe et Realité; a la Re-
cherche de la SouverainetdRevue Juridique et Politiquéaris, afio 42, nim. 1, enero-febrero de
1988, pp. 42-51; Browne-Wilkinson, N. sir, “Territorial Jurisdiction and the New Technologies”,
Israel Law Reviewlsrael, vol. 25, nim. 2, primavera de 1991, pp. 145-146, y Wriston, Walter B.,
“Technology and Sovereignty'Foreign Affairs Nueva York, vol. 67, nim. 2, invierno de 1988.
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de la existencia de un derecho internacional general, a pesar de las dif
rencias ideoldgicas que aparentemente eran irreconciliables (la exister
cia de una base econémica diferente que animaba a ambos sistemas,
sistema capitalista y el sistema socialista), con base en la concepcion ¢
la coexistencia pacifica. Pero también es relevante la creacién de ur
organizacion internacional paralela en donde, por un lado, estaban los o
ganismos internacionales capitalistas, el Banco Mundial, el GATT, el
Fondo Monetario Internacional y, en el otro lado, estaban las organiza
ciones del blogue socialista agrupados o cohesionadas en dos ejes; el
CAME vy el Pacto de Varsovia. Mundo bipolar que era al mismo tiempo
gemelo, formado por dos organizaciones que eran el espejo uno del otr
supuestamente animados cada uno por diferentes percepciones y filosofiz

Dentro del marco de la Guerra Fria, hay que reconocer dos fenémeno
uno es la plena universalizacion de las relaciones internacionales con |
declaracién de la ONU sobre la Declaracion de Concesion de Inde:
pendencia de los Paises y Pueblos Coloniales, que es un buen ejemy
de la importancia de las resoluciones de los organismos internacionale
y el otro fendmeno es la lucha del Tercer Mundo por la creacion de ut
nuevo orden econdmico internacional, movimiento que durante las déca
das de 1960 y 1970 fue de gran importancia, ya que planteé una ree
tructuracion en esencia del orden internacional. La realidad internacione
se impuso, la division y la falta de cohesion de los paises subdesarrollad
pierden la partida frente a la respuesta mejor organizada de los paist
desarrollados.

V. LA ORGANIZACION INTERNACIONAL

Ciertamente durante el siglo XIX tenemos ejemplos de organizacione:
internacionales, o bien lo que se considera como antecedentes de la
ganizacién internacional. Por ejemplo, pueden citarse las conferencias c
Paris, de 1856, la Reunién de Berlin de 1871 sobre el problema de Ic
Balcanes; pero estas reuniones eran meros preludios de lo que constitu
una organizacion institucionalizada.

También no hay que olvidar la aparicion, todavia en el siglo XIX, de
varias organizaciones como el Comité Internacional de la Cruz Roja (fun
dada en el afio de 1863), y la International Law Associdfiordada en
el afio de 1873), asi como las comisiones internacionales para el funcic

namiento de areas que son comunes y esenciales para la comunicaci
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en Europa como las comisiones del rio Danubio y del Rhin de principios
del siglo XIX y, mas tarde, la Unién Telegrafica Internacional (1865) y
la Union Postal Universal (1878), que estaban muy lejos de ser las orge
nizaciones internacionales que se conocen en la actualidad; en aqu
tiempo tenia estas incipientes organizaciones so6lo una oficina y un s
cretariado.

Si algo puede caracterizar a este siglo en relacion con el desarrollo c
la organizacién internacional es la proliferacién de las organizaciones in
ternacionales y, curiosamente, ese fenémeno esta ligado estrechamel
al intento de crear un mundo de pagEn efecto, después de cada una
de las guerras mundiales del presente siglo es notable una tendencia
la sociedad internacional a buscar formulas de organizacion mas efective
y duraderas. Ese fendbmeno puede apreciarse en la creacion de la Soc
dad de Naciones o también denominada Liga de Naciones, creada ¢
1919 con los objetivos de promover la cooperacién internacional, la pa.
y seguridad en la base de desarme, la solucion pacifica de controversias
garantizar la soberania e independencia de los Estados miembros y dict
sancione$?

Es curioso notar, durante la génesis de la Liga, lo que después ha sic
una constante durante este siglo, la influencia anglosajona. Este aspec
es interesante en cuanto que podemos interpretarlo como una pérdida c
europacentrismo que caracterizaba al DIP. Un sistema creado por lo
europeos para el mundo (la escuela holandesa, la escuela espafiola,
inglesa de derecho internacional). El siglo XX es el siglo de Estados Uni:
dos, sin duda, sus ideas sobre la organizacién, sobre el derecho se img
nen o al menos se intentan imponer a base de negociaciones y tambi
de la fuerza.

En efecto, el proyecto que prevalecio en la creacién de la Sociedad @
Naciones fue elaborado a partir de 1915 en Estados Unidoslagae
to Enforce Peacgey poco mas tarde, en Inglaterra pokémgue of Nations

12 No comulgamos con la tesis que explica la organizacion internacional como una via en la luch:
por el poder y la supremacia (Shaw, M. INternational Law 3a. ed., Cambridge, University Press,
1995, p. 745). Mas bien consideramos que la creacion de los organismos internacionales respon
a una necesidad ineludible de cooperacion en virtud de la interdependencia de los integrantes de
relaciones internacionales. Para poder comunicarse, para comerciar, para poder proteger a sus
cionales y a sus territorios, es necesario que los sujetos creen estructuras juridicas adecuadas
tengan por objeto dar estabilidad a las relaciones y conserven la paz entre sus sujetos.

13 Articulos 80. y 10-17 de la Carta de la Liga de las Naciones.
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Unions'# Ahora bien, a partir de este modelo y sus organizaciones para
lelas, la Organizacion Internacional del Trabajo y la Corte Permanente
de Justicia Internacional, como organismos de primera generacion, s
construye la segunda generacion, es decir, la ONU y todos los organis
mos internacionales que giran alrededor de ella.

La ONU no es una superorganizacion que esté sobre las demas. Té
nicamente su naturaleza juridica es la de un tratado internacional qu
concede derechos y obligaciones, tiene vocacién universal en cuant
gue a ellas pertenece casi todos los Estados de la comunidad internac
nal. Esta basada en los principios de igualdad soberana, de no interve
cion en los asuntos que son esencialmente de jurisdiccion interna de Ic
Estados; sin embargo, esto es una falacia, ya que dentro de la misn
organizacion en Consejo de Seguridad se deposita la facultad de coerci¢
es decir, “los dientes” de la organizacion, y esa coercion sélo puede eje
cerse con el concurso de un club de cinco paises que eran en 1945 |
cinco potencias vencedoras de la segunda Guerra Mundial. Precisamer
el transcurso del tiempo y la dinamica de los tremendos cambios que s
han sucedido en la segunda mitad de este siglo imponen una transform
cién de la ONU. Una evaluacion, en poco espacio, de la ONU podric
traernos resultados negativos (la incapacidad de sacudirse de la injerenc
de las grandes potenci@sy bien la ineficacia de sus programas de de-
sarrollo o bien sus excesos en la aplicacion del capitulo VII de la Cartz
de la ONU). En fin podrian citarse mas casos, sin embargo, lo mas im
portante es que la ONU se mantiene viva y con un gran potencial d
transformacion. Después del fin de la Guerra Fria a la que nos referimo
anteriormente, se acentuado la necesidad de una reforma de la ONU,
como y cuando se discute ampliamente en la doéfrina.

14 Rousseau, Charlesp. cit., nota 7, p. 181.

15 Se recomienda la acuciosa y reveladora de Marin Bosch, Mifptek y vetos en la Asamblea
General de las Naciones Unidalléxico, Secretaria de Relaciones Exteriores-Fondo de Cultura
Econdmica, 1994. Marin afirma: “desde 1972, la cuota méaxima ha sido 25% del presupuesto, lo qu
significa que a Estados Unidos le corresponden hoy 300 millones de doélares al afio. Pero lo que sut
olvidar es que un tercio de esa cantidad se destina al pago de sueldos y pensiones de ciudada
estadounidenses que trabajan en la Secretaria. Mas aun, la ciudad de Nueva York recibe una ci
cuatro o cinco veces superior a esos 300 millones por concepto de los gastos del personal de
Secretaria y de las misionesbidem, p. 343.

16 Vid. s6lo un par de ejemplos Roberts, Adam, y Kingsbury, Ben&ffited Nations, Divided
World, Oxford, Claredon Press, 1993, y Montafio, Jokgs, Naciones Unidas y el orden mundial
1945-1992 México, Fondo de Cultura Econémica, 1992.
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VI. LOS SUJETOS DE DERECHO INTERNACIONAL

Es también en los sujetos de derecho internacional donde este derec
manifiesta marcadamente su evolucién. Hasta el siglo pasado, el Estac
era considerado como el sujeto por excelencia del derecho internacione
entendiendo como tal, aquél al que el derecho internacional atribuye u
catalogo de derechos y obligaciones.

A principios del siglo pasado, cuando aparecen las primeras manifes
taciones de organizaciones internacionales (la primera organizacion in
ternacional de que se tiene conocimiento esdiainistracion Generale
de I'Octroi de Navigation du Rhide acuerdo con el tratado de fecha
15 de agosto de 1804)ks el punto de partida para terminar con el mo-
nopolio del Estado como sujeto de derecho internacional. Actualmente, I:
gama de sujetos de derecho internacional es amplia y estd en aumen
los Estados, las organizaciones internacionales, las organizaciones palt
cidas a las estatales (la Iglesia catdlica, la Soberana Orden Militar d
Malta), los pueblos que luchan por su liberacién, el Comité Internaciona
de la Cruz Roja, el individuo y, ademas, se perfilan nuevos sujetos sobr
los cuales la doctrina no llega a un consenso.

Por otra parte, el Estado se presenta en las relaciones internacional
en convivencia e interrelacion con un conjunto de Estados respecto d
los cuales guarda una relacién de independencia, de igualdad, en un sis
ma descentralizado. El Estado no depende de ningun otro, ni de cualqui
otro sujeto de derecho internacional. Estas caracteristicas son manifest
cién de su soberania, que, como vimos, es un elemento fundamental q
le da estructura al derecho internacional. Gracias a la soberania, pue
existir un sistema de Estados que conviven y se relacionan en todos Ic
sentidos. Sin embargo, también existen excepciones, y es el caso de
que en la practica internacional se le ha denominado como Estados “de
pendientes”, que son los que, de comun acuerdo, dependen de otro E
tado soberano. Los ejemplos son el Reino de Batan, los Valles de Andc
rra, el Sultanato de Brunei y el Principado de Mérié&co.

El fenébmeno de la sucesion de Estados, que es precisamente una
nifestacion de la subjetividad internacional, ha merecido especial atencid

17 Vid. la interesante y solida obra del jurista argentino Barberis, Jullm# sujetos del derecho
internacional actual Madrid, Tecnos, 1984, p. 77.
18 Ibidem p. 46.
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durante este siglo. En principio, por la descolonizacion de la década d
1960 y después, por la “explosion” de nacionalismos que de alguna me
nera coadyuvé a la desaparicion del bloque socialista.

En el caso de las organizaciones internacionales, este siglo XX e
asombroso por su desarrollo. Es notable la manera en que las organiz
ciones internacionales se han reproducido en un nimero impresitinante,
lo que era impensable en el siglo pasado. Ahora ellas son un elemen
esencial en la cooperacién internacional. Pero, ademas, junto a ese de:
rrollo cuantitativo tenemos un desarrollo del derecho que corre paralelc
a las organizaciones internacionales, como por ejemplo un desarrollo de
derecho del personal que se ha denominado como paradiplomatico (si
privilegios e inmunidades, por ejemplo). Es tanto el crecimiento, que se
ha pensado en un derecho laboral del personal que trabaja en los org
nismos internacionales.

Ahora bien, algunas corrientes doctrinales del derecho internaciona
consideran las organizaciones internacionales como sujetos derivados
derecho internacional, ya que estan formados por Estados. Sin embarg
esa concepcion esta rebasada por los hechos. Las organizaciones inter
cionales son sujetos independientes y estan colocados al mismo nivel qt
los demas sujetos de derecho internacional. El hecho de que estén fc
mados por Estados no tiene trascendencia, como no la tiene que los E
tados tengan individuos en su interior. Las organizaciones internacionale
son sujetos indiscutibles del derecho internacional; tienen caracteristica
propias que las singularizan de los otros sujetos; son creadas por med
de un tratado internacional; pueden participar en la creacién de una nue\
organizacion internacional; una vez creadas, se diferencian de los Estad
que le dieron origen, esto es, tienen una voluntad propia, independientt
su dmbito de competencia no es territorial, sino funcional, es decir, s
competencia se refiere a ciertas materias (econdmicas, culturales, polit
cas, etcétera); poseen un derecho interno propio, que regula el funcion:
miento de sus Organos internos y su personal; en su actividad exteric
estan reguladas por el derecho internacithal.

19 Vid. Colliard, Claude-Albert)nstituciones de relaciones internacionalédéxico, Fondo de
Cultura Econémica, 1978.

20 Para probar la personalidad juridica de los organismo internacionales, y concretamente de |
ONU, en la doctrina de derecho internacional recurrentemente se cita la opinién consultiva de
la Corte Internacional de Justicia de 11 de abril de 1949 en el asunto de reparacion por dafios sufrid
al servicio de las Naciones Unidas.
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Ademas, la personalidad juridica de las organizaciones internacionale
se caracteriza por la facultad que poseen de mantener relaciones dipl
maticas con los Estados miembros u otros terceros, baste como ejempg
mencionar que la ONU tiene representaciones diplomaticas en casi todc
los Estados miembros.

El individuo tiene una subjetividad juridica muy limitada; sin embar-
go, no hay duda de que es un sujeto del derecho internacional. En prim
término, recordemos que las convenciones de Ginebra de 1949 y sus pr
tocolos de 1977 protegen al individuo; es decir, en este caso el individu
es titular de derechos reconocidos en instrumentos internacionales.

Es precisamente en el ambito de los derechos humanos y en el d
derecho humanitario internacional donde el individuo encuentra sustent
para su subjetividad internacional. La Convencién sobre Genocidio, de
9 de diciembre de 1948; la Convencion sobre el Estatuto de los Refugic
dos, de 1951 y su Protocolo de 1967; el Tratado de Londres del 8 d
agosto de 1945, que crea el tribunal militar internacional para juzgar e
los criminales de guerra; las Convenciones sobre Derechos Humanos ¢
Roma, del 4 de noviembre de 1950 y de San José de Costa Rica de .
de noviembre de 1969 son, entre otros, documentos de derecho intern
cional que toman al individuo como titular de derechos y obligaciones
internacionales.

Sin embargo, esta subjetividad internacional es muy limitada. Veamos
por ejemplo, el Reglamento de la Comision Interamericana de Derecho
Humanos, aprobada el 8 de abril de 1980, cuyo articulo 23 autoriza
“cualquier persona o grupo de personas [...] a presentar a la Comisior
peticiones referentes a presuntas violaciones de un derecho humano; pe
solamente la Comision puede someter el caso a la Corte Interamericar
de Derechos Humanos quien es la Unica que tiene facultades jurisdiccic
nales”. En otras palabras, y utilizando las del profesor Fix-Zamudio, solc
los Estados y la Comision Interamericana “tiene[n] capacidad procesa
de caracter activo para presentar una demanda ante la Corte Interame
cana”?! Es evidente que los derechos de los individuos a nivel interna-
cional tienen ciertas limitaciones.

21 Fix-Zamudio, Héctor, “El sistema americano de proteccion de los derechos hun@nas”,
dernos del Instituto de Investigaciones Juridjddéxico, afio I, nim. 1, enero-abril de 1986, p. 66.
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Otros casos en que los individuos tienen subjetividad internacional sol
los relativos a la pirateria maritima, terrorismo y los ya mencionados
de los crimenes de genocidio o de guerra.

Ahora bien, la evolucion de la subjetividad internacional parece muy
activa, ya que manifiesta a su vez la evolucién de las relaciones interne
cionales, en donde aparecen nuevos factores de poder y es precisame
esta situacion la que lleva a ciertas confusiones. El hecho de que algun
entes internacionales sean factores indudables de poder no significa q
tengan una subjetividad juridica en el DIP. Para ser considerado sujet
de derecho internacional es necesario pasar un riguroso examen alrec
dor de sus derechos y obligaciones internacionales y su capacidad de eji
cicio. En algunos casos, como por ejemplo “los paises subdesarrollados
como una nueva categoria de sujeto, son proyecciones que todavia |
estan totalmente maduras, ya que no resisten, por ahora, un examen sol
sus derechos y obligaciones internacionales y su capacidad de ejercici

Asi, vemos que en la doctrina no hay una corriente dominante; sor
ideas, conceptos, que no tienen del todo una base tedrico-practica solid
pero pueden ser proyecciones de instituciones de la subjetividad del fi
turo.

Tal es el caso de las empresas trasnacionales, la humanidad, los pai
subdesarrollados, las ONG, entre otros conceptos. En el caso de las el
presas transnacionales, algunos piensan, acertadamente, que éstas no de
tener subjetividad internacional y, en caso de querer controlarlas, deb
hacerse por medio de los Estados de los cuales son origiiddives,
como el maestro César Sepulveda, muestran cierta inclinacion por in
cluirlas dentro del catalogo de sujetos de derecho internacional. Los cor
ceptos de humanidad y paises subdesarrollados se encuentran también
discusion entre los estudiosos del derecho internacional. En el caso ¢
las ONG, su desarrollo y su gran impacto en las relaciones internacione
les ha hecho pensar en que pueden constituirse en sujetos internacional
Es indudable su gran impacto, sin embargo, es muy dudoso que se:
titulares de derechos y obligaciones a tal grado que puedan constituirs
en sujetos.

22 Vid. Sepulveda, Bernardo, “Las empresas trasnacionales y la transferencia de tecnologia. Re
flexiones sobre las perspectivas para su regulacion internaciaoal’problemas en un mundo en
proceso de cambjdVéxico, UNAM, 1978, p. 107.
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VIl. L AS FUENTES DE DERECHO INTERNACIONAL

Por lo que se refiere a las fuentes del DIP, se nota un desarrollo cor
siderable, aunque se vislumbra también una corriente critica de la doc
trina tradicional de las fuent@y se plantea y eshoza en la doctrina nue-
vas fuentes del derecho internacional que hagan que el DIP se desarro
de forma mas agil. Por ejemplo, con el planteamiento de que las resolt
ciones son fuentes de derecho internacional, posicién todavia no generz
mente aceptada, sin embargo, es digna de ser tomada en cuenta. Ha
ahora se acepta que estas resoluciones constituyen un paso importal
para convertirse en fuentes del derecho internacional ya que constituye
de alguna manera una prueba degmio iuris. Por otra parte, se plantea
un nuevo sistema para la creacion de las fuentes o las reglas, més clal
gue laopinio iuris o que la costumbre generalmente aceptada o bien e
grado de caracter normativo de las sentencias de los tribunales intern;
cionales. Aqui hay un campo rico todavia para la investigacion y el de:
sarrollo.

Recordemos que se entiende por fuentes las formas de manifestaci
del derecho internacional. Tradicionalmente se ha tomado el articulo 38 de
Estatuto de la Corte Internacional de Justicia, que tiene su anteceden
en el articulo del mismo nimero del Estatuto del Tribunal Permanente d.
Justicia Internacional, como indicador “oficial” de las fuentes del dere-
cho internacional. La doctrina es unadnime en este sentido; sin embargt
existe una gran discrepancia en lo que se refiere a la interpretacion d
sus alcances, como veremos mas adelante.

Como lo mencionamos anteriormente, en cuanto a sus alcances, la i
terpretacion del articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional de Jus
ticia no es muy uniforme en la doctrina de derecho internacional, comc
lo hace notar el jurista A. Verdro¥ssobre todo en lo que se refiere a
dos aspectos: al caracter ejemplificativo o enumerativo de las fuentes s
flaladas en dicha disposicién y en la importancia jerarquica en que pL
dieran estar enumeradas las fuentes. Al respecto, hay una corriente m
yoritaria en la ciencia del derecho internacional que considera que €
articulo 38 en cuestion tiene una terminologia puramente descriptiva \

23 Vid., por ejemplo, Charney, Jonathan I., “Universal Interantional L&wierican Journal of
International Law vol. 87, nim. 4, octubre de 1993, pp. 529-551.
24 Verdross, A., “Les principes generaux de droit dans le systeme des sources du droit interna
tional public”, Hommage a Paul Guggenheif@inebra, Suiza, 1968, p. 521.
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“no tiene por objeto restringir en forma alguna la operacion de las fuente:
gue se describer?®.

La interpretacion contraria, es decir, la que considera que no hay ma
fuente del derecho internacional que las sefaladas en el articulo 38 d
Estatuto de la Corte Internacional de Justicia, es un enorme obstaculo e
el desarrollo del derecho internacional. La adecuacion del derecho inter
nacional a las relaciones internacionales en constante transformacion r
seria posible con la existencia de un sistema cerrado de fuentes del @
recho. Por otra parte, hay que tomar en cuenta la reivindicacién que h:
cen los paises de Asia y Africa en el sentido de que no participaron e
la elaboracién del sistema juridico internacional, y un sistema limitado
de fuentes obstaculiza la creacion de normas juridicas de caracter mas ¢
mocratico y justo.

Por lo que respecta a la importancia jerarquica en que pudieran est:
enumeradas las fuentes, aunque algunos autores consideran que los t
tados constituyen la fuente mas importante de normas de derecho inte
nacionak® en la practica internacional esto no es asi, ya que el juzgado
ha aplicado indistintamente las fuentes sin tomar en cuenta un orden je
rarquico?’” Por ejemplo, tenemos que, en el caso de Nicareguzos
Estados Unidos de Norteamérica, la Corte tuvo que resolver la contro
versia con base exclusivamente en la costumbre internacional.

El articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia no deb
verse como una camisa de fuerza que reprima la manifestacion de la nc
matividad juridica internacional; ademas, debe tomarse en cuenta lo
cambios tan sustanciales que se han producido en las relaciones interr
cionales. Definitivamente, el mundo es muy diferente al que existia er
1921, afio en que se puso en vigor el antecedente del actual articulo 3
El derecho internacional ha seguido evolucionando y debe evoluciona
de acuerdo con las necesidades del mundo contemporaneo, cuya car:
teristica sobresaliente es la internacionalizacion total de las relaciones ir
ternacionales; esto es, ya Europa no es el centro creador del derecho,

25 Virally, Michel, “Fuentes del derecho internacional”, en Sorensen, Max [édnyal de de-
recho internacional México, Fondo de Cultura Econémica, 1985, p. 153.

26 Jiménez de Arechaga, ECurso de derecho internacional publicMontevideo, 1979, t. |,

p. 55.

27 El mismo criterio expreso el jurista espafiol Adolfo Miaja de la Muela: “no implica grados
diferentes de jerarquia al menos entre tratado y costumbre [...]. Los principios generales del derect
pueden ser utilizados como regla supletorias de la carencia de tratado y costumbre”. Miaja de |
Muela, Adolfo,Introduccién al derecho internacional publicda. ed., Madrid, 1979, p. 98.
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son cincuenta y un Estados lo que forman parte de la ONU. Las relacio
nes internacionales son mas complejas y se requiere una mentalidad m
abierta para aceptar y entender las nuevas manifestaciones juridicas i
ternacionales.

Hay que destacar como elemento importante del desarrollo del DIP e
el ambito de los tratados internacional la figuraidslcogensnterna-
cional como un elemento que atempera la voluntad de las partes.

Por otra parte, en las Ultimas dos décadas se ha escrito abundanteme
sobre las resoluciones de la ONU como fuente del derecho internaciona
La atencién sobre este tema en la doctrina es comprensible, si tomama
en cuenta la evolucion que han sufrido los organismos internacionales
sobre todo su creciente importancia en la vida internacional. La d&ttrina
se inclina por considerar que, si bien las resoluciones no son fuentes c
derecho internacional, algunas, sobre todo las relativas a aspectos inte
nos de la organizacion, tienen fuerza juridica vinculatoria, posicion que
es un adelanto respecto de aquélla que les niega todo caracter juridic
Por lo que respecta a la doctrina de los juristas latinoamericanos, la pc
sicibn es mas atrevida, ya que sostienen, en algunos casos, como en
de la Carta de Derechos y Deberes Econémicos de los Estados, su ob
gatoriedad juridic&’

El problema tedrico tiene sus aristas, por lo que es necesario resolve
una serie de problemas en caso de que sean consideradas las resolucic
como fuente de derechos; esas cuestiones de caracter teérico ya las d
entrever el internacionalista Skubiszew®kia posibilidad de estable-
cer en las resoluciones las reglas de denuncia, las normas de valids
y la vigencia de las resoluciones, etcétera.

Si bien el asunto de las resoluciones como fuente del derecho interng
cional del desarrollo todavia sigue en discusion; sin embargo, es un aval
ce doctrinal suprimir el aspecto cerrado del articulo 38 del Estatuto de
la Corte Internacional de Justicia, reconocer el papel importante que jue
gan las resoluciones de los organismos internacionales, y concretamen
de las dictadas por la Asamblea General de la ONU.

28 Vid., por ejemplo, Brownlie, lafRrinciples of Public International LawDxford, Gran Bretafia,
1973, y Tunkin, Gregonfravo, | sila v mezhdunarodnoi otnosheivioscu, 1983.

29 Vid. Becerra Ramirez, Manuel, “La doctrina latinoamericana acerca de la naturaleza juridica
de la Carta de Derechos y Deberes Economicos de los Est&inssta de la Escuela Libre de
Derecho, México, afio 9, nim. 9, 1985.

30 Skubiszewski, Krysztof, “A New Source of the Law of Nations: Resolutions of International
Organizations” Hommage a Paul Guggenheinit., pp. 518-520.
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El reconocimiento general en la doctrina de derecho internacional de
las resoluciones como fuente del derecho internacional produciria un
verdadera revolucién, ya que vendria a abrir la posibilidad de trasforma
cion de las normas de derecho internacional con bases mas justas y c
mocraticas. Recordemos que una serie de resoluciones de la Asambls
General de la ONU tienen un gran contenido transformadaitatel quo
internacional. Por ejemplo, la Resolucién 3201 de 1974, por la cual st
adopta la Carta de Derechos y Deberes Econémicos de los Estados
muchas otras mas que han sido minimizadas por los paises desarrollad
al considerarlas meramente recomendatorias.

VIIl. AREAS DE NUEVOS DESARROLLOS
DEL DERECHO INTERNACIONAL

En algunas materias o ramas del derecho internacional es posible not
un desarrollo méas trascendente, tales ramas han sido el derecho de |
tratados, el derecho del mar, el derecho del medio ambiente, el derect
penal internacional, la responsabilidad internacional, el derecho diploma
tico y consular, etcétera. Es posible advertir una tendencia codificador:
en estas materias, y sobre todo, un papel trascendente ha jugado la C
misién de Derecho Internacional de la ONUHay que destacar su fun-
cién codificadora que, si bien es en algunos caso lenta, la trascendenc
de tratados como la Convencién de Viena de 1969, hace olvidar su larg
gestacion.

1. Derecho del mar

Después de aproximadamente catorce afios de intensas negociacior
entre mas de ciento cincuenta paises, y en diferentes ciudades del mun
(Nueva York, Caracas, Ginebra y Montego Bay) finalmente en la ciudac
de Montego Bay, Jamaica, el 10 de diciembre de 1982 se aprobd y <
abri6 a firma la Convencién sobre el Derecho del Mar y entré en vigor
el 16 de noviembre de 1994, doce meses después del depésito del ir
trumento sesenta de ratificacién o accedi@ynque como veremos mas

31 United NationsThe Work of the International Commissipha. ed., Nueva York, 1996, fl1.
32 México ratificd la Convencion en 198Bjario Oficial de la Federaciérdel 18 de febrero
de 1983.
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adelante, fue sujeta a modificaciones importantes a peticion de los pais
desarrollados.

Recordemos que la Convencion, que fue patrocinada por la ONU, s
conoce indistintamente como la Il CONFEMAR por ser la sucesora de
las dos conferencias sobre derechos del mar efectuadas en Ginebra,
primera en 1958 y la segunda, en 1960; o también como la “Conferenci
de Montego Bay” por ser éste el lugar de su adopcién. La Convencion d
Montego Bay consta de trescientos veinte articulos y nueve anexos gL
regulan todos los aspectos del espacio maritimo. En efecto, esta Conve
cion es paradigmatica por su caracter omnicomprensivo, a tal grado qu
algunos especialistas la han denominado la “Constitucién del3&ar’.
ella, los Estados no se limitaron a la codificacién de las normas consue
tudinarias, sino también desarrollaron otras normas del derecho del me
y crearon nuevos organismos internacionales. En la “Constitucién de
mar” encontramos reglas sobre la delimitacion de los espacios maritimo:
sobre el control del medio ambiente, sobre la investigacién cientifica, so
bre las actividades econdémicas y comerciales, sobre la transferencia
tecnologia, sobre la solucion pacifica de controversias relativas a los a:
pectos maritimos, por mencionar sélo algunos de sus aspectos mas s
bresaliente!

2. La responsabilidad internacional

Las normas aplicables a la responsabilidad internacional tienen un ori
gen fundamentalmente consuetudinario, aungue conocemaos intentos mi
serios y concretos para codificarlas. Tal es el caso del proyecto formulad
por la Comision de Derecho Internacional denominado “Responsabilidac
del Estado por Hechos Internacionalmente llicitdsjue tiende a de-
sembocar en una Convencion sobre la materia.

Ahora bien, hay que referirse a la teoria de la responsabilidad que es
muy unida a la teoria del dafio causado a los nacionales de otros pais
lo cual fue una preocupacioén de los paises industrializados, concretame

33 Vid. Koh, Tommy T. B., “A Constitution for the Oceandhe Law of the Sea, United Nations
Convention on the Law of the Sea, United Natidbhseva York, 1983, pp. xxxiii-xxxvii.

34 Vid. Zuleta, Bernardo, “IntroductionThe Law of the Sea, United Nations Convention on the
Law of the Seait., pp. Xix-xxviii.

35 Ago, R. (special rapporteurfhird Report on State Responsability to the International Law
CommissionU. N., Doc. A/CN. 4/ 246 y Add. 1-3, reimpresa en (1971) 2 Y. B. L. Comm 199-253-
256, 262-263, U. N., Doc A/CN. 4/SER.A/ 1971/Add.1 Par. 1.
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te de Europa y Estados Unidos, que demandaban un “estandar minir
de justicia y civilizacion en el trato de sus nacionales y sus propiedade:
para su penetracion econémica”, sobre todo a partir del siglo pasadc
Junto a este “estandar minimo”, como consecuencia de su incumplimier
to, aparecié la préactica de la “proteccion diplomatica”, mediante la cual
las grandes potencias acudian para proteger a sus nacionales por supu
tos dafios causados a sus personas 0 en su patrimonio. En caso de
no prosperara la proteccion diplomatica, le seguia una intervencion ar
mada.

Huelga decir que todos estos conceptos de “estandar minimo de ju:
ticia y civilizacion”, de “proteccion diplomatica” derivaron en un abuso
tanto por parte de los extranjeros que preferian acudir a la proteccion ¢
sus paises antes que a la justicia local que creaba casos de excepci
frente a los nacionales del pais donde se encontraban, como de las gre
des potencias que toman como pretexto la proteccion diplomatica par
intervenir en los asuntos internos de otro pais.

La préctica de la proteccion diplomética, en apariencia racional, tiene
una esencia colonial. México, junto con otros paises de Latinoamérica
ha sufrido en carne propia la triste experiencia de esa “proteccion diplo
matica”. Para contrarrestar sus abusos surgieron dos doctrinas en Am
rica Latina en el siglo XIX: la doctrina Calvo y la doctrina Dré&go.

La doctrina Calvo, desarrollada por el diplomatico argentino Carlos
Calvo (1824-1906), postula fundamentalmente que los Estados no puede
intervenir diplomaticamente en proteccién de sus nacionales por posible
dafios causados a sus personas o patrimonio, mas alla de lo que sefia
los medios locales sobre una base de igualdad con la poblacién nativa

La doctrina Drago, formulada por el ministro de Relaciones Exteriores
de Argentina, Luis Drago (1859-1921), en 1902, que no es mas que |
extension de la doctrina Calvo, prohibe el uso de la fuerza por un Estad
para proteger la seguridad de sus nacionales.

La doctrina Calvo ha tenido diferentes modalidades de aplicacion er
América Latina, y aunque se alejan de su concepcion original, a toda
ellas se les da esa denominacion. El profesor Sepulveda ha hecho u
sistematizacion de los diferentes tipos de “clausulas C&Ma’clausula

36 Barberis, Julio, “Les régles spécifiques du droit international en Amerique LaGo#écted
Courses Académie de Droit International.
37 Sepllveda, Césaop. cit, nota 4, p. 244.
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Calvo legislativa, que es la que se acerca mas al espiritu original, esenciz
mente postula que el Estado no puede otorgar mas derechos al extranje
gue los que su Constitucion y leyes ordinarias otorgan a sus nacionale
la clausula Calvo de agotamiento de los recursos locales, mediante la cu
el extranjero, antes de intentar solicitar la ayuda de su gobierno, deb
agotar los recursos que el derecho interno le otorgue, y finalmente, I:
clausula Calvo como renuncia a intentar la proteccion diplomatica, que
No es mas que un compromiso contractual que obliga al extranjero a n
solicitar la proteccién de su gobierno.

3. El derecho internacional de la proteccion del medio ambiente

La preocupacion del DIP por la conservacién y la proteccion del medic
ambiente es relativamente reciente, pero en constante crecimiento. Es
ha llevado a la formacion de una rama del DIP, denominada derecho inte
nacional del medio ambiente; es decir, el conjunto de reglas juridicas
internacionales que tiene como objetivo la proteccion del medio am¥iente.

El fenébmeno de la contaminacion estd muy ligado a la accién del hom
bre sobre la naturaleza y al desarrollo de la tecnologia, y se ha convertic
en un verdadero problema de caracter global, que tiene que ver con
unidad del ecosistema. En la materia del derecho internacional del medi
ambiente, si bien el Estado conserva la competencia de su reglament
cion, esencialmente es un problema que tiene que ver con la cooperacit
internacional y es precisamente aqui donde el Estado debe limitar o at
nuar sus derechos soberanos.

Por otra parte, en virtud del carécter global y complejo del problema
de la proteccion del medio ambiente, éste requiere de un enfoque inte
disciplinario tanto dentro de la totalidad de las ciencias (una perspectivi
global que incluya a las ciencias exactas: la quimica, la fisica, la biologia
etcétera, y a las ciencias sociales, el derecho y la economia, por ejempl
como dentro del mismo DIP, ya que la normatividad sobre el medio am:
biente puede encontrarse en diferentes ramas del DIP, como el derecl
del mar, el derecho del espacio aéreo y espacial, la responsabilidad ir
ternacional y aun mas, en el derecho econémico se encuentran diferent
disposiciones sobre la proteccion del medio ambiente; como, por ejemplc
puede constatarse el fenOmeno reciente de relacionar las normas de ¢

38 Kiss, AlexandreDroit international de I'environnemenParis, A. Pedone, 1989, p. 5.
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mercio internacional con la proteccion del medio ambiente (el caso tipicc
es el Tratado de Libre Comercio de América del Norte de 1994, conocidc
como TLC).

En la configuracién de las normas de derecho internacional del medi
ambiente han jugado un papel importante los organismos internacionale
como la ONU, con su Programa de Naciones Unidas sobre el Medio Am
biente (PNUMA) y también, hay que destacarlo, las ONG, que se har
visto muy activas en los Ultimos afios en la aplicacién de los patrone:
internacionales de proteccion del medio ambiéhte.

Ahora bien, la Conferencia de Rio sobre el Medio Ambiente y el De-
sarrollo es sumamente importante, porque es la que da en este momer
la pauta en la regulacion de esta materia. Esta conferencia, patrocinas
por la ONU, que se llevé a cabo del 3 al 14 de junio de 1992 en Rio d
Janeiro, Brasil, y que también se le ha denominado como la “Cumbre
de la Tierra”, se considera como una continuadora de la Conferencia d
Estocolmo. En términos general, se caracterizd por su tendencia hacia
solidaridad, la globalizacién y la distribucién de cargas y obligaciones
en materia de medio ambiente y por una ausencia de voluntad de Ic
paises desarrollados, sobre todo de Estados Unidos, de compartir las ob
gaciones, sobre todo en lo que se refiere a las financieras.

La “Cumbre de la Tierra” dio como resultado la “Declaracion de Rio
sobre el Medio Ambiente y Desarrollo”, que fue adoptada por consenso
Junto con la Declaracién de Rio, también se adopté la Agenda 21, e
donde se detallan sus implicaciones; y en una Declaracién distinta, rele
tiva a los principios sobre la gestion, la conservacion y el desarrollo de
todo tipo de bosques, se enfatiza el papel de los bosques en la regulaci
de la atmosfera y de los climas. La “Cumbre de la Tierra” también da
como resultado la apertura a firma de una Convencién Marco sobre lo
Cambios Climaticos, asi como una Convencién sobre la Biodiversidad
relativa a la proteccion de las especies animales y vegetales.

En lo que se refiere a la Declaracion de Rio, en términos generale:
en los veintisiete principios que contiene, pone el acento en la prevencié
y las medidas de precaucion; reafirma el derecho soberano del Estado
explotar sus recursos naturales, de acuerdo a su propia politica de des
rrollo y del medio ambiente (principio 2), hace la distincion entre paises

39 Handl, Ginther, “Environmental Security and Global Change: The Challenge to International
Law”, Environmental Protection and International Lalondres-Dordrecht-Boston, 1991, p. 72.
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desarrollados y subdesarrollados y, en consecuencia, reconoce sus ne
sidades especiales (principio 6); ademas, en su conjunto, no disocia |
proteccién del medio ambiente del proceso de desarrollo (principio 4);
se refiere a la necesidad de asegurar una cooperacién universal para ¢
minar la pobreza, lo cual es esencial para el desarrollo (principio 5); st
fomenta la realizacion de medidas internas (principio 11); ademas, se acla
que la adopcién de “medidas preventivas” hace suponer la obligacion d
notificar a los Estados interesados de desastres naturales (principios 1
19); se menciona que la cooperacion cientifica debe reforzar las capac
dades individuales (principio 9). En lo que se refiere a la naturaleza ju
ridica de este documento, hay que decir que el lenguaje en que es
redactado es ambiguo; algunas veces usa un tono imperativo; otras, o
tativo, pero, igual que su antecesora, la Declaracién de Estocolmo, no ¢
un documento de caracter convencional.

4. El derecho internacional de los derechos humanos

Como deciamos anteriormente, en el campo del derecho internacion:
de los derechos humanos podemos observar un desarrollo muy interese
te. Con base en la voluntad de los Estados a través de tratados interr
cionales y resoluciones de organismos internacionales, se ha creado u
red amplia de normas juridicas internacionales que protegen los derech
humanos de los individuos dentro de los Estados. El Estado no es libr
completamente para tratar a su poblacion como lo desee. El principio d
igualdad soberana ahora tiene limitaciones que corresponden a los der
chos del hombre protegidos a nivel internacional. Postura que no es con
partida por México en el campo internacional de los derechos humanos, y
gue mantiene una posicion conservadora, celosa de su soberania inter
en el concepto que prevalecia entre los fundadores de la ONU.

Pero la situacion actual de los derechos humanos es el resultado de |
desarrollo que empieza desde el siglo pasado. La preocupacion por
proteccion de los derechos humanos data desde el siglo XIX, cuand
la historia registra una serie de clausulas sobre minorias religiosas €
tratados internacionalés.

40 Por ejemplo, la Convencién de Constantinopla del 24 de mayo de 1881 que confirma la garanti
de la libertad de culto en favor de los musulmanes en GiidiaCapotorti, Francescd;ours
general de droit international publig. 88.
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A principio del siglo XX, concretamente después de la primera Guerra
Mundial, se establece un régimen sobre las minorias y es acontecimien
fundamental la creacion de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT). Sin embargo, es después de la segunda conflagracién mundi
cuando aparece un movimiento mas importante, de caracter mundial, c
proteccion de los derechos humanos.

La creacion de la ONU es un acontecimiento muy importante, pues e
el punto de partida para el transito de una perspectiva parcial, fragmer
tada, a otra de caracter global. Como lo menciona la Carta de San Fra
cisco, se trata de buscar el “respeto del derecho del hombre y de I
libertades fundamentales para todos sin distincién de raza, de sexo, ¢
lengua o de religion” (articulo 1-3 de la Carta de la ONU). También
porque, por primera vez, se encuentra entre los objetivos de un organisn
de vocacion universal la proteccion de los derechos humanos, lo cual
Su vez es también un objetivo para todos sus miembitbsds articulos
55-c y 56 de la Carta de San Francisco) y porque este objetivo se v
apoyado con la creacién de una estructura dentro de la ONU, es deci
la creacion de una Comisiéon de Derechos Humanos cuya competencia -
ejerce en conjuncion con la Asamblea General y el Consejo Econémic
y Social.

Otro momento importante en la configuracion del sistema de protec-
cién de los derechos humanos es la aprobacion, en 1948, por parte de
Asamblea General de la ONU de la Declaracion Universal de los Dere
chos Humanos. Pudiera alegarse que, al haberse aprobado la Declarac
por la Asamblea General, ésta no tiene rango juridico de obligacién in
ternacional; sin embargo, ese argumento no es muy trascendente por d
razones: la primera, porque la Declaracion sirve como guia normativa
en materia de derechos humanos, de las actividades de la ONU vy, de
pués, porque muchas de las normas contenidas son parte del derecho c
suetudinario internacional y, aun mas, algunas de las normas son par
del ius cogendnternacional.

La descolonizacion de una gran cantidad de pueblos de Asia y Afric
producida a partir de los inicios de la década de 1960, que encuentt
como base juridica la resolucién 1514 (XV) del 14 de diciembre de 196C
de la Asamblea General de la ONU, es otro de los momentos importante
en la evolucién del sistema de derechos humanos y sin duda ha sido ur
de los grandes méritos de la ONU. Mas tarde, en 1966, la Asamblea Ge
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neral de la ONU adopt6 los textos de dos tratados univetsalleBacto

sobre Derechos Civiles y Politicos y el Pacto sobre Derechos Econdmi
cos, Saociales y Culturales. La doctrina reconoce que no hay ninguna je
rarquia entre este tipo de derechos, mas bien existe una indivisibilida
entre las dos categorias de derechos y, en consecuencia, los Estados et
obligados a adoptar medidas simultaneas a fin de que su poblacién got
de los derechos civiles y politicos y econdémicos, sociales y culturales.

De esta manera, podemos decir que el sistema internacional de derech
humanos encuentra en la Carta de la ONU, la Declaraciéon Universal, y lo
Pactos sobre Derechos Humanos la columna vertebral del sistema, el cu
se complementa con una serie de otros instrumentos juridicos internacic
nales, como la Convencion de 1965 sobre la Eliminacion de Toda Form:
de Discriminacion Racial, la Convencion de 1973 sobre la Eliminaciéon
y la Represion del Delito départheid la Convencion de 1979 sobre la
Discriminaciéon contra las Mujeres, la Convencién de 1951 sobre la Si-
tuacion de los Refugiados, la Convencion de 1954 sobre el Estatuto d
los Apétridas, la Convencion de 1960 sobre la Discriminacion en el Do-
minio de la Educacién, la Convencién de 1961 sobre la Reduccion de
los Casos de Apatridas, etcétera.

Por otra parte, junto con la ONU y dentro de su sistema, existen varia
organizaciones especializadas como la OIT y la UNESCO, que tienel
una gran influencia en el dominio de los derechos econémicos, sociale
y culturales. No hay que dejar de mencionar el papel tan importante qu
juegan el Consejo de Europa y la Organizacion de Estados Americano:
gue son los promotores de dos convenciones regionales sobre la prote
cion de los derechos humanos.

IX. LA ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS

La ONU ocupa un lugar primordial en el sistema de las relaciones
internacionales. A pesar de que esta muy lejos de constituir un gobiern
mundial, los paises, de una manera u otra, centran sus esperanzas el
ONU para mantener la paz y seguridad internacionales y para que sirv
como eje en la cooperacién internacional. Indudablemente, en sus m¢
de cincuenta afos de funcionamiento, la ONU ha realizado una activida
gue es encomiable, aunque no siempre ha logrado sofocar los conflictc

41 Resoluciéon de la Asamblea General 2200 (XXI) del 16 de diciembre de 1966.
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internacionales que han puesto en peligro la paz y la seguridad intern:
cionales.

Sin embargo, también en esos mas de cincuenta afios de existencia,
estos Ultimos suspiros del siglo XX, el mundo ha cambiado y sigue cam
biando dramaticamente, por lo que se exige una revision y renovaciol
de la ONU.

Ya desde 1943, cuando la balanza se inclina a favor de las potencic
aliadas en la segunda Guerra Mundial, precisamente en la Declaracié
de Moscu sobre Seguridad General de 30 de octubre de 1943, Estad
Unidos, el Reino Unido, la Unién Soviética y China se comprometieron
a crear una nueva organizacion, diferente a la fracasada Liga de Naci
nes, para el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales.

Esta idea fue reafirmada en la Conferencia de Teheran celebrada ent
los dirigentes de la Union Soviética, Estados Unidos y el Reino Unido
del 28 de noviembre al 1 de diciembre de 1943. Los aspectos fundamel
tales de la nueva organizacién fueron decididos en la Conferencia d
Dumbarton Oaks (Estados Unidos), celebrada del 21 de agosto al 2
de septiembre de 1944, y en febrero de 1945 los dirigentes de las tre
grandes potencias que ya se perfilaban como indiscutibles vencedores
la guerra (Estados Unidos, la Unidn Soviética y el Reino Unido) reunidos
en Yalta, Crimea, ciudad bafiada por el Mar Negro, le dieron los ultimos
togues a la organizacién decidiendo algunos puntos que estaban en d
cusion como el procedimiento de votacion en el Consejo de Seguridac
el destino de los territorios que se tenia en mandato bajo el sistema ¢
la Liga de Naciones, el contenido del Estatuto de la Corte Internaciona
de Justicia y otros puntos mas de menor importancia.

Finalmente, en la Conferencia de San Francisco, Estados Unidos, ce
lebrada del 25 de abril al 26 de junio de 1945, se redact6 y adoptd |
Carta de la ONU, a la que también se le denomina cominmente como Car
de San Francisco, junto con el Estatuto de la Corte Internacional de Ju:
ticia que se inspiré en lo fundamental en el Estatuto del Tribunal Perma
nente de Justicia Internacional.

La Carta de San Francisco entré en vigor el 24 de octubre de 194¢
Cincuenta Estados la firmaron, con lo que se les considera como miern
bros originarios.

Junto con la creacion de la ONU, las potencias aliadas dieron la paut
para crear toda una serie de organizaciones de cooperacion en diferent
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areas de la economia, la educacion, las comunicaciones, etcétera. En e
linea, de acuerdo con la Conferencia de Bretton Woods, de julio de 194«
se acordd el establecimiento del Banco de Reconstruccion y Desarroll
y del Fondo Monetario Internacional, que después se convirtieron en lo.
pilares del desarrollo de los paises industrializados de economia de me
cado.

Aunque es indudable que la creacién de la ONU se debe, fundamer
talmente, a los aliadds,también hay que recordar que los paises lati-
noamericanos, incluyendo México, hicieron acto de presencia en la en
tonces nueva organizacion.

Antes de que la Conferencia de San Francisco se iniciara, en Méxicc
durante los meses de febrero y marzo de 1945, se celebr6 la Conferenc
Interamericana sobre Problemas de la Guerra y la Paz, también denon
nada Conferencia de Chapultepec. En ella, los paises latinoamericanc
fijaron su posicion respecto de la Constitucién de la ONU, la cual se
puede resumir en los siguientes puntos:

— Acrecentar y vigorizar el papel de las pequefias potencias en el ser
de la nueva organizacién y democratizarla. Para eso era necesari

— Ampliar las facultades de la Asamblea y tender a su universali-
zacion.

— Hacer predominar la funcién del derecho sobre las consideracione
puramente politicas en la solucién de conflictos.

— Extender la jurisdiccion y competencia de la Corte Internacional de
Justicia.

Es interesante notar que, a excepcién de la universalizacion de |
Asamblea General que realmente se ha logrado, los demés reclamos s
totalmente vigentes en la actualidad y nada se perderia con revitalizarlo

Por otra parte, la influencia del Acta de Chapultepec se deja sentir e
la Carta de San Francisco, ya que su articulo 51 contiene las ideas sok
accion regional propuestas por el grupo latinoameritano.

42 Recordemos que los aspectos claves de la ONU fueron decididos por las potencias aliad:
vencedoras de la segunda Guerra Mundial, como por ejemplo, la manera de tomar las resolucion
en el Consejo de Seguridad, Unico 6rgano con facultades ejecutivas de la ONU.

43 Sepulveda, CésaE| sistema interamericano. Génesis, integracion, decadeBaiaed., Méxi-
co, 1974, p. 30.
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En particular, la posicion de México en la Conferencia de Dumbarton
Oaks es calificada por el eminente jurista mexicano Jorge Castafied
como “avanzada™ Sus propuestas son interesantes y origirtalesr
ejemplo, México propuso la creacion de una Declaracion de Derechos
Deberes de los Estados que seria un anexo de la Carta de la ONU. Cor
complemento de esta Declaracion, también propuso la creacién de un 6
gano internacional que se encargara de vigilar el cumplimiento de lo:
deberes contenidos en ella.

Otras de sus propuestas fueron: incluir el compromiso de todos los
Estados de incorporar el derecho internacional en sus respectivos der
chos nacionales, y suprimir toda restriccion a la competencia de la nuev
organizacion en los casos de controversias internacionales; es decir, M
xico estaba en contra de la incompetencia de la organizacion en caso
asuntos de jurisdiccion interna cuando estos pudieran constituir o cree
“una situacion que pudiera derivar en una friccion internacidhd’sta
posicion, evidentemente polémica, es modificada después. También M¢
xico apoy6 decididamente la inclusion en los estatutos de la nueva orgze
nizacion del principio de no intervenciéon que estaba formulado de la si-
guiente manera: “ningun Estado tiene derecho a intervenir directa c
indirectamente en los asuntos interiores o exteriores de otro”.

A fin de conciliar esta aparente contradiccion entre el apoyo del prin-
cipio de no intervencion y la posibilidad de que el nuevo organismo pu-
diera intervenir en el jurisdiccion interna, México hace una distincién
entre “jurisdiccion doméstica como limitacién a la actividad de los or-
ganismos internacionales y la no intervencion como principio oponible a
otros Estados*/

En San Francisco, México hace una firme defensa del principio de nc
intervencion; sin embargo, no tiene éxito. El entonces secretario gener:
de la delegacion de México en San Francisco, doctor Alfonso Garcia Ro
bles, considera que la formulacion final del principio no es la adettiada.

A nuestro juicio, el gran mérito que tiene la postura mexicana es St
acertada vision sobre la organizacién internacional, de tal manera qu

44 Castafieda, Jorg®jéxico y el orden internacionaMéxico, 1981, p. 52.

45 Vid., también, Rabasa, Emilio, “La participacion de México en la fundacién de la ONU y sus
reformas”,Un homenaje a don César Sepllveda

46 Castafeda, Jorgep. cit, nota 44, p. 53.

47 |dem

48 Ildem
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actualmente es oportuno y aconsejable revisar las propuestas de Méxit
hechas en 1945.

México fue uno de los cincuenta y un paises que firmaron la Carta dt
San Francisco, por lo cual es miembro originario de la ONU.

Las relaciones internacionales a finales del siglo, en esta ultima décad
se han transformado sustancialmente en relaciéon con las prevalecient
en 1945 cuando se cre6 la ONU. Ya hicimos mencién al aumento con
siderable de los miembros de la ONU, con lo que esta organizacion tien
un caracter verdaderamente universal. Los paises subdesarrollados
este momento son mayoria y necesitan de una mayor participacién en
estructuracién del mundo. La Asamblea General, en donde estos pais
tiene un considerable peso y una gran oportunidad para discutir y propc
ner cambios racionales, en las actuales circunstancias esta sometida a
camisa de fuerza que es la opinién de que ésta s6lo adopta resolucion
de caracter recomendatorio, mas no obligatorio.

Una transformacion pacifica de las relaciones internacionales haci
condiciones mas justas para los paises subdesarrollados debe partir ¢
cambio de esta concepcion.

Vienen al caso la experiencia de la Carta de Derechos y Deberes Ec
némicos de los Estados, donde México jugd un papel fundamental com:
iniciador y promotor: la Carta es una propuesta equilibrada del cambic
del orden econdmico internacional con bases més justas y de forma p:
cifica; sin embargo, hay un rechazo de los paises desarrollados alegan:
gue la Carta es el producto de una mera recomendacion de la Asambl
General, que no contiene obligaciones.

Por otra parte, como sabemos, después de la primera Guerra Mundi
se crea la Sociedad de Naciones, la primera organizacion internacion:
de vocacion universal, el fin de la segunda Guerra Mundial dio paso ¢
la creacion de la ONU y ahora el fin de la Guerra Fria inevitablemente
ha puesto en la mesa de las discusiones la necesidad de reestructural
ONU. Las razones sobran. A mas de medio siglo de creada la ONU, ¢
escenario internacional se ha transformado radicalmente. Mencionemo:
por ejemplo, el desarrollo de las tecnologias de la comunicacién y de |
computacion que esté produciendo una revolucion con efectos todavia r
precedidos en su totalidad, aunque lo que si es cierto es que la alde
global ya es una realidad. Ademas, en los Ultimos treinta afios se ha pr
ducido una “explosion demogréfica” de Estados, primero con la desco
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lonizacion, después de la segunda Guerra Mundial y acentuada en la d
cada de 1960, y mas tarde con la caida del blogue socialista y la des
paricién de la Unién Soviética que ha provocado que actualmente ma
de ciento ochenta Estados formen parte de la ONU. En lo politico, e
mundo ha dejado de ser bipolar y esto produce un reacomodo, en done
nuevos actores surgen y otros se reafirman como es el caso de Jap
Europa y Estados Unidos (los vencedores de la segunda Guerra Mundi
y creadores de la ONU no son ahora las grandes potencias que lider:
el mundo). El fin de la Guerra Fria ha producido una reactivaciéon de
diferentes 6rganos de la ONU como el Consejo de Seguridad, cuyo “nue
vo” funcionamiento ya ha sido probado en diferentes conflictos interna-
cionales a partir de la guerra del golfo péréfcBrecisamente, su invo-
lucramiento en funciones de “mantenimiento de la paz” en paises com
Bosnia, Somalia y Haiti han provocado una serie de debates sobre ¢
funcionamiento y legalida®.La ONU ahora con una nueva agenda (por
ejemplo, su mayor participacién en operaciones de mantenimiento de |
paz) que se adiciona a la antiguas (desarrollo, derechos humanos, etcétel
con una inconcebible limitacién de recursos financieros que casi la pone
a punto de colapsé,es objeto de especulaciones sobre su transformacion
Tanto los politicos como los académicos estan de acuerdo en la necesid
de su transformacién, en donde no hay un consenso es en cOmo y cuan
Los cambios minimos a los que debe enfrentarse la ONU van en re
lacion con los siguientes puntos: reactivar las instituciones de desarroll
(reformar el ECOSOC y los organismos especializados) para reflejar la
preocupaciones sobre el desarrollo; reformar el sistema de seguridad ¢
lectiva, buscando un verdadero Estado de derecho internacional, y en r:
lacion con esto, enfatizar la codificacion, la divulgacion y la ensefianze

49 Vid. Becerra Ramirez, Manuel, “El conflicto del golfo pérsico en el marco del derecho inter-
nacional”,La guerra del golfo arabe pérsico y el nuevo orden munéiigixico, UAM, 1994, pp.
171-190.

50 Seara Vazquez, Modesto, “El Consejo de Seguridad en 1995. Crisis de crecimiento o enfer
medad terminal” Un homenaje a don Cesar Sepulveda

51 Es inconcebible, puesto que supuestamente el fin de la Guerra Fria y la liberacion de recursc
que ella implicaba, por ejemplo en la carrera armamentista, iba a liberar muchos recursos financiero
sin embargo, vemos una reticencia de los paises para pagar sus aportaciones a la ONU, lo que
pone en verdaderos problemas (por ejemplo, en diciembre de 1993, los tres mas grandes moros
eran Rusia, con quinientos veintisiete millones de dolares, Estados Unidos, con cuatrocientos cir
cuenta y tres millones de dolares, y Ucrania con ciento tres millones de ddlakeBpwles, New-
ton R., “A Year in the Life of the General Assembly: 1993 Session”, en Fawcet Ericeited
Nations ReformToronto, 1995, p. 55.
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del DIP; mejorar los mecanismos de resolucion de controversias, de pre
diccién y prevenciéon de las capacidades de la ONU; crear una Agenci
de Verificacion del Desarme para supervisar y vigilar el cumplimiento de
los actuales y futuros tratados sobre desarme; crear tribunales penal
internacionales para juzgar a los individuos que violen el derecho inter-
nacional; reformar la estructura y el procedimiento del Consejo de Segu
ridad haciéndolo mas democratico; reformar la Asamblea General, col
caracteres mas parlamentarios, creando mecanismos para que Sus res
ciones sean obligatorias, y, en consecuencia, crear una Segunda Asa
blea del Pueblo que cumplan las funciones de foro.

Ademas y en esto hay que insistir, independientemente de los cambic
que puedan darse en la estructura de la ONU, haciéndola mas rentab
por ejemplo reduciendo el aparato burocratico o bien aumentando el n(
mero de miembros permanentes en la organizacién. El punto clave €
crear un mecanismo de pesos y contrapesos en la organizacion que ¢
rantice el Estado de derecho internaciéhdor ejemplo, tenemos las
operaciones para el mantenimiento de la paz inauguradas en el seno
la ONU en 1947. Estas operaciones después de 1948 se han multiplicac
y han tenido lugar en Palestina, Corea, Suez, Congo, Nueva Guinea, I
dia, Pakistan, Afganistan, Libano, Yemen, Iran, Irak, Namibia, Angola,
América central; en el marco del conflicto de Irak-Kuwait, etcétera.

Ahora bien, estas operaciones no soportan un analisis sobre su lega
dad a la luz del DIF8 Las futuras fuerzas de mantenimiento de la paz
deberan ser puestas bajo la autoridad del Comité del Estado Mayor, ¢
conformidad con los articulos 45, 46 y 47 de la Carta de San Franciscc
de otra manera, no se cumplird con el derecho internacional y se pone ¢
peligro de que las grandes potencias del grupo de los cinco miembrao
permanentes del Consejo de Seguridad rebasen la legalidad internacion

Ahora bien, después de la prioridad de crear un Estado de derect
internacional, también es importante la adopcion y aplicacién de una nor
matividad dirigida al desarrollo, como un elemento de caracter preventivc
de conflictos internacionalés.

52 Becerra Ramirez, Manuel, “El conflicto del golfo pérsico en el marco del derecho internacional”,
Boletin Mexicano de Derecho Comparadiééxico, nim. 77, mayo-agosto de 1993, pp. 421-438.

53 Idem

54 Becerra Ramirez, Manuel, “El derecho internacional del desarrollo nueva rama del derechc
internacional publico” Boletin Mexicano de Derecho Comparadoeva serie, afio XIX, nim. 57,
septiembre-diciembre de 1986, pp. 853-869.
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Las ideas son muchas, lo importante es lograr la voluntad politica par
dar un paso muy importante hacia la tercera generacion del organism
mundial.

X. EVALUACION DE LA ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS

No podemos hacer un balance de la Organizacion de Estados Amer
canos (OEA) sin expresar una gran desilusion y pesimismo por su fun
cionamiento. El balance de sus mas de cuarenta afios de vida indudab
mente requiere de un analisis mas largo y profundo; sin embargo, ¢
gueremos dar una opinion, puede decirse que la OEA ha estado ausel
de las grandes crisis de Latinoamérica y, de forma desilusionante, en |
mayoria de los casos se ha movido en favor de su miembro mas pod
roso.

Por ejemplo, se ha provocado la expulsion de uno de sus miembro:
Cuba, por hacer uso de su legitimo derecho a la autodeterminacion, pe
ha quedado impavida, junto con el TIAR, en la guerra de las Malvinas
y en la invasiéon a Panama.

Es interesante notar —y sirve como sugerencia de investigacion—
que los paises latinoamericanos han preferido organizarse para enfrent
sus problemas en cuerpos no institucionalizados, es decir, sin un estatu
y una organizacion interna. Tal es el caso del Grupo de Contadora, qu
deriva en el Grupo de los Ocho, y mas tarde, en el Grupo de Rio; tambié
sirven de ejemplo las reuniones de los paises de Centroamérica, que h
dado como fruto los Acuerdos de Esquipulas en sus diferentes versione
0 los Acuerdos de Tela; también los acuerdos entre Brasil, Argentina
México, Venezuela y Colombia. Tal parece que los paises latinoameri
canos le dan la vuelta a organizaciones permanentes y prefieren reunion
ad hoc

Indudablemente, sigue vigente el espiritu bolivariano del siglo pasadc
sobre la integracion latinoamericana; la forma y los términos estan a de
bate y son un gran reto de los pueblos de este continente.

XI. CONCLUSIONES

Durante el siglo XX, el derecho internacional, asi como las institucio-
nes que forman parte de las relaciones internacionales se han desarrolla
de forma impresionante. Sin embargo, no es suficiente. La humanida
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est& pendiente de una regulacion internacional que haga frente a los pr
blemas tanto afiejos como los que la modernidad ha traido, como la p
breza, la contaminacion, el crimen internacional, el armamentista, etcé
tera. Sin duda todavia hay mucho que hacer en el derecho internacion
tanto desde la perspectiva de la doctrina como desde la practica. Es n
cesario crear mecanismos para que el derecho internacional sea puntu
mente observado aun por las grandes potencias, a fin de crear un Esta
de derecho internacional, asi como disefar nuevas instituciones que r
basen los candados que la teoria ha puesto al derecho internacional. F
ejemplo, en el caso de las fuentes y la subjetividad internacional, es ne
cesario trabajar mas en la doctrina para superar esa idea de que el artic
38 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia es la base de I
fuentes, idea que es como una camisa de fuerza que obstaculiza el de:
rrollo del DIP.
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