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|. INTRODUCCION ALGUNAS PRECISIONES CONCEPTUALES
Y METODOLOGICAS

El objeto del presente ensayo es proporcionar un panorama sobre la ev
lucion del derecho electoral en México durante el siglo XX, tanto en lo
que se refiere a las normas juridicas del caracter electoral que han regi
en nuestro pais en dicho periodo (esto es, el conjunto de disposicione
juridicas positivas que han regulado la eleccién de individuos o repre
sentantes para ocupar los cargos publicos federales, incluyendo los tem
recurrentes relativos a los derechos politicos, al sufragio activo o pasivc
al régimen de representativo y de partidos politicos, al sistema electora
a la organizacion y la administracion de los comicios, a las condicione:
para la competencia y justicia electoral) como al desarrollo que ha tenid
la ciencia del derecho electoral (es decir, la disciplina cientifica que he
venido configurando un campo de estudio propio y autbnomo, que con
siste precisamente en las correspondientes normas juridicas electorale
con base en principios, métodos, fines y caracteristicas especificos).

* Investigador del Instituto de Investigaciones Juridicas, con licencia para desmpefiar el carg
de magistrado de la sala superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
El autor agradece la valiosa colaboracién del doctor Raul Avila Ortiz y de los licenciados
Armando Maitret Hernandez y Juan Carlos Silva Adaya en la recopilacion y sistematizacion de le
informacién bibliohemerogréafica y documental utilizada en este trabajo.
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1030 J. JESUS OROZCO HENRIQUEZ

En términos generales, cabe sostener que los diversos estudios q
conforman la ciencia del derecho electoral mexicano, durante los ultimo:
veinte afios, han pasado de ser preponderantemente un reflejo descripti
de la normatividad electoral a adquirir desde la capacidad de propone
las innovaciones legales e institucionales necesarias para la ampliacié
de la democracia en nuestro pais hasta la de explotar los contenidos axi
l6gicos e implicaciones sociolégicas de aquella normatividad (si bien,
para algunos, estos Ultimos enfoques exceden el campo de estudio de
ciencia del derecho para ubicarse en el de la politica 0 axiologia juridica

El trabajo que se presenta se divide en cuatro apartados. En el prime
de ellos, se describe la evolucién normativa del derecho electoral ast
miendo una periodizacion que comprende cuatro ciclos: el primero, que
toma en cuenta la transicion de la Constitucion de 1857 a la de 1917
abarca de 1912 a 1918 y considera las disposiciones del momento rev
lucionario, asi como los primeros ordenamientos legales secundetios
rivados del nuevo orden juridico; el segundo, denominado periodo de
caudillismo y surgimiento de un partido hegeménico, abarca de 1919 .
1945; el tercero, entendido como periodo de la consolidacién del partidc
hegemonico, comprende los afios de 1946 a 1976; el cuarto, que va (
1977 hasta 1997, en el que se advierte un profundo y complejo proces
de cambio en la normatividad electoral, caracterizado por la transicién d
un sistema de partido hegemonico a otro plural y competitivo, y que re:
conoce ajustes e impactos legales e institucionales en los rubros de |
derechos politicos y las férmulas electorales, asi como en la organizaciol
administracion y justicia electorales.

El segundo apartadaborda la evolucion de la disciplina del derecho
electoral y propone, al igual que en el apartado previo, una periodizaciol
gue registra aquellos ciclos, con las siguientes precisiones. Los tres pr
meros periodos de la evolucién de la normatividad electoral se subsume
en una sola etapa en la que se advierte que, salvo valiosas excepcion
los andlisis juridicos en materia electdmiman parte de obras mayores
de derecho constitucional, o bien, de ciencia politica. Por el contrario
el ultimo periodo correspondiente a la evolucion legal se subdivide aqu
en tres segmentos cuya caracteristica compartida es la progresiva con
guracién de un espacio académico propio, autdnomo, del derecho ele
toral. Tales segmentos son los siguientes: el primero comprende los afi
de 1977 a 1988, en que los estudios de derecho electoral se enfocan pr
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cipalmente al andlisis de la reforma politica de 1977; el segundo corre
de 1989 a 1995, afios en los que el objeto de estudio lo forman tanto I
sucesivas reformas electorales cuanto analisis teéricos, legislativos, his
téricos, comparados y aun filoséficos sobre el entramado normativo e
institucional del derecho electoral; el tercer periodo, que comienza el
1996 y se extiende hasta nuestros dias, corresponde no soélo la consc
dacion del espacio académico del derecho electoral y a la concomitan
especializacion de diversos aspectos de la disciplina, lo que segurame
te influyé de manera importante los contenidos de esa Ultima reforma
sino también al evidente avance del derecho procesal electoral, que apu
ta hacia la consecucién de su propia autonomia académica.

El tercer apartado de este ensayo, que puede entenderse como una c
tinuacion del apartado previo, destaca los contenidos de los tres Congr
sos Internacionales de derecho electoral celebrados en menos de un ¢
cenio en México, los que han contribuido de manera significativa al
enriguecimiento de la disciplina. Se apuntan, en ese mismo espacio, alg
nas de las practicas y actos politicos relevantes, las normas relacionad
con la representacion politica, formulas electorales, derechos politicos
organizacion, administracion y justicia electorales, los cuales articulan lz
legislaciéon y aparecen recurrentemente en la doctrina.

En segundo lugar, el apartado sobre la disciplina del derecho elector:
se apoya en una revision bibliohemerogréfica practicada en los acervc
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el Instituto de
Investigaciones Juridicas y los catalogos electrénicos de las biblioteca
de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién y de la Bibliote-
ca del Congreso de Estados Unidos. Es importante advertir que se tra
de incluir los trabajos juridicos en materia electoral mas destacados, pel
ello no excluye la posibilidad de que alguno haya quedado fuera del re
gistro, lo que, de haber ocurrido, no seria por supuesto intencional. Tan
bién cabe llamar la atencién al hecho de que la informacién evaluad
muestra diversas contribuciones, de alto valor intelectual para el derech
electoral, que no enfocan el objeto de estudio desde una perspectiva |
ridica, casos en los que se tomo la nada facil decision de no incorporarlc
al analisis, salvo contadas excepciones justificadas por las implicacione
juridicas que sus autores si tomaron en consideracion. También es per
nente aclarar el hecho de que, al delimitar los contenidos de una cienc
del derecho electoral mexicano, se han contemplado los trabajos de a
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tores mexicanos y extranjeros, sobre todo, pero no Unicamente de jurista
gue versan sobre la normatividad electoral mexicana.

Asimismo, para efectos de este segundo apartado, en relacién con
primer periodo examinado, se hara referencia, salvo excepciones, excll
sivamente a las obras generales de derecho constitucional o ciencia politi
en lasque se abordé el tema electoral, asi sea de manera indirecta, de 1
forma que queda excluida la bibliohemerografia correspondiente. Er
cuanto al segundo periodo, se identificaran no so6lo aquel tipo de obra
generales, sino también los libros especificos sobre derecho electoral y I
ensayos publicados en obras colectivas; en relacion con el tercero y cue
to periodos, se practicara el mismo ejercicio agregando la hemerografi
especializada relevante.

En cuanto al tercer apartado de este ensayo, debe advertirse que
llevé a cabo una investigacion en las fuentes documentales relativas
planes y programas de estudio disponibles, asi como una encuesta te
fénica a diversas universidades publicas y privadas en el Distrito Federa
al igual que a las fuentes informativas institucionales del Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial de la Federacion.

En relacion con la formulacion de la periodizacion, no pasé inadver-
tido que existen en la literatura profesional diversas propuestas, sin duc
atingentes, tales como la de Juan Molinar Horcasitas (1993), aunque ¢
procedente precisar que la que se propone en el presente ensayo obed
al criterio de la evolucion juridica y disciplinaria del derecho electoral,
sin que por ello, por cierto, sea sustancialmente divergente de aquéll
construidas con criterios alternativos al derecho.

Finalmente, por lo que hace a la seccion bibliohemerogréfica del tra:
bajo, es necesario apuntar que basicamente se presentan los titulos re
tivos a los autores citados en el cuerpo principal del texto, incluidos los
datos de edicion, a la vez que se omitid, por razones practicas y de co
formidad con los propdésitos de este trabajo, la mencién de numerosos
valiosos estudios cientificos de caracter electoral, pero que no tienen u
enfoque preponderantemente juridico.

[l. EVOLUCION DEL DERECHO ELECTORAL ENMEXICO
1. Periodo revolucionario (1912-1918)

Durante el periodo revolucionario, la evolucién del derecho electoral,
en el aspecto formal, ocurrié bajo las reglas fundamentales que se pr
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veian en la Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos d
1957 y la entonces recién promulgada Constitucién Politica de los Este
dos Unidos Mexicanos de 1917; asimismo, en el nivel secundario, estu
vieron en vigor los siguientes tres ordenamientos legales de caracter fe
deral: @) Ley Electoral del 19 de diciembre de 1911, la cual fue reforma-
da el 22 de mayo de 19113; Ley Electoral para la Formacion del Con-
greso Constituyente del 20 de septiembre de 1946l gy Electoral del

6 de febrero de 1917.

Por lo que atafie a la evolucién material o “social” del derecho elec-
toral durante esta etapa, debe destacarse que sucedi6é teniendo como tt
fondo el movimiento revolucionario de 1910. Las transformaciones de-
cisivas que se presentaron en dicha etapa fueron resultado del idear
politico de diversos préceres, entre los cuales destacan las figuras c
Francisco |. Madero, Venustiano Carranza, Luis Cabrera, José Vascor
celos, Jesus Flores Magén, Juan Sarabia y Jorge Vera Estafiol; este |
riodo también fue el escenario en el que aparecieron los primeros y al
ténticos partidos politicos fuera de los movimientos o clubes politicos, ¢
bien, facciones armadas, como ocurrié con el Partido Nacional Antiree:
leccionista, el Partido Constitucional Progresista, el Partido Catdlico, el
Partido Popular Evolucionista, el Partido Liberal Democratico, el Partido
Liberal Constitucionalista, por citar algunos; por otra parte, los periédicos
El Pais El Imparcial y Nueva Eraentre otros, dan cuenta del acontecer
nacional de la época.

Madero expuso, en su libta sucesion presidencial en 19¢Gn el
Plan de San Luis de 1910, sus principios politicos, los cuales, esencia
mente, consistieron en el respeto al voto y al proceso electoral, bajo e
lema de “sufragio efectivo, no reeleccién” y propugnando por el esta-
blecimiento del voto directo; asimismo, fue el propio Madero quien im-
pulsaria la Ley Electoral de 1911. Después de la decena tragica, Venu
tiano Carranza asumio la defensa de la Constitucién bajo la égide
ideologica del Plan de Guadalupe para el efecto de eliminar a Victorianc
Huerta, en tanto usurpador y magnicida, y posteriormente convocar a u
Congreso Constituyente que reformaria la Constitucién de 1857 al am
paro de la Ley Electoral de 1916. Posteriormente, Carranza promulgari
la Ley Electoral de 1917, la cual normaria las elecciones para president
que se efectuaron en ese mismo afo. Finalmente, con la Ley de 191
Carranza establecié uno de los ordenamientos que continuaria en vige
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hasta enero de 1946. La conformacion politica de los Congresos con Ic
gue gobernaron Madero y Carranza fue plural y, en los hechos, la inde
pendencia y eventual oposicién al Ejecutivo fue patente.

Respecto de la Constitucion de 1857 y sus reformas de 1874, 190(
1904 y 1911, en lo tocante a la eleccién e integracion de las Camara
debe destacarse que la eleccion de los diputados y senadores era indire
en primer grado, mediante escrutinio secreto, segun se dispusiera en
Ley Electoral, a través de férmulas integradas por propietario y suplents
para un periodo de dos afios (articulos 52 a 55 de la Constitucién d
1857); se elegia un diputado por cada cuarenta mil habitantes o por aqu
lla fraccion que pasara de veinte mil, mientras que los senadores ere
elegidos en un numero de dos por cada estado y dos, por el Distrito Fe
deral, con la peculiaridad de que la declaracion de electo se realizaba p.
la legislatura de cada estado, precisamente en la persona de aquél ©
hubiere obtenido la mayoria absoluta de los votos emitidos o de entr
aguellos que hubieren obtenido mayoria relativa, segun se dispusiera e
la Ley Electoral (articulos 58 de la Constitucion de 1857, y 98 de la Ley
Electoral de 1911). En el caso de los senadores por el Distrito Federa
el cdmputo se hacia por la Camara de Diputados y, en sus recesos, [
la diputacion permanente.

Tratandose de los diputados, en la Ley Electoral de 1911 se disponi
gue el Colegio Electoral declararia ganadora a aquella formula que ok
tuviera la mayoria absoluta de votos emitidos y, en su defecto, la simpl
pluralidad (articulo 83). Por lo que respecta a los cargos de presidente
vicepresidente de la Republica y de ministros de la Suprema Corte d
Justicia, dicha atribucién correspondia a la Camara de Diputados de
Congreso federal. Se declaraba ganador a aquel candidato que hubie
obtenido la mayoria absoluta de los sufragios emitidos, pero, si ningun
la hubiere obtenido, la Camara de Diputados procedia a hacer la eleccic
de entre aquellos dos candidatos que hubieren obtenido el mayor nt
mero de votos (articulos 108, fraccion Ill, y 110 de la Ley Electoral de
1911), sin que se precise en la Constitucion de 1857 y en la ley, el quc
rum de votacion respectivo para este Ultimo supuesto.

El computo de los votos lo realizaba una Junta Municipal, presidida
por el presidente municipal, la cual formulaba la declaracion de diputadc
propietario y suplente electos, mientras que la declaracién de ganadc
relativa de los senadores estaba a cargo de la legislatura del estado v,
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el caso de los correspondientes al Distrito Federal, de la Camara de D
putados (articulos 50. y 80. de la Ley Electoral de 1911).

Debe destacarse que, con las reformas de 1912 a la Ley Electoral ¢
1911, se establecio el voto directo conservandose la eleccién indirect
para los ministros de la Suprema Corte de Justicia (articulo 1o. del de
creto de reformas correspondiente).

Por lo que respecta a la eleccién de presidente y vicepresidente, del
apuntarse que era indirecta, para un periodo de seis afos, sin posibilid:
de reeleccién, aunque se admitia que el vicepresidente pudiera ser elec
como presidente, siempre y cuando no fuere para el periodo inmediat
(articulo 78 de la Constitucion de 1857). Los quince ministros que inte-
graban la Suprema Corte de Justicia eran electos para un periodo de s
afios, de forma indirecta en primer grado, segun se dispusiera en la Le
Electoral (articulo 92 de la Constitucion de 1857).

Con la misma ley de 1911 se instaura el voto secreto desde la eleccic
primaria, a diferencia de lo que ocurria bajo el régimen anterior. Asimis-
mo, se crea la boleta electoral separada del registro de electores. Sin el
bargo, se restablece el voto publico durante la vigencia de la Ley Elec
toral de 1916, puesto que se obliga al elector a firmar la boleta, lo cua
continuaria en vigor, en los mismos términos, en la Ley Electoral de
1917.

En el aspecto de organizacion de las elecciones, durante la vigenci
de la Ley Electoral de 1911, se instauraron los colegios municipales su
fraganeos, que se integraba con los electores primarios electos en las s
ciones (cada una de las cuales se conformaba por un nimero de quinie
tos a dos mil habitantes). La junta revisora del padrén electoral, ademé
de realizar el censo, era la responsable de computar los votos y se fc
maba con el presidente municipal y dos de los candidatos que hubiere
competido con él en las ultimas elecciones, caso en el cual se sumab
cuatro individuos que resultaran sorteados de entre aquellos ciudadan
residentes en el lugar y que pagaran la mayor cantidad por concepto ¢
contribuciones directas sobre inmuebles.

Las juntas empadronadoras y las juntas computadoras fueron establ
cidas al amparo de la Ley Electoral de 1916. Las primeras, ademas c
las funciones censales, realizaban la entrega de las boletas a los ciuc
danos en el momento de empadronarlos. Las juntas computadoras estak
conformadas con los presidentes de las casillas de un distrito electore

DR. © 1998
Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/giMMXA

1036 J. JESUS OROZCO HENRIQUEZ

realizaban el computo de la votacion y hacian la declaracion de candidat
electo en favor de aquél que hubiere obtenido la mayoria relativa, de
biéndose abstener de realizar la calificacién de los vicios e irregularida
des en las elecciones, salvo la facultad de hacerlos constar en el acta.

Con la Ley Electoral de 1911, por primera vez intervienen los partidos
politicos para la integracion de las mesas directivas de casilla, ya que Ic
dos escrutadores eran nombrados por el presidente municipal a propue:
de los partidos, ademas de que aquéllas se conformaban con un instalac
o presidente. Se llevaba a cabo la publicacién de las listas de funcionaric
de casilla, a efecto de que los partidos politicos o los ciudadanos, en
caso, los recusaran ante la junta revisora del padrén electoral. Los part
dos y los candidatos tenian derecho a acreditar un representante ante
casillas.

Al amparo de la Ley para Elecciones de 1912, la mesa directiva de
casilla se integraba por un presidente, dos secretarios y dos escrutador
electos por mayoria de votos entre los electores presentes a las 9:00 hol
y, en su conformacién, también se contemplaba al auxiliar; sin embargc
a diferencia de la ley precedente, ya no se dio injerencia a los partidc
politicos en la integracion de las mesas.

La junta revisora del padrén electoral, creada por la Ley Electoral de
1911, estaba integrada por el presidente municipal y dos de los candid
tos que con él hubieren contendido por la presidencia o, ante su falt
dos ex presidentes municipales. La junta era la responsable de efectu
el censo por secciones, publicar las listas electorales y resolver las recl
maciones correspondientes. Con la Ley Electoral de 1916 se sustituye
las juntas revisoras por las juntas empadronadoras, integradas con tr
empadronadores nombrados por la autoridad municipal. La configuracior
de las secciones estaba a cargo del presidente municipal. La autorid:
municipal era la responsable de publicar el padrén. El sistema censal in:
taurado con la Ley Electoral de 1916 se mantuvo en la ley de 1917.

El sistema de justicia electoral era basicamente administrativo, ye
que la mayoria de las impugnaciones eran resueltas por los érganos a
ministrativos municipales encargados de la preparacién de las eleccione
sin embargo, lo concerniente a la calificacién sobre las irregularidade:
presentadas en los computos corria a cargo de la Camara de Diputad
o de la de Senadores, por lo que en estos aspectos dicho sistema
politico.
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Las reclamaciones por rectificacion de errores o indebida exclusion c
inclusién en el censo electoral, genéricamente conocidas como inexact
tudes, correspondia resolverlas a la junta revisora del padrén electoral
la decision que recayera podria recurrirse ante la autoridad judicial mu
nicipal o juez letrado, ya fuera por conducto del propio reclamante o pol
algun interesado que se opusiera a ella, aspectos que daban al siste
impugnativo de la Ley Electoral de 1911 una naturaleza mixta, al com-
binarse el recurso administrativo con una instancia judicial local. Por st
parte, los partidos politicos podian recusar a los instaladores de las ca:
llas ante la junta electoral. Los representantes de los partidos y los cit
dadanos empadronados en la seccion, durante la eleccién primaria, p
dian presentar reclamaciones por actos ocurridos durante la votacion, I:
cuales el colegio electoral debia tener presente a efecto de decidir sob
dichas cuestiones, ademas de que este mismo 6rgano tenia facultad p:
resolver, de forma inapelable, sobre otras causas de nulidad o validez,
bien, error. Asimismo, los ciudadanos empadronados en un distrito elec
toral tenian derecho a reclamar la nulidad de la eleccion secundaria c
su propio distrito, lo que correspondia conocer a la Camara de Diputado:
cuya resolucion sélo tenia efectos sobre los votos que estuvieren viciado
en la inteligencia de que, si el resultado de la nulidad afectaba la plura
lidad obtenida, la eleccibn misma se declaraba nula.

En la ley de 1916, procedian las impugnaciones de las inexactitude
del censo o padrén, en términos similares a la ley de 1911. Los partido
politicos y los candidatos independientes también podian recusar a Ic
instaladores de casillas electorales. La junta computadora de votos deb
abstenerse de calificar los vicios encontrados en los expedientes elect
rales o en los votos emitidos, debiéndose limitar a hacerlos constar en .
acta respectiva para que el Congreso Constituyente calificara en defin
tiva. También se contemplaba la nulidad de la eleccién de los diputado
al Congreso Constituyente, de forma similar a lo que ocurrié con la ley
precedente.

Durante la vigencia de la Ley Electoral de 1917 también podian re-
clamarse los aspectos relativos a la inexactitud del padrén electoral, Ie
recusaciones de los instaladores de las casillas electorales y la nulidz
de las elecciones de diputado o senadooabf@so de la Unién, o bien, de
presidente de la Republica, mas o menos de forma parecida a lo que ver
ocurriendo con las leyes anteriores.
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En cuanto al régimen de los partidos politicos, es necesario destac:
gue fueron objeto de regulacion legal, por primera vez, con la Ley Elec:
toral de 1911, tradicion que se conservo en las leyes electorales de 19:
y 1917, ya que se establecieron prescripciones relativas a su constitucié
organizacion, derechos y participacion en la organizacion y desarrollo d
las elecciones; por ejemplo, relacionado con el Ultimo aspecto anterior
mente mencionado, a los partidos se les permitia presentar reclamacion
por inexactitudes en el padrén electoral, o bien, recusar a los instaladore
de las casillas, designar representantes ante las casillas electorales dura
las elecciones primarias y, segun fuera el caso, ante los colegios mun
cipales o juntas computadoras; conforme a la Ley Electoral de 1911, s
les permitia elaborar las cédulas o boletas electorales y, en tanto ciud:
danos, reclamar la nulidad de una eleccion, y particularmente, en la le
de 1916, presentar reclamaciones durante las elecciones. Este Ultimo orc
namiento, junto con la ley de 1917, prohibié la conformacion de partidos
politicos “en favor de individuos de determinada raza o creencia”’, y la
de 1917, ademas, proscribié las denominaciones partidarias religiosas.

Con la promulgacion de la Constitucion de 1917 se modifico el siste-
ma representativo mexicano. Los diputados eran elegidos por formula
integradas por propietario y suplente, para un periodo de tres afnos,
forma directa y en demarcaciones que comprendieran a ciento setenta n
habitantes o aquella fracciébn que pasara de ochenta mil, sin que la r
presentacién estatal fuera menor a dos diputados y admitiéndose a
diputado propietario cuando la poblacién del territorio fuese menor a la
sefialada anteriormente (articulos 51 a 54). Los senadores eran elect
directamente, mediante férmulas integradas por propietario y suplente
para un periodo de seis afilos y en un nimero de dos miembros por en
dad federativa. La legislatura estatal era la responsable de declarar elec
al candidato que obtuviera la mayoria de votos (articulos 56 y 57). Nc
se permitia la reeleccién de los integrantes del Congreso de la Unién pal
el periodo inmediato y cada Camara hacia la calificacién de la eleccior
de sus miembros, a la vez que resolvia, de forma definitiva e inatacable
las dudas respectivas (articulos 59 y 60). La Ley Electoral de 1917 dis
puso gue la eleccion de diputado recaia en el candidato que hubiera o
tenido el mayor niumero de votos (articulo 41).

La eleccién de presidente era directa, segin se precisaba en la Le
Electoral, para un periodo de cuatro afios y sin que se admitiera la ree
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leccion (articulos 81 y 83 de la Constitucion de 1917). La Camara de Di-
putados se erigia en Colegio Electoral para conocer de la elecciéon ©
presidente de la Republica (articulo 74, fraccion I, de la Constituciéon
de 1917). La designacion de los ministros de la Suprema Corte de Ju:
ticia dej6 de ser popular para encomendarse al Congreso de la Unié
erigido en Colegio Electoral (articulo 96 de la Constitucién de 1917).

2. Periodo del caudillismo y surgimiento de un partido hegemdnico
(1919-1945)

El periodo que se identifica como del caudillismo y surgimiento de un
partido predominante se desarrolld, fundamentalmente, en el plano nol
mativo, bajo la Constitucion de 1917 que fuera reformada el 22 de ener
de 1927, el 24 de enero de 1928, el 20 de agosto de 1928, el 29 de abril
1933 y el 30 de diciembre de 1942 en los aspectos electorales que in
portan para efectos del presente trabajo, asi como bajo la Ley para
Eleccién de Poderes Federales del 2 de julio de 1918, la cual fue refo
mada el 7 de julio de 1920, el 24 de diciembre de 1991, el 24 de no
viembre de 1931, el 19 de enero de 1942 y el 4 de enero de 1943.

El ejercicio del poder y las contiendas politicas para la sucesion de I:
presidencia fue liderada, sobre todo, por los jefes militares revoluciona
rios. La Presidencia de la Republica se erigié en el centro natural de
poder en México y el 6rgano Legislativo federal comenz6 a declinar er
la relativa autonomia que habia observado, respecto del Poder Ejecutiv
en los periodos precedentes, si bien todavia existia una pluralidad d
partidos representados en aquella institucion, lo mismo que corriente
politicas dentro del partido “oficial” que no hacian tan evidente ese cam:
bio. Destacan, en este periodo, Alvaro Obregén, Pablo Gonzéalez, Lui
N. Morones, Jacinto B. Trevifio, Felipe Carrillo Puerto, Adolfo de la
Huerta, Plutarco Elias Calles, Vito Alessio Robles, Arnulfo R. Gémez,
Francisco R. Serrano, Emilio Portes Gil, Gilberto Valenzuela, José Vas-
concelos, Pascual Ortiz Rubio, Manuel Gémez Morin, Abelardo L. Rodri-
guez, Lazaro Céardenas del Rio, Francisco J. Mujica, Juan Andrew Almaza
y Manuel Avila Camacho. Este periodo concluye con la nominacion de
Miguel Aleman en 1945, con lo cual se da fin a la era del cardenismc
que aln se mostraba vigoroso durante el sexenio de Manuel Avila Ca
macho.
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La actividad politica, como se ha dicho, giraba alrededor de los anti-
guos jefes militares que participaron en la Revolucién de 1910, razén po
la que ostentaba un sello “personalista” o caudillista, por lo que el sur
gimiento de los comités de apoyo o partidos, asi como de sus alianzz
obedecia a las tendencias o divisiones militares que habian contendido
se habian fraguado al calor del movimiento armado de 1910. Lo anterio
no obstante que, como es bien sabido, con Calles se traté de dar fin
fendmeno caudillista mediante la creacién de un gran partido oficial que
institucionalizara el proceso revolucionario, aglutinando a los distintos par-
tidos y agrupaciones existentes y disciplinando los procesos internos pal
la seleccién de candidatos y solucion de contiendas, precisamente con
creacion del Partido Nacional Revolucionario, a principios de marzo de
1929, lo que, al mismo tiempo, permitiria a Calles neutralizar el poder
omnimodo de la Presidencia de la Republica.

En este periodo, la contienda politico electoral frecuentemente careci
de un auténtico programa y se centraba en la decisién de quién persor
ficaba de mejor manera el ideario original del movimiento armado de
1910 o la defensa politica frente a la reaccion que lideraba el adversari
(como puede constatarse en el Plan de Aguaprieta del general Obrego6r
salvo en el caso de las sucesiones de Cardenas y de Avila Camacho,
gue en éstas se postularon los planes sexenales del Partido Nacional F
volucionario y de su sucesor, el Partido de la Revolucién Mexicana, res
pectivamente.

En el plano de los movimientos y partidos politicos, era notoria la
configuracion personalista y localista, preferentemente coyuntural, de
las correspondientes organizaciones; ademas, se inicia la era de las gre
des centrales de trabajadores y agricultores, y destacaban, ademas de
mencionados, el Centro Director Obregonista, el Comité pro de la Huerta
el Frente Nacional Renovador, el Comité Orientador pro Vasconcelos, I
Confederacion Regional Obrera de México, la Union General de Obrero:
y Campesinos de México, la Confederacion de Trabajadores de Méxicc
la Confederacion Nacional Campesina, el Partido Laborista, el Partidc
Nacional Coperatista, el Partido Socialista de Yucatan, el Partido Civi-
lista, el Partido Nacional Republicano, nuevamente el Partido Constitu:
cional Liberalista, el Partido Socialista del Sureste, el Partido Nacional
Agrarista, el Partido Nacional Antirreeleccionista, el Partido Accion Na-
cional y el Partido Revolucionario de Unificacién Nacional.
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En esta etapa también fueron frecuentes las crisis institucionales, y la
elecciones, no pocas veces, fueron el marco de actos de violencia. P
ejemplo, en esta etapa se vieron frustrados los propésitos reeleccionist
de Obreg6n, no obstante que, en 1927 y 1928, se modificd la ConstitL
cion de 1917 para permitir la reeleccion en el periodo no inmediato y
limitdndola a una sola vez, en tanto que, mediante una reforma posterio
se amplié el periodo presidencial de cuatro a seis afios. Como segur
mente se recuerda, en aquella ocasion se eligié a Portes Gil como pre:
dente provisional, concluyendo asi la crisis respectiva, presentandose, s
embargo, otro dilema institucional para el sistema politico mexicano al
ocurrir, el 2 de septiembre de 1932, la renuncia al cargo del entonce
presidente Pascual Ortiz Rubio. Esta nueva crisis concluyd con la elec
cién de Abelardo L. Rodriguez como presidente sustituto.

Por otra parte, los resultados electorales estaban caracterizados por v
taciones copiosas para los candidatos revolucionarios, mientras que S|
oponentes sélo constituian una suerte de virtual oposicion que servia pa
legitimar los procesos electorales, formalizandolos como democréticos.

En cuanto al sistema representativo, no se presentaron cambios su
tanciales en el periodo del caudillismo, salvo lo anotado al abordarse |
relativo a la reeleccion del general Obregén. Por lo que respecta al érgar
Legislativo federal, se amplié el periodo de los diputados de dos a tre
afios (articulo 51, en 1933); se modificé la base numérica para la eleccié
de diputados de sesenta mil a cien mil habitantes o por fraccion que e
cediera de cincuenta mil, no pudiendo ser la representacion de un esta
de menor a dos diputados, ni la de un territorio, cuya poblacion fuese
menor a la indicada, menor a un diputado (articulo 52, en 1928); se in
crementaron las anteriores bases numéricas para ubicarse en ciento c
cuenta mil y setenta y cinco mil, respectivamente (articulo 52, en 1942)
se aumento el periodo de los senadores a seis afios y la renovacion de
respectiva Camara en su totalidad (articulo 56, parrafo primero, en 193z
y se prohibid la reeleccién inmediata de los legisladores propietarios (ar
ticulo 59, en 1933). Por lo que respecta a la designacién de los ministrc
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, debe anotarse que los no
bramientos respectivos serian hechos por el presidente de la Republica
sometidos a la aprobacion de la Camara de Senadores (articulo 96, ¢
1928).
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En cuanto a la institucién presidencial, las principales modificaciones
constitucionales relativas al tema consistieron en la prohibicion de la ree
leccién para el periodo inmediato y su limitacién a un periodo mas (ar-
ticulo 83, en 1927); la ampliacion del periodo presidencial (articulo 83,
en 1928), y la prohibicion, de forma absoluta, de la reeleccién (articulc
83, en 1933).

La Ley Electoral de 1918 exigia a los partidos politicos un programa
de gobierno y la publicacion de un érgano informativo. En esta ley, se
requeria el registro de los candidatos, no asi el del propio partido, ya qu
este requisito se impone en la ley de 1946. Para que se permitiera
intervencion de los partidos politicos en las operaciones electorales, s
exigia el cumplimiento de ciertos requisitos, propiamente constitutivos y
otros de funcionamiento. A los partidos politicos se les permitia solicitar
la inscripcion de ciudadanos que hubieran sido omitidos en las listas elec
torales; igualmente, sus representantes, lo mismo que los de los canc
datos, tenian derecho a firmar o sellar las boletas de la eleccién; ad
mas, los primeros podian formular protestas ante el presidente de la me
electoral y obtener copia certificada del resultado del escrutinio; los pro.
pios partidos politicos podian designar representantes ante la junta cor
putadora de los distritos.

Las mesas directivas de casilla fueron objeto de restructuracién con |
ley de 1918, contemplandose, en su integracion, la figura del auxiliar, \
eliminandose la intervencion de los partidos. El nombramiento de los
funcionarios de casilla recaia entre los electores que se presentaban p:
votar. La mesa era instalada por dos auxiliares, uno del ayuntamiento
el otro del consejo de lista municipal, y estaba integrada por un presi
dente, dos secretarios y dos escrutadores, electos, todos ellos, por may
ria de votos entre los electores presentes a las 9:00 horas.

Para la formacion y revisién de las listas electorales permanentes, <
constituyeron los consejos de listas electorales, los consejos de distritc
electorales y los consejos municipales. Los primeros tenian jurisdiccior
estatal y se integraban por nueve miembros, para ser renovados en
totalidad cada dos afios. Los consejos de distritos electoral y los munic
pales se conformaban de la misma manera que las juntas revisoras del |
drén electoral. A la presidencia municipal le correspondia elaborar las
boletas para la votacion.
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Las juntas computadoras de los distritos se integraban por un pres
dente, un vicepresidente, cuatro secretarios y cuatro escrutadores elect
mediante escrutinio secreto y a mayoria de votos, por los presidentes ¢
las casillas electorales del distrito electoral; dichas juntas hacian el es
crutinio general de los votos y entregaban la credencial respectiva al ge
nador, siempre que se tratara de la eleccion de diputados; en el caso
la eleccién de senadores, la junta computadora de votos solamente hac
constar en el acta respectiva los hombres de los candidatos y el nime
de votos obtenido, sin hacer pronunciamiento alguno; también anotab
las nulidades hechas valer, ya que el computo total y la declaracion d
ganador era responsabilidad del Congreso local o de la Camara de Dip
tados, segun fuera el caso.

El sistema de justicia electoral era similar al establecido por las leye:
precedentes; es decir, estaba integrado por medios de impugnacion a
ministrativos, jurisdiccionales y politicos; empero, en materia de resulta-
dos electorales, prevalecia el contencioso politico. Procedia la reclame
cion por rectificacion de errores y exclusion o inclusion indebida de la
lista electoral ante los consejos municipales o de distrito; si la resolucior
resultaba adversa al reclamante o se oponia algun individuo, el expediel
te se enviaba, de oficio, al juez letrado para que resolviera de plano y €
contra de su resolucion procedia el recurso de apelaciéon. Los instalador
podian ser recusados por los electores de la seccién o representantes
los partidos politicos. Las juntas computadoras de votos tenian prohibid
calificar los vicios que se encontraran en los expedientes electorales 0 ¢
los votos emitidos, limitdndose a hacerlos constar en el acta respectiv:
para que se calificaran. Las Camaras de Diputados y de Senadores ce
ficaban las elecciones de sus miembros y sus resoluciones eran definif
vas e inatacables. Los ciudadanos mexicanos tenian derecho de reclan
ante la Camara de Diputados la nulidad de la eleccién del ganador en ¢
distrito o de los votos emitidos en el mismo para esa eleccion; lo propic
podia hacerse respecto de la eleccién de senadores ante la Camara
rrespondiente, siempre gque el ciudadano fuere vecino del estado o distri
respectivo. La eleccion de presidente también admitia la reclamacion. Di
cho medio impugnativo era procedente en tanto no se hubiera calificad
la eleccion y no estaba sujeta a formalidad alguna.
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3. Periodo de la consolidacion del partido predominante (1946-1976)

Bajo la Constitucion de 1917 y sus reformas del 11 de junio de 1951
el 17 de octubre de 1953, el 20 de diciembre de 1960, el 22 de junio d
1963, el 22 de diciembre de 1969, el 29 de julio de 1971, el 14 de febrer
de 1972 y el 8 de octubre de 1974, se desarrolla el periodo que se ha ¢
nominado como de la consolidacion del partido predominante. En el pla
no de las leyes secundarias federales, estuvieron enajdart.ey Elec-
toral Federal del 7 de enero de 1946, la cual fue reformada el 21 d
febrero de 194%) la Ley Electoral Federal del 4 de diciembre de 1951,
gue seria modificada el 7 de enero de 1954, el 28 de diciembre de 19¢
y el 29 de enero de 1970,cy la Ley Federal Electoral del 5 de enero
de 1973.

La decisiva proyeccion del sistema presidencialista mexicano en Iz
gran mayoria de los eventos electorales, asi como el predominio de u
s6lo partido politico, conocido como “partido oficial”, fueron las notas
caracteristicas de la etapa que se analiza en el presente apartado. La
ticipacién politico-electoral practicamente se institucionalizé en un sélo
partido politico, el Partido Revolucionario Institucional, que, en 1946,
pasé a sustituir al Partido de la Revolucion Mexicana, centralizandose
al mismo tiempo, la designacién de candidatos y decantando la partici
pacién politica de las fuerzas y movimientos de oposicién, aun de lo:
tradicionales sectores internos del PRI, esto Ultimo en aras de la llamac
disciplina partidaria. Igualmente, es sintomética la progresién de los con
flictos sociales (ferrocarrileros, médicos, obreros y estudiantes) como re
sultado de la composicion heterogénea de la sociedad mexicana y ya n
como ocurrié en el periodo anterior, como efecto de las pugnas entre Ic
jefes revolucionarios.

En el plano individual y siempre relacionados con la cuestion elec-
toral, son nombres significativos los de Miguel Aleman Valdés —quien
inaugura la época de los presidentes civiles del México contemporaneo—
Ezequiel Padilla, Adolfo Ruiz Cortines, Miguel Henriquez Guzman,
Efrain Gonzalez Luna, Fernando Casas Aleman, Adolfo Loépez Mateos
Gilberto Flores Mufioz, Angel Carvajal, Ignhacio Morones Prieto, Ernesto
Uruchurtu, Luis H. Alvarez, Gustavo Diaz Ordaz, Donato Miranda Fon-
seca, Juan Gonzalez Torres, Carlos Madrazo, Luis Echeverria Alvare:
Mario Moya Palencia, Hugo Cervantes del Rio y Augusto Gémez Villa-
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nueva. En este periodo, los candidatos del Partido Revolucionario Insti
tucional provinieron del gabinete presidencial (primordialmente de la Se-
cretaria de Gobernacion y so6lo uno de ellos de una distinta, la Secretar
del Trabajo, disminuyendo, para dichos efectos, la importancia de la Se
cretaria de Guerra). En el gabinete y otros puestos politicos clave, €
claro el predominio de los egresados de carreras universitarias, principa
mente provenientes de los sectores medios.

Asimismo, en el plano de los grupos politicos destacan el Partido Ac:
cion Nacional, Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana, el Partido
Democratico Mexicano, el Partido Nacionalista Mexicano, la Federacion
de Partidos del Pueblo, el Partido Comunista Mexicano, el Partido Po
pular Socialista (antes Partido Popular) y la naciente Confederacion Na
cional de Trabajadores.

Como ya se anticip0, el sistema representativo estaba normado por I
reglas que se contenian en la Constitucion de 1917, sobresaliendo el r
conocimiento expreso de la ciudadania a las mujeres (articulo 34, e
1953); la disminucién de la edad para adquirir la ciudadania a los die
ciocho afos (articulo 34, en 1969); el incremento sucesivo de la bas
poblacional para la eleccion de los diputados (1951, 1960, 1972 y 197
—si bien, en este ultimo afio s6lo se modifico el articulo 52 constitucio-
nal para eliminar la referencia a territorio—); introduccion en la Camara
de Diputados de los llamados “diputados de partido”, estableciendo ui
umbral del 2.5% de la votacion total en el pais, para que cierto partide
politico nacional obtuviera cinco curules y, por cada 0.5% mas, una curu
adicional hasta un maximo de veinte (articulo 54, en 1963); reduccior
del anterior umbral para la asignacion de “diputados de partido” pare
quedar en 1.5% (articulo 54, en 1972); disminucién del requisito relativo
a la edad para ser diputado o senador, de veinticinco a veintilin afios
de treinta y cinco a treinta afios, respectivamente (articulos 55, fraccio
II, y 58, en 1972); tipificacion de responsabilidad para los diputados o
senadores que no se presentaran a desempenfar el cargo, la cual, igL
mente, se hizo extensiva los partidos politicos (articulo 63, parrafo cuar
to, en 1963), y se extiende la facultad de la Camara de Diputados pal
erigirse en Colegio Electoral en las elecciones de ayuntamientos de Ic
territorios federales, a la vez que se establece que aquélla podra suspe
der y destituir, en su caso, a los miembros de dichos ayuntamientos
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designar sustitutos y juntas municipales (articulo 74, fraccion |, en 1971
—esta atribucién desaparecio con la reforma de 1974—).

Bajo la Ley Electoral de 1946, destaca la creacion de la Comision de
Vigilancia Electoral integrada con el secretario de Gobernacién y un in-
tegrante del “gabinete” como comisionado del Poder Ejecutivo, un di-
putado y un senador como comisionados de sus respectivas Camaras
de la Comisién Permanente y dos comisionados de los partidos politicos
con lo cual se federaliza la organizacion de las elecciones. Asimismo, S
crea el Consejo del Padrén Electoral con el director general de Estadi
tica, el de Poblacion y el de Correos. Ademas, se crean las comisione
locales electorales y las comisiones distritales electorales.

Con esta Ley Electoral de 1946, en cuanto a los partidos politicos na
cionales, se establecen reglas relativas a su registro y otras disposicion
mas detalladas concernientes a sus derechos, haciéndose explicita su
cultad de representacion en cada uno de los organismos electorales y |
casillas electorales; asimismo, se reconoce el derecho de los candidat
registrados a nombrar representantes. A dichos representantes se les ot
ga el derecho de presentar protestas durante la preparacion y desarro
de la eleccion y en la computaciéon de los votos.

En materia de justicia electoral, también con este ordenamiento d
1946, ademas de la presentacion de protestas, se establece el dere
de representantes de partidos y de candidatos a objetar el lugar de ins
lacion de las casillas y el hombramiento de su presidente, asi como
derecho, otorgado a aquellos sujetos y a los ciudadanos, de formular pr
testas en las operaciones que realizaran las juntas computadoras, las ¢
les, igualmente, tenian prohibido formular pronunciamientos sobre l0s vi-
cios de los expedientes electorales o las irregularidades en los votos. ¢
establece que la calificacion de la eleccién de diputados y de senador:
corresponde a cada una de sus Camaras y la de presidente, a la de
putados; si llegara a haber violacién del voto, podia solicitarse a la Su
prema Corte de Justicia de la Nacion que investigara dicha violacion, el
términos de lo dispuesto en el articulo 97 constitucional (si bien, con Iz
reforma de 1949, desaparece de la ley este tramite, para pasar al proc
rador general de la Republica), a efecto de que, con base en los resultac
de la investigacion, la Camara respectiva decidiera si se invalidaba |
eleccién correspondiente.
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Bajo la Ley Electoral de 1951, se establecen la Comision Federal Elec
toral, las locales y las distritales, que sustituyen a la Comision Naciona
de Vigilancia Electoral. La primera de las mencionadas estaba integrad
por los siguientes comisionados: uno del Poder Ejecutivo, el cual era €
secretario de Gobernacion; dos del Poder Legislativo, uno por cada cé
mara, y tres de los partidos politicos. Asimismo, se crea el Registro Na
cional de Electores bajo una direccion dotada de autonomia técnica.

En la Ley Electoral de 1951, la regulacién de los partidos politicos ere
mas amplia. Los representantes de aquéllos ante las comisiones local
y las distritales carecian de derecho de voto.

La inclusion o exclusion de electores del Registro Nacional de Elec-
tores podia ser solicitada por los ciudadanos y los partidos politicos. L
denegacion del registro de candidatura podia reclamarse ante el superi
jerarquico de la autoridad responsable, a través del partido politico soli
citante. Los representantes de los partidos politicos y de los candidatc
tenian derecho de presentar protestas durante la preparacién y desarro
de las elecciones y en los cémputos. Conforme a esta misma Ley Elec
toral de 1951, los partidos, los candidatos y sus representantes podi:
objetar el sefialamiento del lugar para la instalacion de una casilla y e
nombramiento de sus integrantes. Ademas, los electores y los repre
sentantes de los partidos politicos podian gestionar la modificacion d
las listas nominales de electores o formular protestas al respecto, pel
so6lo el dia de la eleccion. En general, los electores, los representantes
partidos y los funcionarios de casilla tenian el derecho de presentar pre
testas. A los comités distritales y a los locales les estaba prohibido cali
ficar los vicios o irregularidades que encontraran en el proceso electora
debiendo hacerlos constar en el acta correspondiente. Se establece
auténtico contencioso electoral administrativo ante el superior jerarquicc
genérico y un posterior recurso de revocacion ante la Comision Feder:
Electoral para impugnar aquella decisién. Se conserva el sistema de c
lificacion por parte de las Camaras, de las elecciones de sus integrant
y de la presidencial.

En la Ley Electoral de 1973 se introduce una regulacién méas detallad
y sistematica de los partidos politicos, distinguiendo lo relativo a su con-
ceptualizacién y fundamentos o finalidades, su constitucion, registro, de
rechos y obligaciones, sus prerrogativas y la propaganda electoral. E
materia de organismos electorales, se conservan los de la ley preceden
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asi como el Registro Nacional de Electores, y se modifica la composicior
de la Comisién Federal Electoral para reconocer un representante a ca
partido politico nacional con registro. Se establece el recurso de recle
macién ante el comité distrital para los ciudadanos a quienes la deleg:
cién respectiva les hubiere negado su registro como electores; a su ve
si aquélla resolviere que no procedia el registro, podia acudirse en que
ante la Comision Federal Electoral. Estos mismos derechos se reconoci
a los partidos politicos nacionales en caso de exclusion o inclusion inde
bidas. Asimismo, a los electores, partidos politicos nacionales, candidatc
0 sus representantes se les legitimaba para gestionar modificaciones a
listas nominales de electores. La negativa de registro de candidatura sé
podia ser reclamada por el partido politico nacional y se presentaba an
la responsable para que resolviera el superior jerarquico. También se co
serva el derecho de objecion del lugar de instalacion de las casillas y ¢
sus integrantes, igual que en la ley de 1951, y el sistema de cémputo
calificacion de las elecciones es similar al de este ultimo ordenamiento
asimismo, se incluye un sistema de garantias y el recurso de reclamaci
de eleccion.

4. Periodo del pluripartidismo

El texto de la Constitucion de 1917 fue reformado el 6 de diciembre de
1977, el 22 de abril de 1981, el 15 de diciembre de 1986, el 6 de abril d
1990, 28 de enero de 1992, el 3 de septiembre de 1993, el 19 de ab
de 1994, el 22 de agosto de 1996 y el 7 de marzo de 1997. Las leye
secundarias que estuvieron en vigor fuea)nla Ley Federal de Orga-
nizaciones Politicas y Procesos Electorales del 28 de diciembre de 197
y b) el Cédigo Federal Electoral del 9 de enero de 1987, reformado el ¢
de enero de 1998. Actualmente est& en vigor el Codigo Federal de In:
tituciones y Procedimientos Electorales, publicado el 15 de agosto de 199
y reformado el 3 de enero de 1991, el 17 de julio de 1992, el 24 de sey
tiembre, el 23 de diciembre de 1993, el 14 de mayo y el 3 de junio de
1994, el 31 de octubre y el 22 de noviembre de 1996, y la igualmente
vigente Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materi
Electoral, del 19 de noviembre de 1996.

Este cuarto periodo, junto al desgaste de los mecanismos corporativo
se singulariza por la transicion, a través de un proceso de mdltiples y e
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ocasiones complejas reformas juridico-electorales, a un sistema pluripal
tidista competitivo progresivamente consolidado.

En esta etapa se establece un sistema electoral de mayoria relativa
representacion de minorias, el cual, desde 1963 y hasta 1977, funcional
como un sistema de mayoria relativa complementado por un principio d
representacion minoritaria limitada, a través de los llamados “diputados
de partido”. En 1977, en el marco de la trascendente reforma politica d
ese afo, se adopta el sistema mixto de representacion proporcional c
dominante mayoritario, cuyas ulteriores reformas en 1986, 1990, 1993
1996 contribuyeron a la construccién de un sistema de partidos politico
cada vez mas plural y competitivo.

Aun cuando el PRI no ha perdido eleccién presidencial alguna y he
logrado mantener al menos la mayoria relativa en las dos Camaras d
Congreso de la Unién, la competencia y la pluralidad partidistas traer
consigo, particularmente a partir de 1979, la continua caida relativa d
la votacion total del PRI. Asimismo, la conformacién de la Camara de Di-
putados adquiere un perfil mas plural por la presencia incrementada d
la oposicion.

A lo anterior se suma la apertura de la Camara de Senadores a la r
presentacion de las minorias a través de la figura del senador de prim
ra minoria (1994) y de los senadores por representacion proporciong
(1996), con lo que el Senado, que hasta aquel afio experimentd el dorr
nio hegemodnico del Partido Revolucionario Institucional, cobra un perfil
partidista mas heterogéneo.

Las principales reformas constitucionales consistieron en la sustitucior
de la obligacion de los ciudadanos mexicanos de inscribirse en el padré
electoral para que se realice en el Registro Nacional de Ciudadanos (a
ticulo 36, fraccion I, en 1990); constitucionalizacion de los partidos po-
liticos como entidades de interés publico, sefialando su finalidad y recc
nociendo el derecho a usar los medios de comunicacién social, conte
con un minimo de elementos para las actividades tendentes a la obtencit
del voto y participar en las elecciones estatales y municipales, si se trataf
de partidos politicos nacionales (articulo 41, en 1977); establecimien:
to de la organizacion de las elecciones federales como funcion estat:
gue se ejerce por los poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién, cor
la participacién de los partidos politicos nacionales y de los ciudadanos
y que dicha funcién se realizaria a través de un organismos publico co
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personalidad juridica y patrimonio propios, y establecimiento de princi-
pios rectores para el ejercicio de dicha funcién estatal. Asimismo, se de
linea la estructura de dicho organismo publico, al mismo tiempo que st
establece un sistema de medios de impugnacién a cargo de dicho org
nismo publico y de un tribunal autonomo (Tribunal Federal Electoral)
que garantizaria la sujecion de los actos y resoluciones electorales al pril
cipio de legalidad y a la observancia de un principio de definitividad de
las distintas etapas de los procesos electorales. Ademas, se establecen
principios para la integracion del Tribunal Electoral (articulo 41, en
1990); una concepcién del Tribunal Federal Electoral como érgano au
tbnomo y maxima autoridad jurisdiccional electoral con una sala de se
gunda instancia integrada por miembros de la judicatura federal y el pre
sidente del Tribunal Federal Electoral, y con competencia para resolver, d
forma definitiva e inatacable, las impugnaciones que se presentaran €
materia electoral federal, salvo lo relativo a la eleccion presidencial
(puesto que la calificacion respectiva se conservo en favor de la Cama
de Diputados erigida en Colegio Electoral), asi como los conflictos elec:
torales entre el Instituto Federal Electoral y sus servidores (articulos 41
60 y 74, fraccion |, en 1993).

Cabe hacer notar que la reforma constitucional de este periodo tambié
condujo a la eliminacion de los consejeros magistrados, para incluir a lo
consejeros ciudadanos, como integrantes del Consejo General del Insi
tuto Federal Electoral, lo mismo que a establecer el sistema de design
cion de los magistrados del Tribunal Federal Electoral, quienes deberia
reunir requisitos no menores que los marcados para ser ministro de |
Suprema Corte de Justicia de la Nacion (articulo 41, en 1994); incluir e
sistema electoral mixto con dominante mayoritario en un niamero de ciel
frente a trescientos diputados electos por el principio de mayoria relativ:
(articulo 52, en 1977); incrementar a doscientos el nUmero de diputadc
por el principio de representacién proporcional (articulo 52, en 1986);
precisar las demarcaciones territoriales para la eleccion de diputados (a
ticulo 53, en 1977); constituir cinco circunscripciones plurinominales
(articulo 53, en 1986); establecer las reglas para la asignacion de dipt
tados de representacion proporcional, determinando un umbral del 1.59
(articulo 54, en 1977 y 1986); nuevamente, madificar las reglas para I
asignaciéon de diputados de representacién proporcional (articulo 54, e
1990 y 1993); modificar el sistema de renovacion de las Camaras par
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gue ello ocurra cada tres afos, por mitad de sus integrantes, y establec
la calificacion de la eleccion de senadores en favor de la Comision Per
manente del Congreso de la Unién, para el caso del Distrito Federal,
las legislaturas de los estados, en el resto de los casos (articulo 56,
1986); modificar la integracion de la Camara de Senadores, mediante |
eleccion de tres por mayoria relativa y uno para la primera minoria po
cada entidad federativa (articulo 56, en 1993); modificar la integracion
del Colegio Electoral de las Camaras y establecer el recurso de reclam
cion ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y sefialamiento ©
los efectos de dicho recurso (articulo 60, en 1977); modificar el sistem:
para la integraciéon del Colegio Electoral de la Camara de Diputados (ar
ticulo 60, en 1981); modificar de nueva cuenta la integracion del Colegic
Electoral de la Camara de Diputados, asi como del correspondiente a
de Senadores (articulo 60, en 1986), e introducir variaciones en la con
posicion del Colegio Electoral de la Camara de Diputados (articulo 60
en 1990).

La dltima reforma constitucional y legal en materia electoral, realizada
en agosto y noviembre de 1996, respectivamente, constituye un paso si
nificativo en la evolucion democréatica de México porque, entre otros lo-
gros,a) consolida la autonomia y refuerza la imparcialidad del Instituto
Federal Electoral mediante el retiro de la re-presentacion del Poder Eje
cutivo ante el Consejo General de ese Instituto y la supresiéon del derect
de voto a los representantes del Poder Legislativo, quienes preservan
derecho de voz; los consejeros electorales son electos, a propuesta de
propias fracciones parlamentarias, por las dos terceras partes de la C
mara de Diputados, a la vez que aumentan sus facultldemsuma la
judicializacion del contencioso electoral no sélo al eliminarse la injeren-
cia del Congreso en la calificacion electoral presidencial, sino tambiér
porque la Suprema Corte de Justicia adquiere facultades para conocer
la inconstitucionalidad de normas electorales, en tanto que el Tribuna
Federal Electoral se incorpora —como oOrgano especializado y maxim:
autoridad jurisdiccional en la materia— al Poder Judicial y sus magistra-
dos son electos, a propuesta de la Suprema Corte, por dos tercios de
Camara de Senadoreag; establece un tope del 8% a la sobrerrepresen-
tacién en la Camara de Diputados para el partido con votacion mas alt
y, en la Camara de Senadores, introduce la figura del senador de repr
sentacion proporcionadl) amplia los derechos y las obligaciones de los
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partidos politicos y crea la figura de la agrupacién politica nacional;
€) establece condiciones mas equitativas para la competencia a través
ajustes favorables a las prerrogativas de los partidos politicos en mater
de financiamiento publico y medios de comunicacién, junto con reglas
especificas para topes de campafa y controles en el fyastmduce
nuevos controles y mecanismos para garantizar la autenticidad y liberta
del sufragio, particularmente en el desarrollo de la jornada electoral,
g) reestructura y precisa el régimen de faltas y sanciones, asi como el (
delitos electorales, definiendo los érganos encargados de su conocimien
y aplicacion.

Actualmente, la Cadmara de Diputados, renovada totalmente cada tre
afos, se integra por trescientos diputados electos segun el principio ¢
votacion mayoritaria relativa en otros tantos distritos electorales unino-
minales y por doscientos diputados electos conforme al principio de repre
sentacién proporcional, mediante el sistema de listas regionales votad:
en cinco circunscripciones plurinominales, ambos principios fundados et
criterios territoriales y demograficddingin estado de la Republica pue-
de contar con menos de dos diputados de mayoria y ningun partido pa
litico, con mas de trescientos diputados electos por ambos principios
Ningun partido puede sobrerrepresentarse en la Cadmara de Diputados
encima del 8% de su votacidn total (articulos 51 a 54 de la Constituciér
federal).

La Camara de Senadores, que se renueva totalmente cada seis af
se integrara, a partir de la eleccion de 1997, por ciento veintiocho senadore
de los cuales sesenta y cuatro son electos por el principio de mayors
relativa a razon de dos por cada estado y dos por el Distrito Federa
treinta y dos corresponden a la primera minoria o segunda mejor formul
de candidatos en cada entidad federativa, y los treinta y dos restant
resultan de la aplicacion del principio de representacion proporcional e
partir de una sola lista votada en una sola circunscripcién plurinomina
nacional (articulo 56 de la Constitucion federal).

La transicién de un sistema de partido hegemédnico a otro plural y
competitivo se revela en la composicion actual de los partidos y organi:
zaciones politicas con registro.

Los partidos politicos con registro vigente ante la autoridad electoral
son: el Partido Accién Nacional (PAN), Partido Revolucionario Institu-
cional (PRI), Partido de la Revolucién Democratica (PRD), Partido Po-

DR. © 1998
Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/giMMXA

EVOLUCION DEL DERECHO ELECTORAL EN MEXICO 1053

pular Socialista (PPS), Partido Demdcrata Mexicano (PDM), Partido Car-
denista (PC), Partido Verde Ecologista de México (PVEM) y Partido del
Trabajo (PT). De éstos, sélo los tres primeros y el Ultimo cuentan, ac
tualmente, con representacion parlamentaria.

Los partidos politicos nacionales, considerados como tales a partir de
la obtencion de su registro ante la autoridad electoral, son entidades de i
terés publico (articulo 41 de la Constitucion federal), gozan de persona
lidad juridica y de diversos derechos y prerrogativas, y estan sujetos
ciertas obligaciones (articulos 23 y 38 del CAdigo Federal de Institucione:
y Procedimientos Electorales, COFIPE). Los partidos politicos consiguer
su registro ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral, acre
ditando tanto la realizacion de asambleas constitutivas (en diez entidade
federativas o cien distritos) como cierto numero de afiliados (a partir de
1996 aproximadamente cincuenta y nueve mil, menor al exigido en 1994
y documentos basicos (declaracion de principios, programa de accion
estatutos) cuyos minimos fija la ley (articulos 24 a 28 del COFIPE).

Entre sus principales derechos, los partidos cuentan con los de part
cipacion en la preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral
para lo cual nombran representantes ante érganos colegiados del Institu
Federal Electoral y el Registro Federal Electoral; libertad para realizar
sus actividades con apego a la ley; financiamiento publico (prevalecient
sobre el privado), asi como acceso garantizado y uso gratuito (y tambié
pagado) a medios de comunicacién masiva, en ambos casos bajo el pri
cipio no de igualdad ni de proporcionalidad, sino de equidad, elevado
nivel constitucional en 1996, y que importa 84% mas financiamiento pu-
blico y mas tiempo-aire que en 1994 (en ambos casos 30% del bien ¢
distribuye en partes iguales y 70%, segun su fuerza electoral, aunque ¢
acceso a medios para efectos de promocionales sélo tienen derecho |
partidos representados en el Congreso); exenciones fiscales y franquicis
postales y telegréaficas; postulacién de candidatos en elecciones federale
estatales y municipales (con prohibiciones para presentar al mismo cand
dato simultaneamente en dos de ellas y con restricciones para no registt
al mismo tiempo a mas de sesenta candidatos a diputados de mayotr
relativa y diputados de representacion proporcional); formacion de fren:
tes y coaliciones (con requisitos mas permisivos que antes de 1996, sob
todo para diputados de mayoria relativa y senadores de representacic
proporcional), asi como derecho a la fusion; establecimiento de relacio
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nes nacionales y extranacionales con diversos sujetos sin compromet
la soberania nacional; suscripcién de acuerdos de participacién con I
agrupaciones politicas nacionales vy, finalmente, el derecho de acceso
la justicia respecto de todos los actos y resoluciones de la autoridad ele
toral (criterio sostenido por el Tribunal Electoral a partir de una interpre-
tacion sistemética y funcional de la ley electoral; articulos 36 y 37, y 41
a 65 del COFIPE, asi como articulo 41, fracciones | y Il, de la Consti-
tucion federal).

De acuerdo con el articulo 41, fraccion Ill, de la Constitucion, el Ins-
tituto Federal Electoral es un organismo publico autbnomo que realiza |
funcion estatal de organizar las elecciones federales, esta dotado de pe
sonalidad juridica y patrimonio propios, y en su integracion participan el
Poder Legislativo, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos. E
Instituto Federal Electoral realiza aquella funcion atendiendo a los prin-
cipios rectores de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y ok
jetividad.

Asimismo, el Instituto Federal Electoral es autoridad en la materia
electoral, independiente en sus decisiones y funcionamiento, asi com
profesional en su desempefio, contando en su estructura con 6rganos
direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia.

El Consejo General es su 6rgano superior de direccién y se integr
por un consejero presidente y ocho consejeros electorales (elegidos p
las dos terceras partes de la Camara de Diputados a propuesta de
grupos parlamentarios, en el entendido de que todos los actuales fuerc
designados por unanimidad), concurriendo, con voz pero sin voto, lo:
consejeros del Poder Legislativo, los representantes de los partidos pol
ticos y un secretario ejecutivo. De gran importancia, como se apunto, fu
la supresion del secretario de Gobernacién que antiguamente presidia c
cho Consejo General, lo cual fortalece la autonomia e imparcialidad de
Instituto Federal Electoral, ademas de que consolida el proceso de desp:
tidizacion y ciudadanizacion del organismo electoral.

El consejero presidente y los consejeros electorales duran en su cart
siete afios (sin renovacion escalonada) y, junto con el secretario ejecutiv
(quien es nombrado por las dos terceras partes del Consejo General
propuesta de su presidente), responden a un perfil profesional no partidis
e independiente del gobierno, encontrdndose sujetos al régimen de re
ponsabilidades de los servidores publicos, previsto constitucionalmente
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Los érganos ejecutivos y técnicos, representados por la Junta Gener
Ejecutiva y sus dependencias, disponen del personal calificado necesar
para prestar el servicio profesional electoral. La Junta General Ejecutiv:
es presidida por el presidente del Consejo General y es coordinada p
el secretario ejecutivo, en tanto que los directores ejecutivos de las dife
rentes areas técnicas son designados, a propuesta del consejero presid
te, por el Consejo General.

Los 6rganos de vigilancia se integran, mayoritariamente, por repre:
sentantes de los partidos politicos nacionales y funcionan a nivel nacio
nal, local o distrital a través de comisiones, tales como la Comisién Na-
cional de Vigilancia.

El Instituto Federal Electoral tiene a su cargo, de forma integral y di-
recta, las actividades relativas a la capacitaciéon y educacién civica,
geografia electoral, los derechos y prerrogativas de las agrupaciones p
liticas y de los partidos politicos, al padrén y lista de electores, la impre:
sion de materiales electorales, la preparacion de la jornada electoral, Ic
cémputos en los términos que sefale la ley, la declaracion de validez
otorgamiento de constancias en las elecciones de diputados y senador
el cdmputo de la eleccién de presidente de los Estados Unidos Mexicanc
en cada uno de los distritos electorales uninominales, asi como la regt
lacion de la observacién electoral y de las encuestas o0 sondeos de opini
con fines electorales.

Los 6rganos centrales del Instituto Federal Electoral son el Consej
General, la Presidencia del Consejo General, la Junta General Ejecutiv
y la Secretaria Ejecutiva (articulo 72, parrafo 1, del COFIPE). El Consejc
General es el responsable de vigilar por el cumplimiento de las disposi
ciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de vel:
gue los principios rectores guien todas las actividades del Instituto (ar
ticulo 73, parrafo 1, del COFIPE).

EL Instituto Federal Electoral cuenta con una estructura desconcentre
da territorial y organicamente, integrada por una delegacion en cada ur
de las treinta y dos entidades federativas y una subdelegaciéon en ca
uno de los trescientos distritos electorales uninominales.

La doble estructura federal del Instituto Federal Electoral: colegiada
(Consejo General) y ejecutiva (Junta General Ejecutiva) se reproduce €
las entidades federativas con el nombre de consejo local y junta loce
ejecutiva, respectivamente, en tanto que a nivel distrital se denomina
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consejo distrital y junta distrital ejecutiva. El presidente del consejo, local
o distrital, es, al mismo tiempo, el presidente de la junta ejecutiva, local ¢
distrital, y se le denomina vocal ejecutivo local o distrital. Los consejos
locales se conforman por el respectivo consejero presidente y seis co
sejeros electorales, un representante de cada partido politico nacional c
registro y tres directores ejecutivos, locales o distritales (de Organizaciol
Electoral, del Registro Federal de Electores y de Capacitacion Electore
y Educacion Civica), denominados vocales locales o distritales. Al igual
gue en el Consejo General, en los consejos locales y distritales sélo Ic
consejeros electorales cuentan con derecho a voz y voto.

Los presidentes de los consejos locales y distritales son designados p
el Consejo General, en tanto que los consejeros locales son nombrad
también por el Consejo General, y los consejeros electorales distritale:
por el respectivo consejo local.

Una de las mas importantes reformas de 1996 se refiere a la justici
electoral, con la incorporacion del Tribunal Electoral al Poder Judicial
de la Federacion, la consolidacion del sistema contencioso electoral d
naturaleza jurisdiccional, asi como la ampliacién y perfeccionamiento
de los medios de impugnacion electoral, incluyendo la nueva accién d
inconstitucionalidad de leyes electorales ante la Suprema Corte de Jus
cia de la Nacion.

Por otra parte, por lo que corresponde al rubro de la justicia electoral
debe tenerse presente el establecimiento, en 1977, de un recurso de
clamacion ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para impugn:
la resolucion del Colegio Electoral de la Camara de Diputados respectt
de la eleccién de alguno de sus miembros; sin embargo, los efectos ¢
la “resolucion” de la Suprema Corte equivalian a los de una mera opi:
nién sin caracter vinculatorio; pues, si bien diferia de la del Colegio Elec-
toral, aguélla regresaba a la Camara de Diputados para que ésta emitie
la resoluciéon definitiva e inatacable, lo cual fue severamente criticadc
por la doctrina constitucional, puesto que le restaba autoridad a la Supr
ma Corte.

Con el establecimiento del Tribunal de lo Contencioso Electoral Fe-
deral en 1987 —concebido legalmente como “érgano autébnomo de ca
racter administrativo”— se previeron los primeros medios de impugna-
cion de naturaleza jurisdiccional (el llamado recurso de queja) contra lo:
resultados de las elecciones de diputados y senadores, asi como la pre
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dencial; sin embargo, las resoluciones recaidas a los recursos de queja
diferencia de las correspondientes a los recursos previos a la jornada ele
toral, que si eran definitivas e inatacables) podian ser modificadas libre
mente por los colegios electorales de las Camaras, Unicos que estab
facultados para declarar la nulidad de alguna eleccion, lo cual generak
insatisfaccion. El Tribunal de lo Contencioso Electoral se integraba cor
siete magistrados numerarios y dos supernumerarios, designados por
Congreso de la Unién o su Comision Permanente, a propuesta de Ic
grupos parlamentarios, teniendo un caracter temporal, pues sélo funcic
naba durante el proceso electoral.

En 1990 se cre6 el Tribunal Federal Electoral como érgano jurisdic-
cional autbnomo y contra los resultados electorales se previé el recurs
de inconformidad, cuyas resoluciones (que si podian declarar la nulidad c
la votacion recibida en alguna casilla e, incluso, de toda una eleccior
de diputados o senadores) podian ser revisadas y, en caso de que “f
biese violaciones a las reglas de admisién o valoracion de pruebas, en
motivacion del fallo o cuando éste fuese contrario a derecho”, modifica-
das por “el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes
Colegio respectivo” (en el entendido de que las resoluciones del Tribuna
Federal Electoral recaidas sobre los medios de impugnacién previos a
jornada electoral también eran definitivas e inatacables, elevandose a ra
go constitucional el principio de definitividad de las etapas del procesc
electoral).

El Tribunal Federal Electoral se estructuré originalmente con una sale
central de caracter permanente, integrada con cinco miembros, y cuatt
salas regionales de caracter temporal (s6lo funcionaban durante el pre
ceso electoral), conformadas por tres miembros. Los magistrados debiz
satisfacer los mismos requisitos que se exigian para ser ministro de |
Suprema Corte, ademas de aquellos que aseguraran su desvinculacion |
litica, y eran designados por dos terceras partes de los miembros prese
tes de la Camara de Diputados, de entre los propuestos (por lo men
dos para cada vacante) por el Ejecutivo federal.

El sistema contencioso electoral mixto jurisdiccional y politico preva-
lecié hasta 1993, tratAndose de las elecciones de diputados y senador
y hasta 1996, por lo que se refiere a la eleccién presidencial, como s
explica a continuacion.
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En 1993 se fortalecio al Tribunal Federal Electoral y se le definio
constitucionalmente como “maxima autoridad jurisdiccional en materia
electoral”, desapareciendo el sistema de autocalificacion, al eliminars
los Colegios Electorales de las Camaras de Diputados y Senadores ©
Congreso de la Unién, en el entendido de que la eleccion de presiden
de los Estados Unidos Mexicanos continud siendo calificada por la Ca
mara de Diputados erigida en Colegio Electoral.

Al efecto, la facultad de determinar la legalidad y validez de la elec-
cion de senadores y diputados pasé a ser una atribucién de los érgan
del Instituto Federal Electoral y, s6lo en caso de controversia, el Tribuna
Federal Electoral intervenia, en Ultima instancia y previa interposicion
del medio de impugnacién correspondiente, cuya resolucion era definiti:
va e inatacable.

Con tal motivo, se cre6 una sala de segunda instancia, integrada p
el presidente del Tribunal Federal Electoral, quien la presidia, y cuatrc
miembros de la judicatura federal, designados estos ultimos por dos terc
ras partes de la Cadmara de Diputados o, en su caso, la Comision Pern
nente, a propuesta del pleno de la Suprema Corte. Esta sala solo funciong
para conocer de las impugnaciones (el llamado recurso de reconsider
cién) contra las resoluciones de fondo recaidas sobre los recursos de incc
formidad, asi como contra la asignacion de diputados por representacic
proporcional, otorgandole a sus resoluciones, como se apunto, efectos d
finitivos e inatacables.

Finalmente, con la creacion del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacioén, se confirmd la atribucion de sus salas respectivas pa
resolver de forma definitiva e inatacable las impugnaciones contra Ios
resultados de las elecciones de diputados y senadores, a la vez que se
confiere a su sala superior la facultad de realizar, una vez resueltas, ¢
su caso, las impugnaciones contra los resultados de la eleccién preside
cial, el cémputo de la eleccién de presidente de los Estados Unidos Me
xicanos, procediendo a formular la declaracion de validez de la elecci6l
y de presidente electo, razon por la cual desaparece la atribucién de
Camara de Diputados sobre el particular.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 99 constitucional, el Tribunal
Electoral es, con excepcién de la accién de inconstitucionalidad contr:
leyes y contra normas generales electorales, que es competencia de
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la maxima autoridad jurisdic-
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cional en la materia y érgano especializado del Poder Judicial de la Fe
deracion.

El nuevo Tribunal Electoral pertenece al Poder Judicial de la Federa
cion (de manera similar a lo que ocurre con la Camara Nacional Electore
de Argentina y el Tribunal Superior Electoral de Brasil).

El Tribunal Electoral cuenta con dos instancias: una sala superior \
cinco salas regionales. Sin embargo, la mayoria de los asuntos los resut
ve de forma uniinstancial y sélo algunos de los medios de impugnacior
gue pueden interponerse contra los resultados electorales se resuelv
biinstancialmente.

La sala superior se integra con siete magistrados electos para un p
riodo de diez afios improrrogables y es la Unica de caracter permanent
cuya sede es el Distrito Federal. Elige a su propio presidente, de entt
sus miembros, para un periodo de cuatro afios, el cual también es pre:
dente del Tribunal Electoral. Para sesionar validamente requiere un quc
rum de cuatro miembros, salvo para hacer la declaracion de validez y @
presidente electo de los Estados Unidos Mexicanos, que exige la prese
cia de seis miembros. Para resolver, basta el voto de la mayoria simp
de sus integrantes (en caso de empate, el presidente tiene voto de c:
dad), salvo que legalmente se prevea una mayoria calificada (por ejen
plo, para interrumpir una jurisprudencia y que deje de tener caracter obli
gatorio se exige, cuando menos, cinco votos).

Las salas regionales se integran con tres magistrados electos para
periodo de ocho afios improrrogables, salvo que sean promovidos a ca
gos superiores, y tienen un caracter temporal, debiendo quedar integrad
a mas tardar una semana antes del inicio del proceso electoral feder
ordinario y entrar en receso a la conclusion del mismo. Su sede es
ciudad designada como cabecera de cada una de las circunscripcion
plurinominales en que se divide el pais. Cada sala regional elige a s
presidente, de entre sus miembros, para cada periodo en que deban fi
cionar. Para sesionar, se requiere de la presencia de sus tres miemb
(la ausencia temporal de alguno no mayor de treinta dias, se suple por
secretario general o, en su caso, el secretario de mayor antigiedad).

La administracién, vigilancia, disciplina y carrera judicial del Tribunal
Electoral se encuentran a cargo de su Comision de Administracion, I
cual se integra con el presidente del Tribunal Electoral, quien la preside
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un magistrado de la sala superior designado por insaculacién, asi con
tres miembros del Consejo de la Judicatura Federal.

Tanto los magistrados de la sala superior como los de las salas regit
nales son elegidos por el voto de las dos terceras partes de los miembr
presentes de la Camara de Senadores a propuesta en terna del plenc
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; de este modo, se eliminé tan
bién aqui la intervencién que se le daba al presidente de la Republic
para proponer a los magistrados, como ocurria en el Tribunal Feder:
Electoral. Para la eleccion de los nuevos magistrados, en esta primer oc
sion, se exigia el voto de las tres cuartas partes de la Camara de Ser
dores (a fin de requerir el consenso también de los partidos de oposicion
si bien en la préactica todos ellos fueron elegidos por unanimidad (con Ic
cual se espera que contribuya a su legitimidad e independencia).

Para ser magistrado de la sala superior se exigen los mismos requisit
gue para ser ministro de la Suprema Corte, en tanto que para pertenec
a las salas regionales se requiere satisfacer los previstos para ser mac
trado de los tribunales colegiados de circuito; adicionalmente, tanto uno
como otros deben cubrir los relativos a su idoneidad profesional y des
vinculacion politica.

Puede afirmarse que el procedimiento y los requisitos exigidos para |
eleccién de los magistrados electorales son los de mayor dificultad de lo
establecidos para la designacion de cualquier otro integrante de un érga
constitucional mexicano, lo cual contribuye a asegurar su imparcialidad

Como parte de las garantias judiciales para los miembros del Tribune
Electoral, cabe aludir a la independencia judicial y el que su remuneracio
no pueda ser disminuida durante su encargo, en los términos de los articul
17 y 94 constitucionales, respectivamente, asi como a su estabilidad di
rante el encargo y la conformacion de una carrera judicial electoral.

Asimismo, a los magistrados electorales se les somete al régimen ¢
responsabilidades previsto en el titulo cuarto de la Constitucion federa
y la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, incluyendo la po:
sibilidad de que sean sujetos de juicio politico ante las Camaras del Cor
greso de la Union (lo que puede acarrear su destitucion o inhabilitacio
hasta por ocho afos), otorgandoles la inmunidad procesal penal a los m
gistrados de la sala superior, esto es, que se exija la previa declaraci
de procedencia de la Camara de Diputados para proceder penalmente
su contra.
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Con la incorporacion del Tribunal Electoral al Poder Judicial de la
Federacion se fortalecié su autonomia funcional y se ampliaron sus atr
buciones.

El Tribunal Electoral goza de autonomia funcional, toda vez que sus
sentencias son definitivas e inatacables, esto es, ninguna otra autorid:
(incluida la Suprema Corte) puede revisarlas, ni mucho menos modifi-
carlas.

El anico limite relativo es la posibilidad de que ante una contradiccion
de criterios entre lo sostenido por una sala de la Suprema Corte y algur
otra del Tribunal Electoral, exclusivamente respecto de la inconstitucio-
nalidad de algun acto o resolucién, o bien, sobre la interpretacion de u
precepto constitucional, corresponde al pleno de la Suprema Corte resc
ver cudl es el criterio que debe prevalecer, en el entendido de que Ic
efectos de la resolucion respectiva no podran afectar los asuntos ya r
sueltos (por otra parte, en virtud de que la materia electoral esta excluid
de la competencia de la Suprema Corte, salvo que se tratase de la incol
titucionalidad de leyes electorales, pareciera un supuesto que dificilment
se presentara en la practica).

Igualmente, debe tenerse presente que el Tribunal Electoral esta facu
tado para resolver los asuntos de su competencia con plena jurisdiccié
por lo que en términos generales puede confirmar, revocar o, aun, mod
ficar los actos o resoluciones impugnados, llegando incluso a sustituir a
efecto a la autoridad electoral responsable.

Como parte de su autonomia funcional, cabe destacar las atribucione
normativas del Tribunal Electoral no sélo para expedir su reglamento in.
terno y los acuerdos generales para su adecuado funcionamiento, si
para establecer, a través de su sala superior, jurisprudencia obligatoria pe
las respectivas salas, el Instituto Federal Electoral e, incluso, para las a
toridades electorales locales en determinados casos.

Finalmente, conviene aludir también a la autonomia administrativa, er
cuanto a que la administracion, vigilancia, disciplina y carrera judicial
en el Tribunal Electoral se encuentra a cargo, como se indico, de su Cc
misién de Administracion; asimismo, su incipiente autonomia financiera,
en tanto que el Tribunal propone su presupuesto al presidente de la S
prema Corte de Justicia de la Nacién, para su inclusién en el proyect
de presupuesto del Poder Judicial de la Federacién, quien lo envia pa
su inclusién en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federaci
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que debe someterse anualmente a la Camara de Diputados, sin que
Ejecutivo pueda modificar el proyecto respectivo.

En el sistema de medios de impugnacién en materia electoral pued
establecerse una primera distincion que obedece al caracter de la auto
dad responsable de resolver el recurso o juicio. Asi, puede aludirse ¢
contencioso administrativo que esté integrado por el recurso de revisio
(cuya resolucion corresponde al consejo —si ocurre dentro de un proces
electoral federal— o la junta ejecutiva —durante el tiempo que transcurre
entre dos procesos electorales— del Instituto Federal Electoral jerarqui
camente superior al 6rgano que haya dictado el acto o resolucién impug
nado) y, por otra parte, abntencioso jurisdiccionafcuya resolucién
corresponde a la sala competente del Tribunal Electoral del Poder Jud
cial de la Federacién), conformado por los siguientes medios de impug
nacion:a) recurso de apelaciob) juicio de inconformidadg) recurso
de reconsideraciém) juicio para la proteccién de los derechos politico-
electorales del ciudadane} juicio de revisién constitucional electoral,

y f) juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales de los ser-
vidores del Instituto Federal Electoral.

Asimismo, es posible establecer una nueva distincion que atienda &
momento en que deba interponerse el recurso o juicio. Un primer grup
esta constituido por los recursos y juicios que son susceptibles de pre
sentarse fuera del proceso electoral federal (recurso de revision, recurs
de apelacion vy juicio para la protecciéon de los derechos politico-electo
rales del ciudadano). En el segundo grupo se ubican los que se presen
durante el proceso electoral federal, existiendo, a su vez, dos subgrup
que son los que se presentan durante la etapa de preparacion de la el
cién o previamente a la jornada electoral (recurso de revision, recurso d
apelacion y juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales
del ciudadano), y el otro que corresponde a los que ocurren durante |
etapa de resultados y declaracién de validez (juicio de inconformidad \
recurso de reconsideracion).

Adicionalmente, resulta UGtil destacar el nuevo juicio que puede pre-
sentarse en contra de actos o resoluciones, tanto de autoridades federal
locales, estatales o de las entidades federativas, o bien, municipales, q
es el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciu
dadano (para proteger el derecho constitucional de votar, ser votado y ¢
asociacion), asi como el también nuevo juicio de revision constitucional
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electoral, con el objeto de controlar la constitucionalidad de los actos \
resoluciones de las autoridades electorales locales (con lo cual, cualqui
eleccién estatal o municipal puede llegar a ser impugnada, por razone
constitucionales, ante la sala superior del Tribunal Electoral).

El juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales de los ser-
vidores del Instituto Federal Electoral es un proceso impugnativo que
esta reservado para los servidores del Instituto Federal Electoral por cue
tiones laborales, cuya resolucion corresponde también a la sala superi
del Tribunal Electoral.

Como complemento del referido sistema de medios de impugnacior
en materia electoral, cabe aludir a la demanda por la que se ejerce
accion de inconstitucionalidad, cuya resolucion es competencia de la St
prema Corte de Justicia de la Nacion y que tiene por objeto controlar Iz
constitucionalidad de las normas generales o leyes en materia elector
(cabe advertir que, por disposicion constitucional, las leyes electorale
federal y locales deben promulgarse y publicarse, por lo menos, novent
dias antes de que se inicie el proceso electoral en que vayan a aplicar
y durante el mismo no podra haber modificaciones legales fundamen
tales).

La accion de inconstitucionalidad, asi como los juicios y recursos que
se han mencionado lineas arriba, permiten sostener que en México exis
un sistema integral de medios de impugnacién en materia electoral, qu
permite el control de la constitucionalidad de las normas electorales, as
como la constitucionalidad y legalidad de todos y cada uno de los acto
y resoluciones de las autoridades electorales federales y locales, adernr
de la defensa procesal de los derechos politico-electorales del ciudadar

Segun puede desprenderse de este condensado recuento de las ca
teristicas sobresalientes del proceso de evolucion de la normatividad ele
toral en México durante el siglo XX, el régimen juridico del pais en la
materia ha experimentado diversas transiciones, una de las cuales, la
1977 en adelante, se distingue tanto por su profundidad, prolongacion
complejidad cuanto por su sentido evidentemente democratico. Esa evc
luciéon normativa ha tenido su correlato en la aparicion y desenvolvimien-
to de una ciencia del derecho electoral mexicana progresivamente cor
solidada.
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[ll. EVOLUCION DE LA CIENCIA DEL DERECHO ELECTORAL
DURANTE EL SIGLO XX EN MEXICO

A lo largo del siglo XX, en consonancia con la evolucion del derecho
electoral en tanto normatividad, descrita en el apartado previo, el deser
volvimiento del derecho electoral en tanto ciencia reconoce los siguiente
periodos: un primer periodo, que corre de 1917 a 1976, caracterizado p
la presencia de un partido politico convertido en hegemonico, en el qu:
el andlisis y referencias relacionados con la normatividad electoral, salve
contadas excepciones, formaban parte de la ciencia del derecho constit
cional y, mas tarde, de la ciencia politica; un segundo periodo, a parti
de la reforma politica de 1977 y que se extiende hasta nuestros dias,
etapa del pluralismo, que puede subdividirse, para efectos didacticos
conforme a la pesquisa bibliohemerogréfica efectuada, en los siguiente
segmentos: un primer tramo, de 1977 a 1988, en que, en torno a aquel
reforma politica, se desarrollan un mayor nimero de estudios especifice
mente juridico-electorales; un segundo segmento, ubicado entre los af
de 1989 y 1995, caracterizado por la creacion de nuevas institucione
electorales especializadas, en el que se consolida lo que puede denor
narse una verdadera ciencia del derecho electoral mexicano, expresa
en diversas y relevantes contribuciones juridicas; finalmente, un terce
subperiodo, que se inicia con la reforma electoral de 1996, el cual s
distingue por dotar de autonomia plena a la administracion electoral
consumar la judicializacién de las elecciones, en el que, ademas de
profundizaciéon en los estudios sobre derecho electoral sustantivo, tar
bién comienza a cobrar especial importancia la investigacion en materi.
de derecho procesal electoral. Ademas de lo anterior, diversas actividade
académicas han configurado un espacio propio para el derecho elector:
A continuacion, se hara referencia a las principales aportaciones a la ciel
cia del derecho electoral mexicano en cada uno de dichos periodos y se
mentos.

1. El derecho electoral como parte de la ciencia del derecho
constitucional y de la ciencia politica (1917-1977)

Los primeros andlisis sobre las normas de derecho electoral apareci
ron en diversas obras de derecho constitucional y s6lo de manera teni

podria establecerse una relacién entre los afilos en que se publicaron ta
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obras y la periodizacién normativa identificada en el primer apartado de
este ensayo.

En este orden de ideas, cabe citar el pionero estudio de Aurelio Carn
pillo (1928) sobre la Constituciéon de 1917, que enfatiza el reconocimien
to constitucional de los derechos civiles y politicos, lo mismo que las
reglas y requisitos para las elecciones presidencial y legislativa. Asimis
mo, pertenecen a este subconjunto las contribuciones de Miguel Lan
Duret (1931) y Felipe Tena Ramirez (1941) en cuyas obras se efectla L
analisis critico de la universalidad del derecho de voto activo y de las
férmulas electorales, asi como un estudio de los derechos politicos vy Iz
reglas relativas a la representacion politica, respectivamente. Sobresale
aun cuando no publicados formalmente, los apuntes de Octavio Hernar
dez Gonzalez (1945) quien elabora, ademéas de otros comentarios a
Constitucion politica en materia electoral, definiciones sobre los concep
tos de “cargo de eleccién popular”, “eleccién”, “sistemas de eleccion”,
“obligatoriedad y gratuidad de las funciones electorales” y “régimen ju-
ridico de las funciones electorales”.

Son de mencionar las aportaciones de Jorge Vallejo y Arizmendi
(1947), Fernando Lopez Cardenas (1947), Jesus Romero Flores (196(
Serafin Ortiz Ramirez (1961), Daniel Moreno (1965), Francisco Ramirez
Fonseca (1967) y Ulises Schmill (1971) en las que también aparecen Ic
temas de representacion politica propios del derecho constitucional.

Espacio aparte merece la obra del jurista Ignacio Burgoa Orihuele
(1973), en la que no sdlo se abordan aquellos temas sino que, adem:
se introduce un importante capitulo relativo a la democracia, partidos po
liticos y control popular sobre los 6rganos primarios del Estado, asi com
el referéndum.

Sumado a lo anterior, procede citar la aportacion temprana de Jorg
Carpizo (1969), particularmente en relacion con la figura de los diputado:
de partido y el sistema representativo, cuyas innovaciones aborda en ec
cién posterior (1975), asi como en otras contribuciones (1972 y 1975)
En este sentido, aunque publicado en 1978, el estudio de Diego Valads
(1976) sobre el Poder Legislativo también aborda temas propios del de
recho electoral.

Ahora bien, en el ambito de la ciencia politica, deben tenerse presente
los destacados ensayos de Pablo Gonzalez Casanova (1965) y Daniel C
sio Villegas (1972), los cuales contienen valoraciones criticas sobre I
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democracia y el sistema politico en el amplio contexto del desarrollo y
en relacién con el singular régimen presidencial mexicano y la transmi-
sion del poder, respectivamente.

Sin embargo, en este primer periodo se registran diversos estudios r
feridos, en particular, a la legislacién electoral. Asi, por una parte, Miguel
de la Madrid (1963) y Mario Moya Palencia (1964) abordan el andlisis de
la figura de los diputados de partido en el contexto de la reforma electore
de 1962. Por la otra, mientras que, de un lado, Vicente Fuentes Dia
(1967) produce un estudio sobre el origen y evolucién del sistema elec
toral mexicano, desde otro angulo, destacada y tempranamente, Luis d
Toro Calero (1970) reflexiona sobre el objeto de estudio de la cienciz
del derecho electoral y la forma en que se elaboran las tesis, principio
o doctrinas que facilitan el entendimiento o interpretacion de las institu-
ciones electorales. A estos trabajos hay que agregar la recopilacion ¢
leyes y disposiciones electorales mexicanas, incluido un estudio introduc
torio donde se analiza la evolucion de las instituciones electorales, efec
tuada por Antonio Garcia Orozco (1973), cuya segunda edicién (1978
contemplaria los textos de la reforma politica de 1977.

2. Estudios juridico-electorales (1977-1988)

Las fuentes documentales consultadas revelan, en este periodo, ul
abundante produccién de estudios juridico-electorales sobre todo, per
no Unicamente, respecto de la conocida reforma politica de 1977, cuyc
rasgos normativos se abordaron en el primer apartado de este ensayo

Jorge Carpizo (1977) analiza las causas, antecedentes y finalidades
la reforma politica de 1977, los derechos y obligaciones de los partido:
politicos y el tema de la representacién de minorias politicas.

Mario Ezcurdia (1978) aporta un ensayo sobre la mecanica electora
de la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales,
1978, en tanto que Ilvan Zavala (1978) hace lo propio respecto de lo
derroteros de la reforma politica.

Pablo Gonzalez Casanova (1979), en un importante ensayo, escrik
sobre las perspectivas de la reforma politica de 1977.

Javier Patifio Camarena (1980), ademas de abordar los temas de
democracia, la reforma politica de 1977, el régimen de los partidos po
liticos, los derechos politicos y los sistemas electorales, efectia un m

nucioso analisis de los organismos electorales. Adicionalmente, en €
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marco del Ill Congreso Nacional de Derecho Constitucional, organizadc
por el Instituto de Investigaciones Juridicas y la Universidad Autbnoma
de Querétaro en 1983, dicho autor practica un balance de los frutos m:
significativos de la reforma politica (derechos politicos, constitucionali-
zacion y registro de partidos, sistema electoral, padron electoral y orga
nismos electorales y colegio electoral).

Felipe Tena Ramirez (1980), por una parte, y Antonio Martinez Baez
(1980), por la otra, y como resultado del Primer Encuentro de Constitu:
cionalistas Espafioles y Mexicanos (1978), coordinado por Jorge Carpizc
identifican las insuficiencias de las reformas electorales previas a 197
y precisan las aportaciones de esta ultima.

Jorge Madrazo (1981), en la obra coordinada por Jorge Mario Garci:
Laguardia, dirige su atencion a las formas en que los estados de la R
publica recibieron en sus textos constitucionales los contenidos de la re
forma politica; texto que aparece, enriguecido, en una publicacién pos
terior coordinada por Pablo Gonzalez Casanova (1985). El mismo auto
compara, en una edicién del Centro de Asesoria y Promocion Electore
(CAPEL) (1986), la legislacion electoral mexicana y de paises centro
sudamericanos.

En el mismo volumen, Diego Valadés (1981) apunta la necesidad d
complementar la reforma politica con un 6rgano consultivo en el que st
representen los diversos sectores de la sociedad mexicana.

Afos después, Agustin Basave Fernandez del Valle (1984) levanta u
inventario técnico-normativo del contenido de toda la reforma y, en ma-
teria electoral, reflexiona sobre la constitucionalizacion de los partidos
politicos, su concepto y prerrogativas.

Cabe citar, en este espacio, el trabajo de Maria de Lourdes Garcia Ru
(1985), en el que estudia diversos mecanismaos juridicos de participacio
ciudadana en el Estado mexicano (denuncia y queja, juntas de vecino
referéndum y partidos politicos).

En laConstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, comen-
tada (1985), elaborada en el Instituto de Investigaciones Juridicas, Fran
cisco de Andrea y Amador Rodriguez Lozano ofrecen una explicacior
relativa a los derechos politicos, soberania y representaciéon popular a tr
vés de los partidos politicos.

José de Jesls Orozco Henriquez (1986), dentro de la obra coedita
por el Instituto Interamericano de Derechos Humanos y el Instituto de
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Investigaciones Juridicas, aporta un trabajo en el que proporciona un p:
norama general sobre las reformas constitucionales de indole electoral ¢
el periodo 1917-1977, cuyo propésito principal se ubica en el procesc
de democratizacién del pais y en la ampliacién de la participacion poli-
tica de los ciudadanos.

Diego Valadés (1986), en una publicacién del Centro de Asesoria )
Promocion Electoral del Instituto Interamericano de Derechos Humanos
(IIDH-CAPEL), reflexiona sobre la reforma politica de 1977 y su impac-
to en la participacion plural en los ayuntamientos, en tanto que, un af
después (1987) lo hace sobre la introduccion del referéndum en el sisten
juridico nacional, considerandolo una opcién importante en el procesc
politico de un estado democratico de derecho, susceptible de ser exte
dida a las entidades federativas.

En la obra publicada (1988) como resultado de un evento dado en ¢
contexto de las celebraciones del setenta aniversario de la promulgacic
de la Constitucidon mexicana, organizado por el Instituto de Investigacio-
nes Juridicas, en tanto Francisco José de Andrea Sanchez destaca la |
portancia de los partidos politicos en los sistemas politicos democratico
y el acierto de su constitucionalizacion en la reforma politica de 1977,
Manuel Barquin produce un analisis juridico del sistema electoral mexi-
cano Yy, en particular, de la reforma de 1986-1987. Un afio despué
(1988), el propio De Andrea Sanchez realiza un analisis sobre los reg
menes juridicos de los partidos establecidos en la Ley Federal de Org:
nizaciones Politicas y Procesos Electorales, de 1977, y en el Cédigo Fe
deral Electoral, de 1987.

Ademas de lo anterior, Francisco Peralta Burelo (1988) también pu-
blica un estudio sobre la reforma electoral de 1977-1978.

Procede precisar que, en este periodo, Francisco Berlin Valenzuel
(1980 y 1982) da a conocer dos obras especializadas en derecho electol

3. La consolidacion de la ciencia del derecho electoral (1989-1995)

Dado el enorme volumen de informacién bibliohemerografica identi-
ficada en este periodo y el subsecuente, lo que testimonia la consolid:
cién de la ciencia del derecho electoral mexicano, para los efectos d
este trabajo se distinguen, a partir de la valoracion de dicha informacior
y salvo las obras generales y otras excepciones que se hacen notar ¢

presamente, las siguientes lineas tematicas: aspectos juridicos de exy
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riencias electorales; estudios legislativos y de reformas electorales, inclui
dos estudios histéricos y comparados; dogmatica juridico-electoral; estu
dios sobre instituciones especificas del derecho electoral; organizacion
administracién electoral; justicia electoral, y derecho penal electoral. Al
respecto, cabe hacer la aclaracién de que, junto a los estudios especi
camente juridicos, aparecen diversos trabajos que también tocan aspec
juridico-electorales, por lo que se decidio incluirlos, dejando fuera aque:
llos que, no obstante su representatividad académica, se ubican principe
mente en el terreno de otras disciplinas.

En relacion con los aspectos juridicos de experiencias electorales, del
tro de la destacada obra coordinada por Pablo Gonzalez Casanova (199
Emilio Krieger, Silvia Gomez Tagle y Federico Reyes Heroles abordan
la relacién entre reforma electoral y las elecciones de 1988; José Wol
denberg (1992) evalla las secuelas del proceso electoral de 1988 y Ge
man Pérez Fernandez del Castillo (1994) analiza las elecciones preside
ciales de 1988 y 1994,

En materia de estudios legislativos y de reformas electorales, incluido.
estudios histéricos y comparados, procede citar las siguientes aports
ciones:

En relacion con la evolucién de la legislacién en materia electoral,
Diego Valadés (1990) destaca la importancia de su efectiva aplicacion.

En cuanto a las reformas electorales, José Woldenberg (1990), o mis
mo que Arturo Nufiez Jiménez (1993) analizan la correspondiente «
1989-1990, en tanto que Emilio Chuayffet Chémor (1992) pone énfasis
en sus contenidos relacionados con la democracia representativa y Ic
partidos politicos. Por su parte, en el marco de la obra coeditada pc
instituciones mexicanas y guatemaltecas, luego del proemio elaborad
por José Luis Soberanes Fernandez, Emilio Rabasa Gamboa (1994) ¢
cribe una introduccion a las reformas electorales de 1991, 1993 y 199/

Asimismo, Jorge Carpizo estudia las fuentes, gestacion y contenido
de la reforma electoral de 1994, en tanto que Manuel Barquin Alvare:
hace lo propio con las reformas de 1993 y 1994, a la vez que José Wo
denberg y Fernando Zertuche Mufioz estudian la figura del consejero ciu
dadano y la ciudadanizacion de la administracion electoral, junto a le
evaluacién de ésta y del proceso electoral de 1994, producida por Jo:
Agustin Ortiz Pinchetti, todos dentro de la obra en colaboracion coordi-
nada, presentada y epilogada por Jorge Alcocer Villanueva (1995).
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Adicionalmente, Manuel Barquin Alvarez, sobre el financiamiento a
partidos politicos en la reforma de 1993; Luis Farias Mackey, sobre 1o
organismos electorales del proceso de 1994; German Pérez Fernandez
Castillo y José Woldenberg, sobre los acuerdos tomados por el Conse
General del Instituto Federal Electoral para las elecciones de 1994, y Cs
rolina Gomez Vinales y Jeffrey A. Weldon, respecto de los visitantes
internacionales en el proceso de 1994, todos ellos en la obra colectiv
coordinada por German Pérez Fernandez del Castillo, Arturo Alvarado \
Arturo Sanchez Gutiérrez (1995) sobre las elecciones de 1994, contribu
yen al conocimiento de diversos aspectos legales de estas Ultimas.

El propio Manuel Barquin Alvarez (1994) sobre la calificacion elec-
toral en México, con referencia especial a la reforma de 1993, asi com
Jaime Cardenas Gracia (1994), en relacién con la observacion elector
y su marco, enriquecen el acervo juridico-electoral mexicano.

En materia de estudios legislativos, cabe apuntar los ensayos de R
dolfo Terrazas Salgado y Gerardo Suarez Gonzélez (1993), asi como
de Abel Vicencio Tovar (1993).

En el ambito de los andlisis comparados, aparecen el libro de Ernest
Villanueva (1994) sobre la autonomia electoral en Iberoamérica, y las
contribuciones de José Antonio Crespo (1996) y Ricardo Becerra (1996
sobre las legislaciones electorales estatales.

En cuanto a los estudios histéricos, debe tenerse presente los trabaj
de Fernando Serrano Migallén (1991), sobre la génesis e integracion ©
la legislacién electoral mexicana; Javier Moctezuma Barragan (1994), so
bre la polémica Iglesias-Vallarta relativa a la incompetencia de origen;
José Fernando Franco Gonzalez-Salas (1996), respecto a la evolucion
la justicia electoral mexicana, asi como el trabajo de andlisis y compila
cion emprendido por Eduardo Castellanos Hernandez (1996) sobre g
formas de gobierno y los sistemas electorales en México.

En el rubro de la dogmaética juridico-electoral, se registran los trabajo:
de Augusto Hernandez Becerra (1989) sobre la autonomia del derech
electoral; Rodolfo Terrazas Salgado sobre la naturaleza juridica de lo
derechos politicos (1992a) y algunos problemas de interpretacion juridi
co-electoral (1992b); José Luis de la Peza Mufioz Cano (1991) sobre lo
principios del derecho electoral; Emilio Krieger (1993) en relacién con
diversos problemas del derecho electoral mexicano; José Fernando Go
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zélez Salas (1994) sobre la sistematica electoral y Carlos Carmona Garc
(1995) en lo que respecta al principio de legalidad.

En el &mbito de los estudios sobre democracia y representacion e in:
tituciones especificas del derecho electoral, destacan los trabajos de De
fino Solana Yafez (1992) sobre partidos politicos; José Francisco Rui:
Massieu (1993) respecto de la evolucion democréatica de México; Diegc
Valadés (1994) sobre los dilemas de la democracia en México; las cor
tribuciones (1992) de Francisco José de Andrea, Manuel Gonzalez Orc
peza, Rafael Estrada Sdmano, José de Jesus Orozco y Juan Carlos Gor
Martinez en materia de sistemas de calificacion electoral, a los que habr
que agregar un ensayo de Manuel Barquin Alvarez (1994) en esta m:
teria.

Por lo que hace al financiamiento de partidos politicos, resulta de refe
rencia obligada la obra que, presentada por Jorge Alcocer Villanuev:
(1993), incluye los ensayos técnicos de Jean Francois Prud’homme
Rodrigo Morales, Inés Castro Apreza y Lorena Villavicencio; Pilar del
Castillo; Alfredo Salgado Loyo; Jaime Céardenas; Manuel Barquin Alva-
rez; German Pérez Fernandez del Castillo; José Woldenberg y Rafae
Segovia. No lo es menos la diversa, publicada por el Instituto de Inves
tigaciones Juridicas (1993), que relne textos de Manuel Barquin Alvare:
Hermilo Herrejon Silva, Jaime Cardenas y Maria de la Luz Mijangos
Borja.

Mencién aparte merece el trabajo de José Luis Lépez Chavarria (199¢
sobre los aspectos tedricos, normativos y pragmaticos de las eleccion
municipales mexicanas.

En la esfera de la organizacion y la administracién electorales, el en
sayo de Amador Rodriguez Lozano (1988) explica el contenido del sis
tema electoral mexicano y el libro de Daniel Mora Ortega (1994) descri-
be los aspectos juridicos del proceso electoral, extendiéndose a Ic
medios de defensa.

En cuanto al tema de la justicia electoral, Miguel Acosta Romero
(1989), en una publicacién del IIDH-CAPEL, estudia la justicia adminis-
trativa y el Tribunal de lo Contencioso Electoral Federal, Rafael Quin-
tana Miranda (1992) aborda la interpretacion del articulo 97, parrafo ter-
cero, de la Constitucion politica; José Luis Soberanes Fernandez, Serg
Garcia Ramirez, José Ovalle Favela y Manuel Gutiérrez de Velasco ele
boran trabajos sobre medios de impugnacion especificos, precedidos p
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un excelente estudio de la teoria de los recursos en el contencioso elector
a cargo de Héctor Fix-Zamudio, todos dentro del Manual publicado por
el Instituto Federal Electoral y el Instituto de Investigaciones Juridicas.

A tales contribuciones hay que agregar las de Javier Moctezuma Ba
rragan (1994) sobre la justicia electoral en el marco de las reformas elec
torales de 1994 y la de Rodolfo Terrazas Salgado (1995) sobre el deser
pefo del Tribunal Federal Electoral en aquel afio.

En la especializada tematica del derecho penal electoral, se registre
las obras de René Gonzélez de la Vega (1991); Francisco Javier Barrei
Perera (1994); Daniel Ruiz Morales, Laura Rodriguez Ramirez y Mdnica
Lozano Ayala (1994); Jorge Reyes Tayabas (1994), y Jesus Alfredo Do
samantes Teran (1994).

Dentro de las obras generales destacadas, procede citar la bien doc
mentada descripcién del sistema electoral elaborada por Arturo Nufe
(1990), asi como la extensa contribucion de Javier Patifio Camaren
(1994).

No deben pasar inadvertidas, al mismo tiempo, tanto las aportacione
que pueden encontrarse en los diversos Cdodigos Electorales comentad
como aquéllas que se identifican dentro de las obras de derecho constit
cional publicadas en el periodo bajo examen. En el primer caso, destace
los comentarios de Eduardo Andrade Sanchez (1991) y la colaboracio
institucional de la Secretaria de Gobernacién. En el segundo, cabe ten
presente las obras de Jaime Cardenas Gracia (1994, 1996), que sitlan
derecho electoral en el marco de sus propuestas para la transicion dem
cratica, asi como las de Salvador Valencia Carmona (1995), Enriqu
Sanchez Bringas (1995) y Elisur Arteaga Nava (1996). Finalmente, et
importante considerar la rica produccién del Instituto Federal Electoral
publicada en sus Cuadernos de Divulgacién de la Cultura Democratica

4. La incipiente ciencia del derecho procesal electoral (1996-)

A partir de 1996, afio de la mas reciente reforma electoral mexicana
junto a la consolidacion de la autonomia de la administracion y el forta-
lecimiento de la justicia electorales, se observa con claridad la configu
racion de un espacio académico para el derecho procesal electoral.

En cuanto al derecho electoral sustantivo, cabe destacar los trabaj
de Luis Farias Mackey (1996) sobre la jornada electoral, y de Ricardc
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Becerra, Pedro Salazar y José Woldenberg (1997) respecto de la reforn
electoral de 1996.

En materia de derecho procesal electoral, el libro de Flavio Galvar
Rivera (1997), cuyo contenido y extensa bibliohemerografia es de obli
gada consulta, y el producido por el Centro de Capacitacion Judicia
Electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
(1997), en el que participan diversos profesores-investigadores y funcio
narios de esta institucién (Edumundo Elias Musi e Ignacio Navarro Vega
Eduardo Galindo Becerra, Yolli Garcia Alvarez, Marco Antonio Pérez
de los Reyes, Armando Granados Carrién, José Humberto Zarate, Adi
Antonio de Ledn Gélvez, Rodolfo Terrazas y Felipe de la Mata Pizafa
asi como Macarita Elizondo Gasperin), dan testimonio del avance de |
disciplina.

Dentro del catalogo hemerografico, procede poner en relieve los die:
numeros ddusticia Electoral revista publicada tanto por el anterior Tri-
bunal Federal Electoral como por el actual Tribunal Electoral del Podel
Judicial de la Federacién, en los que se incluyen no sélo diversos ensay
sobre la legislacién electoral mexicana federal y local sino, ademas, un
seccion bibliohemerografica y otra documental que revelan la crecient:
riqueza de las contribuciones a los diversos campos del derecho elector:
particularmente en relaciéon con el derecho procesal electoral. En est
punto cabe citar también el importante esfuerzo editorial que realizan lo
tribunales estatales electorales, como son los casos de las ikg@@as
Organo de Difusion del Tribunal Electoral del Estado de Hidalgkgo-
ra, Revista del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaxsi como la
Revista del Tribunal Electoral del Estado de Méxientre otros.

Finalmente, procede hacer referencia a la obra de Luis Ponce de Le¢
Armenta (1996), que ofrece una compilacién, guia y algunas reflexione:
doctrinales sobre la nueva legislacion en materia electoral, asi como
trabajo de Eduardo Andrade Sanchez (1997) que documenta la génes
negociacion y contenidos juridicos relevantes de la reforma politico-elec
toral de 1996.

No seria propio cerrar este recuento general de las principales aport:
ciones al campo del derecho electoral mexicano, sin hacer mencién d
diversos trabajos presentados en el seno de los tres congresos internac
nales de derecho electoral efectuados en México.
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V. ESPACIO ACADEMICO DEL DERECHO ELECTORAL MEXICANO

A lo largo de los dltimos dos subperiodos precisados en el apartad
anterior, diversas actividades han venido a configurar un importante es
pacio académico para el derecho electoral mexicano, cuya autonomia \
puede presumirse.

En primer lugar, procede poner de relieve los congresos internaciona
les de derecho electoral, los cuales han jugado un papel trascendente
el desarrollo de los estudios sobre la materia. A la fecha, se han celebra
tres de dichos eventos, todos en México, y en cada uno de los cuales
han presentado aportaciones sustantivas al campo.

En el Primer Congreso Internacional de Derecho Electoral (1991), ce-
lebrado en Xalapa, Veracruz, bajo los auspicios de la Universidad Na
cional Autonoma de México y la Universidad Veracruzana, se definen
tres temas y diversos autores presentan los siguientes textos de relevan
juridica.

En el tema del marco constitucional de la representacion politica, des
tacan los trabajos de Manlio F. Cazarin Navarrete sobre el sistema pol
tico contemporaneo; Manuel Gonzalez Oropeza respecto de la Constitt
cion y la reforma electoral de 1989; Victor Martinez Bulle-Goyri, en
torno al derecho de participacion politica; Alberto Neira Garcia sobre la
cronologia de las reformas electorales 1978-1990, y Mauro Quirasco Pri
gada, sobre una propuesta de reforma al articulo 50., parrafo 2, del Cq
digo Federal de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales.

Dentro del tema relativo a los sistemas y procedimientos electorales
aparecen los trabajos de Francisco Berlin Valenzuela sobre los sistem:
y formulas electorales; Santiago Carmona Truijillo, respecto a la relacior
entre marco juridico y abstencionismo electorales; Héctor Carreén Roja
no, sobre los avances de las reformas de 1989 y 1990 en materia de |t
ticia electoral y la necesidad de fortalecer su difusion educativa; Francis
co de Andrea, con un analisis de la reforma electoral de 1989-1990; Jos
de los Santos Avalos, sobre la interpretacion juridico-electoral; Fernandt
Flores Garcia y Cipriano Gémez Lara con sendos estudios, detallado:
sobre los recursos en materia electoral, a los que se suman el de Lourd
Lozano Mendoza y el de Salvador Garcia Alcocer, este Ultimo con ur
estudio sobre las reformas en materia de medios impugnativos; Ciprian
Gobmez Lara, sobre los principios constitucionales en materia electoral
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el Instituto Federal Electoral; Cecilia Maya Garcia, sobre determinadas
condiciones para la democracia efectiva; Raul Ontiveros Vionet y Anto-
nio Larios Pastrana, en relacion con los aspectos juridicos del voto e
casillas; José de Jesus Orozco Henriquez, con un estudio comparado ¢
contencioso electoral, incluyendo el caso del entonces nuevo Tribune
Federal Electoral mexicano; Javier Patifio Camarena sobre los antecede
tes, organizacion y funcionamiento del Tribunal Federal Electoral; Jorge
Scheleske Tiburcio en torno a la inviabilidad de la observacion interna-
cional de las elecciones en México y Rosa Aurora Zuleta Alegria en ma
teria de derecho penal electoral.

En el tema de partidos politicos y sistemas politicos, deben citarse lo
textos de Manuel Barquin Alvarez sobre el contenido, alcances y posible
interpretaciones de la regulacién del registro de partidos en el COFIPE
segun las reformas de 1989-1990; José Luis Roldan Moreno, respecto
la ampliacién de garantias a los partidos politicos y los ciudadanos en |
reforma electoral de 1989; José L. Alvarez Montero en relacién con la mo
dificacion de las férmulas electorales y la incorporacién mecanismos de
democracia semidirecta; Eduardo Trejo Rodriguez, con un panorama sc
bre los regimenes del Occidente subdesarrollado con partido Unico y la
posibilidades democraticas en México; José Emilio Ordoéfiez Cifuentes
en lo tocante a los diversos Encuentros del Parlamento Indigena Amer
cano, sus resultados y sus posibles relaciones con la representacion g
litica, y Julio Téllez, en cuanto a los usos y potencialidades de la infor-
matica en los procesos electorales.

En la ciudad de México, bajo la atinada coorganizacion de la H. Céa-
mara de Diputados, el Instituto Federal Electoral, el entonces Tribuna
Federal Electoral y el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM,
se celebr6 el Segundo Congreso Internacional de Derecho Electore
(1992) en el que, en torno a cuatro temas, se presentaron los siguient
trabajos juridicos, publicados en 1993 por dichas instituciones:

En el tema de democracia y representacion, deben citarse los texic
de Raul Hernandez Vega en torno a la fundamentacion ética de la repr
sentacion democratica; Elias Huerta Psihas, sobre tendencias y perspe
tivas de la representacion y la democracia; José Luis Lopez Chavarri
respecto de la democracia representativa y los retos de México, y Artur
Nufiez Jiménez, en relacién con las reglas de Cherroni sobre el funcic
namiento del sistema democratico.
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Respecto al tema de sistemas electorales, son de mencionar las ap
taciones de Luis Carballo Balvanera, sobre las caracteristicas y perspe
tivas del sistema electoral mexicano, y Dieter Nohlen, en torno a topicos
controvertidos sobre la reforma politica mexicana tomando como modelc
el sistema electoral aleman.

En relacion con el tema de los partidos politicos cabe mencionar lo:
textos de Cuauhtémoc Amezcua Dromundo, en torno a la democraci
formal y la democracia real; Manuel Barquin Alvarez, respecto a la ne-
cesidad de reformar la legislacién electoral federal; Francisco Berlin Va-
lenzuela, sobre la crisis de los partidos politicos en el mundo contempc
raneo; Manuel Gonzélez Oropeza, en torno a una propuesta de ley pa
los partidos politicos en México, y Jorge Tovar Montafiez, sobre los par-
tidos politicos y el sistema de partidos en México.

En cuanto al tema de procesos y justicia electoral, son de enfatizar le
contribuciones de Fernando Flores Garcia, que aporta un panoramay r
flexiones sobre el derecho electoral mexicano; Flavio Galvan Rivera, res
pecto del principio de legalidad en materia electoral; Victor Carlos Garcic
Moreno, en torno a la vigilancia internacional de los procesos electorales
Cipriano GOmez Lara, en coautoria con Carlos Ortiz Martinez, en torno e
un posible derecho de clase en materia electoral; J. Jesus Orozco Henriqu
sobre sistemas de justicia electoral desde una perspectiva comparativ
Jorge Ortiz Escobar, en coautoria con Rosa Aurora Zuleta Alegria, res
pecto del control de la legalidad electoral a través de la ciudadania, co
especial referencia al derecho penal; Javier Patifio Camarena, acerca
estado de derecho y la calificacion de las elecciones; e Jorge Schlesl
Tiburcio, respecto de los principios de legalidad y legitimacion de los
procesos electorales.

El Tercer Congreso Internacional de Derecho Electoral (1998) tuvo
lugar en Cancun, Quintana Roo, esta vez organizado por el Tribunal Elec
toral del Poder Judicial de la Federacion, el Instituto Federal Electoral
el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo y la Universidad de Quintana Roo
en el que destacan, para efectos de este ensayo, las conferencias ma
trales de José Luis de la Peza y José Woldenberg Karakowsky.

Como resultado de ese Congreso, estan préximos a publicarse, y pr
cede citar en el contexto de este ensayo, los trabajos sobre los temas
democracia y representacion, y ética y democracia electoral, de Imer Flc
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res, sobre la representacion politica; Carlos Arenas Batiz, respecto a Ic
fines del derecho electoral mexicano; Paulette Dieterlen, en torno a los de
rechos humanos y la tradicion republicana; José Fernando Ojesto Mart
nez-Porcayo, acerca de la positividad de los valores democratico electc
rales; Javier Patifio Camarena, sobre el bien juridico tutelado en lo:
delitos electorales; Javier Aguayo Silva, en torno a la composicion de |z
Camara de Senadores en México; Raul Avila Ortiz, sobre la relacion en
tre el derecho electoral y los derechos humanos de tercera la generaci
en América Latina; Cipriano Flores Cruz, en torno al sistema electoral
por usos y costumbres, con referencia al caso de los municipios del e
tado de Oaxaca; Armando Lampe, sobre la democracia electoral y lo
derechos humanos; Alberto Sanchez Alvarez, respecto de la educacic
como formadora de valores democraticos en los nifios; José Antonio Bre
ton Betanzos, con un andlisis critico de la publicidad politica; Manuel
Gonzalez Oropeza, sobre el papel de la participacion ciudadana com
complemento del gobierno representativo; José Luis Vazquez Alfaro
acerca de la viabilidad del referéndum en la legislacién federal mexicana
Angel Rafael Diaz Ortiz, sobre el fortalecimiento de la democracia en
México entre 1977 y 1997, y Andreas Schedler, con un estudio sobre ¢
poder y la credibilidad institucional con referencia a las reformas electo-
rales mexicanas del periodo 1990-1997.

Respecto de la organizacion y administracion electoral, el financia-
miento y la fiscalizacién de los recursos de los partidos politicos y la
equidad en la competencia electoral, las aportaciones de Nuria Arran:
acerca de la organizacién y la administracion electoral de la Federacio
a los estados; Eduardo Ramirez Salazar, en relacion con el sistema
comisiones del Consejo General del Instituto Federal Electoral; Odette
Rivas Romero, respecto de la organizacién de las elecciones en lbero
mérica, con un analisis critico para el caso mexicano; Mario Vargas Pa
redes, sobre los partidos politicos, la cultura politica y la participacion
ciudadana como oficios de la democracia; Eduardo Andrade Sanche:
acerca de algunos problemas del financiamiento publico a los partido:
politicos en un régimen federal; Juan Molinar Horcasitas, con una eva
luacion del sistema de partidos y la reforma electoral en materia de re
gulacion financiera, con referencia a la eleccion federal de 1997 en Mé
xico; Jacqueline Peschard, respecto del financiamiento por actividade
especificas; Arturo Sanchez Gutiérrez, sobre la fiscalizacién de los par
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tidos politicos y la experiencia de 1997; Manuel Carrillo Poblano, en torno
al voto de los nacionales en el extranjero con referencia al caso mexice
no; Citlalli de Dios Calles, sobre el sufragio efectivo y la no reeleccion;
Felipe de Jests Dominguez Mufioz, sobre la clausula de gobernabilids
en un sistema de partidos competitivo, con referencia al caso mexicanc
Ricardo Jiménez Merino, en torno a la democracia y la demagogia; Su
sana Thalia Pedroza de la Llave, con un estudio comparado sobre el si
tema electoral de la Presidencia de la Republica, y Félix Ponce Nav
Trevifio, en relacion con la posibilidad de la segunda vuelta en la elecciol
presidencial en México.

Sobre la justicia electoral y la resolucion de los conflictos, las contri-
buciones de Todd Eisenstadt, sobre los avances de la justicia electoral
México en la ultima década; José de Jesus Orozco, en relacién con I
causas de nulidad electoral en América Latina; David Cetina Menchi,
respecto al alcance del control de la constitucionalidad en materia elec
toral en el sistema juridico mexicano; José Barragan Barragan y Auror:
Rojas Bonilla sobre algunos problemas de la justicia electoral en México
Edgar Corzo Sosa, sobre el control de la constitucionalidad y el interé
objetivo en materia electoral; Noé Miguel Zenteno Orantes, con un estu
dio comparado sobre el fin juridico social en el juicio de amparo y el
juicio de revision constitucional electoral; Flavio Galvan Rivera, sobre
el control de la constitucionalidad de actos y resoluciones electorales
Mario Melgar Adalid, acerca del Tribunal Electoral y el Consejo de la
Judicatura Federal; Jorge Scheleske Tiburcio, sobre el papel de los fe
datarios publicos en el derecho procesal electoral; Juan Carlos Silva Adz
ya, respecto de la defensa integral de los derechos politicos; Macarit
Elizondo Gasperin, sobre la jurisprudencia integradora de normas de de
recho electoral; Maria del Carmen Gir6n L6pez, respecto de la autonomi
e independencia de los tribunales electorales estatales; Carlos Gonzal
Duran, sobre la justicia electoral y la resolucion de conflictos; Rodolfo
Terrazas Salgado, en relacién con la impugnacién constitucional compe
rada en materia electoral, con especial referencia a México; Tulio Arroyc
Marroquin, en coautoria con Juan Morales Barbosa, sobre la interacci6
del Instituto Federal Electoral y los consejos estatales electorales; Albert
Begné Guerra, sobre la naturaleza democratica del Instituto Federal Ele
toral; Jaime Cardenas, en coautoria con Miguel Carbonell Sanchez y Ca
los Pérez Vazquez, respecto de la autonomia del Instituto Federal Ele
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toral, y, finalmente, Mauricio Merino Huerta en torno a la reforma del
servicio profesional electoral.

Para concluir, cabe hacer mencién que la difusién de la ciencia juri
dico-electoral se ha hecho patente en los Ultimos afios, al grado de g
diversas instituciones de educacién superior han incluido dentro de sus prt
gramas académicos diversos topicos de derecho electoral. Asi, la UNAN
(1993) instituyé como materia optativa en el area de derecho politico, I
materia de derecho electoral, impartida en cuarenta y cinco horas, dent
del décimo semestre de la licenciatura en derecho. En esta materia :
explican los aspectos generales del derecho electoral; los sistema elect
rales; los agentes electorales, y el proceso y la justicia electoral. De igui:
forma en la Universidad La Salle se imparte como materia optativa den
tro de los dltimos semestres de la carrera de derecho.

Por su parte, la Universidad Anahuac imparte la asignatura de derech
electoral en veinte horas, dentro de la carrera de administracion publice
mientras que en la Universidad Autbnoma Metropolitana se imparte ur
diplomado de derecho electoral.

Especial mencién merecen las actividades que realiza el Centro de C
pacitacion Judicial Electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion quien constantemente, ademas de llevar a cabo investig
ciones sobre los diversos tdpicos de la materia, organiza cursos y confi
rencias con organismos electorales, partidos politicos y otras institucione
para difundir la cultura electoral, como el que se llevé a cabo con lg
Escuela Nacional de Estudios Profesionales Acatlan.

V. BIBLIOGRAFIA

AcCOSTA ROMERO, Miguel, “Reflexiones sobre el Tribunal de lo Conten-
cioso Electoral Federal de MéxicaCuadernos de CAPEInum. 29,
Costa Rica, Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 1989, pr
11-128.

Agora, Organo de difusién del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca.

Agora, Revista del Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo.

ALANIS FIGUEROA, Maria del Carmen, “Organizacién de las elecciones,
profesionalismo y capacitaciénJusticia ElectoralRevista del Tribu-
nal Federal Electoralvol. IV, nim. 5, 1995, pp. 5-80.

ALCOCERV., Jorge, “Presentacién” y “1994: diadlogo y reforma. Un tes-

timonio”, en ALCOCER, Jorge (coord.Elecciones, dialogo y reforma.
DR. © 1998
Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/giMMXA

1080 J. JESUS OROZCO HENRIQUEZ

México, 1994/1 México, Nuevo Horizonte Editores, 1995, pp. 9 y

201-226.

, “Presentacion” Dinero y partidos México, Nuevo Horizonte
Editores, 1993, pp. 9-14.

Analisis electoral. Publicacion del Tribunal Estatal Electoral de Tamau-
lipas.

ANDRADE SANCHEZ, Eduardo, “La Reforma Politica de 1996 en Méxi-
co”, Cuadernos Constitucionales México-Centroaméricam. 25,
México, UNAM, Corte de Constitucionalidad de Guatemala, 1997, pp.
11-282.

, “La evolucion del régimen juridico de los partidos politicos”,

Memoria del Il Congreso Iberoamericano de Derecho Constitucjonal

México, UNAM, 1987, pp. 5-24.

, COFIPE comentadoMéxico, Harla, 1991.

ANDREA SANCHEZ, Francisco de, “Los partidos politicos en la Consti-
tucién mexicana de 1917El constitucionalismo en las postrimerias
del siglo XX. La Constitucion mexicana 70 afios despMéico,
UNAM, 1988, t. VI, pp. 373-406.

, “Los partidos politicos y la economia en Méxic&]l, sistema
presidencial mexicano (Algunas reflexiondglexico, UNAM, Insti-
tuto de Investigaciones Juridicas, 1988, pp. 365-416.

BARQUIN ALVAREZ, Manuel, “Una propuesta razonada e imparcial en
torno al financiamiento a los partidos politicos en Méxidsspectos
juridicos del financiamiento de los partidos politich&exico, UNAM,
Instituto de Investigaciones Juridicas, 1993, pp. 131-160.

, “El financiamiento en los partidos politicos en México en la

reforma de 1993”, enBREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, German;

ALVARADO, Arturo, y SANCHEZ GUTIERREZ, Arturo (coords.)La voz

de los votos: un analisis critico de las elecciones de ,1REico,

Miguel Angel Porrtia-FLACSO, 1995, pp. 39-58.

, “La calificacién de las elecciones en Méxichas reformas de

1994 a la Constitucion y legislacion en materia electoral, Cuadernos

Constitucionales México-Centroamérjcaum. 14, México, UNAM,

Corte de Constitucionalidad de Guatemala y Procurador de Derecho

Humanos de Guatemala, 1994.

, “La evolucién de la legalidad democratica. El marco juridico de

las elecciones federales de 1994”, erc@ceER Jorge (coord.) en

DR. © 1998
Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/giMMXA

EVOLUCION DEL DERECHO ELECTORAL EN MEXICO 1081

Elecciones, didlogo y reforma. México, 1994éxico, Nuevo Hori-

zonte Editores, 1995, pp. 175-200.

, “Reflexiones sobre los medios de control y verificacion del fi-
nanciamiento” Dinero y partidos México, Nuevo Horizonte Editores,
1993, pp. 163-170.

BARRAGAN BARRAGAN, José, “El régimen legal de las elecciones me-
xicanas de 1994”Revista Juridica Jaliciensefio 4, num. 10, sep-
tiembre-diciembre de 1994, pp. 223-266.

BARREIRO PERERA, Francisco Javier, “La reforma penal en materia de
delitos electorales y del Registro Nacional de Ciudadanos del 25 de mai
zo de 1994” Justicia ElectoralRevista del Tribunal Federal Electo-
ral, vol. IV, nam. 5, 1995, pp. 81-92.

———, “La sustanciacion de los recursos jurisdiccionalekisticia
Electoral, Revista del Tribunal Federal Electoralol. Ill, nim. 4,
1994, pp. 5-20.

BASAVE FERNANDEZ DEL VALLE, Agustin, “Reforma politica, balance y
perspectivas”Memoria del Il Congreso Nacional de Derecho Cons-
titucional (1983) México, UNAM, 1984, pp. 265-282.

BECERRA Ricardo, et al Asi se vota en la Republica: las legislaciones
electorales en los estaddgéxico, Instituto de Estudios para la Tran-
sicion Democratica, 1996.

; SALAZAR, Pedro, y VWLDENBERG KARAKOWSKY, Joséla re-
forma electoral de 1996: una descripcion gengMéxico, Fondo de
Cultura Econémica, 1997.

BERLIN VALENZUELA, FranciscoDerecho electoral: instrumento norma-
tivo de la democraciaMéxico, Porria, 1980.

, Teoria y praxis politico-electoraMéxico, Porraa, 1982.

Boletin. Organo de difusion y andlisis del Instituto Electoral del Estado
de Zacatecas.

BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Derecho constitucional mexicafdéxico,
Porrda, 1973.

CAMPILLO, Aurelio, Tratado elemental de derecho constitucional mexi-
cang 2 vols., Jalapa, Veracruz, México, Tipografia La Econdmica,
1928.

CARDENAS GRACIA, Jaime, “El financiamiento privado y su contexto”,
Dinero y partidos México, Nuevo Horizonte Editores, 1993, pp.
163-170.

DR. © 1998
Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/giMMXA

1082 J. JESUS OROZCO HENRIQUEZ

, “Propuestas para la reforma a la legislacién electoral en materiz
de financiamiento de partidos politicogispectos juridicos del finan-
ciamiento de los partidos politicoMéxico, UNAM, Instituto de In-
vestigaciones Juridicas, 1993, pp. 173-197.

, Transicion politica y reforma constitucional en Méxiexico,

UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1994.

, “Articulo 41", Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-

xicanos. Comentad&jéxico, UNAM, Instituto de Investigaciones Ju-

ridicas, 1997, t. Il, pp. 491-507.

, Una Constiucioén para la democracia. Propuestas para un nuevo
orden constitucionalMéxico, UNAM, Instituto de Investigaciones Ju-
ridicas, 1996.

CARPIZO MAC GREGOR Jorge, “La reforma federal electoral de 1994”,
en ALCOCER Jorge (coord.Elecciones, didlogo y reforma. México,
1994/1 México, Nuevo Horizonte Editores, 1995, pp. 13-92.

, “La reforma politica mexicana de 1971gs derechos del pue-

blo mexicano. México a través de sus constituciokésico, Manuel

Porrua, 1979, t. XIl, pp. 195-251.

, El sistema representativo en Méxiddéxico, 1972.

, La Constituciébn mexicana de 19IMéxico, UNAM, 1969.

, Y MADRAZO CUELLAR, Jorge,Derecho constitucionalMéxico,
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1991.

———, Derecho constitucional, México, Instituto Federal Electoral,
1993 (Serie Formacion y Desarrollo)

CASTELLANOS HERNANDEZ, Eduardo,Formas de gobierno y sistemas
electorales en Méxigdviéxico, Centro de Investigacion Cientifica Jor-
ge L. Tamayo, 1996.

CASTILLO GONZALEZ, Leonel, “Juicio de revisidn constitucional electo-
ral”, Antologia de la reunion de trabajo de los magistrados electorales
con la Misién de Expertos de las Naciones Uniddéxico, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 1997.

CASTILLO, Pilar del, “Financiamiento de los partidos politicos y conso-
lidacion de la democraciaDinero y partidos México, Nuevo Hori-
zonte Editores, 1993, pp. 149-156.

Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Comen-
tado, México, Secretaria de Gobernaciéon, 1991.

DR. © 1998
Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/giMMXA

EVOLUCION DEL DERECHO ELECTORAL EN MEXICO 1083

Cosio VILLEGAS, Daniel,El sistema politico mexicanMéxico, Cuader-
nos de Joaquin Mortiz, 1974.

Cossio Diaz, José Ramon, yi¥-Zamublo, Héctor,El Poder Judicial
en el ordenamiento mexican@éxico, Fondo de Cultura Econdmica,
1996.

CRESPQ José AntonioVotar en los estados: andlisis comparado de las
legislaciones estatales de Méxiddéxico, Porrua, 1996.

Cuadernos de divulgacion de la cultura democratigkéxico, Instituto
Federal Electoral, 1995.

CHUAYFFET, Emilio, “El sistema representativo mexicano en la Consti-
tucién de 1917”Estudios juridicos en torno a la Constitucion mexicana
de 1917, en su septuagésimo quinto aniversario, México, UNAM, Ins-
tituto de Investigaciones Juridicas, pp. 407-438.

DOSAMANTES TERAN, Jesus AlfredoNulidades y delitos electorales
México, Procuraduria General de la Republica, 1994.

ELias Musi, Edmundo, “Improcedencia del juicio de amparo en materia
politico electoral” Informe de actividades del Tribunal de lo Conten-
cioso Electoral Federal. Proceso electoral 1987-1,98&xico, TCEF,
1988, pp. 133-138.

, “Marco constitucional y académico del derecho electodals;

ticia Electoral, Revista del Tribunal Federal Electoralol. V, nim.

8, 1996, pp. 77-82.

, “Propuesta para derogar el parrafo tercero del articulo 97 cons
titucional”, Justicia ElectoralRevista del Tribunal Electoral del Po-
der Judicial de la Federacigmum. 9, 1997, pp. 35-50.

ELIZONDO GASPERIN, Ma. Macarita, “Marco constitucional y legal de la
jurisprudencia en materia electorallysticia Electoral,Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidwim. 9, 1997,
pp. 5-34.

EzCURDIA, Mario, “La Ley Federal de Organizaciones Politicas y Pro-
cesos Electorales: su mecanica electoralisayos sobre la reforma
politica I, México, Ediciones de la Gaceta Informativa de la Comisién
Federal Electoral, 1978, pp. 5-24.

FARIAS MACKEY, Luis, “Los organismos electorales de 1994", EREZ
FERNANDEZ DEL CASTILLO, German; AVARADO, Arturo, y S\NCHEZ
GUTIERREZ Arturo (coords.), La voz de los votos: un analisis critico

DR. © 1998
Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/giMMXA

1084 J. JESUS OROZCO HENRIQUEZ

de las elecciones de 199MIéxico, Miguel Angel Porrtia-FLACSO,

1995, pp. 99-120.

, La jornada electoral paso a paskléxico, Miguel Angel Porrua,
1997.

FERNANDEZ SANTILLAN, José F., “La democracia como forma de go-
bierno”, Cuadernos de divulgacion de la cultura democratidiéxi-
co, Instituto Federal Electoral, nim. 3, 1995.

Fix-ZamMuDIO, Héctor, “Introduccion a la teoria de los recursos en el
contencioso electoral’Manual sobre los medios de impugnacién en
el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electardlés
xico, Instituto Federal Electoral-Instituto de Investigaciones Juridicas,
1992, pp. 1-42.

FRANCO GONZALEZ SALAS, José Fernando, “La calificacién de eleccio-
nes”,Derecho y legislacion electoral. Problemas y proyedixico,
UNAM-Miguel Angel Porrta, 1993.

, “Evolucion del contencioso electoral federal mexicano 1916-
1996”, Justicia ElectoralRevista del Tribunal Federal Electoralol.

V, nim. 8, 1996, pp. 5-44.

———, “La reforma electoral en México'Memorias del IV Curso
Anual Interamericano de Eleccioneésan José, Costa Rica, IIDH-CA-
PEL, 1991.

FUENTES CERDA, Eloy, “Recurso de revisién"Antologia de la reunion
de trabajo de los magistrados electorales con la Misién de Expertos de
las Naciones UnidasdMéxico, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, 1997.

FUENTES Diaz, Vicente,Origen y evolucion del sistema electorilé-
xico, Edicion del Autor, 1967.

Gaceta Electoral del Tribunal Electoral del Estado de Michoacan.

GALVAN RIVERA, Flavio,Derecho procesal electoral mexicandéxico,
McGraw-Hill, 1997.

, “Facultad indagatoria de la Suprema Corte en materia electo-
ral”, Justicia Electoral,Revista del Tribunal Federal Electoralol.

IV, nm. 6, 1995, pp. 107-120.

GARCIA OrROzCQ Antonio, Legislacion electoral mexicana 1812-1977
México, Ediciones de la Gaceta Informativa de la Comision Federal
Electoral, 1978.

DR. © 1998
Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/giMMXA

EVOLUCION DEL DERECHO ELECTORAL EN MEXICO 1085

GARCIA RAMIREZ, Sergio, “La apelacion en el contencioso electoral”,
Manual sobre los medios de impugnacién en el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorald4éxico, Instituto Federal
Electoral-Instituto de Investigaciones Juridicas, 1992, pp. 53-118.

GARCIA Ruiz, Maria de Lourded,a participacion ciudadana en las de-
cisiones politico-administrativas del Estado mexicaviéxico, M. G.
Castafion Ediciones e Impresiones, 1985.

GARzA GARCIA, César CarlodDerecho constitucional mexicanMéxi-
co, McGraw-Hill, 1997.

GOMEZ TAGLE, Silvia, “La calificacion de las elecciones”, emX&ZA-

LEz CASANOVA, Pablo (coord.)Segundo informe sobre la democra-
cia: México el 6 de julio de 1988/1éxico, Siglo XXI Editores, 1990,
pp. 83-121.

, “Sistemas y procedimientos electoraleSiglo de conferencias
México, Instituto Federal Electoral, 1992, pp. 191-204 (Serie Forma-
cion y Desarrollo).

GOMEZ VINALES, Carolina, y VELDON Jeffrey A., “Los visitantes inter-
nacionales en el proceso electoral federal”, ERER FERNANDEZ DEL
CASTILLO, German; AVARADO, Arturo, y SA\NCHEZ GUTIERREZ, Ar-
turo (coords.)La voz de los votos: un andlisis critico de las elecciones
de 1994 México, Miguel Angel Porrta-FLACSO, 1995, pp. 159-178.

GONZzALEZ CASANOVA, Pablo, La democracia en Méxjddéxico, Era,
1965.

, La reforma politica y sus perspectiyddéxico, Ediciones de la
Gaceta Informativa de la Comision Federal Electoral, 1979.

GONZALEZ DE LA VEGA, RenéDerecho penal electoraMéxico, Porria,
1991.

GUTIERREZ DE VELAZCO, Manuel, “El recurso de revision”, Manual so-
bre los medios de impugnacién en el Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos ElectoraleMéxico, Instituto Federal Electoral-Ins-
tituto de Investigaciones Juridicas, 1992, pp. 133-158.

HERNANDEZ BECERRA Augusto, “El derecho electoral y su autonomia”,
Memoria del Il Curso anual interamericano de elecciones: proceso
electoral y regimenes politico€osta Rica, Instituto Interamericano
de Derechos Humanos, 1989.

HERNANDEZ GONZALEZ, Octavio A.,Comentarios a la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanddéxico, 1945.

DR. © 1998
Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/giMMXA

1086 J. JESUS OROZCO HENRIQUEZ

HERREJONSILVA , Hermilo, “El financiamiento publico a los partidos po-
liticos”, Aspectos juridicos del financiamiento de los partidos politi-
cos México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1993, pp.
161-171.

Justicia Electoral, Revista del Tribunal Federal Electorafio 1, vols.
[1-V, nims. 1-8, México, TFE, 1992-1996.

Justicia Electoral, Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion afos 1997-1998, nums. 9-10, México, TEPJF, 1997-
1998.

KRIEGER Emilio, “Derecho electoral en julio de 1988", eloNZALEZ
CASANOVA, Pablo (coord.)Segundo informe sobre la democracia:
México el 6 de julio de 1988/éxico, Siglo XXI Editores, 1990, pp.
14-50.

, “La problematica del derecho electoral mexicandggislacion

electoral: problemas y proyectosléxico, UNAM, Miguel Angel Po-

rrda, 1993, pp. 81-108.

, El nuevo derecho constituciondéxico, Grijalbo, 1996.

LANz DURET, Miguel, Derecho constitucional mexicano y consideracio-
nes sobre la realidad politica de nuestro régimdgxico, José Porrla
e hijos, 1931.

LOPEZ CARDENAS, FernandoCompendio de derecho constitucional me-
xicang México, 1947.

LOPEZ CHAVARRIA, José Luislas elecciones municipales en México
(Estudio juridico-politico) México, UNAM, Instituto de Investigacio-
nes Juridicas, 1994.

LuJamBIO, Alonso, “Régimen presidencial, democracia mayoritaria y los
dilemas de la transicién a la democracia en MéxiPogsidencialismo
y sistema juridico: México y los Estados Unidek&xico, El Colegio
de México, 1994, pp. 75-106.

, “La evolucion del sistema de partidos, 1988-1994"C@CER

Jorge (coord.)Elecciones, dialogo y reformaMéxico, Nuevo Hori-

zonte, Centro de Estudios para un proyecto nacional, 1995, pp. 33-7-

, Federalismo y Congreso en el cambio politico de Méxx®,
xico, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1995.

MADRAZO CUELLAR, Jorge, “Estudio comparativo de la legislacién elec-
toral centroamericana y de Colombia, México, Panama y Venezuela”
Legislacion electoral costarricens€osta Rica, Centro Interamericano

DR. © 1998
Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/giMMXA

EVOLUCION DEL DERECHO ELECTORAL EN MEXICO 1087

de Asesoria y Promocion Electoral, Tribunal Supremo de Elecciones

1986, pp. 47-77.

, “Reforma politica y legislacion electoral en las entidades fede-

rativas”, en @NzALEz CASANOVA, Pablo (coord.)l.as elecciones en

México. Evolucion y perspectivagléxico, Siglo XXI Editores, 1985,

pp. 289-328.

, “Un panorama de la reforma electoral en los estados y munici-
pios de la Republica mexicanaPartidos politicos y democracia en
Iberoamérica México, UNAM, 1981, pp. 53-56.

MADRID HURTADO, Miguel de la, “Reformas a la Constitucion Federal
en materia de representaciérRevista de la Facultad de Derecho
México, UNAM, num. 50, 1963.

MARTINEZ BAEZ, Antonio, “La Constitucion mexicana y los partidos po-
liticos”, Las experiencias del proceso politico constitucional en Mé-
xico y EspafiaMéxico, UNAM, 1980, pp. 385-396.

, Obras politico constitucionaledMéxico, UNAM, 1994,

Memoria 1997 México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fe-
deracion, 1998.

Memorias 1991 y 199México, Tribunal Federal Electoral, 1992, 1995.
Memorias de los Procesos Electorales Federales de 1988, 1991, 199/
1997 México, Instituto Federal Electoral, 1989, 1992, 1995, 1998.

MERINO, Mauricio, “La participacion ciudadana en la democradiaja-
dernos de divulgacién de la cultura democratica, México, Instituto Fe-
deral Electoral, nim. 4, 1995.

MIJANGOS BORJA, Maria de la Luz, “El control sobre el financiamiento
de los partidos politicos’Aspectos juridicos del financiamiento de los
partidos politicos México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juri-
dicas, 1993, pp. 199-216.

, “Reflexiones sobre el financiamiento public&qro para la re-
forma electoral México, Instituto Federal Electoral, 1993, pp. 9-11.

MOCTEZUMA BARRAGAN, Javier,José Maria Iglesias y la justicia elec-
toral, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1994.

MOLINAR HORCASITAS Juan, “Cultura politica: instituciones politicas y
practicas electorales’roro para la reforma electoralMéxico, Insti-
tuto Federal Electoral, 1993, pp. 185-190.

, El tiempo de la legitimidad. Elecciones, autoritarismo y demo-

cracia en MéxicpoMéxico, Cal y Arena, 1991.

DR. © 1998
Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/giMMXA

1088 J. JESUS OROZCO HENRIQUEZ

MORA ORTEGA, Daniel,Derecho procesal electoraWiéxico, Triana Edi-
tores, 1994.

MORENQ, Daniel, Sintesis del derecho constitucion®éxico, UNAM
1965.

MOYA PALENCIA, Mario, La reforma electoralMéxico, Ediciones Pla-
taforma, 1964.

NAVARRO HIDALGO, Alfonsina Berta, “La integracion del Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial de la FederacioMemoria del Ciclo de con-
ferencias con motivo de la inauguracion de los edificios Américas y
San VicenteGuadalajara, Jalisco, El Poder Judicial, Consejo de la Ju-
dicatura Federal, 1997, pp. 37-57.

, “Recurso de apelacion’Antologia de la reunién de trabajo de
los magistrados electorales con la Misién de Expertos de las Naciones
Unidas México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
ciéon, 1997.

NOHLEN, Dieter, “La trilogia: sistema de gobierno, sistema electoral y
sistema de partidos’Memoria de la Il Conferencia de la Unién In-
teramericana de Organismos Electoralédéxico, Tribunal Federal
Electoral-Instituto Federal Electoral, 1996, pp. 19-41.

NURNEz JMENEZ, Arturo, El nuevo sistema electoral mexicamdéxico,
Fondo de Cultura Econémica, 1991.

, La reforma electoral de 1989-199México, Fondo de Cultura

Econdémica, 1993.

, “La reforma politica de 1996 en MéxicaCuadernos constitu-
cionales México-Centroaméricalm. 25, México, UNAM-Corte de
Constitucionalidad de Guatemala, 1997.

OJESTOMARTINEZ PORCAYO, José Fernando, “El derecho de sufragio”,
Informe de actividades del Tribunal de lo Contencioso Electoral Fe-
deral. Proceso electoral 1987-198B1éxico, TCEF, 1988, pp. 203-
222.

, “Estudio sobre el orden publico, la interpretaciébn normativa y
los principios de constitucionalidad, legalidad y definitividad en ma-
teria electoral federal”Justicia Electoral,Revista del Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial de la Federaciénum. 9, 1997, pp. 75-84.

ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, Andlisis del sistema electo-
ral mexicang México, Instituto Federal Electoral, 1994.

DR. © 1998
Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/giMMXA

EVOLUCION DEL DERECHO ELECTORAL EN MEXICO 1089

OROZCO HENRIQUEZ, José de Jesus, “Consideraciones sobre el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién y el nuevo sistema fede
ral de medios de impugnacién electordlécturas JuridicasFacultad
de Derecho, Universidad Autbnoma de Chihuahua, época ll, t. 1, vol.
IV, septiembre de 1997, pp. 23-52.

, “Legislacion electoral en México'Legislacion electoral com-

parada. Colombia, México, Panama, Venezuela y Centro América

Costa Rica, Instituto Interamericano de Derechos Humanos-Institutc

de Investigaciones Juridicas, 1986, pp. 245-288.

, “Los valores éticos tutelados por el régimen electoral”, am G

CiA RAMIREZ, Sergio (coord.)Los valores en el derecho mexicano.

Una aproximacion México, UNAM-Fondo de Cultura Econdmica,

1997, pp. 323-352.

, “El contencioso electoral en América Latina”, eoHMEN, Die-

ter (coord.),Tratado sobre derecho electoral comparado de América

Latina, Universidad de Heidelberg-CAPEL-Fondo de Cultura Econé-

mica (en prensa).

, “La calificaciéon de las elecciones en Méxic8istemas de ca-

lificaciéon electoral. Conclusiones para Méxjciléxico, Instituto de

Investigaciones Legislativas de la H. Camara de Diputados-Instituto

de Investigaciones Juridicas, 1992.

, “El Poder Legislativo en el Constituyente de Querétaro y su

evolucion posterior” Estudios juridicos en torno a la Constitucion

mexicana de 1917, en su septuagésimo quinto aniversdagico,

UNAM, 1992, pp. 219-286.

, “Los sistemas de justicia electoral desde una perspectiva com

parativa”, Tendencias contemporaneas del derecho electoral en el

mundo. Memoria del Il Congreso Internacional de Derecho Electoral,

México, UNAM, 1993.

, “Articulo 99”7, Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-

xicanos. Comentad&/iéxico, UNAM, Instituto de Investigaciones Ju-

ridicas, 1997, t. Il, pp. 978-993.

, ¥ SLVA ADAYA, Juan Carlos, “Instrumentos constitucionales de

proteccién procesal de los derechos politico-electoratesSignifica-

do actual de la ConstitucigriMéxico, UNAM, Instituto de Investiga-

ciones Juridicas, 1988, pp. 429-446.

DR. © 1998
Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/giMMXA

1090 J. JESUS OROZCO HENRIQUEZ

ORTIZ MARTINEZ, Carlos, “La instruccidon contenciosa electoral. Con
referencia al recurso de inconformidadiysticia Electoral,Revista
del Tribunal Federal Electoralvol. IV, nim. 5, 1995, pp. 151-166.

, Y GOMEZ LARA, Cirpriano, “Una accion de clase en materia
electoral en México” Tendencias contemporaneas del derecho elec-
toral en el mundo, Memoria del Segundo Congreso Internacional de
derecho electoral, México, UNAM, 1993.

ORTIZ PINCHETTI, José Agustin, “Las elecciones federales de 1994: lo
crudo y lo cocido”, en ACOCER Jorge (coord.)Elecciones, didlogo
y reforma. México, 1994/México, Nuevo Horizonte Editores, 1995,
pp. 133-160.

ORTIZ RAMIREZ, Serafin,Derecho constitucional mexicandéxico,
Editorial Cultura, 1961.

OVALLE FAVELA, José, “El recurso de inconformidad”, Manual sobre
los medios de impugnacion en el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, México, Instituto Federal Electoral-Insti-
tuto de Investigaciones Juridicas, 1992, pp. 119-132.

PATINO CAMARENA, Javier, “Balance de la reforma politica y proposicio-
nes para el futuro inmediatoMemoria del Il Congreso Nacional de
Derecho Constitucional (1983México, UNAM, 1984, pp. 371-384.

, Analisis de la reforma politicavéxico, UNAM, 1980.

, Derecho electoral mexicandéxico, UNAM, Instituto de In-

vestigaciones Juridicas, 1994.

, “Los principios de autocalificacion y legalidad en el proceso de
calificacion de las elecciones en MéxicdUsticia Electoral Revista
del Tribunal Federal Electoralvol. I, nim. 3, 1993, pp. 95-106.

PERALTA BURELO, Francisco, La nueva reforma electoral de la Consti-
tucion, 1977/1978México, Miguel Angel Porrda, 1988.

PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, German, “Financiamiento a los par-
tidos politicos y condiciones de la competencia electoiifiero y
partidos México, Nuevo Horizonte Editores, 1993, pp. 179-188.

(comp.), Elecciones a debate 1994. Testimonio y juicio de los

observadores. Los resultados finalééxico, Editorial Diana, 1994.

, Y WOLDENBERG José, “Acuerdos del Consejo General para las

elecciones de 1994”, ereREzZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, German;

ALVARADO, Arturo, y SANCHEZ GUTIERREZ, Arturo (coords.)La voz

DR. © 1998
Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/giMMXA

EVOLUCION DEL DERECHO ELECTORAL EN MEXICO 1091

de los votos: un analisis critico de las elecciones de ,1BE¥ico,
Miguel Angel Porrtia-FLACSO, 1995, pp. 121-136.

PESCHARD MARISCAL, Jacqueline, “Organismos y procedimientos”,
Foro para la reforma electoralMéxico, Instituto Federal Electoral,
1993, pp. 122-125.

, “1994: Voto y representatividad politica en la Asamblea de Re-
presentantes del Distrito Federal”, eéeRPz FERNANDEZ DEL CASTI-

LLO, German; AVARADO, Arturo, y SANCHEZ GUTIERREZ, Arturo
(coords.),La voz de los votos: un andlisis critico de las elecciones de
1994 México, Miguel Angel Porrta, 1995, pp. 307-324.

PEzA MURNOZz CANO, José Luis de laRrincipios generales del derecho
electoral, México, Tribunal Federal Electoral, 1991.

, “La reforma federal en materia electoral y su impacto en las

legislaturas locales”l.ecturas JuridicasUniversidad Autonoma de

Chihuahua, Facultad de Derecho, época ll, t. 1, vol. IV, septiembre

de 1997, pp. 7-22.

, “Justicia y jurisprudencia electoralRevista del Tribunal de lo
Contencioso Electoral Federal, México, 1989.

PONCE DE LEON ARMENTA, Luis, Derecho politico electoral: doctrina,
guia de consulta y compilacion de la nueva legislachéxico, Po-
rrda, 1997.

Prontuario de Legislacion Federal Electordléxico, UNAM-Instituto
de Investigaciones Juridicas-Instituto Federal Electoral, 1992. Partici-
pan en su elaboracion José de Jesus Orozco Henriquez, Edgar Cor
Sosa, Luis Farias Mackey, Leoncio Lara Saenz, Juan Carlos Silv:
Adaya y Pilar Hernandez.

PRUD'HOMME, Jean Francois (coord.), “Alternativas para la regulacion
y el control del financiamiento de los partidos politicos en México”,
Dinero y partidos México, Nuevo Horizonte Editores, 1993, pp. 15-
148.

QUINTANA MIRANDA, Rafael, “La Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién en procesos electoralegs aniversario de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanddéxico, Porria, 1982, pp.
429-442.

RABASA GAMBOA, Emilio, “Introduccion general: Las reformas de 1991,
1993 y 1994”", Cuadernos constitucionales México-Centro América

DR. © 1998
Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/giMMXA

1092 J. JESUS OROZCO HENRIQUEZ

num. 14, México, UNAM-Corte Constitucional de Guatemala, 1994,
pp. 13-21.

RAMIREZ FONSECA FranciscoManual de derecho constitucionadVié-
xico, Porrtia, 1967.

Revista del Tribunal de lo Contencioso Electoral Federabunal de lo
Contencioso Electoral Federal, afio 1, vol. 1, 1989.

Revista del Tribunal Electoral del Estado de Méximms. 1-7, octubre
de 1996-abril de 1997.

Revista del Tribunal Estatal de Elecciones de Veracruz

Revista del Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Leén

REYES HEROLES Federico, “1988: La crisis constitucional. El clima po-
litico de la transicion”, en GNZALEZ CASANOVA, Pablo (coord.)Se-
gundo informe sobre la democracia: México el 6 de julio de 1988
México, Siglo XXI Editores, 1990, pp. 122-137.

REYES TAYABAS, Jorge,Andlisis de los delitos electorales y criterios
aplicativos México, Procuraduria General de la Republica, 1994.
REYES ZAPATA, Mauro Miguel, “Juicio para la proteccién de los dere-
chos politico-electorales del ciudadané&htologia de la reunion de
trabajo de los magistrados electorales con la Mision de Expertos de las

Naciones UnidasMéxico, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, 1997.

ROMERO FLORES JesUsla Constitucién de 1917 y los primeros gobier-
nos revolucionarios, México, Libro Mexicano, 1960.

Ruiz MASSIEU, José Franciscdl proceso democréatico de Méxjddé-
xico, Fondo de Cultura Econémica, 1993 (Coleccién popular, 481).

Ruiz MORALES, Daniel, y RODRIGUEZ RAMIREZ, Laura,Delitos electo-
rales Xalapa, Veracruz, Tribunal Federal Electoral, 1994.

SALGADO LoYo, Alfredo, “El financiamiento publico de los partidos po-
liticos”, Dinero y partidos México, Nuevo Horizonte Editores, 1993,
pp. 157-162.

SANCHEZ BRINGAS, Enrique,Derecho consticional, México, Porraa,
1995.

ScHMILL ORDONEZ, Ulises,El sistema de la Constitucion mexicaivié-
xico, Libreria de Manuel Porrda, 1971.

SEGOVIA, Rafael, “Comentarios sobre el financiamiento de los partidos
politicos”, Dinero y partidos México, Nuevo Horizonte Editores,
1993, pp. 197-205.

DR. © 1998
Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/giMMXA

EVOLUCION DEL DERECHO ELECTORAL EN MEXICO 1093

SERRA ROJAS Andrés, “Estructura de los partidos politicos nacionales”,
Ciclo de conferenciasMéxico, Instituto Federal Electoral, 1992, pp.
381-398 (Serie Formacion y Desarrollo).

SOBERANES FERNANDEZ, José Luis, “Recurso de aclaraciotanual
sobre los medios de impugnacion en el Cddigo Federal de Institucio-
nes y Procedimientos Electoral@déxico, Instituto Federal Electoral-
Instituto de Investigaciones Juridicas, 1992, pp. 43-52.

SOLANA YANEZ, Delfino, “Los partidos politicos y los sistemas electo-
rales en México”, 75 aniversario de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos MexicanoMéxico, Porraa, 1992, pp. 457-484.

TENA RAMIREZ, Felipe, “Génesis de la reforma politica”, Las experien-
cias del proceso politico constitucional en México y EspMxico,
UNAM, 1980, pp. 421-436.

, Derecho constitucional mexicanbiéxico, Jus, 1944.

Tendencias contemporaneas del derecho electoral en el mundo, Memori
del Segundo Congreso Internacional de Derecho Electddakico,
UNAM, 1993.

TERRAZAS SALGADO, Rodolfo, “Naturaleza juridica de los partidos po-
liticos”, 75 aniversario de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, México, Porrda, 1992, pp. 501-530.

, “El juicio de amparo y los derechos politico-electoraldsis-

ticia Electoral, Revista del Tribunal Federal Electoratol. V, num.

8, 1996, pp. 101-102.

, “El contencioso electoral y la calificacién de las elecciones fe-

derales de 1994”, ereREzZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, German; A-

VARADO, Arturo, y S\ANCHEZ GUTIERREZ, Arturo (coords.)La voz de

los votos: un analisis critico de las elecciones de 188#xico, Mi-

guel Angel Porrta, 1995, pp. 347-364.

, Problemas hermenéuticos del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos ElectoraledMéxico, Tribunal Federal Electoral,
1992.

ToRO CALERO, Luis del,Sistema electoral mexicanbléxico, 1970.

TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, Estu-
dio tedrico practico del sistema de medios de impugnacion en materie
electoral (coord. Edmundo Elias Musi), México, TEPJF, Centro de
Capacitacion Judicial Electoral, 1997.

DR. © 1998
Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/giMMXA

1094 J. JESUS OROZCO HENRIQUEZ

VALADES, Diego, “El desarrollo municipal como supuesto de la demo-
cracia y del federalismo mexicano€uyadernos de CAPEInUm. 12,
Costa Rica, Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 1986, pr
9-33.

-, “El sistema electoral de la democracia mexicaid sistema

electoral de la democracia mexicgridéxico, Miguel Angel Porrua,

Federacion Nacional de Abogados al Servicio del Estado, 1990, pp

11-24.

, “Una reforma institucional: la representacion de sectores dentro

del sistema constitucional mexican®artidos politicos y democracia

en lberoaméricaMéxico, UNAM, 1981, pp. 141-144.

, Constitucion y politicaMéxico, UNAM, Instituto de Investiga-

ciones Juridicas, 1994.

, Evolucion de la organizacion politico-constitucional en América

Latina (1950-1975)México, UNAM, 1978.

, La Constitucion reformadaviéxico, UNAM, Instituto de Inves-
tigaciones Juridicas, 1987.

VALENCIA CARMONA, SalvadorDerecho constitucional mexicano a fin
de siglg México, Porraa, 1995.

VALLEJO Y ARIZMENDI, Jorge,Ensayo bibliogréfico de derecho consti-
tucional mexicanoMéxico, UNAM, 1947.

VICENCIO TOVAR, Abel, “Derecho vy legislacion electoral: el caso del
Distrito Federal”, Derecho y legislacién electoral: problemas y pro-
yectos México, UNAM, Miguel Angel Porrda, 1993, pp. 141-164.

VILLANUEVA VILLANUEVA , ErnestoAutonomia electoral en Iberoamé-
rica. Una visién de derecho comparaddéxico, Triana Editores,
1994.

WOLDENBERG KARAKOWSKY, José, “El proceso electoral en México en
1988 y su secuelaJna tarea inconclusaelecciones y democracia
en América Latina: 1988-199Losta Rica, IIDH-CAPEL, 1992, pp.
117-134.

, “Consideraciones politicas en torno a la legislacion electoral”,

Justicia ElectoralRevista del Tribunal Federal Electoralfio 1, nim.

1, 1992, pp. 53-64.

, “Los consejeros ciudadanos del Consejo General del IFE: un

primer acercamiento”, enLAOCER Jorge (coord.) eRlecciones, dia-

DR. © 1998
Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/giMMXA

EVOLUCION DEL DERECHO ELECTORAL EN MEXICO 1095

logo y reforma. México, 1994/México, Nuevo Horizonte Editores,

1995, pp. 119-132.

, “Sobre el financiamiento de los partidos politicoBinero y

partidos México, Nuevo Horizonte Editores, 1993, pp. 189-196.

, La reforma electoral de 1989-199México, IETD, 1990.

, Y SALAZAR, Luis, “Principios y valores de la democracia”, Cua-
dernos de divulgacion de la cultura democratica, México, Instituto Fe-
deral Electoral, nUm. 1, 1995.

ZAVALA, Ivan, “¢Qué es y a dénde va la reforma politic&tisayos
sobre la reforma politica JIMéxico, Ediciones de la Gaceta Informa-
tiva de la Comisién Federal Electoral, 1978, pp. 29-51.

ZERTUCHE MUNOZ, Fernando, “La ciudadanizaciéon de los 6rganos elec-
torales”, en ACOCER Jorge (coord.) eklecciones, dialogo y refor-
ma. México, 1994/1México, Nuevo Horizonte Editores, 1995, pp.
161-174.

DR. © 1998
Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México





