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EL PANORAMA DE LOS DERECHOS HUMANOS
A FIN DE SIGLO

German J. BART CAMPOS

Cien afios es mucho en la vida biogréfica de cada ser humano, y es po
en la evolucion histoérica de la humanidad. Aqui se presenta una primel
dificultad del tema, porque para quienes vivan al comenzar el tercer mi
lenio quedaran, seguramente, defraudadas muchas expectativas. En tar
la retrospeccién histdrica comparativa podra, sin demasiada duda, dete
tar algunos avances positivos.

Una segunda dificultad surge cuando, seguin nuestra personal perspe
tiva, observamos que la centuria que concluye presenta —acaso como
los corsi e ricorside Vico— altibajos notorios, que confirman aquella
ley de la historia que Maritain califico como del doble progreso contrario:
un progreso hacia el bien y un progreso hacia el mal.

Por fin, para superar la que consideramos una tercera dificultad, hemc
de aplicar la visién tridimensional o trialista del mundo juridico, porque,
si Unicamente prestaramos atencion al sector de las normas escritas,
pariamos con el inconveniente de ignorar si la realidad les ha sido o le
es concordante y, ademas, mutilariamos la valoracion axiolégica que, s
bre todo en el problema de los derechos humanos, parece situarse en
primer plano.

En torno de las tres dimensiones del mundo juridico (la de las norma:
la sociolégica de las conductas, y la del valor) hemos de deslizar nuest
mirada hacia la doctrina cientifica, conectada muchas veces con las v
loraciones sociales.

En las postrimerias del siglo, se nos hace patente que los derech
humanos han ascendido al cenit de la “moda”. Ello nos diria demasiad
si olvidaramos que el imaginario colectivo puede ser inductor y, en est
caso, creemos que lo es, de un cambio en el derecho constitucional,
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el derecho internacional, y en las instituciones politicas. Esta capacide
de hacer interseccion con las normas, con las conductas y con el progre
hacia el bien resulta cierta, una vez que damos por verdad que la defer
y la promocién de los derechos humanos exhiben su valor con signo p
sitivo, tanto en lo referente a cada ser humano como en lo que muest
de proyeccion institucional y colectiva.

La doctrina refleja la propension a ahondar en el estudio y la difusio
de la ciencia de los derechos humanos. Las normas, tanto constituciona
como internacionales, los acompafan; habremos de ir viendo si la real
dad se les acomoda o no, y cudl es la reaccién, en cada caso, de
valoraciones que enjuician una cosa y la otra.

El aterrizaje de los derechos humanos en el derecho constitucional r
es originario del siglo XX, porque nos llegdé con el primer constitucio-
nalismo —el clasico— a fines del siglo XVIIl. No se los denominaba
derechos “humanos”, pero desde las nominaciones de derechos indi\
duales o de derechos publicos subjetivos dejaron la ensefianza de ©
eran propios de la persona humana y oponibles frente al Estado.

De todos modos, la doctrina de la supremacia de la Constitucion dej
entrever que, si los textos supremos contenian los derechos segun las
siones de su época, los derechos se ubicaban en la cabecera del orde
miento juridico.

Este legado de los siglos XVIII y XIX que ingresé al siglo XX hubo
de despejar, lentamente, algunas estrecheces y algunos 6bices. El co
titucionalismo liberal clasico, sin incurrir en retrocesos, dio un paso ade
lante cuando recibio la afadidura de los derechos sociales con el cons
tucionalismo social, oriundo de nuestra Indo-Ibero-América, con la
Constitucion mexicana de Querétaro en 1917 y, dos afios despueés, ref
zado con la alemana de Weimar. Pero no hay que olvidar que, antes
después de los albores del constitucionalismo social, debid lucharse &
duamente contra muchas resistencias para lograr que el nuevo derec
del trabajo —y, mas tardiamente, el derecho de la seguridad social-
confirieran desarrollo a un principio basico: la proteccién a la parte ma:
débil en las relaciones laborales y el orden publico de la legislacion la
boral.

El siglo XX llega a su fin, y la hoy llamada flexibilizacion laboral
desencadena otra vez la vieja lucha, ante la cual el constitucionalisir
social no puede dejar libre paso a la contratacion —individual y colecti-

DR. © 1998
Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/giMMXA

PANORAMA DE LOS DERECHOS HUMANOS A FIN DE SIGLO 97

va— sin el piso minimo del principio de proteccidm dubio pro ope-
rario), y de la prohibicion para que el contrato individual rebaje benefi-
cios del contrato colectivo ni el contrato colectivo rebaje los emergente
de la leyes de orden publico.

Nos hallamos, entonces, ante realidades que en el mundo actual gl
balizado resultan, a nuestro juicio, un progreso hacia el mal, porque s
regresa a etapas superadas y eliminan conquistas sociales invaluables.
se trata de negar reformas, reajustes y adecuaciones que las fisonom
del mundo contemporaneo necesitan, pero si se trata de poner topes p
que no se destruyan los nucleos esenciales del constitucionalismo soci

En nuestro siglo, va cobrando difusion —a veces solamente en la do«
trina, otras veces también en la realidad— otro avance: la primitiva rela
cion vertical que trataban los derechos entre la persona y el Estado, frer
al cual eran oponibles, viene agregandose una relacién horizontal: Ic
derechos también son oponibles entre los particulares en sus relacion
inter privatos con lo que la Constitucion, que contiene los derechos, nc
circunscribe su ambito de aplicacién a la relacion entre el hombre y €
Estado, sino que se extiende a la relacion entre los hombres.

Una tercera proyeccion se ha atisbado cuando se ha reconocido qt
ademas de la citada ambivalencia de los derechos ante el sujeto pasi
desdoblado en “Estado” y “particulares”, hay otra dualidad en la titula-
ridad de los derechos por el sujeto activo, que no es Unicamente el suje
individual “persona fisica”, sino también, a su modo y en la medida de
lo necesario para la proteccion de los derechos, las entidades colectiv:
asociacionales, personas juridicas, etcétera.

La cuarta dimension extensiva aparece cuando, no hace muchos afi
se desarrollaron los intereses difusos o colectivos, los derechos de la t
cera generacion, o los que la Constitucién argentina, reformada en 199
denomina “derechos de incidencia colectiva en general’. Se acumula
nuevos derechos a los civiles y politicos de la primera generacion y a Ic
derechos sociales de la segunda. Asi, el derecho al ambiente sano, el
recho a la informacién y la comunicacion, el derecho al desarrollo, e
derecho a la paz, el derecho de los consumidores y usuarios, etcéte
con una apertura susceptible de otros acrecimientos.

Para esta primera vision, es Util una doctrina que ha comenzado a a
clar en el texto de algunas Constituciones (hasta en la de la Federaci
de Rusia de 1993), y que con férmulas variables, unas mas amplias, otr
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menos, predica que la Constitucién es norma juridica dotada de vigc
normativo —o sea, la Constitucion es “derecho”: el derecho de la Cons
titucibn— con la consecuencia de que obliga, vincula y anuda, nos gust
decir a los poderes publicos y a los particulares, en el area de las respe
tivas competencias y relaciones.

Hay una resistencia que vencer: la que todavia para algunos signific
la creencia de que la legislacién es el techo del orden juridico en vez c
serlo la Constitucion, y la similar de que la Constitucion sélo funciona
y es aplicable a través de las leyes que le dan desarrollo. Curioso n
resulta que con la antigua nocién de que la Constitucion es suprema t
se consiga todavia remover el obstaculo que implica reputarla como de
provista y desguarnecida de imperio, aplicabilidad y obligatoriedad pro-
pias, aun sin intermediacion del legislador, y por su virtud de ser la norm
juridica superior.

No obstante, de forma incipiente, algunos Tribunales Constitucionale:
ya registran en su jurisprudencia una recepcion de que, aun sin desarro
legislativo, las clausulas constitucionales sobre derechos humanos pose
siempre y como minimo un contenido esencial que es operable por
mismo.

Las evoluciones progresivas culminan —timidamente por ahora— col
la doctrina de la inconstitucionalidad por omisién, que sintéticamente
postula que la Constitucion también se viola cuando deja de hacerse al
que ella manda que se haga. El ribete de estas omisiones constituciona
ha logrado hace escaso tiempo algunos disefios en el texto de Consti
ciones como las de Portugal y Brasil, y en Argentina, en la de la provin
cia de Rio Negro, ademas de algunas aplicaciones en ciertas modalidac
de sentencias que ejercen el control de la constitucionalidad.

Por lo brevemente dicho hasta aqui, es facil comprender por qué «
vocabulario universal ahora emplea la terminologia de “derechos hume
nos” como mas expresiva y mas abarcativa en el itinerario que, tant
desde la doctrina como de las normas y las valoraciones, va recorrient
el sistema de derechos en nuestro siglo XX.

Pero nos quedariamos a la mitad de ese recorrido si omitiéramos
hito fundamental: el surgimiento del derecho internacional de los dere
chos humanos. Si hubiéramos de darle fecha sefialariamos la Carta de
Organizacion de las Naciones Unidas, en 1945, con la incardinacion e
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el sistema internacional de la mencion escueta a los derechos y libertac
fundamentales del hombre.

Y asi como los derechos oriundos de la Constitucion encabezan cc
ella el derecho interno del Estado, por el articulo 103 de la mencionad
Carta también se sitian en la cuspide del derecho internacional, con
gue se opera una ventajosa simetria: la piramide del derecho interno y
piramide del derecho internacional elevan los derechos humanos a la cin
de sus respectivos vértices.

Después vendran los tratados internacionales, los pactos y las conve
ciones sobre derechos humanos que daran cobertura —algunos— a
plexo general de derechos, en tanto otros enfocardn aspectos parciale
situaciones peculiares de personas determinadas (discriminacién raci:
genocidio, torturas, derechos de la mujer y de los nifios, etcétera).

El paisaje se fortalece cuando determinados sistemas de derechos —u
versales o regionales— han establecido instancias supraestatales con
ganismos o tribunales que verifican, aunque en algunos casos solo se:
través de informes rendidos por los Estados, pero en otros ejerciendo j
risdiccion consultiva o contenciosa, el modo en que los Estados cumplel
0 no, las obligaciones que en materia de derechos humanos tienen cc
traidas.

Esto prueba varias cos@y:que el problema de los derechos humanos,
sin emigrar de la jurisdiccion interna de los Estados, ya no pertenece
su jurisdiccion exclusiva o reservada, sino que es compartido por la ju
risdiccion interna y la jurisdiccion internaciondl que la persona hu-
mana es un sujeto del derecho internacional) gue los tratados de
derechos humanos obligan internamente a los Estados a dar efectivid
a esos derechos en sus respectivas jurisdicciones en favor de cuantas |
sonas estan sujetas a ellas, y generan responsabilidad internacional cu
do esa efectividad no se logra, sea por acciébn o por omision.

En tanto —normativamente— encontramos que en Africa existe un:
Carta Africana de los Derechos del Hombre y de los Pueblos, adoptac
en Kenya en 1981, en Europa, desde antes de Maastricht y después
la Unién Europea, y en América, con el Pacto de San José de Costa Ric
existen tribunales supraestatales que ejercen jurisdiccion contenciosa pe
conocer de violaciones a los derechos imputadas a los Estados que <
parte de los respectivos sistemas.
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Es facil aseverar hoy que un Estado democratico que no nutre su Si
tema de derechos desde su fuente internacional, ademas de la propia int
na, y que no realimenta el sistema acudiendo a la fuente y la respecti
norma gue mas favorecen a la persona y al mismo sistema de derechos,
satisface la completitud de dicho sistema.

En suma, la internacionalizacion de muchos contenidos del derech
constitucional, y la constitucionalizacion de los que en el derecho inter
nacional les son reciprocos, se nos muestran como realidad que reclam
consolidarse y difundirse para maximizar y optimizar al sistema de de
rechos humanos a tenor del principio de su progresividad.

No escatimamos la recomendacién de que, para su logro, también
ademas se tome en consideracién un doble engranaje: primero, que toc
los derechos de las tres generaciones componen un bloque inescindit
cuya indivisibilidad exige, en segundo orden, que se asuma el principi
de irreversibilidad, segun el cual toda afiadidura y todo incremento en ¢
sistema de derechos impide, una vez alcanzado, cualquier sustracci
posterior de derechos nuevos o de contenidos nuevos en derechos viej
Quiza haya analogia con aquella pauta iusnaturalista conforme a la q
el derecho natural crece por adicion, pero no disminuye por sustracion

Las clausulas que en el derecho constitucional comparado son hat
tuales como reconocimiento de derechos implicitos proporcionan bue
hospedaje para retener y conservar definitivamente todos esos *“plus
que, una vez incorporados al sistema de derechos, vienen a quedar —j
cualquier causa que sea— desprovistos de norma explicita de consigr
cion. Ello es buen auxilio para imprimir funcionalidad al principio
homine y para prestar desarrollo a la creencia de que el sistema de d
rechos humanos debe dinamizarse para que los reconozca y los tute
tanto si hay normas expresas como si no las hay.

A tal desembocadura fértil se arriba cuando la Constitucibn —y er
conjuncion con ella, los tratados de derechos humanos— se la conside
como expresion de un orden sustancial o material de valores propios ¢
la sociedad democratica, al estilo de la jurisprudencia de los Tribunale
Constitucionales de Espafia y de Alemania.

Antes de abandonar los comentarios que deambulan entre el derec
interno y el derecho internacional, nos tienta el engarce que, con repe
cusion en el derecho interno, ha de alcanzarse entre el derecho interr
cional de los derechos humanos y el derecho de la integracion con ¢

DR. © 1998
Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/giMMXA

PANORAMA DE LOS DERECHOS HUMANOS A FIN DE SIGLO 101

derecho comunitario derivado. No nos resulta aventurado sugerir que h
bra de llegarse a admitir que el derecho internacional de los derechc
humanos revista, dentro del &mbito del derecho internacional, prelacié
sobre el derecho de la integracion y el derecho comunitario, al modo €
gue viene esbozado en una de las clausulas del Tratado de Maastric
para la Union Europea.

Si el derecho internacional de los derechos humanos opera como d
recho minimo y subsidiario respecto del derecho interno, pero no declin
el principio de primacia del derecho internacional sobre el derecho inter
no, estamos en condicién idénea para postular que el puente entre
derecho internacional de los derechos humanos y el derecho de la int
gracion debe tenderse a tenor de una pauta equivalente y complementa
cual es la de la prioridad jerarquica del primero sobre el segundo.

Cuando toma forma consistente la idea de que en el derecho intern
cional la proteccion de los derechos humanos tiene naturalézs cie
gensimperativo e inderogable, e integra los principios generales del pro
pio derecho internacional, todas las ligaduras con el derecho de |
integracion, el derecho comunitario secundario y el derecho interno pue
den quedar bien anudadas.

No olvidemos que los mismos tratados de derechos humanos deb:
interpretarse en el sentido de que sus normas no obstruyen, no descar
y, al contrario, remiten a otras normas —internacionales o internas— qu
resultan méas amplias y méas favorables para la persona y el sistema
derechos.

Muy bueno es, por eso, que el derecho constitucional —con norm;
expresa o como principio implicito— haga suya la clausula que en I
Constitucion de Espafia de 1978 y en la de Perl de 1993 establece ¢
los derechos vy libertades que la Constitucion contiene han de interpreta
se de conformidad con los tratados internacionales de derechos humar
en los que el Estado es parte.

Es nuestro proposito ahora pasar revista a una serie de aspectos q
a la altura del tiempo que nos toca vivir, valoramos como positivos. La:
menciones que haremos no seran exhaustivas, sino ejemplificativas.

Muchas de nuestras sociedades han crecido en madurez cuando se
confronta con su situacion anterior, aun en épocas de este mismo sigl
Se han vuelto més activas, menos indiferentes y menos neutrales, ¢
mayores protagonismos, haciendo acto de presencia para hacer oir s
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demandas, sus quejas, sus denuncias, y para pedir soluciones. La mu
plicacion de asociaciones defensoras de los derechos, de los consumic
res y usuarios, del equilibrio ambiental, asi como las ONG, dan elocuent
testimonio.

En sentido andlogo, los medios de comunicacion social vienen ast
miendo un papel de intermediacién en la medida en que horadan las di
tancias y los tiempos, cuando la libertad de expresion, informacién y di
fusion no padece obstaculos ni soporta hostilidades gubernativas. Cuan
muchos han venido afirmando que a través de la promocion, formacio
y difusién de opiniones publicas, cuanto mediante la crénica informativa
los medios de comunicacién masiva operan como un “cuarto poder”
comprendemos que todo lo que reciben del circuito social, todo lo qu
transmiten en él, y todo lo que a él ingresa se encuentra en condicic
apta para aportar insumos favorables al sistema democratico, en el q
los derechos hacen de nucleo constitutivo. El periodismo en sentido lat
tiene, por ende, un protagonismo que, cuando se encarrila por los cauc
de la veracidad y de la ética, merece ser resaltado y auspiciado con
instrumento de méaxima utilidad.

Sociedades como muchas de las nuestras, en las que se opaca C
mancilla la presencia de los operadores gubernamentales, donde son n
las las imagenes sociales del Poder Judicial, y donde en definitiva |
Constitucion es burlada impunemente o a través de mimetismos espuric
el poder social de los medios de comunicacion suple, de alguna manel
las deficiencias institucionales, al menos en cuanto traduce los disensc
hace publicas las criticas y da noticia de las irregularidades.

El flagelo de la corrupcion que invade muchas sociedades del mund
sale a la luz muchas veces y primero por obra de los medios, que lue
prestan seguimiento al curso de los eventuales procesos judiciales, cue
do no a los encubrimientos que provienen de las esferas mismas del poc
politico y su entorno.

Estos ejemplos muestran una doble cara: las carencias y disfuncion
lidades de las instituciones politicas por un lado, y la reaccién de socie
dades activas mas la influencia poderosa de los medios de comunicaci
y de las libertades que ejercen, por el otro; uno es nocivo y negativo; ¢
ultimo es valioso positivamente.

Otro aspecto beneficioso, al menos en el orden de las normas, ha si
el reconocimiento constitucional de los partidos politicos, de las distinta:
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modalidades de asociacionismo sindical, y de algunas formas de partic
pacion politica del electorado (referéndum, consulta popular, iniciative
legislativa, revocatoria de funcionarios gubernamentales, etcétera). Pe
sin el correspondiente equilibrio, la realidad y las valoraciones colectiva
acusan una escasa representatividad de los partidos y de las dirigenci
y una similar falta de credibilidad social en los mismos.

Siguiendo la serie de los ejemplos, valoramos como progresos ben
ficos los siguientes.

El derecho constitucional y el derecho internacional de los derecho
humanos han incorporado a sus textos numerosas normativas que antes
reputaban enclaustradas en el derecho privado. Asi, encontramos incluid
en el derecho publico los derechos de la mujer y de los menores; much
normas sobre la familia, el matrimonio y las uniones de hecho; previsio
nes acerca de la filiacion, la patria potestad, las obligaciones alimentaria
la maternidad, etcétera.

Sabemos demasiado bien que las constancias normativas no bastan
si solas para asegurar su eficacia, pero aun cuando muchisimas areas
la realidad saocial no las reflejan, sino que a veces hasta las contradice
el anclaje en normas de derecho publico de tantos contenidos iuspriv
tistas sirve como minimo para dos objetivos: uno, incitar valoraciones
colectivas favorables y estimular la exigencia de que aquellas normas
hagan efectivas; otro, proporcionar fundamento a cuestiones constitucic
nales en sede judicial y, en su caso y con relacion a los tratados, permi
acusar las violaciones y los incumplimientos en la jurisdiccién supraes
tatal.

Esta ultima referencia nos remite a otro avance: el que anida en ¢
derecho constitucional procesal y en el derecho procesal constitucion
por la habilitacion de rutas tutelares en el sistema de garantias, con ap
tura del acceso a la justicia, ahora llamado derecho a la tutela judicie
eficaz. Como ejemplos elocuentes mencionamos el ampahabebs
corpus el habeas datalas acciones de inconstitucionalidad y, amplia-
mente, todas las vias de control constitucional, mas las que reenvian
instancias internacionales. No podemos omitir el recordatorio a la difusiér
de la jurisdiccion constitucional —concentrada o difusa— vy, en ella, a le
existencia de Tribunales Constitucionales especificos que, por ejemplc
en ltalia, Espafia, Alemania, Colombia, Guatemala, etcétera, despliege
un encomiable activismo en sus sentencias.
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Va haciéndose patente la conviccion de que un sistema de derech
requiere indispensablemente de un buen sistema garantista, al que se
acoplado en muchas partes la figura deombudsmaro defensor del
pueblo o procurador de los derechos humanos. Pero no ha calado bi
hondo todavia que, para cerrar eficazmente el sistema aprocesal gare
tista, se hace imprescindible que quien pretende hacer valer un derec
mediante el acceso y la tramitacion de un proceso judicial vea reconocic
ab initio y con generosidad su legitimacién procesal activa —o, en stL
caso, pasiva— que es la llave para ese acceso al proceso. El desconc
miento o la negacién de la legitimacion frustra y bloguea la aplicacion
favorable del sistema de derechos y del sistema de garantias, por lo g
se nos hace una asignatura pendiente que no es facil ni frecuente dar |
aprobada en este siglo.

Las normas constitucionales exhiben otra faz valiosa, de poca o nul
repercusion en la realidad, pero de vivacidad suficiente en muchos esp
cios de las valoraciones colectivas. Se trata del sector normativo que
la Constitucion disefia y propugna un orden econémico, al que parte de
doctrina rotula como la “Constitucion econémica”. Sea condensado el
un fragmento especifico del texto constitucional, sea disperso en su artici
lado, el orden econdémico conexo con los derechos sociales vuelve a s¢
virnos para imputar a muchas politicas publicas una discrepancia o ur
contradiccién con la Constitucion. El Estado social y democrético de de
recho, que es la version del constitucionalismo social contemporanec
permite hacer pie en la fuerza normativa de la Constitucion ya aludid:
antes, para denostar a las politicas, a las leyes de presupuesto, a las
versiones y, en general, al régimen de la Hacienda Publica que no
ajustan rigurosamente a los principios rectores que surgen de prioridad
axiolégicas ordenadas en la Constitucion y que, en verdad, tienen con
destinatarios a los seres humanos con su conjunto de derechos —espe
ficamente los sociales— y como sujetos de las obligaciones correlativa
a los poderes publicos convocados a remover obstaculos y a promov
el bienestar general.

Los enclaves cuantiosos de marginados y segregados en la particip
cion de un bienestar que no se impulsa ni se logra —porque tantas vec
no se busca o se descuida— configuran una ofensa gravisima a los c
rechos humanos, que hoy agudizan las politicas neoliberales del capit
lismo sin frenos ni equilibrios, suponiendo que un Estado desertor el
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retaguardia tiene que transferir a la “mano invisible” de un mercadc
irrestricto lo que es funcion primordial de las autoridades publicas. El
siglo que termina parece dejarnos una deuda de altisimo costo en e:
escenario de la globalizacion.

Ha ido avanzando pausadamente el reconocimiento del derecho a <
diferente, como expresion del derecho a la identidad. En América, la
Constituciones han empezado a insertar normas sobre las comunidac
indigenas, sus culturas propias y sus derechos. De todos modos, la re:
dad indigenista requiere todavia férmulas concretas para dar efectivide
a las clausulas constitucionales antes aludidas.

Las minorias de toda indole y origen, que cuentan también con norme
internas e internacionales favorables, son resistidas y hostilizadas en m
chas partes del mundo, en clara violacion al derecho que tienen sus int
grantes a coexistir y convivir pacificamente con el resto de la sociedad. Lz
clausulas prohibitivas de toda discriminacién quedan, entonces, conve
tidas en letra muerta de los textos, con agravio al derecho de igualdad
al derecho a la identidad y la diferencia.

Como perspectiva de conjunto, podemos decir que los progresos hac
el bien se acrecentaron lentamente en las normas y, a veces, también
las valoraciones colectivas, lo cual ya es algo. Pero, mientras no se e
mienden las conductas desviadas que la realidad concentra en alto gras
nos quedara mucho por recorrer para extirpar, poco a poco, las violacit
nes —por accién y por omision— a los derechos humanos.

Hay una serie extensa de propuestas que, también con mirada glok
lizadora al terminar el siglo, nos abren un panorama que incita a realiz:
—donde haga falta— reformas, afiadiduras, avances, incorporacion c
pautas y principios nuevos 0 mas amplios, perfeccionamientos institucic
nales. Cada sistema juridico podr4 asumir o encarar las modalidad
oportunas, posibles y eficaces.

Los ejemplos tentativos son de muy variada indole, y se ubican e
diferentes dmbitos del mundo juridico. Ensayaremos un listado de los gL
nos resulten mas sugestivos.

a) Hay que prestar la debida atencion al tratamiento eficaz de los de
litos transnacionales, de los delitos de las humanidad, de la extradicio
activa y pasiva y, acaso, también de la imprescriptibilidad de crimene
aberrantes para la conciencia universal.

DR. © 1998
Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/giMMXA

106 GERMAN J. BIDART CAMPOS

b) En el derecho penal, en el derecho procesal penal y en el camj
de la criminologia, hay que hacer lugar importante a la llamada victimo:
logia que, como minimo, y a nuestro criterio personal, convoca a pone
atencion en varios aspectos: no porque el derecho penal tienda a la c
fensa social mediante incriminaciones y sanciones basadas en una ra:
nable seleccion de los bienes penalmente tutelados ha de perderse de v
gue la victima directa del delito es la que soporta el mayor perjuicio,
la que tiene interés inmediato en la referida tutela del bien juridicament
protegido, por lo que debe depararsele un lugar de preferencia; ello exig
que en los delitos de accion publica se le reconozca legitimacion proces
activa para promover el proceso penal, participar en él, y beneficiars
con cuantas medidas resulten necesarias y conducentes; por ello, he
tiempo que venimos reputando que el monopolio de la accion penal pc
el Ministerio Fiscal en los delitos de accion publica no satisface, sinc
gue vulnera, el derecho de la victima (o de sus familiares en caso
muerte) a disponer de intervencion amplia y directa en el proceso.

¢) Conectada con la anterior perspectiva, aparece la necesidad de 1
mar muy en serio el supuesto de menores que resultan tanto victim:
como autores del delito, y el problema de la justicia penal de menores
del tratamiento penitenciario de los mismos, tanto en caso de encarcel
miento preventivo durante el proceso como en el de condena a privacic
de la libertad.

d) Es menester avanzar en la regulacion del derecho de reparacion
el caso de error judicial, no sélo en el ambito penal sino también en otro

€) Estrechamente vinculada con la responsabilidad estatal por error jt
dicial, se halla la responsabilidad del Estado por toda actividad y tod
omisién que ha causado perjuicio a terceros, incluyendo el supuesto (
gue ese perjuicio derive de una actividad legitima o licita del Estad
(cuyo caso tipico es el de la expropiacion).

f) Es menester adelantar protecciones urgentes y eficaces al ambien
y al patrimonio histdrico, artistico y cultural, previendo la prevencion del
dafo, el impacto ambiental, la recomposicion (cuando es posible) y |
reparacion.

0) En los contactos cada vez mas marcados entre el derecho privas
y el derecho publico, se vuelve prioritario tutelar a las victimas de dafio
en multiples campos (ya citamos, el ambiente, y podemos agregar el me
cado, el consumo, la propiedad, la informacién social, etcétera), exter
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diendo la proteccion mas alla del dafio al patrimonio para abarcar lo qu
ahora se denomina, en vez de dafio moral, dafio “a la persona” en tod
sus aspectos.

h) Muy relacionado con estas irradiaciones del derecho de dafios, ¢
bueno fortalecer el principio déhvor debilispara brindar amparo a
quien en cualquier relacion juridica es la parte mas débil frente a la otrz
ya hicimos alusion a la aplicacion de este principio en materia de rela
ciones del trabajo, individuales y colectivas.

i) Entroncado con el derecho penal, hemos de incitar reformas impol
tantes en el régimen de ejecucién de la pena privativa de libertad y €
el sistema carcelario en general, que compromete derechos personales
condenado y de sus familiares.

j) El derecho procesal, con honda raigambre en el derecho constitt
cional, es rico en sugerencias, de las que extractamos resumidamente
tas: la legitimacion procesal activa —sin descartar la pasiva— reclam
multiples aperturas para facilitar el sistema garantista y el sistema d
derechos en el que tiene anclaje; por lo que en el igriadvertiamos
respecto del derecho de dafios, también es recomendable ampliar la le
timacion pasiva para que la victima del dafio pueda acometer accions
contra el responsable de ese dafio; no descartamos la conveniencia de
cauce a las acciones de inconstitucionalidad, a la accion popular, a la
habeas data, a las de cumplimiento, y profundizar las de ampaae y
beas corpus

Resulta dificil emitir juicios demasiado generalizados universalmente
porque, entre las muchas causas que lo impiden, una radica en la esc.
o nula informacién que, a la distancia, no permite tomar conocimientc
de las realidades ensimismadas en paises y sociedades que se no que
casi encerrados en el misterio. China continental puede ser un ejempl
y hasta algunas regiones de Africa, desde donde nos llegan a veces
cronicas cuando se trata de acontecimientos por lo general tragicos y d
lorosos.

Una mirada que registrara violaciones, flagelos, perversidades y défic
brindaria un muy extenso listado. Entresacamos las formas contempor
neas que disimulan situaciones de esclavitud: el trafico de nifios recié
nacidos, de menores, de trabajadores y de mujeres; el trabajo infantil; Ic
genocidios, las guerras, los odios y las balcanizaciones promotoras ¢
violencia; las enfermedades, plagas y epidemias incontenibles; el analf;
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betismo y el desempleo masivos; los sectores que sobreviven bajo la lin
de pobreza o en la miseria; el hambre forzosa, la desnutricion y los he
cinamientos poblacionales; la falta de agua potable y de servicios ele
mentales para las necesidades basicas; la mortalidad infantil; las estra
ficaciones sociales rigidas que imposibilitan todo tipo de movilidad; la
marginalidad, el narcotréfico y sus secuelas, etcétera.

Nada de lo descrito ha sido y es ajeno al siglo XX. Se le sumaron do
guerras mundiales e innumerables conflictos bélicos regionales; los ge
nocidios; los totalitarismos nacionalsocialista, fascista y soviético, ma:s
otros autoritarismos de diversa clase, mas la doctrina de la seguridad n
cional, mas las recurrentes intervenciones militares que nuestra Améric
soport6é hasta la década de 1980, sin dejar de recordar que, tanto dura
la llamada guerra fria posterior a la segunda Guerra Mundial como de:s
pués de desaparecido el blogue soviético, hubo y subsisten dependenc
de muchos paises respecto de potencias y polos de dominacion univer
o de vocacion imperialista, cuando no del poder econémico.

Es cierto que el siglo XX conoci6 las descolonizaciones en Africa y
en Asia, de por si buenas, pero en muchos casos sin satisfactorios res
tados. La sed independentista cort6 ligaduras politicas, sin que eso ha
provocado por arte de magia la democratizacion de los nuevos Estadc
La Unidén Soviética subyugoé toda una periferia y aglutind pueblos, etnias
paises y sociedades sin ninguna voluntad de unificarse en un solo Estac
a su modo, la ex Yugoslavia ofrecid, con dimensién menor, una realida
semejante. Las desmembraciones, que prueban que es inviable y daf
colocar bajo un solo y mismo dominio politico a quienes no quieren ¢
se oponen a compartirlo artificialmente, tampoco lograron la pacificacior
total. Nacionalismos y fundamentalismos que resucitan con auge ala
mante y dan continuidad a realidades antecedentes no aplacadas dan c
so a la violencia. La paz —por mas que se la proclame como un der
cho— se torna en muchos casos una ilusién lejana. La libertad religios
se topa todavia con reductos impenetrables. La igualdad del varén vy «
la mujer permanece relegada o ultrajada en algunas culturas. La pena
muerte es un baldén en Estados que se dicen democraticos. La vengat
y el revanchismo se abroquelan. La corrupcion estropea las relacione
publicas y privadas.

¢, Qué balance de los derechos humanos estamos en condiciones de
cer, cuando auscultamos por un lado las normas; por el otro, las realid
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des, y a unas y otras las enjuiciamos valorativamente? Los derechos h
manos analizados desde Occidente y desde Oriente arrojan resultados ¢
parejos. Por mas universales que se los repute y predique, por mas cc
senso que se difunda en torno de ellos, los pluralismos culturales y Ic
estilos de vida arriman dificultades. Tradiciones y creencias vierten dife
rencias que por ahora no se allanan.

Seguramente, cuando la antes aludida retrospeccion histérica nos ha
comparar el siglo XX con los dos milenios que vamos terminando, cab
decir que, si todavia estamos mal, en verdad no estamos tan mal porg
estuvimos peor. Cuando miramos el futuro, la esperanza de superacion
alienta y estimula para convencernos de que muchas utopias del pase
fueron después realidades. Y entonces hay que proseguir adelante porq
como nos ensefid Machado, “caminate, no hay camino se hace camil
al andar”. Es posible que el camino de los derechos humanos lo hagam
caminando. Asi se hizo el que ahora nos tiene como transeuntes por
vida.
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