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REFLEXIONES SOBRE LA INTERACCION ENTRE EL DERECHO
INTERNACIONAL Y EL DERECHO INTERNO EN LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS HUMANOS

Antdnio A. CANCADO TRINDADE!
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|. OBSERVACIONES PRELIMINARES

No podria haber ocasion mas propicia que este V Congreso Iberoamericar
de Derecho Constitucional, reunido en la ciudad de Querétaro, México, er
octubre de 1994, para presentar estas reflexiones sobre lo que denominam
de interaccion entre el derecho internacional y el derecho interno en el con
texto de la proteccion de los derechos humanos. Es este un tema que p
mucho tiempo nos ha atraido la atencion, y que hemos intentado desarroll:
a partir de la perspectiva de un internacionalista sensible a los avances d
constitucionalismo —especialmente en América Latina— en materia de pro-
teccion de los derechos humanos, y consciente de la necesidad de reducir
brecha que parece persistir en muchos de nuestros circulos juridicos entre |
enfoques internacionalista y constitucionalista de la tematica de la proteccio
de los derechos humanos.

1 Ph.D. (Cambridge), Profesor titular de la Universidad de Brasilia, Juez de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, Director Ejecutivo del Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Miembro de
Instituto Internacional de Derecho Humanitario.

DR. © 1998 107
Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www_juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/ZWq53V

108 ANTONIO A. CANGADO TRINDADE

El antagonismo irreconciliable entre las posiciones monista y dualista cla-
sicas probablemente llevd a los juristas a abordar mas recientemente la relaci
entre el derecho internacional y el derecho interno de angulos distintos. L
distincion tradicional, enfatizando la supuesta diferencia de las relaciones re
gladas por los dos ordenamientos juridicos, dificilmente podria proveer un:
respuesta satisfactoria a la cuestion de la proteccion internacional de los d
rechos humanos: bajo el derecho interno las relaciones entre los individuo:
0 entre el Estado y los individuos, eran consideradas bajo el espectro de
“competencia nacional exclusiva”; y se intentaba asimismo argumentar que
los derechos individuales reconocidos por el derecho internacional no se d
rigian directamente a los beneficiarios, y por consiguiente no eran directament
aplicables. Con el paso de los afios, hubo un avance, en el sentido de,
menos, distinguir entre los paises en que ciertas normas de los instrument
internacionales de derechos humanos pasaron a tener aplicabilidad directa,
los paises en que necesitaban ellas ser “transformadas” en leyes o dispo
ciones de derecho interno para ser aplicadas por los tribunales y autoridad
administrativas.

Como buscamos demostrar en estudio publicado en Alemania a mediadc
de los afios setenta, otros abordamientos pueden desvendar un campo de
vestigacion mas rico y fértil, cuales seanstatusinterno (nacional) de dis-
posiciones juridicas internacionales a partir del prisma del derecho constitu
cional (comparado), o el examen o la interpretacion del derecho interno po
los tribunales internacionales (para verificar la compatibilidad del derecho in-
terno con el derecho internacional), o la relevancia del derecho interno en e
proceso legal internacional, o la implementacién de decisiones judiciales in
ternacionales por los tribunales interddsstos enfoques contindan requirien-
do, y mereciendo, mayor atencion.

Recorridos diecisiete afios desde la publicacion de éste nuestro estudi
retomamos el examen del tema en medio a desarrollos recientes, como
realizacion, en junio de 1993, en Viena, de la Il Conferencia Mundial de
Derechos Humanos de Naciones Unidas, que buscé evaluar los resultados
canzados en la proteccion internacional de los derechos humanos en las ultim
décadas, y asegurar continuados avances en este dominio en el futuro. P:
tal, consideraremos de inicio el impacto de los instrumentos internacionale
de proteccion de los derechos humanos en Constituciones recientes. A con
nuacién, examinaremaos cuatro cuestiones, a saber: la supervision internacior

2 Cfr. Cangado Trindade, A. AExhaustion of Local Remedies in International Law and the Role of

DRN(SH%B%I Courts 17 Archiv des Volkerrechts (1977-1978), pp. 333 y 334.
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de la compatibilidad de los actos internos de los Estados con sus obligacione
internacionales de proteccion; la compatibilizacion y la prevencién de con-
flictos entre las jurisdicciones internacional y nacional en materia de derecho
humanos; la obligacién internacional de los Estados de proveer recursos c
derecho interno eficaces; y la funciéon de los érganos y procedimientos del de
recho publico interno. En fin, abordaremos las cuestiones de las normas ir
ternacionales de proteccién directamente aplicables en el derecho interno,
de la primacia de la norma mas favorable a las victimas. El campo estar:
entonces, abierto a la presentacién de nuestras conclusiones.

II. EL IMPACTO DE LOS INSTRUMENTOS INTERNACIONALES DE PROTECCION
DE LOS DERECHOS HUMANOS EN CONSTITUCIONES RECIENTES

Ya no se justifica que el derecho internacional y el derecho constituciona
sigan siendo abordados de forma estatica o compartimentalizada, como |
fueron en el pasado. Ya no puede haber duda de que las grandes transforn
ciones internas de los Estados repercuten en el plano internacional, y la nue
realidad en éste asi formada provoca cambios en la evolucion interna y en
ordenamiento constitucional de los Estados afectados. Lo ilugdrdngratia,
los profundos cambios constitucionales que vienen ocurriendo en los paise
de Europa del Este a partir de 1988-1989, con el propésito de la construc
cidn de nuevos Estados de derecho, en cuyo proceso aquellos paises fuer
llevados gradualmente a tornarse partes en los dos Pactos de Derechos F
manos de Naciones Unida&stas transformaciones recientes han generado,
a un mismo tiempo, un nuevo constitucionalismo asi como una apertura a |
internacionalizacion de la proteccion de los derechos humanos.

En efecto, en los ultimos afios el impacto de los instrumentos internacio
nales de proteccién de los derechos humanos se ha hecho sentir en algur
Constituciones. Una ilustracion pertinente es expresada por la Constitucio
Portuguesa de 1976, que establece que los derechos fundamentales en ¢
consagrados “no excluyen cualesquiera otros constantes de las leyes y de |
reglas aplicables de derecho internacional” y acrecenta: “Los preceptos con:
titucionales y legales relativos a los derechos fundamentales deben ser inte
pretados e integrados en armonia con la Declaracion Universal de los Derech

3 Gros Espiell, H. y R. Correa Freitdsys recientes cambios constitucionales en Europa de| Este
Montevideo, Fundacion de Cultura Universitaria, 1990, pp. 7-11 y 59-61. Como bien sefialan los coautores
ya no se contempla limitativamente tan sélo los “derechos de los ciudadanos”, se pasa a reconocer I
“derechos humanos”, anteriores al Estado e inherentes a todo ser hibitan@@. 35 y 40-43, ¥fr.

orPE 1%85385)'
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del Hombre” (articulo 16(1) e (2)). La disposicién de la Constituciéon de Ale-
mania con enmiendas hasta diciembre de 1983— segun la cual “las norme
generales del derecho internacional publico constituyen parte integrante de
derecho federal” y “se sobreponen a las leyes y constituyen fuente di-
recta de derechos y obligaciones para los habitantes del territorio federal
(articulo 25), puede ser entendida como englobando los derechos y obligaci
nes consagrados en los instrumentos de proteccion internacional de los del
chos humanos.

Uno de los ejemplos mas comunmente recordados en nuestras Constituci
nes recientes o que, reconociendo la importancia de los tratados de derech
humanos, los singularizan y a ellos extienden cuidado especial, es el de
Constitucién espafiola de 1978, que somete la eventual denuncia de tratad
sobre derechos y deberes fundamentales al requisito de la previa autorizacic
o aprobacién del Poder Legislativo (articulos 96(2) y 94(1)(c)). Tal aprobacion
del Congreso para la eventual denuncia de aquellos tratados naturalmente at
una brecha en reducto del Ejecutivo, en favor de la manutencion de la vigenc
de tales instrumentos, una vez que el Legislativo solo podria autorizar st
denuncia en la forma prevista en los propios tratados o de acuerdo con e
reglas generales del derecho internaciérie. fortalecen, de este modo, los
tratados de derechos humanos.

Este no es un ejemplo aislad&n América Latina, surgen manifestaciones
en nuestros dias de una nueva postura ante la cuestién clasica de la jerarq
normativa de los tratados internacionales vigentes, como revelado por la nue
tendencia de algunas Constituciones latinoamericanas recientes de dispen:
un tratamiento diferenciado o especial a los tratados de derechos humanos
a los preceptos en ellos consagrados. Ejemplo de los mas significativos, €
esta nueva linea, se encuentra en la anterior Constitucion del Perd de 197
cuyo articulo 105 determinaba que los preceptos contenidos en los tratadc
de derechos humanos tienen jerarguia constitucional, y no pueden ser moc
ficados sino por el procedimiento para la reforma de la propia Constitucion.
Desafortunadamente esta disposicién no se encuentra reiterada en los misrr
términos en la actual Constitucidon Politica del Perd de 1993, la cual se limit:
a determinar, en una disposicion final y transitoria (cuarta), que los derecho
constitucionalmente reconocidos se interpretan de conformidad con Declare

4 Remiro Brotons, A.La accion exterior del Estaddadrid, Tecnos, 1984, pp. 198-200.
5 Hay otras Constituciones que sujetan a la previa aprobacién legislativa la denuncia de tratados e
general (incluso los de derechos humanos), indiscriminadanvente d@ratia Constitucion de Suecia, con
las enmiendas de 1976-1977, articulo 4; Constitucion holandesa de 1983, articulo 91 (1); y, anteriorment
DRC(gqsggtSucién de Dinamarca de 1953, articulo 19(1)).

Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www_juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/ZWq53V

INTERACCION ENTRE DERECHO INTERNACIONAL Y DERECHO INTERNO 111

cion Universal de Derechos Humanos y con los tratados de derechos human
ratificados por el Perl.

Otro ejemplo reside en la Constitucién de Guatemala de 1985, cuyo articuls
46 establece gue los tratados de derechos humanos ratificados por Guatem:
tienen preeminencia sobre el derecho interno. Asi, mientras que la Constitu
cion peruana de 1978 atribuia jerarquia constitucional a los tratados de der:
chos humanos, la actual Constitucion Guatemalteca atribuye a éstos jerarqu
especial, con preeminencia sobre la legislacion ordinaria y el restante del de
recho interno. Otra ilustracién es dada por la Constitucion de Nicaragua, d
1987, que, por lo dispuesto en su articulo 46, integra, para fines de proteccié
en la enumeracidn constitucional de derechos, los derechos consagrados en
Declaracion Universal de Derechos Humanos, en la Declaracion American:
de Derechos y Deberes del Hombre, en los dos Pactos de Derechos Humanos
Naciones Unidas (de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, y de De
rechos Civiles y Politicos), y en la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos.

En la misma linea de pensamiento se sitia una de las modificaciones ir
troducidas en la Constitucién de Chile, resultante del plebiscito convocadc
para el 30 de julio de 1989; por aquella reforma constitucional, de 1989, s
agreg6 al final del articulo 5(Il) de la Constitucién chilena la disposicion
segun la cual “es deber de los érganos del Estado promover tales derechc
garantizados por esta Constitucion, asi como por los tratados internacionale
ratificados por Chile y que se encuentren vigentede. este modo, los de-
rechos garantizados por aquellos tratados pasaron a equipararse jerarquic
mente a los garantizados por la Constitucion chilena reformada. Otro ejempl
pertinente se encuentra en la Constitucién de Colombia de 1991, cuyo articul
93 determina que los tratados de derechos humanos ratificados por Colomb
“prevalecen en el orden interno”, y que los derechos humanos constitucio
nalmente consagrados seran interpretados de conformidad con los tratados
derechos humanos ratificados por Colonbia.

6 El articulo 56 (1), que también se refiere a los derechos humanos, es meramente procedimente
Cfr. Constitucion Politica del Perd993, Lima, referéndum del 31 de octubre de 1993, pp. 52 y 20.

7 Gros Espiell, H., “Los tratados sobre derechos humanos y el derecho inteReVista Uruguaya
de Derecho Procesall987, pp. 165-174.

8 Cfr. Texto de la Nueva Reforma-Constitucion Politica de la Republica de, Ghiltiago, Publi-
grafica, 1989, p. 5. Para la modificacion (por la reforma constitucional de 1989) del articulo 5(Il) de la
Constitucion chilena (de 19803fr. Ley num. 18.825, de 16 de agosto de 193@yio Oficial de la
Republica de Chilede 17 de agosto de 1989, nim. 33.450, p. 1.

9 Cfr. Constitucién Politica de Colombigcompilada por J. Ortega Torres)224l., Bogota, Temis,

DREL 91]‘39§ 38.
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Bien proxima de la postura reflejada en las soluciones arriba referidas s
encuentra la de la Constitucion brasilefia de 1988, que, después de proclarr
gue el Brasil se rige en sus relaciones internacionales por el prinotpio,
alia, de la prevalencia de los derechos humanos (articulo 4(ll)), constituyén
dose en Estado democratico de derecho teniendo como fundaimientalia,
la dignidad de la persona humana (articulo 1(1ll)), estatuye, —de acuerdo co
propuesta que avanzamos en la Asamblea Nacional Constituyente y por és
aceptada— que los derechos y garantias en ella expresados no excluyen ot
resultantes del régimen y de los principios por ella adoptados, o de los tratadc
internacionales en que el Brasil sea parte (articulo B(X))acrecenta que
las normas definidoras de los derechos y garantias fundamentales tienen af
cacion inmediata (articulo 5(1)).

Lo dispuesto en el articulo 5(2) de la Constitucion brasilefia de 1988 s
inserta en la nueva tendencia de Constituciones latinoamericanas recientes
conceder un tratamiento especial o diferenciado también en el plano del de
recho interno a los derechos y garantias individuales internacionalmente cor
sagrados. La especificidad y el caracter especial de los tratados de protecci
internacional de los derechos humanos se encuentran, en efecto, reconocid
y sancionados por la Constitucion brasilefia de 1988: si, para los tratado
internacionales en general, se ha exigido la intermediacién por el Poder Le
gislativo de acto con fuerza de ley de modo a otorgar a sus disposicione
vigencia u obligatoriedad en el plano del ordenamiento juridico interno, dis-
tintamente en el caso de los tratados de proteccion internacional de los der
chos humanos en que el Brasil es parte, los derechos fundamentales en ell
garantizados pasan, de acuerdo con los articulos 5(2) y 5(1) de la Constitucic
Brasilefia de 1988, a integrar el elenco de los derechos constitucionalmen
consagrados y directa e inmediatamente exigibles en el plano del ordenamien
juridico internot!

Mas recientemente, se incorporé a la Constitucién argentina, reformada e
agosto de 1994, una clausula (articulo 75 (22)) segun la cual las Declaraciont
Americana y Universal de Derechos Humanos, la Convencién Americana so
bre Derechos Humanos, el Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y Cult
rales de Naciones Unidas, el Pacto de Derechos Civiles y Politicos de Nacione

10 Para nuestra propuesta original, subsecuentemente aceptada, de insercion de esta clausula er
Constitucion brasilefia de 1988, concomitantemente con la pronta adhesion de Brasil a los dos Pactos
Derechos Humanos de Naciones Unidas y a la Convencién Americana sobre Derechos Hifmanos.
Cancado Trindade, A. A., “Direitos e Garantias Individuais no Plano Internaciésa&mbléia Nacional Cons-
tituinte- Atas das ComissqeBrasilia, vol. 1, nim. 66 (supl.), 27 de mayo de 1987, p. 1dft, pp. 109-116.

11 Cancado Trindade, A. AA Protecao Internacional dos Direitos Humanos - Fundamentos Juridicos

e Instrumentos BasicpSao Paulo, Ed. Saraiva, 1991, pp. 630-635.
DR. © 1998
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Unidas (y su primer Protocolo Facultativo), la Convencion contra el Genoci-
dio, las Convenciones sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discri
minacion Racial y de Discriminacion contra la Mujer, la Convencion de Na-
ciones Unidas contra la Tortura, y la Convencién sobre los Derechos del Nific
“en las condiciones de su vigencia, tiene jerarquia constitucional”, no derogal
articulo alguno de la parte | de la Constitucién argentina, “y deben entenders
complementarios de los derechos y garantias por ella reconocidos”. Agreg
aguella disposicién que s6lo podran ser denunciados por el Poder Ejecutiv
“previa aprobacion de las dos terceras partes de la totalidad de los miembrec
de cada Camara”. Los demas tratados de derechos humanos “luego de ¢
aprobados por el Congreso, requeriran del voto de las dos terceras partes
la totalidad de los miembros de cada Camara para gozar de la jerarquia cor
titucional” 12

Las Constituciones latinoamericanas anteriormente citadas reconocen asi
relevancia de la proteccion internacional de los derechos humanos y dispens:
atencion y tratamiento especiales a la materia. Reconociendo que su enum
racion de derechos no es exhaustiva o supresiva de otros, descartan de €
modo el principio de interpretacion de las leyedusio unius est exclusio
alterius Es alentador que las conquistas del derecho internacional en favo
de la protecciéon del ser humano vengan a proyectarse en el derecho cons
tucional?? enriqueciéndolo, y demostrando que la busqueda de proteccién cad
vez mas eficaz de la persona humana encuentra guarida en las raices
pensamiento tanto internacionalista como constitucionalista.

Los fundamentos ultimos de la proteccién de los derechos humanos tras
cienden el derecho estatal, y el consenso generalizado formado hoy en torr
de la necesidad de la internacionalizacion de su proteccién corresponde a ul
manifestacion cultural de nuestros tiempos, juridicamente viabilizada por Iz
coincidencia de objetivos entre el derecho internacional y el derecho internc
en lo que concierne a la protecciéon de la persona hurh&wano, también

12 Cfr. Constitucion de la Naci6on Argentina, Boletin Oficial de la Republica ArgentinBuenos
Aires, sesion de la Convencién Nacional Constituyente en Santa Fe, 22 de agosto de 1994, p. 4a. Para
estudio reciente pero anterior a las reformas constitucionales menciariadasyios autoresf)a reforma
constitucional argentina 1994la. ed., Buenos Aires, Asociacién Argentina de Derecho Constitucional,
abril de 1994, pp. 21-187.

13 Ya en el periodo de entre-guerras, Mirkine-Guetzévitch atentaba para este fendmeno, destacanc
la “influencia del espiritu internacional” en la elaboracién de nuevas constituciones y en el derecho publicc
interno de los Estadowerbi gratia la “renuncia constitucional a la guerra”, posteriormente al Pacto
Briand-Kellogg de 1928); Mirkine-Guetzévitch, B., “Droit International et Droit Constitutionnel’R&8
cueil des Cours de I'’Académie de Droit Internatio(#31) pp. 326, 424, 429 y 456.

14 Alo que se ha acrecentado la idea de una “fusion concertada” de fuentes, internacionales e interne
en lo que concierne a la normatividad de los derechos humanos; Bidart Campo$e@ial.general de

los derechos humanoMeéxico, UNAM, 1989, pp. 362, 429-431 y 436.
DR. © 1998
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en ese dominio, a un Estado no es permitido dejar de cumplir sus obligacione
convencionales bajo el pretexto de supuestas dificultades de orden constitt
cional o interno, con mayor razén no habra disculpa para un Estado de n
conformarse a un tratado de derechos humanos en el cual es parte por
simple hecho de que sus tribunales interpreten, en el plano del derecho intern
el tratado de un modo diferente del que se impone en el plano del derech
internacional> Con estas reflexiones en mente, pasemos al punto siguiente
de nuestro estudio, cual sea, el de la compatibilidad de los actos internos ¢
los Estados con sus obligaciones internacionales de proteccion.

[ll. LA SUPERVISION INTERNACIONAL DE LA COMPATIBILIDAD
DE LOS ACTOS INTERNOS DE LOS ESTADOS CON SUS OBLIGACIONES
INTERNACIONALES DE PROTECCION

Algunos aspectos de la interaccién entre el derecho internacional y el de
recho interno en la proteccién de los derechos humanos son particularmen
significativos. En primer lugar, los propios tratados de derechos humanos atri
buyen una funcién capital a la proteccién por parte de los tribunales internos
como evidenciado por las obligaciones de proveer recursos internos eficace
y de agotarlos. Teniendo a si mismos confiada la proteccion primaria de lo
derechos humanos, los tribunales internos tienen, en contrapartida, que conoc
e interpretar las disposiciones pertinentes de los tratados de derechos human
De ahi la reconocida subsidiaridad del proceso legal internacional, la cua
encuentra solido respaldo en la practica internacional, en la jurisprudencia, e
los tratados, asi como en la doctdfa.

En segundo término, el margen de controversias es reducido o eliminad
en la medida en que los propios tratados dispongan sobre la funcién y e
procedimiento de los tribunales internos en la aplicacion de las normas intet
nacionales de proteccion en ellos consagradas. En los casos en que la actuac
de los tribunales internos envuelve la aplicacién del derecho internacional d
los derechos humanos, asume importancia crucial la autonomia del Poder J
dicial, su independencia de cualquier tipo de influencia ejeciitiza.tercer

15 Sorensen, M., “Obligations d'un Etat Partie a un traité sur le plan de son droit interrieds in
droits de I'homme en droit interne et en droit internatio(@blloque de Vienne, 1965), Bruxelles, Presses
Universitaires de Bruxelles, 1968, p. 56.

16 Cfr. Cancado Trindade, A. Aap. cit., supranota 2, pp. 334 ,341 y 346-347¢fy. G. Dahm, “Die
Subsidiaritat des internationalen Rechtsschutzes bei Volkerrechtswidriger Verletzung von Privatpersonen”
in Vom deutschen zum europaischen Recht-Festschrift fur Hans Dailimgen, J.C.B. Mohr (P. Siebeck),
1963, vol. I, pp. 6-9.

DR. © %ggfr. Cancado Trindade, A. Agp. cit., supranota 2, p. 336, nims. 16-19.
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lugar, es cierto que los tribunales internacionales de derechos humanos exi
tentes —las Cortes Europea e Interamericana de Derechos Humanos— t
“sustituyen” los tribunales internos, y tampoco operan como tribunales de
recursos o de casacion de decisiones de los tribunales internos. No obstan
los actos internos de los Estados pueden venir a ser objeto de examen p
parte de los 6rganos de supervision internacionales cuando se trata de verific
su conformidad con las obligaciones internacionales de los Estados en matel
de derechos humanos. Los actos internos de los Estados no se encuent
exentos de verificacién en cuanto a su valor de prueba, por cuanto pueden |
estar conformes con las obligaciones internacionales de los Estados.

Esto se aplica a la legislacion nacional asi como a las decisiones interne
judiciales y administrativas. Por ejemplo, una decision judicial interna puede
dar una interpretacién incorrecta de una norma de un tratado de derechc
humanos; o cualquier otro 6rgano estatal puede dejar de cumplir una oblige
cion internacional del Estado en este dominio. En tales hipétesis se pued
configurar la responsabilidad internacional del Estado, por cuanto sus tribu
nales u otros 6rganos no son los intérpretes finales de sus obligaciones inte
nacionales en materia de derechos hum#&nbes érganos de supervision
internacionales no son obligados a conocer el derecho interno de los diverst
Estados, pero si a tomar conocimiento de él como elemento de prueba, en
proceso de verificacion de la conformidad de los actos internos (judiciales
legislativos, administrativos) de los Estados con las obligaciones convencio
nales que a éstos se imponen. Este examen de la aplicacion del derecho intel
es de cierto moddincidenter tantum como parte esencial o integral de la
funcién de supervision internacional, y elemento probatorio para el examer
del comportamiento estatal interno de relevancia internacional. En esta Optic:
es el propio derecho interno que asume importancia en el proceso legal ir
ternacional.

Esto se torna aln mas claro en un sistema de garantia colectiva como
de la proteccion de los derechos humanos, particularmente el de los tratados
derechos humanos dotados también de peticiones interestatatEsg(atia,
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, articulo 45; Convencior
Europea de Derechos Humanos, articulo 24; Carta Africana sobre Derechc
Humanos y de los Pueblos, articulos 47-54; Pacto de Derechos Civiles y Pc
liticos, articulo 41; Convenciéon sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién Racial, articulos XI-XIlI; Convencién de Naciones Unidas

18 Cfr. ibid., pp. 334, 335y 338, ¢fr. Stoll, J. A.,L’application et l'interprétation du droit interne

DRp%r1lggSjuridictions internationalednstitut de Sociologie/Université Libre de Bruxelles, 1962, pp. 205-209.
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contra la Tortura, articulo 21), en que los érganos de supervision internacio
nales en cuestion pueden ser convocados por un Estado Parte para verific
si los actos normativos, administrativos o judiciales internos de otro Estadc
Parte, en resumen, el propio comportamiento de éste, encuéntrase 0 no

conformidad con las disposiciones de aquellos tratados. Y mismo en lo qu
concierne al ejercicio del derecho de peticién individual en éstas consagrad
(verbi gratia Convencion Americana sobre Derechos Humanos, articulo 44;
Convencion Europea de Derechos Humanos, articulo 25; Carta Africana sobr
Derechos Humanos y de los Pueblos, articulos 55-58; primer Protocolo Fa
cultativo del Pacto de Derechos Civiles y Politicos, articulos 1-3 y 5; Con-
vencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial
articulo XIV; Convencion de Naciones Unidas contra la Tortura, articulo 22),
se registran hoy diversos casos relativos a materias normalmente regidas p
el derecho interno: basta recordar, por ejemplo, bajo la Convencion Europe
de Derechos Humanos, los numerosos casos de peticiones o reclamacion
bajo el articulo 6 (concerniente al derecho de toda persona a que su causa
examinada equitativamente por un tribunal independiente e imparcial) y e
articulo 5 (referente a prision o detencion legal y el derecho a la libertad
seguridad de toda persona), cubriendo materias regladas por el ordenamier
juridico interno®?

Entre estos numerosos casos, se podria aqui hacer referencia especifica
célebre Caso Linguistico Belga, por ejemplo, en el cual la Corte Europea d
Derechos Humanos dej6 claro (sentencia en cuanto al mérito, 1968) que r
podria asumir la funcion de las autoridades nacionales competentes, que pe
manecian libres para escoger y tomar las providencias que considerasen ap
piadas en las materias regidas por la Convencién Europea: su funcién de s
pervision se referia tan solo a la conformidad de esas providencias con Ic
requisitos de la Convenci@hEn el caso de los 23 habitantes de Alsemberg
y de Beersel versus Bélgica (1963), la Comision Europea de Derechos Hu
manos, a su vez, observd gque la reclamacion pretendia la declaraciéon no
la nulidad de una decisién aislada pero antes de la incompatibilidad de I
legislacion “linglistica” belga con los requisitos de la Convencién; poco antes
en el caso X versus Bélgica (1960), la Comision advirtiera que no le incumbi
decidir sobre la interpretacion y aplicacién del derecho interno por los tribu-
nales internos, a no ser que tal derecho constituyera una violacién de la Col

19 Cancado Trindade, A. Agp. cit., supranota 2, p. 345 y cfr. pp. 335 y 337.
20 European Court of Human RighBelgian Linguistics CaséMerits), Judgment of 23.07.1968, pp.

1 35.
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vencién o que en la interpretacién o aplicacion del derecho interno hubierar
los tribunales internos cometido tal violacin.

En el continente americano, la Comisién Interamericana de Derechos Hu
manos, en su Informe Anual de 1977, constatd deficiencias en el derecho ¢
muchos paises (inoperancia de garantias y medios de defensa, falta de inc
pendencia del Poder Judicial), que dejaban de ofrecer proteccién adecuada
las victimas de violaciones de derechos humanos; era precisamente en es
circunstancias, —aclaré la Comisiéon Interamericana en el informe de 198(
sobre la situacion de los derechos humanos en Argentina—, que se tornal
necesaria la actuacion de los 6rganos de supervision internaciériztem-
formes anuales mas recientes, la Comisién relacioné la proteccién de los de
rechos humanos con la propia organizacion politica (interna) del Estado y €
ejercicio efectivo de la democracia, y en varias ocasiones inst6 a los Estado
miembros de la OEA a que incorporaran a los textos de sus Constitucione
ciertos derechos y a que armonizaran sus legislaciones respectivas con I
preceptos contenidos en los tratados de derechos hufAgmso resultado
de las recomendaciones generales formuladas en sus informes o dirigidas
determinados gobiernos, logré la Comision que se modificaran o derogaral
leyes violatorias de los derechos humanos, y que se establecieran o perfe
cionaran recursos y procedimientos de derecho interno para la plena vigenc
de los derechos humarts.

Cabe, pues, naturalmente a los tribunales internos interpretar y aplicar la
leyes de los paises respectivos, ejerciendo los drganos internacionales espe
ficamente la funcién de supervision, en los términos y parametros de los mar
datos que les fueron atribuidos por los tratados e instrumentos de derech
humanos respectivos. Pero cabe, ademas, a los tribunales internos, y otr
organos de los Estados, asegurar la implementacion a nivel nacional de I
normas internacionales de proteccion, lo que realza la importancia de su pap
en un sistema integrado como el de la proteccién de los derechos humanos,
el cual las obligaciones convencionales abrigan un interés comun superior @

21 Application nim. 1474/62 (1963Gollection of Decisions of the European Commission of Human
Rights vol. 12, p. 26, y vol. 11, p. 57; y application ndm. 458/59 (198@arbook of the European
Convention of Human Rightsol. lll, p. 232, respectivamente.

22 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Diez Afios de Actividades 197WaSBihgton
D.C., Secretaria General de la OEA, 1982, pp. 316 y 333.

23 Cancgado Trindade, A. ALa proteccion internacional de los derechos humanos en América Latina
y el Caribe(Documento de apoyo sometido por el IIDH a la Reunién Regional de América Latina y el
Caribe, Preparatoria de la Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos de Naciones Unidas), San Jo
de Costa Rica, IIDH/CEE/Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de Costa Rica, 1993, pp. 16 y 19;
este estudio ha sido circulado como documento clasificado de Naciones Unidas para la Conferencia Mundi
de Viena, ref. ONU, A/ICONF.157/PC/63/Add.3, de 18 de marzo de 1993, pp. 1-137.

DR © 78iP1d- P- 20
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todos los Estados Partes, el de la proteccion del ser humano. Los érganos
supervision internacionales, a su vez, controlan la compatibilidad de la inter
pretacion y aplicacion del derecho interno con las obligaciones convencionale:
para la determinaciéon de los elementos factuales a ser evaluados para el p
posito de la aplicacion de las disposiciones pertinentes de los tratados de d
rechos humanads.

Es posible que los 6rganos de supervision vengan a ocuparse, en el exam
de los casos concretogerbi gratia de errores de hecho o de derecho come-
tidos por los tribunales internos, en la medida en que tales errores parezc:
haber resultado en violaciéon de uno de los derechos asegurados por los tratac
de derechos humanos. En la misma linea, pueden los 6rganos de supervisic
en la consideracion de los casos concretos, venir a examinar la legislacié
nacional, noin abstractg pero en la medida en que su aplicacién parezca
constituir una violacién de uno de los derechos asegurados por los tratadc
de derechos human&sEn efecto, gracias a la actuacion —desde sus primeros
afios— de los G6rganos de supervision propios a los sistemas europeo e int
ramericano de derechos humanos, en numerosos casos se ha logrado po
fin a practicas administrativas violatorias de los derechos humanos y altera
medidas legislativas para salvaguardar los derechos hu#fanos.

IV. COMPATIBILIZACION Y PREVENCION DE CONFLICTOS ENTRE
LAS JURISDICCIONES INTERNACIONAL Y NACIONAL EN MATERIA
DE DERECHOS HUMANOS

Se ve, de lo arriba expuesto, que los tratados de derechos humanos impon
deberes que implican la interaccién entre sus normas y las de derecho intern
Al consagrar normas que acarrean esta interaccion, como las atinentes a
compatibilizacién entre sus dispositivos y los de derecho interno (a veces co
referencia expresa a preceptos constitucionales y leyes internas) y las relativ
al derecho a recurso efectivo ante instancias nacionales, los tratados de de
chos humanos atendieron a la necesidad de prevenir o evitar conflictos entl
las jurisdicciones internacional y nacional y de armonizar la legislacion na-

25 Cfr. Mosler, H., “I'influence du droit national sur la Convention Européenne des Droits de 'Hom-
me”, Miscellanea W.J. Ganshof van der MeersBhuxelles/Paris, Bruylant/LGDJ, 1972, vol. |, pp. 540
y 541; Cancado Trindade, A. Aop. cit., supra,nota 2, pp. 338, 339 y 344 y ; Schreuer, C.H., “The
Implementation of International Judicial Decisions by Domestic Courts”, 24 International and Comparative
Law Quarterly (1975) pp. 153 y 183.

26 Cancado Trindade, A. Agp. cit.,, supranota 2, pp. 342 y 343.

27 Cfr. a ese respectogerbi gratia Cangado Trindade, A.A., “Exhaustion of Local Remedies in Re-
lation to Legislative Measures and Administrative Practices- the European Experienddéjaja Law

DRR(S%'&‘)% Singapore, 1976, pp. 257-280.
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cional con las obligaciones convencionales. De ahi la total improcedencia d
la invocacién de la soberania estatal en lo tocante a la interpretacion y apl
cacion de los tratados de derechos humanos vigentes.

Ademas de estas vias de compatibilizacion de los dispositivos convencio
nales y de los de derecho interno, también se vuelven a este mismo proposi
las clalsulas de derogacion y de limitaciones o restricciones al ejercicio d
ciertos derechos (a ser restrictivamente interpretadas), para atender a las r
cesidades de los Estados ante situaciones factuales de emergencia imprevi
bles y propiciar el fiel desempefio de los Estados de sus deberes publicos
pro del bien comudn; las reservas autorizadas o permitidas por los propio
tratados (también a ser restrictivamente interpretadas, ademas de necesar
mente compatibles con el objeto y propésito de los referidos tratados); I
consagracion del requisito del previo agotamiento de los recursos de derect
interno en los instrumentos de proteccion internacional de los derechos ht
manos, a evidenciar el caracter subsidiario de los procedimientos internacic
nales y la funcion primordial y responsabilidad primaria de los érganos in-
ternos de los Estados como parte integrante del sistema de proteccic
internacional de los derechos humanos; y las cladsulas facultatemsds (
gratia, de reconocimiento de la competencia de 6rganos de supervision in
ternacionales para examinar peticiones o reclamaciones individuales e inte
restatales, y de reconocimiento de la jurisdiccién obligatoria de érganos ju:
diciales de proteccion de los derechos humanos), como alternativas abiert:
a los Estados por los propios tratados de derechos humanos para la aceptac
normal de las obligaciones convencionales, de modo que les posibiliten med
el grado de compromiso que se ven en condiciones de asumir, y de este mol
que viabilicen las ratificaciones o adhesiones del mayor nimero posible de
Estados®

No hay que confundir las categorias arriba mencionadas (clausulas de con
patibilizacién, derogaciones y limitaciones o restricciones permisibles, reser
vas permisibles, previo agotamiento de los recursos internos, y clausulas f
cultativas), todas distintas pero contribuyendo cada una a su modo par
prevenir o evitar conflictos entre las jurisdicciones internacional y nacional,
y para remover obstaculos a la evolucion de la proteccion internacional de
los derechos humanos. Nunca esta de mas dejar aclarado que las eventue
limitaciones o restricciones permisibles al ejercicio de los derechos consagre
dos, ademas de deber ser interpretadas restrictivamente y en favor de est
ultimos, deben necesariamente cumplir ciertos requisitos, a saber: ser previst

DR. © %ggg:angado Trindade, A. Agp. cit., supranota 10, pp. 13 y 14.
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en ley, ser justificadas por el Estado, limitarse a situaciones en que sean a
solutamente necesarias y al propdsito para el cual fueron prescritas, ser ap
cadas en el interés general de la colectividadré public) armonizandose
con las exigencias de una “sociedad democratica”, respetar el principio de |
proporcionalidad, no ser aplicadas de modo arbitrario o discriminatorio, suje-
tarse al control por 6rganos independientes (con la prevision de recursos pa
los casos de abusos), y ser compatibles con el objeto y propoésito de los tratad
de derechos human#s.

Es de esperarse que en los proximos afios se intensifiquen los esfuerzos
verificar y asegurar el fiel cumplimiento de estos requisitos por los Estados
a empezar por la amplia divulgacion de las iniciativas y providencias por ésto
tomadas; en este propdsito, hay que consideeaj gratia la obtencién de
informaciones mas detalladas por parte de Estados que impusieron derogaci
nes, limitaciones y estados o medidas de emergencia, asi como la designaci
por los 6rganos de supervision internacionales de relatores especiales u Org
nos subsidiarios de investigacion en relacion con estados 0 medidas de eme
gencia publica prolongados. Ya hay indicaciones jurisprudenciales concreta
en nuestro continente para el tratamiento de la materia. Asi, en la Opiniol
Consultiva sobre el Habeas Corpus bajo Suspension de Garantias (1987),
Corte Interamericana de Derechos Humanos sostuvo que los recursos de a
paro y habeas corpus (a los cuales se refieren, respectivamente, los articul
25(1) y 7(6) de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos) consti
tuyen “garantias judiciales indispensables” a la proteccion de los derecho
humanos y no pueden ser suspendidas (bajo el articulo 27(2) de la Conve
cién); por consiguiente, acrecent6 la Corte, los ordenamientos constitucionale
y legales de los Estados Partes que autorizaren, explicita o implicitamente,
suspension de aquellos recursos (o equiparables) en situaciones de emerger
han de ser considerados “incompatibles” con las obligaciones internacionale
impuestas por la Convencion Americédha.

Poco después, en otra Opinién Consultiva (del mismo afo), sobre Garantic
Judiciales en Estados de Emergencia, la Corte, al recordar el derecho a |
recurso efectivo consagrado en la Convencion (articulo 25(1)), para la protec
cion de los derechos reconocidos por ésta, por la Constitucion o por la ley
advirti6 prontamente que no basta que los recursos estén formalmente previ
tos por el derecho interno por cuanto se requiere sean ellos ademas eficac
El articulo 8 de la Convencidn, agreg6 la Corte, reconoceieelprocess of

29 |dem pp. 14, 16 y 17.

DR © TBoldem P- 17

Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www_juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/ZWq53V

INTERACCION ENTRE DERECHO INTERNACIONAL Y DERECHO INTERNO 121

law que se aplica esencialmente a “todas las garantias judiciales” referida
en la Convencion, aun bajo el régimen de suspension reglado por el articul
27 de la misma. En fin, otras garantias, derivadas de la “forma democratic
de gobierno” (a que se refiere el articulo 29(c) de la Convencién), implican
no sélo una determinada organizacién politica, pero la necesidad de que I
medidas tomadas por un gobierno en situaciébn de emergencia cuenten ce
garantias judiciales que estén sujetas a un control de legalidad, de modo q
“se preserve el Estado de DerecBb”.

Una actitud de la doctrina ha consistido en intentar medir el alcance de lo:
tratados de derechos humanos por sus efectos juridicos en el derecho inter
de los Estados Partes. A ese respecto, cabe recordar el articulo 2 de la Cc
venciéon Americana sobre Derechos Humanos, segun el cual si el ejercicio d
los derechos mencionados en el articulo 1 de la Convencién no estuviera \
garantizado por disposiciones legislativas o de otro caracter, los Estados Part
se comprometen a adoptar, de acuerdo con sus procesos constitucionales
con las disposiciones de la Convencién Americana, las medidas legislativa
o de otro caracter que fueran necesarias para tornar efectivos aquellos del
chos. A la época de la adopcién de la Convencién Americana (noviembre d
1969), la delegacién de los Estados Unidos a la Conferencia de San Jos
de Costa Rica argument6 (informe de abril de 1970) que el principal efecto de
articulo 2 era el de permitir a los Estados Partes tratar las disposiciones su
tantivas de la Parte | de la Convencién (articulos 1 a 32) como siendo
self-executingesta seria la intencién de los Estados Unidos, por cuanto, er
el entender de su delegacion, el articulo 2 era “suficientemente flexible” pare
permitir a cada pais “implementar de la mejor manera” la Convencion “de
acuerdo con su practica intern@”.

La consecuencia de esta posicidbn era negar que la Convencién pudiel
beneficiar directamente a los individuos, sin la legislacién interna adicional
prevista en el articulo 2, —lo que prontamente revela la improcedencia de
esta tesis. Si el articulo 2 fuera interpretado como lo pretendia la delegacié
norteamericana, frustraria las tentativas de invocar la Convencién American:

31 Idem p. 18. Para un estudio general de la cuestién del derecho a un recurso efecMartens,
P.,Le droit de recours effectif devant les instances nationales en cas de violation d’'un droit de 'homme,
Bruxelles, Ed. Univ. de Bruxelles, 1973, pp. 1-151. Y, para un estudio de las garantias procesales de I
derechos humanos en el plano del derecho intefnd;ix-Zamudio, H.La proteccion juridica y procesal
de los derechos humanos ante las jurisdicciones nacignisliésico, UNAM, Civitas, 1982, pp. 23-365;
Idem “La proteccion juridica de los derechos humanos en Latinoamérica y en el sistema interamericano”
8 Revista del Instituto Interamericano de Derechos Humah®88, pp. 7-64.

32 “United States: Report of the Delegation to the Inter-American Specialized Conference on Human
Rights-American Convention on Human Rights” |n@ernational Legal Material{1970) pp. 714 y 715,
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ante los tribunales nacionales para garantizar determinados derechos (ver
gratia, en conflicto con la legislacién interna o en esta no existentes), negand
aplicabilidad directa a toda la Parte | de la Convencion, y privaria a este
Gltima de cualquier impacto significativo en la administracién de la justicia
cotidiana de los Estados Partéka Convencion se tornaria virtualmente letra
muerta. No sorprendentemente, la propia Corte Interamericana de Derech
Humanos, en Opinién Consultiva de 1986, sefald (en relacién con el articul
14(1) de la Convencion) que el hecho de que un articulo haga referencia a
ley “no es suficiente” para que pierda autoaplicabilidad (excepto si la propis
vigencia del derecho estuviera enteramente condicionada a la ley evocade
Asi, en el entendimiento de la Corte, el hecho de que puedan los Estadc
Partes determinar las condiciones del ejercicio de un derecho (en el caso d
derecho de rectificacion o respuesta), “no impide la exigibilidad conforme al
Derecho Internacional” de las obligaciones contraidas bajo el articulo 1(1) ds
la Convencién; concluyd, de este modo, la Corte que el articulo 14(1) de I
Convencion es autoaplicabke({f-executing consagrando “un derecho de rec-
tificacién o respuesta internacionalmente exigilsfe”.

La obligacién del articulo 2 (supra) se suma al deber general del articuls
1 de la Convenciofh. No se puede condicionar la totalidad de los derechos
internacionalmente consagrados a las providencias legislativas internas de
Estados Partes; se trata de una obligacién adicional y complementaria a
obligacién general del articulo 1 de la Convencién. El propdsito del articulo
2 es antes el de superar obstaculos y tomar las medidas pertinentes para a
gurar la aplicacion de todas las normas (incluso las programaticas) de la Cot
vencién y garantizar asi la proteccion de los derechos en ella consignados ¢
cualesquiera circunstancias. Si la Convencion no pudiera aplicarse inmediat
y directamente a las personas protegidas, estaria privada de todo efecto s
nificativo y estaria paralizado todo el sistema de salvaguardia de los derechc
humanos. Ademas, la Convencién contiene normas que pueden ser aplicad
por los tribunales nacionales sin medidas legislativas adicictidles. pre-

33 Buergenthal, Thomas, “The American Convention on Human Rights: lllusions and Hopes”, 21
Buffalo Law Reviewl1971, pp. 128 y 129%dem, “The American Convention on Human Rights: an
Illusion of Progress” Miscellanea W.J. Ganshoff van der Meers@nuxelles, Bruylant, 1972, vol. |,
pp. 393-394.

34 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva OCEXigibilidad del derecho
de rectificacion o respuestael 29 de agosto de 1986, serie A, nim. 7, pp. 6-20.

35 El articulo 2 “complementa, pero de ninguna manera sustituye o suple, a la obligacién general y
no condicionada que resulta del articulo 1" de la Convendliih, Voto Razonado del Juez H. Gros
Espiell, Serie A, nim. 7, p. 27.

36 Cfr. Buergenthal, Thomas, “El Sistema Interamericano para la Proteccion de los Derechos Huma-

ngs OEA, Anuario Juridico Interamericanal981, pp. 124-127.
DR. © 1998
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ceptos sobre no-discriminacidn, consagrados en tantos tratados de derech
humanos, se prestan a la autoaplicacién. Segin un estudio reciente, con €
cepcion de las seis clausulas de la Parte | de la Convencién Americana gt
expresamente reclaman la existencia de una ley o de medidas complement
rias?’ todos los demas preceptos de la Parte | de la Convencién son auto:
plicables gelf-executing en razén de la propia naturaleza de las obligaciones
gue incorporan y de su “exigibilidad directa e inmediata”; si dejaren de ser
aplicados por los tribunales nacionales u otros 6rganos internos de los Estadc
se ha de configurar en consecuencia la responsabilidad internacional de est
ultimos por violacion de sus obligaciones convenciorles.

Se puede asimismo admitir una presuncién en favor de la autoaplicabilida
de las normas sustantivas de los tratados de derechos humanos, excepto
contuvieren una estipulacién expresa de ejecucién por medio de leyes subs
cuentes que condicionen enteramente el cumplimiento de las obligaciones ¢
aprecio; asi como la cuestion de la jerarquia de las normas (y de la determ
nacién de cual de ellas debe prevalecer) ha sido tradicionalmente reserva
al derecho constitucional (de ahi resultando las considerables variaciones ¢
este particular de pais a pais), la determinacion del caracter autoapsietible (
executingy de una norma internacional constituye, como bien se ha sefialadc
a su vez, “una cuestiéon regida por el derecho internacional, ya que se trat
nada menos que del cumplimiento o la violacién de una norma de derech
internacional”® El sentido y el alcance del articulo 2 de la Convencién Ame-
ricana se encuentran hoy suficientemente aclarados. Tal vez su insercion ¢
la Convencién no hubiera sido de las mas felices, en razén de las incertidun
bres que prontamente surgieron. A pesar de éstas, el reciente Protocolo Ac
cional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia d
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1988) curiosamente reedita s
formulacion, al disponer que si el ejercicio de los derechos en él consagradc
“no estuviera ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro caracte
los Estados Partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimien
constitucionales y a las disposiciones de este Protocolo, las medidas legisl:
tivas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos tales de

37 A saber, articulos 13(5) (sobre propaganda en favor de la guerra y apologia del odio), 17(4) (sobr
igualdad de derechos de los cényuges), 17(5) (sobre igualdad de derechos de los hijos, sean legitimos
naturales), 19 (sobre derecho del nifio a las medidas de proteccion), 21(3) (sobre prohibicion de la usure
y 26 (sobre derechos econémicos, sociales y cultur&és)liménez de Aréchaga, Bp. cit., infra,nota
38, pp. 43y 47.

38 Jiménez de Aréchaga, E., “La Convencion Interamericana de Derechos Humanos como Derechi
Interno”, 69/71Boletim da Sociedade Brasileira de Direito Internacioried87-1989, pp. 44 y 48.

DR.© ?%gédem pp. 38, 41y 52.
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chos” (articulo 2). Pero hoy, distintamente, ya se dispone de elementos, dot
trinarios y jurisprudencialesspra), para asegurar un entendimiento y una

aplicacion apropiados de esta disposicion del Protocolo de San Salvador

evitar las incertidumbres que parecieron circundar el equivalente articulo 2 di
la Convencién Americana en sus primeros afos.

V. LA OBLIGACION INTERNACIONAL DE LOS ESTADOS DE PROVEER
RECURSOS DE DERECHO INTERNO EFICACES

Asi como es posible medir la relevancia de las normas internacionales d
proteccion en el ambito del derecho interno de los Estados por el impacto e
este ultimo de los tratados e instrumentos de derechos humertus(pra),
del mismo modo los medios de reparacién de derecho interno se hacen presen
en el propio proceso legal internacional en el deber del Estado de provee
recursos internos eficaces y en el deber correspondiente del individuo recle
mante de utilizarlos como condicion de admisibilidad de la peticion interna-
cional. En efecto, una nueva vision de esta conjuncién de deberes compleme
tarios en cuanto a los medios de reparacion internos contribuye para ur
reevaluacion de la cuestion mas amplia de la interaccion entre el derecho intern
cional y el derecho interno en el ambito de la proteccion de los derechos humanc

En este ambito de proteccion, la vision clasica del requisito formal del
agotamiento —por los individuos reclamantes— de los recursos de derech
interno para la institucién de procedimiento contencioso internacional pierde
terreno para una nueva concepcion centrada en el elemento de la reparaci
propiamente dicha. Se percibe entonces que la regla del agotamiento, en
proteccion de los derechos humanos, sélo puede ser considerada adecua
mente en conexion con la obligacién correspondiente de los Estados de prove
recursos internos eficaces; el énfasis pasa a recaer en la tendencia de perf
cionamiento de los instrumentos y mecanismos hacionales de proteccion ju
dicial. Este cambio de énfasis atribuye mayor responsabilidad a los tribunale
internos (judiciales y administrativos), convocandolos a ejercer actualmente
un papel mas activo —sino creativo— que en el pasado en la implementacié
de las normas internacionales de proteccion. Si por un lado esto puede a cot
plazo revelar o exponer sus insuficiencias o deficiencias en el ejercicio de
esta funcién “ampliada” de administracion de la justicia, por otro lado esto
puede, a mediano y largo plazos, acarrear consecuencias pdsitivaspri-

40 Cangado Trindade, A. Agp. cit., supranota 2, pp. 358, 360 y 364; y, para un estudio general,
cfr. Cangado Trindade, A. AThe Application of the Rule of Exhaustion of Local Remedies in International

DR!.&V\{,lesambrldge, Cambridge University Press, 1983, pp. 1-400.

Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www_juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/ZWq53V

INTERACCION ENTRE DERECHO INTERNACIONAL Y DERECHO INTERNO 125

mera es, como ya se ha sefialado, el perfeccionamiento de la administraci
interna de la justicia; una segunda es una mayor aproximacion entre los Estadc
ya no mas por la predominancia clasica de los contactos entre los podere
ejecutivos con su apego casi instintivo al dogma de la soberania exclusive
pero también por los contactos internacionales de los poderes judiciales, b
neficiandose de este modo del conocimiento mutuo de las realidades juridice
internas de los Estados; y una tercera es la actuacion coordinada de los t
bunales internos bajo los tratados de derechos humanos, en materias por €s
regidas, a pesar de las variaciones en los distintos ordenamientos juridicc
internos, propiciando un cierto grado de uniformidad en la aplicacién de las
normas de los referidos tratadés.

Dada la estructura descentralizada del ordenamiento juridico internacio
nal, no es de sorprender que, al menos en el ambito de la proteccion inte
nacional de los derechos humanos, las atenciones se concentren crecienteme
en la funcion reservada a los tribunales nacionales en la implementacién de |
normas internacionales. La Carta Africana sobre Derechos Humanos y de Ic
Pueblos, por ejemplo, impone a los Estados Partes el deber de “garantizar
independencia de los tribunales” y de propiciar el establecimiento y perfec:
cionamiento de “instituciones nacionales apropiadas” de promocion y protec:
cion de los derechos humanos en ella garantizados (articulo 26). Ademas, Ic
tratados de derechos humanos reglamentan hoy un area que, en el pasado,
considerada como tradicionalmente reservada al derecho constitucional, la c
los derechos fundamentales de los ciudadaisea-visel poder publico. Con
la “internacionalizacion” de la proteccién de los derechos humanos se vierot
los Estados en la obligacién adicional de equiparse debidamente para dar efe
to a los tratados, particularmente los de derechos humanos que requieren nr
didas a nivel nacional para su implementaci@rlii gratia el deber de pro-
veer recursos internos eficaces). Tales medidas (legislativas o administrativa
son de fundamental importancia, por cuanto, segun el principio consagrad:
de la responsabilidad internacional, ningun Estado puede invocar dificultade:
o deficiencias de derecho interno como disculpa para evadirse de sus oblig:
ciones internacionalés.

El deber de los Estados Partes de proveer recursos internos eficaces, ir
puesto por los tratados de derechos humanos, constituye el necesario func
mento en el derecho interno del deber correspondiente de los individuos re
clamantes de hacer uso de tales recursos antes de llevar el caso a los é6rga

41 Cangado Trindade, A. Agp. cit., supranota 2, p. 365.

DR, ©z1%9édem pp. 341, 363 y 367.
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internacionales. En efecto, es precisamente porque los tratados de derect
humanos imponen a los Estados Partes el deber de asegurar a las supue:
victimas recursos eficaces ante las instancias nacionales contra violaciones
sus derechos reconocidos (en los tratados o en el derecho intenbd)fa-

tia, Pacto de Derechos Civiles y Politicos, articulo 2(3)(a); Convencion de las
Naciones Unidas contra la Tortura, articulo 14; Convencion sobre la Elimi-
nacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial, articulo VI; Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, articulo 25(1); Convencion Europea d
Derechos Humanos, articulo 13; Carta Africana sobre Derechos Humanos
de los Pueblos, articulo 7), que, a la inversa, requieren de todo reclamante
previo agotamiento de los recursos de derecho interno como condicién d
admisibilidad de sus peticiones a nivel internacionaltj gratia primero

Protocolo Facultativo del Pacto de Derechos Civiles y Politicos, articulo
5(2)(b); Convencion de las Naciones Unidas contra la Tortura, articulo 22(5)(b)
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Ra
cial, articulo XIV(7)(a); Convencidbn Americana sobre Derechos Humanos,
articulo 46(1)(a); Convencion Europea de Derechos Humanos, articulos 26
27(3); Carta Africana sobre Derechos Humanos y de los Pueblos, articuls

56(5) y (6)).

VI. LA FUNCION DE LOS ORGANOS Y PROCEDIMIENTOS
DEL DERECHO PUBLICO INTERNO

Hay tratados de derechos humanos que van mas alla, previendo inclusi\
el compromiso de los Estados Partes de “desarrollar las posibilidades de re
curso judicial” {erbi gratia Pacto de Derechos Civiles y Politicos, articulo
2(3)(b); Convencién Americana sobre Derechos Humanos, articulo 25(2)(b))
Los tratados anteriormente citados confian asi la proteccidon de los derech
humanos también a los érganos y procedimientos del derecho publico intern
y a la legislacién constitucional y ordinaria. La Convencion de las Naciones
Unidas contra la Tortura, por ejemplo, determina que los Estados Partes as
guraran a las victimas (o sus dependientes), el derecho a la reparacion y
una indemnizacion “justa y adecuada”, incluidos los medios necesarios par
la “mas completa rehabilitaciéon posible” (articulo 14). También la Conven-
cion Interamericana contra la Tortura prevé la adopcion de medidas efectiva
de derecho interno (articulos 6-7 y 9) para prevenir y punir la tortura. A su
vez, la Convencidon sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discrimi-
nacion Racial consagra un elenco significativo de medidas exigibles de los E:
tados Partes, a movilizar no solo los tribunales nacionales sino también lo

DR. © 1998
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demas drganos del poder publico; la Convencidon prer®j gratia la revi-

sion de politicas gubernamentales (articulo 11(1)(c)), la adopcion de medida:
legislativas, judiciales, administrativas u otras (articulo I(1)(d) y (2) y arti-

culos IV y IX) y de medidas educativas (articulo VII), para la realizacién de
su objeto y propésito. La adopcidon de tales medidas, legislativas, judiciales
administrativas u otras, es igualmente prevista por la Convencion sobre I
Eliminacion y Represiéon del Crimen del Apartheid (articulos 4 y 7).

Otros ejemplos pueden ser destacados. La Convencion sobre la Eliminacic
de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mughi gratia se en-
cuentra permeada de numerosos compromisos de adopcion de medidas dive
sas por los Estados Partes (articulos 3-8, 10-13, 14(2), 16 y 18) para la rea
zacion de su objeto y propdsito. Por el articulo 2(a), los Estados Partes s
comprometen inclusive a consagrar en sus Constituciones nacionales o en ot
legislacion apropiada el principio de la igualdad del hombre y de la mujer y
asegurar por ley otros medios apropiados a la “realizacién practica” de est
principio; se comprometen a adoptar todas las medidas adecuadas (legislativ
y otras), incluso las sanciones pertinentes, y la modificacién o derogacién d
leyes, reglamentos, usos y practicas, para poner fin a la discriminacion contr
la mujer (articulo 2(b),(f) y (g)); se comprometen, ademas, a asegurar, po
medio de los tribunales nacionales y otras instituciones publicas, la proteccio
juridica efectiva de la mujer (contra todo acto de discriminacion) en base de igua
dad con el hombre. Al final de un elenco largo y circunstanciado de medida:
a ser tomadas por los Estados Partes a nivel del derecho interno, el articu
24, para evitar cualquier omision en ese sentido, dispone en sintesis sobre
compromiso de los Estados Partes de “adoptar todas las medidas necesar
en el ambito nacional para alcanzar la plena realizacion” de los derecho
reconocidos en la Convencion. Igual compromiso es asumido por los Estadc
Partes en la Convencién sobre los Derechos del Nifio (articulos 4, 19, 33"
39).

Los Estados Partes en tratados de derechos humanos se encuentran, en
sumen, obligados a organizar su ordenamiento juridico interno de modo qu
las supuestas victimas de violaciones de los derechos en ellos consagrac
dispongan de un recurso eficaz ante las instancias nacionales. Esta obligacit
adicional opera como una salvaguardia contra eventuales denegaciones de jt
ticia, o atrasos indebidos u otras irregularidades procesales en la administr:
cion de la justicia. Con esto al menos quedan impedidos los gobiernos de Ic
Estados Partes de obstruir acciones ante los tribunales nacionales (en el pi
ceso de agotamiento de recursos de derecho interno) para obtener reparaci

DRd(§19%I?ﬁOS resultantes de violaciones de los derechos consagrados en los t
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tados de derechos humaribd.a operacion de los deberes complementarios
de utilizar los recursos de derecho interno (de parte de los reclamantes) y ¢
proveer tales recursos eficaces (de parte de los Estados demandados) con
buye asi para una mejor apreciacion de la interaccion entre el derecho inte
nacional y el derecho interno en el contexto de la proteccién de los derechc
humanos.

VII. LAS NORMAS INTERNACIONALES DE PROTECCION DIRECTAMENTE
APLICABLES EN EL DERECHO INTERNO

El impacto de los tratados de derechos humanos en los ordenamientos |
ridicos internos de los Estados Partgp(a) ha atraido bastante atencion en
los dltimos afios, y se ha evidenciado principalmente en numerosos casos ¢
acarrearanyerbi gratia modificaciones en las respectivas legislaciones na-
cionales con el propésito de armonizarlas con los referidos tratados. A I
inversa, la influencia del derecho interno de los Estados Partes en los sistem
de los tratados de derechos humanos ha atraido considerablemente menos at
cion. El hecho de que no raramente los tribunales internos son llamados
interpretar disposiciones de los tratados de derechos humanos en el exam
de casos concretos contribuye en parte para explicar el impacto de esos tr
tados en el derecho interno de los Estados Parddsenfocar los efectos de
estos tratados en el derecho interno de los Estados Partes, la actitud de
doctrina clasica ha consistido en clasificar estos Ultimos, de modo general, en d
grupos, a saber: los que posibilitan dar efecto directo a disposiciones de Ic
referidos tratados, consideradas cauli-executing de aplicabilidad directa,

y los paises cuyo derecho constitucional determina que, aun ratificados, tale
tratados no se tornapso factoderecho interno, para lo que se requiere le-
gislaciéon especial.

Esta es una determinacion que ha sido atribuida al derecho constituciona
sin embargo, se cuidé el derecho internacional de elaborar el concepto de I;
normas directamente aplicablesel{-executiny propiamente dichas, en rela-
cién con disposiciones de tratados susceptibles de ser invocadas por un pe
ticular ante un tribunal o juez (“incorporacién” automatica), sin necesidad de

43 Cfr. Idem pp. 353-354, 355, 357 y 358;cfr. Buergenthal, Thomas, “Comparison of the Jurispru-
dence of National Courts with that of the Organs of the Convention as Regards the Rights of the Individua
in Court Proceedings’tluman Rights in National and International L&ed. A.H. Robertson), Manchester,
University Press/Oceana, 1970, p. 194.

44 Cfr. Cangado Trindade, A. Agp. cit., supranota 2, pp. 337, 338, 341 y 342; y, para un estudio
generalcfr. Cassese, Al| Diritto Interno nel Processo InternazionalPadova, Cedam, 1962, pp. 17, 117,

126 v 128.
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un acto juridico complementario (“transformacién”) para su exigibilidad e
implementacion. Para que una norma convencional pueda ser autoaplicabl
se pasO a considerar necesario la conjugacién de dos condiciones, a sab
primero, que la norma conceda al individuo un derecho claramente definidc
y exigible ante un juez, y segundo, que sea ella suficientemente especific
para poder ser aplicada judicialmente en un caso concreto, op@emde

sin necesidad de un acto legislativo o medidas administrativas subsetuentes
La norma directamente aplicable, en resumen, consagra un derecho individuz
susceptible de pronta aplicacion o ejecucion por los tribunales o jueces ne
cionales.

No obstante las variaciones verificables de pais a pais en cuanto a la cue
tion mas amplia dedtatuspreciso de los tratados de derechos humanos en el
derecho interno, por ser dejada al criterio del derecho constitucional de cad
Estado Parte, la aplicacién de las disposiciones convencionales —y de mac
especial las consideradas self-executingpr los tribunales internos revela al
menos el alcance de la influencia ejercida a lo largo de los afos por lo
tratados de derechos humanos en los Estados Partes. En el plano normati
y en perspectiva histdrica, es siempre recordada la consagracién, en Iz
Constituciones modernas, de derechos anteriormente proclamados en tratad
e instrumentos internacionales de derechos humanos, particularmente a par
de la Declaracion Universal de 1948. Muy significativamente, los resultados
concretos obtenidos en las Ultimas décadas bajo los tratados e instrument
de derechos humanos demuestran que no hay, como en rigor nunca huk
cualquier imposibilidad légica o juridica de que individuos, seres humanos,
sean beneficiarios directos de instrumentos internacioftdlespolémica cla-
sica entre dualistas y monistas, en su inevitable hermetismo, parece haber
erigido en falsas premisas, al tenerse en mente los sistemas contemporane
de proteccion de los derechos humanos.

Ademas de la funciéon “internacional” atribuida a los tribunales internos,
las propias caracteristicas del proceso de creacion de leyes que hoy conocen
contribuyen para librarnos de las amarras de la polémica irreconciliable entr:
monistas y dualistas. Para la liberacion, en este sentido, del espiritu juridic
contemporaneo, han ademas contribuido decisivamente el reconocimiento ¢
la competencia o capacidad de actuar de los érganos de supervision intern
cionales y sobre todo del derecho de peticion individual o de la capacidac
procesal internacional de los individuos bajo los tratados e instrumentos d

45 Jiménez de Aréchaga, Bp. cit., supranota 38, pp. 35, 36, 39 y 41, y cfr. p. 44.

DR, ©z11%9§3fr. Cancado Trindade, A. Agp. cit., supranota 2, pp. 339, 340, 352, 353 y 360.
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derechos humanos, los cuales han tornado la controversia clasica entre dt
listas y monistas ociosa, superflua, dispensable, y sin resultados practicos
menos en lo que concierne a la operacion de tales tratados e instrumentos
protecciért’ Hay que tener en mente que, en una dimension mas amplia, lo
reconocimientos del derecho de peticidn individual y de la competencia de
los 6rganos de supervision internacionales se han dado en medio de la co
cientizacién de la identidad de propdsito primordial del derecho internacional
y del derecho publico interno contemporaneos en cuanto a las necesidades
proteccién del ser humano.

Asimismo en los Estados que efectivamente “incorporaran” los tratados de
derechos humanos en el ordenamiento juridico interno persiste una cierta d
versidad en cuanto atatuso posicion exacta de estos tratados en la jerarquia
legal interna, —lo que era de esperarse, por tratarse de soluciones de derec
interno. Se sabe, por ejemplo, que, en el inicio de los afios noventa, de I
22 Estados ratificantes de la Convencion Europea de Derechos Humanos ¢
torce ya habian asegurado a ésta el status de derecho interno. Ni por eso
puede deducir que en los catorce Estados que incorporaran la Convenciéon
ordenamiento juridico interno los derechos humanos son necesariamente mej
protegidos como consecuencia directa de aquella providencia: la “incorpora
cibn”— aunque meritoria— no refleja autométicamente la realidad de la ob-
servancia de los derechos humanos en un pais y el grado de la protecci
juridica a ellos extendida, siendo medidas mas significativas y de mayor al
cance préactico la aceptacion del derecho de peticién individual y de la juris
diccion obligatoria de los 6rganos judiciales de proteccion internaéiohsil.
el hecho de que en el inicio de esta década los veintidés Estados Partes
la Convencion Europea habian aceptado el derecho de peticion individue
bajo la Convencién (articulo 25) y todos los Estados Partes (con la Unic:
excepcién de Turquia) habian aceptado la jurisdiccién obligatoria de la Corte
Europea de Derechos Humanos (articulo 46 de la Convencién) —inde
pendientemente dedtatusde la Convencién en el derecho interno de cada
pais— revela la seriedad y la madurez de los Estados Partes y explica en gr
parte el éxito de aquel sistema regional de proteccién de los derechos humant

Los tratados de derechos humanos benefician directamente a los individuc
y grupos protegidos. Cubren relaciones (de los individuos ante el poder pu

47 ldem, pp. 353, 360 y 361; ¢fr. Parry, Clive,The Sources and Evidences of International Law
Manchester, University Press, 1965, pp. 12 y 13.

48 Cfr. Cancado Trindade, A. Agp. cit., suprahota 10, pp. 15 y 16; ¢fr. Drzemczewski, Andrew
Z., European Human Rights Convention in Domestic Law-A Comparative, &uftyd, Clarendon Press,

pR.&ERoRP- 1364
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blico) cuya reglamentacién era en el pasado del dominio propio del derech
constitucional. Y diversas de las Constituciones modernas, a su vez, remite
expresamente a los derechos consagrados en los tratados de derechos hume
(v. supra), a un mismo tiempo revelando una nueva postura ante la cuestio
clasica de la jerarquia normativa de los tratados internacionales vigentes a
como concediendo un tratamiento especial o diferenciado también en el plan
del derecho interno a los derechos y garantias individuales internacionalment
consagrados (wsupra). Rigiendo la misma gama de relaciones, de los indi-
viduos ante el Estado, el derecho internacional y el derecho interno apunta
agui en la misma direccién, coincidiendo en el propésito basico y ultimo de
ambos de la proteccién del ser humano.

VIIl. L A PRIMACIA DE LA NORMA MAS FAVORABLE A LAS VICTIMAS

No hay mas pretensién de primacia de uno u otro, como en la polémic:
clasica y superada entre monistas y dualistas. En el presente dominio de pr
teccion, la primacia es de la norma mas favorable a las victimas, sea ell
norma de derecho internacional o de derecho interno. Este y aquél aqui int:
ractian en beneficio de los seres protegidos. Es la solucion expresamen
consagrada en diversos tratados de derechos humanos, de la mayor relevan
por sus implicaciones practicas. Merecedora de la mayor atencion, ha curic
samente pasado casi desapercibida en la doctrina contemporanea. Concent
monos, pues, en lo que disponen los tratados de derechos humanos al respe

En el plano global, el Pacto de Derechos Civiles y Politicos prohibe ex-
presamente cualquier restriccion o derogacion a los derechos humanos rec
nocidos o vigentes en cualquier Estado Parte, en virtud de otras convencione
o de leyes, reglamentos o costumbres, bajo pretexto de que el propio Pac
no los reconozca o los reconozca en menor grado (articulo 5(2)). Tanto |
Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados (articulo 5) como la Conven
cién sobre el Estatuto de los Apétridas (articulo 5) prevén igualmente que
ninguna de sus disposiciones perjudicara los otros derechos y ventajas conc
didos respectivamente a los refugiados y apatridas, independientemente ¢
ellos. La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discrimi-
nacion contra la Mujer advierte que nada de lo dispuesto en ella perjudicar
cualquier disposicion que sea mas propicia a la obtencion de la igualdad entt
hombres y mujeres y que esté contenida: “a) en la legislacion de un Estad
Parte; o b) en cualquier otra convencion, tratado o acuerdo internacional vi
gente en ese Estado” (articulo 23). En la misma linea de pensamiento, |
Convencion sobre los Derechos del Nifio también advierte que nada de |
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estipulado en ella afectara disposiciones que sean mas convenientes para
realizacion de los derechos del nifio y que pueden constar: “a) de las leye
de un Estado Parte; b) de las normas de derecho internacional vigentes pe
ese Estado” (articulo 41).

En el plano regional, la misma salvedad se encuentra en la Convencio
Americana sobre Derechos Humanos, que prohibe la interpretacion de cua
guiera de sus disposiciones en el sentido de limitar el goce y ejercicio d
cualquier derecho que “pueda estar reconocido de acuerdo con las leyes de cu
guiera de los Estados Partes o de acuerdo con otra convencidn en que ¢
Parte uno de dichos Estados” (articulo 29(b)); prohibe, ademas, la interpret:
cion de cualquiera de sus disposiciones en el sentido de excluir o limitar “e
efecto que puedan producir la Declaracion Americana de Derechos y Debere
del Hombre y otros actos internacionales de la misma naturaleza” (articulc
29(d)). De la misma forma, el Protocolo Adicional a la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales
Culturales (Protocolo de San Salvador) determina que “no podra restringirs:
0 menoscabarse ninguno de los derechos reconocidos o0 vigentes en un Este
en virtud de su legislacién interna o de convenciones internacionales, a pre
texto de que el presente Protocolo no los reconoce o los reconoce en men
grado” (articulo 4).

En el continente americano asi como en el continente europeo la solucié
es la misma. Estipula la Convencién Europea de Derechos Humanos que ni
guna de sus disposiciones sera interpretada en el sentido de limitar o perjudic
los derechos humanos reconocidos de acuerdo con las leyes de cualquier E
tado Parte o con cualquier otra convencidn en que éste sea Parte (articulo 6
La Convencion Europea para la Prevencion de la Tortura y Trato o Punicior
Inhumano o Degradante aclara que no perjudicara ella las disposiciones d
derecho interno o de cualquier otro acuerdo internacional que ofrezcan mayc
proteccion a las personas privadas de su libertad (articulo 17(1)). La Cart
Social Europea, a su vez, determina igualmente que sus disposiciones no pe
judicaran las de derecho interno ni las de tratados que “sean mas favorabl
a las personas protegidas” (articulo 32).

El criterio de la primacia de la norma mas favorable a las personas prote
gidas, consagrado expresamente en tantos tratados de derechos humanos, ¢
tribuye en primer lugar para reducir o minimizar considerablemente las su:
puestas posibilidades de “conflictos” entre instrumentos legales en su
aspectos normativos. Contribuye, en segundo término, para obtener mayc
coordinacion entre tales instrumentos, en dimension tanto vertical (tratados

DRi%ﬁtgrglémentos de derecho interno) como horizontal (dos o mas tratados). En |
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concerniente a esta Ultima, el criterio de la primacia de la disposicion ma:
favorable a las victimas ya a fines de la década del cincuenta era aplicac
por la Comision Europea de Derechos Humanos (peticién n. 235/56, de 195¢
1959), y recibié reconocimiento judicial de la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos en la Opinién Consultiva de 1985 sobre la Colegiacion Obli-
gatoria de Periodistd8. Contribuye, en tercer lugar, como sefialamos en
nuestro curso proferido en la Academia de Derecho Internacional de La Hay
en 1987, para demostrar que la tendencia y el propdésito de la coexistencia ¢
distintos instrumentos juridicos —garantizando los mismos derechos— son e
el sentido de ampliar y fortalecer la protecd®ho que importa en el Gltimo
analisis es el grado de eficacia de la proteccidn, y por consiguiente ha d
imponerse la norma que en el caso concreto mejor proteja, sea ella de derec
internacional o de derecho interno.

IX. CONCLUSIONES

En las ultimas décadas, la operacién regular de los tratados e instrument
internacionales de derechos humanos ha demostrado claramente que puec
beneficiar directamente a los individuos. En realidad, es éste su propésit
altimo; al crear obligaciones para los Estadgsa-vislos seres humanos bajo
su jurisdiccion, las normas de los tratados de derechos humanos se aplic:
no solo en la accién conjunta (ejercicio de garantia colectiva) de los Estado
Partes en la realizacion del propésito comin de proteccién, pero también
sobre todo en el ambito del ordenamiento juridico interno de cada uno ds
ellos, en las relaciones entre el poder publico y los individuos. Diversas Cons
tituciones contemporaneas, especialmente en América Latina, refiriéndose e
presamente a los tratados de derechos humanos, conceden un tratamiento
pecial o diferenciado también en el plano del derecho interno a los derechc
humanos internacionalmente consagrados. Los tratados de derechos humar
indican vias de compatibilizacién de los dispositivos convencionales y de los
de derecho interno, de modo que se prevengan conflictos entre las jurisdic
ciones internacional y nacional en el presente dominio de proteccion; imponel
a los Estados Partes el deber de proveer recursos de derecho interno eficac

49 Cit. in Cancado Trindade, A. Aap. cit., infra,nota 50, pp. 116 y 117. Y, a nivel del derecho
interno (verbi gratig jurisprudencia de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de Costa
Rica) v. Piza Escalante, R.E., Voto nim. 300-90, de 21 de marzo de 1990. IV, té&dRevista del
Instituto Interamericano de Derechos Humand891, p. 326.

50 Cfr. Cancado Trindade, A. A., “Co-existence and Co-ordination of Mechanisms of International
Protection of Human Rights (At Global and Regional Level@P2 Recueil des Cours de I'’Académie de

DR%O{tgégtematlonal de La Hayel987, pp. 120-122, gfr. pp. 114-122.
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y a veces el compromiso de desarrollar las “posibilidades de recurso judicial”
prevén la adopcion por los Estados Partes de medidas legislativas, judiciale
administrativas u otras, para la realizacion de su objeto y propdsito. En rest
men, cuentan con el concurso de los érganos y procedimientos del derect
publico interno. Hay, asi, una interpenetracién entre las jurisdicciones inter-
nacional y nacional en el ambito de proteccién del ser humano.

El cumplimiento de las obligaciones internacionales de proteccién requiere
el concurso de los 6rganos internos de los Estados, y éstos son llamados
aplicar las normas internacionales. Es éste el trazo distintivo y tal vez el ma
destacado de los tratados de derechos humanos, dotados de especificidad [
pia y a requerir una interpretacion propia guiada por los valores comune:
superiores que abrigan, diferentemente de los tratados clasicos que se limit:
a reglamentar los intereses reciprocos entre las Partes. Con la interaccién en
el derecho internacional y el derecho interno en el presente contexto, los grau
des beneficiarios son las personas protegidas. En un sistema integrado cor
el de la proteccion de los derechos humanos, los actos internos de los Estad
estan sujetos a la supervision de los érganos internacionales de proteccic
cuando, en el examen de los casos concretos, se trata de verificar su conf
midad con las obligaciones internacionales de los Estados en materia de d
rechos humanos. Las normas internacionales que consagran y definen clar
mente un derecho individual, susceptible de vindicacion ante un tribunal c
juez nacional, son directamente aplicables. Ademas, los propios tratados c
derechos humanos significativamente consagran el criterio de la primacia de |
norma mas favorable a las victimas, sea ella norma de derecho internacion
0 de derecho interno.

El tema no pas6 desapercibido en la reciente Il Conferencia Mundial de
Derechos Humanos de Naciones Unidas (Viena, junio de 1993): en discurs
en la sesion plenaria de apertura de la referida Conferencia Mundial, el Se
cretario-General de Naciones Unidas (B. Boutros-Ghali) seifigdd,alia, que
los derechos humanos, por su propia naturaleza, “suprimen la distincion tre
dicional entre el orden interno y el orden internacional”; crean una “permea-
bilidad juridica nueva”, e “implican la colaboracion y la coordinacion de los
Estados y las organizaciones internacionatéd’a Conferencia Mundial de
Viena dedicé particular atencion a este tema, y una de sus recomendacion
basicas consistid precisamente en urgir a los Estados a que atribuyan priorid:
a la incorporaciéon de las normas internacionales de proteccién al derech
interno, a las medidas nacionales de implementacion de los instrumentos ir

51 ONU, Communiqué de Presseum. DH/VIE/4, de 14 de junio de 1993, p. 10.
DR. © 1998
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ternacionales de proteccidn, y al fortalecimiento de las instituciones nacionale
directamente vinculadas a la vigencia plena de los derechos humanos vy |
Estado de derecl¥®.

Descartada, en el presente dominio, la compartimentalizacion, teérica y es
tatica de la doctrina clasica, entre el derecho internacional y el derecho internc
en nuestros dias, con la interacciéon dinamica entre uno y otro en éste ambi
de proteccién, es el propio derecho que se enriguece —y se justifica—, en |
medida en que cumple su mision Ultima de hacer justicia. En el present
contexto, el derecho internacional y el derecho interno interactian y se auxilial
mutuamente en el proceso de expansion y fortalecimiento del derecho de pr
teccion del ser humano. En estos Ultimos afios que nos conducen al final d
siglo, es alentador constatar que el derecho internacional y el derecho interr
caminan juntos y apuntan en la misma direccién, coincidiendo en el propdésitc
basico y ultimo de ambos de la proteccién del ser humano. Solamente con |
plena vigencia de los ordenamientos juridicos internacional e interno en €
presente dominio de proteccion podremos avanzar en la tarea de gradual cor
truccion de una cultura universal de observancia de los derechos humanos.

52 Para un relato reciente de la Conferencia Mundial de Vién&angado Trindade, A. A., “Memoria
da Conferencia Mundial de Direitos Humanos (Viena, 1993)”, 8B(6tim da Sociedade Brasileira de

DRP(gqggslnternaC|onaJ 1993, pp. 9-57.
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