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|. INTRODUCCION

La reglamentacion electoral nacional desde los afios 40 hasta nuestro di
podemos diferenciarla en dos periodos: uno de 1943 a 1973, el cual puec
caracterizarse por una presencia muy escasa de la oposicién en la vida politi
nacional, de modo que las modificaciones legales tuvieron como fin dar le-
gitimidad a los procesos electorales y reafirmar el control gubernamental, ce
rrando, cuando fue necesario, los espacios politicos a los grupos disidents
del gobierno y a otras organizaciones politicas, primordialmente de la izquier
da; el otro, comprende desde la reforma electoral formulada por el régimer
de Lopez Portillo en 1977 hasta nuestros dias, inicia con la apertura legal d
la oposicion politica, después de que ésta se comenz6 a expresar de man
extralegal creando situaciones de ingobernabikdpdnas adelante, por la
intencion del gobierno de orientar la reforma politica, a la que se comprometi
primero el régimen de Miguel de la Madrid, y posteriormente el de Carlos
Salinas de Gortari, a fin de encontrar mecanismos institucionales que condt
jeran la confrontacion politica partidista y encaminar la modernizacién politica
en el pais.

El objetivo de esta ponencia consiste en analizar las reformas constitucio
nales formuladas en este segundo periodo. Esto porque consideramos que
partir de las reformas constitucionales en materia electoral que surgen en
régimen de Lépez Portillo se va construyendo un nuevo sistema electoral qu
sigue su curso hasta nuestros dias. Este nuevo sistema a girado en tornc

1 Centro de Investigaciones Sociales de la UAQ.
2 Informe Especial, suplemento semanal EleFinancierq nim. 174, 11 de septiembre de 1993,
México, p. 10.
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tres ejes fundamentales: 1) la incorporacién “selectiva” de las fuerzas oposi
toras en los 6rganos de gobierno del Estado; 2) El refinamiento en la com
posicién y funcionamiento de los érganos encargados de la preparacion, d
sarrollo y vigilancia de los procesos electorales; 3) El establecimiento de la:
reglas y condiciones en la competencia politica, en donde se inscriben tem:
tan importantes como los relativos a los medios de comunicacion y el finan
ciamiento.

La forma como va evolucionando este nuevo sistema electoral tiene repel
cusiones directas en el ambito regional; por ello, también estudiamos en es
ponencia los efectos de las reformas constitucionales federales en la legislacit
electoral de Querétaro. Esto con el propésito de analizar las semejanzas
diferencias entre las modificaciones constitucionales y sus adecuaciones en
ordenamiento juridico electoral de la entidad.

Il. LA REFORMA FEDERAL Y LA REFORMA ESTATAL ELECTORAL

A partir del gobierno de José Lopez Portillo (1976-1982) se gestd e im-
plement6 una reforma electoral con el fin de abrir los espacios a los partido
politicos de oposicioh.Las bases de dicha reforma quedaron fijadas en la
Constitucion que modificd 17 de sus articulos. Las nuevas reglas electorale
fueron las siguientes: los partidos politicos eran reconocidos como entidade
de interés publico, en tal sentido con derecho al uso, de manera permanente,
los medios de comunicacion social (articulo 41); la Cadmara de Diputado:s
guedo integrada por 300 miembros elegidos mediante el sistema de distritc
electorales uninominales, y hasta por 100 diputados de representacion pre
porcional electos mediante el sistema de listas regionales, votadas en circur
cripciones plurinominales (articulos 53, 54 y 55); la calificacién de las elec-
ciones se haria a través del Colegio Electoral, integrado por miembros de |z
Camaras (articulo 60); se faculté la intervencién de la Suprema Corte de Ju:
ticia de la Nacion para intervenir en casos de violacién del voto publico (ar-
ticulo 97); y se introdujo el sistema de diputados de minoria en la elecciéi

3 La reforma politica lopezportillista tuvo como contexto el desgaste de los mecanismos de control
estatal sobre la sociedad. La maxima expresion de ello fue el movimiento estudiantil de 1968, las insu
rrecciones a nivel municipal, la integracion de sindicatos independientes fuera de los organismos tradicic
nales de control corporativo y los movimientos guerrilleros urbanos y rurales. Por ello, el objetivo mas
importante de dicha ley era recuperar la gobernabilidad por medio de la incorporacién de los sectore
radicales de la izquierda a la lucha politica legal, y recuperar también la legitimidad de los proceso:
electorales, que habian sufrido un duro revés después de que el PAN, por conflictos internos, no lan:
candidato a la presidencia de la republica en 1976 y el candidato del PRIonconhtendienteddem
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de las legislaturas locales y el principio de representacién proporcional en lo
ayuntamientos con mas de 300 mil habitantes (articulo*1H&as reformas
electorales quedaron reglamentadas en el nuevo Codigo Electoral llamado Le
de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales (LOPPE), del 28 de d
ciembre de 1977.

En Querétaro, bajo el influjo de estas reformas y no obstante el predomini
del Partido Revolucionario Institucional en practicamente todos los espacios de
gobierno del estado, se abrogé la legislacion electoral de 1962 y se promulg
una nueva ley, la Ley Electoral del Estado de Querétaro, el 24 de noviembr
de 1978.

La principal reforma de esta ley fue la introduccion en Querétaro del sis-
tema de representacion proporcional en el Congreso local y en los municipio
del estado, aspecto que abri6 los canales de participacion y de representacion
los partidos politicos en Querétar@onforme a esa intencién, se flexibiliza-
ron los tramites de registro para los partidos politicos para que pudieran pa
ticipar, sin tantos tramites legales, en las elecciones locales, aunque se sostie
dentro de las facultades de la Secretaria de Gobierno el registro de los partid
politicos. Asimismo, esta ley modificé la estructura del maximo organismo
electoral del estado, la Comision Electoral del Estado de Querétaro hasta el
tonces controlada en su totalidad por representantes del Poder Ejecutivo,
establecer la conformacién de ese organismo ademas de los representantes
Ejecutivo con representantes del Poder Legislativo y de partidos pdliticos.
En sintesis, con esta ley se abrid un incipiente escenario a los partidos ¢
oposicién por medio de la representacion proporcional.

Mas adelante en el ambito nacional, la crisis econdmica en que entré e
pais a partir de 1982, la incapacidad de respuesta del gobierno ante los sism
de 1985, las divisiones internas entre el grupo gobernante y el avance di
PAN en algunas regiones del norte del pais, mostraron la necesidad de incr
mentar la legitimidad del gobierno por la via electoral, sobre todo pasada I

4 Patifio Camarena, Javieknalisis de la reforma politicaMéxico, UNAM, 1980, pp. 16-19.

5 De acuerdo a la ley, la Legislatura del estado quedaria integrada por 12 diputados electos por ¢
principio de mayoria relativa y hasta tres diputados de representacion proporcional. En los ayuntamiento
ademas de los regidores electos por mayoria relativa, contarian con regidores de representacion proporcior
condicionado a los municipios que tuvieran 200 mil o mas habitantes, los que obtendrian hasta dos regidor
de ese caracter.

6 En la Ley Electoral de 1962, la Comisi6n Electoral se integraba por un presidente, un secretario y
un vocal, designados por el gobernador, ademas de dos representantes de los partidos politicos contendier
nombrados por acuerdo de ellos mismos, y sin derecho a voto. Con la Ley Electoral de 1978, la Comisi6
quedaba compuesta por un representante del Poder Ejecutivo (quien fungia como presidente); uno del Po
Legislativo; un notario publico (como secretario); y un representante por cada partido politico, todos ellos
con derecho a voz y voto. Ademas, la conformaban un secretario técnico y el delegado del Registro Estat

d% Electores, pero solo con voz.
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experiencia de Chihuahua de 1986 que dejé un sabor amargo de fraude ele
toral y la constancia de que el PRI no estaba preparado para la alternanc
del poder.

La propuesta de reforma electoral quedd reglamentada en la Constitucio
gue en esta ocasion reformd 7 de sus articulos: el 52; 53, segundo parrafo
fracciones I, lll y IV; 54; 56; 60; 77, fraccion IV y décimo octavo transitorio
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada el 11 d
diciembre de 1986; y en su Ley reglamentaria, el Cédigo Federal Electoral
del 12 de febrero de 1987. Los principales cambios que consigné esta reforn
electoral fueron los siguientes: el aumento de 400 a 500 diputados, 300 pc
el principio de mayoria relativa y 200 por el de representacion proporcional
(articulo 52); se modifica la forma de distribuir los diputados de proporcio-
nalidad, para que en caso de que el PRI tuviera problemas para asegurar
mayoria en la Camara de Diputados, pudiese participar en el reparto de dip
tados por esa via (articulo 54); se crea el “candado” de gobernabilidad, qu
asegura la mayoria al partido que alcance la mas alta votacion, aun sin obter
el 50% mas uno de diputados de mayoria (articulo 54); se crea el Tribung
de lo Contencioso electoral, integrado por magistrados designados por el Col
greso, a propuesta de los partidos politicos (articuld E8)importante men-
cionar que en esta reforma constitucional se determiné que correspondia “
Gobierno Federal la preparacién, desarrollo y vigilancia de los procesos elec
torales”, afladiendo solamente la corresponsabilidad de los partidos politico
y de los ciudadanos (articulo 60).

La reforma electoral de Miguel de la Madrid, motivd que en Querétaro se
examinara, mediante la realizacion de una consulta publica, el marco juridic
electoral que en los ultimos diez afios habia estado vigente. De tal forma que
3 de julio de 1987 se expidi6 €lddigo Electoral del Estado de Querétaro

Esta nueva legislacion electoral queretana, ante la exigencia de los partidc
politicos por tener una mayor participacion en los érganos de gobierno, au
mentd el nimero de los diputados de representacion proporcional hasta sie
asi como, determind el aumento de regidores por medio del mismo principic
segun la concentracién poblacional de los municihibdemas se disefiaron
una serie de elementos que hicieron avanzar el proceso electoral: suprim
dentro de las facultades de la Secretaria de Gobierno la de otorgar el regist
de los partidos politicos para subrogarla en la Comision Electoral del Estadc
cred las bases para el acceso de los partidos politicos al financiamiento pt

7 Informe especial, op. cjtp. 11.
8 Por ejemplo, Querétaro tendria hasta 4 regidores; San Juan del Rio, Tequisquiapan y Jalpan ¢

Sgrra hasta 3 regidores; y el resto de los municipios hasta con 2 regidores.
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blico; implement6 una sola boleta electoral en la eleccién de diputados; dic
participacion a los partidos en la designacion de las mesas directivas de ¢
sillas, con propuestas para el cargo de escrutadores; establecio la obligacic
del Registro Estatal de Electores de revisar anualmente el padrén electoral
se crea el Tribunal de lo Contencioso Electoral, designado por la legislatur:
a propuesta de los partidos politicos.

Pero, si por un lado la reforma electoral local abri6 la oferta politica para
los partidos politicos, por el otro, reforzé la participacion del gobierno en la
organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales a todos su
niveles, Comisién Electoral del Estado, Comités Distritales y Comités Muni-
cipales, yendo inclusive mas alla de su homéloga de 1978 en el control d
las elecciones. Al respecto, baste tan sélo analizar la Comisién Electoral qu
reforz6 la presencia del gobierno en su integracion: a) El secretario de gc
bierno, como su presidente; b) un representante del Poder Ejecutivo; ¢) dc
representantes diputados del Poder Legislativo; d) dos comisionados de Ic
municipios del estado; e) un notario publico, como secretario; f) un secretaric
técnico, nombrado por el presidente de la Comision; g) y un representant
por cada partido politico, todos ellos con derecho a voz y voto. Ademas d
que la integrarian el director del Registro Estatal de Electores, pero solo co
vVozZ.

No obstante este reforzamiento de los organismos electorales por parte d
gobierno estatal para controlar los procesos electorales, el nuevo marco leg
que abrié un escenario favorable a la participacion de los partidos de oposicio
en los érganos de gobierno mediante la representacion proporcional en la fo
mula electoral, repercutié en la participacién de los partidos opositores en la
elecciones locales de 1988, la cual se vio reflejada, aunque minimamente, ¢
la composicion “semiplural” tanto de la Legislatura de Querétaro como de
algunos ayuntamientos del Est&do.

En el escenario nacional, la crisis de legitimidad del sistema politico por
las sospechas de fraude electoral en 1988 y el ascenso de la oposicién en
votaciones, obligaron a que Carlos Salinas de Gortari, en su discurso de ton
de posesiéon del 1° de diciembre de 1988, propusiera un “Acuerdo Nacione
para la Ampliacién de Nuestra Vida Democratica”, que contemplaba tres as
pectos: perfeccionar los procedimientos electorales; actualizar el régimen d
partidos; y modernizar las practicas de los actores politicos. El fin era imple:

9 La LIV Legislatura de Querétaro, 1988-1991, asumié en su seno diputados de representacion prc
porcional del PAN, PPS, FCRN y el PDM. Mientras que los regidores de representaciéon proporcional
tuvieron presencia: el PAN en los ayuntamientos de Querétaro, San Juan del Rio, Huimilpan y Villa

DRC(gr{ggédora: el PPS en Querétaro y San Juan del Rio; y el PFCRN en Pedro Escobedo y El Marqués.
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mentar una reforma electoral con el objeto de recuperar la credibilidad de
sistema prometiendo trasparencia en los procesos electorales.

El proceso de reforma electoral comprendié consultas publicas tanto po
parte de la Comision Federal Electoral como por parte de la Cadmara de Di
putados sobre diversos temas electorales: derechos politicos y representaci
nacional; régimen de partidos y asociaciones politicas nacionales; politica
medios de comunicacién social; registro nacional de electores; organismo:
procesos y contencioso electoral; e instituciones politicas del Distrito Federal
Sin embargo, el centro del debate gir6 ya en esas consultas publicas en tor
a la integracién de los organismos electorales, presentandose tres posicione
gue el proceso electoral estuviera a cargo de los partidos y ciudadanos; qt
estuviera a cargo del gobierno, ciudadanos y partidos; y aquella que sosten
gue el proceso electoral debia estar integrada por sélo ciudadanos inde
pendientes. Las posiciones evidentemente reflejaban formas diversas de pe
ticipacién ciudadana en los organismos electorales; pero, lo que estaba y es
en el trasfondo del debate era el problema de la legitimidad y credibilidad de
los procesos electorales.

Los primeros resultados de esas consultas fue la modificacion de los arti
culos 50.; 35, fraccion lll; 36, fraccion |; 41; 54; 60 y 73 fraccion VI de la
Constitucion, aprobados el 16 de octubre de 1989 mediante una alianza ent
el PRI y el PAN hasta entonces inusitada, tanto por los protagonistas de |
alianza como por los efectos que la reforma traia consigo, ya que si bie
avanzaba respecto a su predecesora al establecer que la organizacion de
elecciones federales era una funcion estatal que se ejerceria por los Podel
Legislativo y Ejecutivo de la Unién, con la participacion de los partidos na-
cionales y de los ciudadanos, y que ademas consigné que esa funcion se
alizaria a través de un organismo publico dotado de personalidad juridica
patrimonio propios, en lo fundamental ratificaba el control sobre los organis-
mos e instancias electorales por parte del gobierno, desechando las propues
de independencia del poder publico de los organismos electorales. Ademas ¢
la aceptacion de la llamada clausula de gobernabilidad que aseguraba la
yoria de la Camara de Diputados con el 35% de la votacién general y ni
como estaba del cicuenta por ciento mas uno.

La reglamentacion de estas reformas quedaron plasmadas, con la anuen
de 5 partidos politicos destacando en el acuerdo la alianza entre el PRI y
PAN, en el Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (CO
FIPE) del 15 de agosto de 1990, que reestructurd el aparato encargado
organizar y desarrollar los procesos electorales dando origen al Instituto Fe

Dng{%ls Electoral, como organismo auténomo dotado de personalidad juridica
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patrimonio propios y a una nueva composicion en los organismos electorale:
gue, como hemos dicho, ratificaba el control de los érganos electorales pc
parte del poder publico. Asimismo el nuevo Cdédigo regul6 las funciones del
Tribunal Federal Electoral, como 6rgano jurisdiccional en materia electoral,
dotandolo de autonomia para resolver sobre los medios de impugnacion e
las diferentes etapas del proceso electoral. Empero, el COFIPE suprimio |
figura de las asociaciones politicas e impidi6 la posibilidad que se dieran la
candidaturas comunes, en vista de las experiencias en las elecciones federa
de 1988.

La primera reforma federal electoral salinista, oblig6 al gobierno del Estadc
a emprender otra reforma electoral en el estado, dando origen al Cédigo Estat
de Instituciones y Procedimientos Electorales (CEIPE) del 24 de enero d¢
1991. Este codigo electoral en realidad poco avanzé en los puntos algidos d
debate nacional y local, pues no tocé los temas de reestructuracion de Ic
organismos electorales dejando su integracion tal y como estaba en el Codic
Electoral de 1987, asi como poco avanzo respecto a la apertura de los medi
de comunicacion a los partidos de oposicion. Su funcién se circunscribio ¢
ajustar las normas electorales a los principios de modernizacion electoral e:
tablecidos en el nuevo COFIPE.

Asi, en relacion a los organismos electorales, determind mejorar los siste
mas de operacién y capacitacion del personal mediante la profesionalizacié
del trabajo electoral; respecto, a la justicia electoral introdujo la figura de
jueces instructores con el fin de que las resoluciones del Tribunal Contencios
Electoral funcionara con prontitud; aument6 el nimero de los distritos elec-
torales en Querétaro de 12 a 14, aunque sostuvo en siete, el numero de diy
tados por representacion proporcional, igualmente se mantuvo sin modifica
cién las regidurias por representacion proporcional en los ayuntamientos; s
regularon las diversas formas de financiamiento de los partidos politicos: a
para actividades electorales, b) para actividades generales y especificas cor
entidades de interés publico; y c) por la subrogaciéon del Estado a aportar Iz
contribuciones que los legisladores cedian de sus dietas para el sostenimier
de sus partidos.

Mas adelante, en su Cuarto Informe de Gobierno, el 10. de noviembre d
1992, el presidente de la Republica, Carlos Salinas de Gortari, propuso a Ic
partidos politicos avanzar en la reforma politica. El objetivo era convencer ¢
las diversas fuerzas politicas interesadas en los procesos electorales de Méx
en la disposicion del gobierno por incorporar al pais en la modernidad politice
por medio de elecciones creibles, dado que se tenia la idea de que el gobier

DRd& 9Sgg;\linas si bien habia avanzado en el proceso de reestructuracion econém
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liberando la economia, tenia serios rezagos en lo referente a la reforma po
tica, lo cual repercutia a la vez en la consolidacién de la misma reforme
econémica. Asimismo, la propuesta de reforma politica salinista tenia el pro
posito de encontrar reglas “selectivas” de alternancia del poder, en virtud d
las importantes posiciones que el PAN estaba logrando en algunos estados de
Republica y la indudable influencia del Partido de la Revolucién Democrética
en diferentes regiones del pais.

En esta propuesta de reforma electoral, como en la anterior, el gobiern
salinista encontré un importante aliado para su implementacién en el partid
de Accidon Nacional, retomando algunas de sus propuestas, y bloqueando cu:
guier acercamiento de este partido con el de la Revolucion Democratica (PRD

Las reformas electorales culminaron con las adiciones y modificaciones di
los articulos 41, 54, 56, 60, 63, 74 fraccion |, 82 de la Constitucién Politica,
publicadas el 3 de septiembre de 1993, las cuales dieron origen a la modif
cacion de 252 articulos del COFIPE, publicadas el 24 de septiembre de 199
Las reformas constitucionales y el gran niamero de articulos reformados de
COFIPE, en la segunda reforma electoral del régimen de Salinas, pueden co
centrarse en estos rubros:

1) Derechos politicos y sistemas de representac®m revoco el articulo
82 que impedia que los hijos nacidos en México de padres extranjeros llegare
a ser presidentes de la Republica; se aumentaron de dos a cuatro los senadc
por cada estado, tres ellos electos por mayoria y uno asignado al partido q
obtenga la primera minoria (articulo 56); se elimind la clausula de goberna
bilidad, por lo que ningun partido podria por si sélo reformar la Constitucion,
pues se requerira el 66% de los votos y ningun partido podra tener mas c
315 curules (articulo 54).

2) Sistema de partidodos partidos que no logren obtener el minimo de
votos (1.5%) podran mantener su registro hasta en una eleccién posterior;
regula el financiamiento publico a los partidos y se crean nuevas modalidade
de financiamiento, que sumadas a las ya existentes serian: de sus militante
simpatizantes, por autofinanciamiento y por rendimientos financieros, fondos
y fideicomisos. Se prohibe que los 6rganos de gobierno, los partidos, organ
zaciones y personas extranjeras y quienes trabajen o vivan fuera del pais hac
aportaciones a los partidos mexicanos, asi como tampoco puedan hacerlo |
entidades religiosas, los ministros de culto ni las empresas de caracter me
cantil del pais; se establecen limites a los gastos de campafia para preside
de la Republica, senadores y diputados; se darian facilidades a los partidc
para contratar por su cuenta espacios en los medios de comunicacion privad
(articulo 41).

DR.'© 1998
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3) Organizacion electoral y procedimientdd director general del Instituto
Federal Electoral (IFE) sometera a consideracion del Consejo a los candidatc
a ocupar las direcciones ejecutivas del mismo y para que un funcionario d
ese instituto pueda ser diputado o senador tendria que separarse de su ca
un afio antes de la eleccion; el IFE seleccionara por diversos procedimientc
a funcionarios provenientes de la sociedad que se especializaran en la mate
hasta convertirse en profesionales electorales de carrera; en relacion al padr
electoral, se incluyeron normas para regular la obtencion y el uso de la nuev
credencial con fotografia; los funcionarios de las casillas electorales sera
ciudadanos registrados en el padrdn, elegidos por sorteo; se prohibe la pub
cacion y difusién de encuestas relacionadas con las elecciones durante I
ocho dias previos a la jornada electoral; y se certificaria la calidad del liquidc
indeleble; el director general del IFE podra anunciar tendencias en los resu
tados electorales, tras concluir la jornada correspondiente.

4) Tribunal Federal Electoral y calificacionSe reestructura el Tribunal
Federal Electoral para dotarlo de poderes de tribunal de apelacion; se simpl
fican los medios de impugnacion y se aumenta el tipo de pruebas que lo
partidos puedan utilizar para fundamentar sus inconformidades y quejas (a
ticulo 41). Se eliminan los colegios electorales de diputados y senadores;
partir de 1994, el Consejo General calificard la eleccion de diputados de repre
sentacion proporcional, los consejos locales, las elecciones de senadores,
los consejos distritales calificaran las elecciones para diputados de mayori
relativa (articulo 60); los partidos politicos podran impugnar la calificacion
qgue hagan los 6rganos del IFE ante el Tribunal Electoral (articulo 60); se cre
la sala de segunda instancia del Tribunal, dicha sala se integraria por el pr
sidente del Tribunal Federal Electoral y por cuatro miembros de la judicature
federal.

5) ObservadoresSe prevé la presencia de observadores nacionales. Est:
reforma representé un importante avance en torno a la incorporacion “selec
tiva” de la oposicién en los érganos de gobierno, pues como lo sefialé Migue
Gonzélez Avelar, diputado priista, las reformas garantizaban a “las minorias’
185 escafios en la Camara de Diputados y 32 puestos en el Senado “inclu
antes de entrar en la contienda”; sin embargo, las reformas volvieron a deje
de lado el punto de la independencia de los organismos electorales por par
del poder publico, por ello, el PRD se neg6 a avalar las reformas, pues cor
sider6 que con esos cambios seguia vigente el binomio PRI-Gobierno.

Pues bien, esta reforma electoral federal tuvo un fuerte impacto en Queré
taro y dio oportunidad para que el gobierno de Enrique Burgos Garcia, pro

DRpéJ%g%ra adecuar la legislacion electoral queretana para adaptarla a los nuev
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tiempos. Para tal efecto, se convocé a foros publicos de discusién, resultanc
de ellos, la Ley Electoral del Estado, del 5 de enero de 1994.

En esos foros una de las principales propuestas presentadas por los partic
politicos y las organizaciones de la sociedad civil fue la de reestructurar los 6r
ganos electorales, demandando mayor participacion de la ciudadania en
organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales y una menc
presencia del poder pablico en la integracién de las instituciones electorale:
Por ello, una de las principales reformas de la nueva Ley Electoral de Que
rétaro fue la creacion del Instituto Electoral de Querétaro, sustituyendo a |
antigua Comision Electoral. EI 6rgano maximo de decision de este nuewvc
Instituto es el consejo general integrado en buena parte por consejeros ciud
danos independientes tanto del poder publico como de los partidos. Esta nue:
figura de consejero ciudadano se extendié a los comités distritales y munici
palesto

Igualmente se instauré un nuevo Tribunal de Justicia Electoral, dotandolc
de facultades jurisdiccionales, sustituyendo al Tribunal de lo Contenciosc
Electoral que era un 6rgano esencialmente administéativo.

Se aumentd el niumero de diputados y de regidurias por medio del principi
de representacion proporcional. De esta forma la préxima Camara de Dipute
dos local se integrara con 15 diputados de representacién mayoritaria (ante
eran 14) y con 10 de representacion proporcional (antes eran hasta 7), lo q
representa el 60 y 40%, respectivamente, de la totalidad de los integrantes ¢
Congreso local. Bajo ese mismo principio de representacion proporcional s
aument6 el numero de regidores en los ayuntamiéhtos.

10 De acuerdo a Ley Electoral del 5 de enero de 1994, el Instituto Electoral quedé integrado de I
siguiente manera: por un consejo general; una direccién general; por consejos municipales; consejos d
tritales y mesas directivas de casilla. EI Consejo General como érgano superior de direccién del Institutc
se integro por el Secretario de Gobierno, como presidente; con dos consejeros del poder legislativo, ur
representando al partido mayoritario y el otro a la primera minoria; dos consejeros representantes de |
municipios, electos mediante insaculacion y con propuestas de los ayuntamientos; por consejeros ciudac
nos, cuyo numero seria igual al de los partidos politicos, electos por la Camara de Diputados a propuest
del gobernador del Estado; un representante de cada partido politico y; por un secretario que sera
secretario general del Instituto, con derecho a voz. Pudiendo asistir ademéas a sus sesiones, el direc
general del Instituto o el coordinador técnico del registro de electores, pero sélo con derecho a voz.

11 El Tribunal de Justicia Electoral quedé integrado por cinco magistrados y por cinco jueces instruc-
tores. Los primeros, designados por la Legislatura local y los segundos por el presidente del Tribuna
previa convocatoria y seleccion para ambos casos.

12 Asi, el ayuntamiento de Querétaro contara con 9 regidores de mayoria relativa y con 6 de repre
sentacion proporcional; San Juan del Rio, Tequisquiapan, Corregidora y el Marqués con 8 de mayoria
5 de proporcionalidad; y para los 13 ayuntamientos restantes, 6 regidores de mayoria relativa y 3 ©
representacion proporcional. Quedando por otro lado, expresamente determinado que cualquier nuevo &
mento de regidores estaria supeditado, cada seis afios, al estudio que hiciera el consejo general del Instit

Eéectoral del estado.
DR. © 1998
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La reforma electoral también se ocupé del financiamiento de los partidos
pues ademas de establecer las condiciones del financiamiento publico, se i
cluyé la regulacién del financiamiento privado con base en tres fuentes de
financiamiento: cuotas de sus afiliados, donaciones y autofinanciamiento. Ade
mas para agilizar los procesos electorales, se establecid: la utilizacién de ur
sola acta para la jornada electoral; la reduccién de los tiempos para la entre
de paquetes y resultados electorales, entre otras disposiciones.

Ahora bien, el levantamiento armado del Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional en el estado de Chiapas, el 1° de enero de 1994, y la demanda ¢
grupo guerrillero de la renuncia del presidente Salinas como condicion par:
gue un presidente interino garantizara elecciones libres y trasparentes, tuv
como consecuencia la apertura de una nueva ronda de negociaciones entre
partidos politicos sobre cuestiones electorales. El resultado fue la firma de u
“Acuerdo por la paz, la democracia y la justicia”, firmado por la mayoria de
los dirigentes partidistas y sus candidatos presidenciales, el 27 de enero,
cual derivé en una resolucion para una nueva reforma electoral cuyos primerc
resultados se concretaron en la aplicacién de una serie de medidas: la res
zacion de una auditoria externa al padron electoral; la creacion del consej
técnico del padron electoral; los lineamientos para los observadores elector:
les; el aumento al financiamiento puablico por actividades especificas para lo
partidos politicos; y, la creacion de una fiscalia especial de delitos electorales
dentro de la Procuraduria General de la Republica.

Las repercusiones de esos acuerdos encaminaron a una nueva reforma co
titucional, la cual quedd plasmada con la modificacion del articulo 41 de la
Constitucion, en sus parrafos octavo, noveno, decimoséptimo y decimoctavc
publicada el 19 de abril de 1994. Para quedar como sigue:

Parrafo octavo: La organizacién de las elecciones federales es una funcion estat
gue se realiza a través de un organismo publico auténomo, dotado de person:
lidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion concurren los Poderes
Ejecutivo y Legislativo de la Unién, con la participacion de los partidos politicos
nacionales y de los ciudadanos segun lo disponga la ley. En el ejercicio de es
funcion estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad
seran principios rectores.

Parrafo noveno: El organismo publico sera autoridad en la materia, profesio-
nal en su desempefio y autbnomo en sus decisiones; contara en su estructt
con érganos de direccién ejecutivos, técnicos y de vigilancia. El 6rgano superior
de direccion se integrara por Consejeros y Consejeros Ciudadanos designadc
por los Poderes Legislativo y Ejecutivo y por representantes nombrados por |os

partidos politicos. Los 6érganos ejecutivos y técnicos dispondran del personal
DR. © 1998
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calificado necesario para prestar el servicio profesional electoral. Los érganos
de vigilancia se integraran mayoritariamente por representantes de los partido
politicos nacionales. Las mesas directivas de casillas estaran integradas por cil
dadanos.

Parrafo decimoséptimo: El Tribunal Federal Electoral se organizara en los
términos que sefala ley. Para el ejercicio de su competencia contara con cuerp
de magistrados y jueces instructores, los cuales seran independientes y respo
deran s6lo al mandato de la ley. Los magistrados del Tribunal deberan satisface
los requisitos que establezca la ley, que no podran ser menores de los que sefi:
esta Constitucion para ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacior
Seran electos por el voto de las dos terceras partes de los miembros present
de la Camara de Diputados, a propuesta del Presidente de la Republica.

Parrafo decimoctavo: Los consejeros ciudadanos del 6rgano superior de di
reccion deberan satisfacer los requisitos que sefiala la ley y seran electos por
voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara
Diputados, de entre los propuestos por los grupos parlamentarios en la propi
Camara. La ley sefialara las reglas y el procedimiento correspondiente.

Los efectos de esta tercera reforma constitucional salinista se pueden co
densar en tres aspectos principales:

1) la modificacion de la composicion del consejo general del IFE para
reducir la importancia del gobierno y los partidos politicos, y darle una mayor
participacion a ciudadanos independientes de los partidos y del gobierno €
los procesos electorales. Para tal efecto, se determind que seis consejeros «
dadanos fungieran como miembros del consejo general, maxima autoridad €
materia electoral. La eleccion de los mismos se haria por el voto de las dc
terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Diputados, de el
los propuestos por los grupos parlamentarios en la propia C&nharapro-
bacién de esta reforma se hizo, poco después de conocerse la noticia c
asesinato del candidato presidencial del PRI.

2) La modificacion del Cédigo Penal para definir claramente los delitos
electorales. El objetivo de esta reforma era proteger de manera terminante
precisa la libertad y el secreto del voto, el derecho de participacién politica

13 Diario Oficial de la Federaciént. CDLXXXVII, nim. 17, 19 de abril de 1994.
14 De acuerdo con esa reforma, el consejo general del IFE adquirié una nueva estructura: Un president
el Secretario de Gobernacién, como representante del Poder Ejecutivo con voz y voto; el Director Gener:
y el Secretario General del IFE, ambos con voz pero sin voto; un representante de la mayoria y otro ¢
la primera minoria del senado con voz y voto; un representante de la mayoria y otro de la primera minori
de la Camara de Diputados, con voz y voto; seis consejeros ciudadanos, con voz y voto; un representa
por cada partido politico, con voz pero sin voto. Los seis consejeros ciudadanos que forman parte d
Consejo son: Miguel Angel Granados Chapa (periodista), Santiago Creel (abogado); José Agustin Orti
Pinchetti (abogado), Fernando Zertuche (abogado), Ricardo Pozas Horcasitas (soci6logo) y José Wolder
DRp%rgggsSOC|élogo).
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la integridad de la documentacién electoral y la no utilizacion de recursos
publicos en favor de partidos y candidatos. Para tal efecto, se tipificaron 1
delitos electorales y se establecieron las sanciones econémicas y penales p.
los que incurrieran en los mism®8s.

3) Se amplié la intervencion de los observadores electorales mas alla de |
jornada electoral al facultarlos a intervenir en los actos de preparacion y de
sarrollo del proceso electoral. Para ello, se fij6 el plazo para el dictamen d
solicitudes de acreditacién de observadores, las que serian individuales o de gt
po. Se permite que organizaciones de observadores electorales impartan cur:
de capacitacion electoral; la observacion se podra hacer en cualquier parte ¢
la Republica; se permite que los observadores electorales puedan solicitar i
formacion a la Junta Local.

[Il. CONCLUSION

A partir de que el régimen de Lépez Portillo propuso una reforma electoral
gue abrié los cauces a la participacion politica de la oposicién, dio inicio la
configuracion de un nuevo sistema electoral, cuyo objetivo central ha sidc
encontrar mecanismos institucionales para encauzar la confrontacién politica et
tre partidos politicos en México.

Este nuevo sistema electoral ha creado una compleja legislacion elector:
fundamentada en las diversas reformas constitucionales analizadas, las cua

15 Los principales articulos que se modificaron, adicionaron y crearon en el Codigo Penal, fueron: el
402, 403, 404, 405, 406, 407 y 409; 403 y 405; y 411, 412 y 413.
El articulo 402 sefial6 que en caso de la comision de los delitos se impondria al responsable la inhabilitacic
de uno a cinco afios y la destitucion del cargo; el 403 planteaba la imposicién de 10 a 100 dias de mul
y prision de 6 meses a 3 afios a quien, entre otras cosas, haga proselitismo o presione a los electore:
dia de la jornada electoral, a quien obstaculice o interfiera el desarrollo normal de las votaciones, de
escrutinio o del computo, a quien recoja, sin causa prevista por la ley, credenciales de elector de Ic
ciudadanos, y quien solicite votos por paga, dadiva o promesa de dinero u otra recompensa. También
quien viole de cualquier manera el secreto del voto, a quien vote o pretenda votar con una credencial
la que no sea titular, a quien el dia de la eleccién organice la reunién y traslado de votantes con el obje
de llevarlos a sufragar y de influir en el sentido de su voto, quien introduzca o sustraiga de las urna
ilicitamente, destruya o altere boletas o documentos electorales. De igual forma, a quien obtenga o solici
declaracion firmada del elector acerca de su intencién de su voto o bien que comprometa el voto median
promesa 0 amenaza, y a quien impida en forma violenta la instalacién de una casilla; en el 404 se indic
que se impondran hasta 500 dias de multa a los ministros de culto religioso que, por cualquier medi
induzcan al electorado a votar en favor de un partido determinado. Para los funcionarios electorales,
405 impone multas de 50 a 200 dias y prisién de dos a seis afios quien altere los resultados, al que inst:
abra o cierre dolosamente una casilla fuera de tiempos y formas previstos en la ley, a quien expulse de
casilla, sin causa justificada, al representante de un partido politico, y también a quien atente contra la libert:
y el secreto del voto; el 407 establece penas a los funcionarios publicos, de 200 a 400 dias de multa
prisién de uno a nueve afios a quien obligue a sus subordinados a votar en favor de un partido, a qui
condicione el voto a la prestacion de un servicio, a quien destine recursos, bienes o servicios publicos ¢
favor de un candidato; el 411 prevé multa y carcel a quien altere el padrén, y el 413 establece que Ic

resqonsables no podran gozar del beneficio de la libertad provisional.
DR. © 1998
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se han ido moldeando paulatinamente a través de tres vertientes historic:
fundamentales: 1) La apertura cada vez mas extendida de espacios para
representacion politica de los partidos de oposicién, via las reformas electc
rales que dan entrada a las minorias en los distintos 6rganos de gobierno,

este supuesto se encuentran desde la reforma lopezportillista que incorpora
principio de la representacion proporcional para la conformacion de la Camar
de Diputados hasta la Ultima reforma salinista que abre el espacio a las m
norias en el Senado de la Republica; 2) La demanda y el reclamo de diferent
partidos politicos y organizaciones sociales en el sentido de independizar cac
vez mas los organismos electorales del poder publico; reformas que van des
la declaracion constitucional de dotar de autonomia y patrimonio propios a
principal organismo electoral, pasa por la creacion del Instituto Federal Elec
toral, y se encuentra en el proceso de “ciudadanizacion” de los 6rganos elect
rales; 3) La exigencia cada vez mas generalizada por parte de los partidos
reglas claras que garanticen condiciones de equidad para la competenc
politica electoral. En tal sentido se ha reglamentado sobre: el financiamient
publico y privado de los partidos politicos, la utilizacion de medios de comu-
nicacion y el establecimiento de instancias autbnomas de justicia electoral

fin de que los partidos politicos puedan impugnar las irregularidades del pro
ceso electoral.

Ahora bien, las elecciones pasadas del 21 de agosto, pusieron a prueba
eficacia y continuidad del sistema electoral. Al respecto, se puede afirmar qu
la compleja legislacion electoral que se ha venido formulando a partir de la
reformas constitucionales y sus leyes reglamentarias, si bien han estrecha
los margenes del fraude electoral y han esclarecido las reglas de la comp
tencia politica electoral, todavia resulta un proceso inacabado e insuficient
que como dicen algunos tiene todavia “asignaturas pendientes”.

De ahi que derivado del proceso electoral vigente surja nuevamente dentt
de la agenda politica, la necesidad y el apremio de una nueva reforma electol
que profundice hasta sus udltimas consecuencias en los siguientes puntos:
independencia real y juridica de los 6rganos electorales de los poderes pub
cos; el establecimiento de reglas claras que garanticen el derecho a la info
macion en la eleccion de los gobernantes; y, la reglamentacion precisa d
financiamiento publico y privado a los partidos politicos para que el pueblo
conozca en que se gastan los recursos econémicos.

En conjunto lo que se pretende en la nueva reforma electoral es garantiz
la credibilidad en las elecciones, la competencia electoral con partidos inde
pendientes, y la posibilidad real de alternancia del poder via el proceso electorz
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