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EL FEDERALISMO EN MEXICO, COMO UNA NUEVA
PRACTICA CONSTITUCIONAL

Hugo Alejandro ©NCHA CANTU?

SuMARIO: |. Introduccion 1. La evolucion constitucional de América
Latina de 1988 a 1994ll. La inevitabilidad de una nueva practica
federalista

. INTRODUCCION

Abordar el tema de la evolucién del constitucionalismo en América Latina,
de 1988 a la fecha, implica necesariamente una tarea compleja y multiple
Para llevarla a cabo se requiere seleccionar parametros tematicos que atienc
a una elaboracion general del fendbmeno latinoamericano, o bien parametrc
que atiendan a una institucion constitucional en especifico, o en ultima ins
tancia, pardmetros que atiendan a la delimitacién geografica de un pais o ur
region.

Es claro que cualquiera de estas selecciones metodoldgicas pueden aden
combinarse para ofrecer una tematica mas rica y una vision mas completa. |
presente trabajo utiliza los tres pardmetros en orden secuencial: Pretende c
una vision general del fendmeno en América Latina para después analizar ur
figura constitucional en el ambito de su desarrollo particular en México. En
el caso concreto de este estudio, se analiza al federalismo mexicano con
ejemplo de un replanteamiento constitucional a la luz de las transformacione
internacionales.

[I. LA EVOLUCION CONSTITUCIONAL
DE AMERICA LATINA DE 1988 A 1994

El constitucionalismo, mas que dogmética o formalismo legal, debe sel
visto como parte de una dindmica de cambio social que afecta estructure
institucionales y que ademas afecta sus propias estructuras formales, repr

1 Investigador de Tiempo Completo del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.
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sentadas por normas. En otras palabras, los objetivos propios del constituci
nalismo, asi como las instituciones y normas que le dan consistencia se tran
forman en relacion directa con las transformaciones que va sufriendo el cuerp
social. De ahi que se pueda afirmar que existen, hoy en dia, conceptos dr
maticamente diferentes de constitucionalismo, tal y como existen concepcione
de democracia radicalmente opuestas.

En ese sentido Carl Sunstein, afirma con razén que seria un error identifice
la version de constitucionalismo contemporanea con la que vio la luz en €
siglo XVIII, o de igual forma asumir que la democracia sélo puede ser en-
tendida en términos de los modernos grupos de interés pRirales.

En breve, pareceria que el constitucionalismo, como fenédmeno global, no
marca hoy una interesante ironia histérica. De la misma manera en que |
jurisprudencia adquirié su autonomia de la filosofia politica en la baja Edac
Media, debido a la necesidad de especializacién que requeria el estudio
las formas estatales, en la actualidad el fendmeno constitucional no puec
desligarse de los fendmenos politicos y econdmicos que le rodean. Lejos ¢
ostentar su autonomia, el constitucionalismo requiere hoy de enfoques intel
disciplinarios con aquellas ciencias o ramas de estudio que se encargan ¢
atender el fenébmeno politico.

Es cierto que constituciones e instituciones nuevamente son temas que €
tran al centro de discusién de juristas, sociélogos, economistas y politélogos
pero también es cierto que dichos temas requieren de nuevos enfoques, I
todos de estudio y paradigmas. Uno de los muchos resultados evidentes
esta dificil fase de andlisis y reapreciacién de estos fenébmenos, es la crecier
ambigledad en los términos.

Toda esta discusién, con sus inacabables bifurcaciones y vericuetos tambie
llega a América Latina. El hoy fallecido constitucionalista argentino, Carlos
Santiago Nino, advierte que “las discusiones sobre los alcances y vigenci
del constitucionalismo estéan inevitablemente sometidas a confusion por la ve
guedad vy textura abierta de la palabta”.

De acuerdo con él, el constitucionalismo puede ser entendido en dos sel
tidos principales. El primero, que se refiere a la Constitucion de un Estadc
como vértice y eje de su sistema juridico: el conjunto de normas basicas qu
contienen la organizacién politica del Estado y que regulan las relaciones d
éste con los individuos que integran su cuerpo social. Es decir, constitucio

2 Se trata precisamente del tema central de la obra col€diatitutionalism and Democracgditada
por Elster y Slagstad, 1988, p. 328.
3 En el primer capitulo de su Ultima obfandamentos de derecho constitucional. Analisis filoséfico,
DRj“éi%%% y politolégico de la practica constitucional992, p. 2.
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nalismo como principio sustantivo de un modelo particular de organizacién
estatal, el Estado de derecho.

Este primer concepto que se materializa en sistemas de diferente contenic
sustantivo, contiene a su vez las normas que regulan las relaciones béasicas
los habitantes entre si y con el Estado, la aplicacién de tales normas a situ
ciones que ellas mismas describen y los procedimientos de aplicacion.

Este sentido amplio de constitucionalismo ha estado presente en Améric
Latina y en general en todo el mundo aun en los momentos caracterizadc
como de mayor distanciamiento o apego a un orden legal.

El segundo sentido de “constitucionalismo” requiere no sélo de las norma:
generales minimas que organizan el poder y que se diferencian del proce:
legislativo ordinario, sino de manera prioritaria, que se satisfagan ciertos re
quisitos respecto al procedimiento y contenido de las leyes que regulan |
vida publica. Es decir, constitucionalismo como principio que da cierto con-
tenido especifico a las normas fundamentales de un Estado, contenido ide
l6gico que parte de un conjunto de valores aceptados por los ciudadanos q
integran el cuerpo social. Son, como diria Nino, las exigencias que definet
el concepto de democracia liberal o constituciénal.

El contenido basico del concepto de democracia liberal surge de la com
binacion histérica, en ocasiones antagonica, del ideal democratico clasico, €
el que toda la gente afectada por un proceso politico tiene participacion en ¢
y del ideal esculpido por el liberalismo inglés y especificamente estadouni-
dense, de contar con un gobierno limitado, controlado, donde la mayoria deb
de tener canales adecuados para participar en los procesos de toma de de
siones, pero limitdndose frente a intereses protegidos.

En la historia universal del constitucionalismo, es posible apreciar que los
diferentes regimenes democraticos liberales optaron por contar con uno d
los dos ideales o elementos como bandera principal de su movimiento con:
titucional-democratico, sin que esto quiera decir que abandonaron por com
pleto el otro elemento.

Mientras que en Estados Unidos la principal preocupacion se dirigié al
elemento de gobierno limitado a través de una diferenciacion y estratificacior
en distintos niveles de poder, dando por resultado un sistema de pesos y cc
trapesos basado en la estructura federal y en un poderoso control judicial ¢

4 ldem p. 4.

5 Ibidem asi como también diversos autores que han estudiado el surgimiento de la democraci
liberal, como por ej. Sartori, Giovanrfiihe Theory of Democracy Revisitedl y 1l, 1987. especialmente
en los capitulos 4, 5, 6 y 10. Para referirse a las fuentes originales ver las obras clasicas de Juan J. Rous:s

o Sifpfghn Locke
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la constitucionalidad, en Europa, por otra parte, se puso énfasis en el desarro
de la democracia representativa con la creacion de sistemas parlamentarios
se dio menos atencion a los mecanismos de control gubernafnental.

La historia de nuestra América Latina, como bien sabemos, fue una varia
da, compleja y no siempre afortunada recepcién de las dos corrientes. Pe
como Nino vuelve a apuntar, uno de los efectos de esta combinacién result
ser una obvia deficiencia en la funcionalidad de los mecanismos guberna
mentales latinoamericanos. Mientras que la mayor parte de paises latinoam
ricanos sancionaron sistemas gubernamentales semejantes al estadounide
a pesar de contar con una tradicién juridica europea, también recogieron
desarrollaron normas, instituciones y practicas de la experiencia continente
europea.

Asi, es frecuente observar que en América Latina existen basicamente si
temas presidencialistas, federales, con mecanismos de revision judicial d
constitucionalidad y al mismo tiempo formas de organizacion de la adminis-
tracion publica, de partidos politicos y de sistemas electorales con una eviden
influencia europea, fundamentalmente de los paises de cultura’ latina.

Entre algunos de los problemas mas evidentes de funcionalidad gubern:
mental o constitucional se encuentra en muchos paises, precisamente, la ex
tencia de fuertes sistemas presidencialistas, que al desarrollar tendencias ¢
toritarias sin contrapeso, se vieron obligados a crear sistemas de partidc
politicos también de gran fuerza, al estilo europeo, con sistemas electorale
de representacion proporcional. Este esquema, en la practica contemporanea
algunas naciones latinoamericanas, agrava la dindmica de confrontacién ent
partidos, el riesgo de bloqueos entre los poderes del Estado y la falta d
valvulas de escape frente a situaciones de crisis que caracterizan a un siste
presidencialista.

En otras naciones, como el caso de México, tal esquema de baja funcic
nalidad institucional adicionalmente ha incrementado un proceso de concer
tracion politica alrededor de la figura presidencial.

Bajo el riesgo de caer en el reduccionismo, podriamos decir que la histori
latinoamericana ha sido, precisamente, la historia de la blsqueda por perfe
cionar sus modelos constitucionales para encontrar la armonia y el equilibrit
de éstos, con las necesidades propias de los pueblos que conforman la regit

6 Si bien este tema es desarrollado en las principales obras de derecho constitucional y derect
comparado como las de Paolo Biscaretti de Ruffia, Maurice Duverger, André Hauriou o Karl Loewenstein,
existen trabajos recientes sobre el estudio preciso del desarrollo del concepto democratico como la ob
editada por John Dunmemocracy. The Unfinished Journey 508 B. C. to 1993 A19®3.

DR. © 1593’;\“n°' Carlos Santiagap. cit.,nota 2, pp. 5y 6.
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El periodo que corre de 1988 a nuestros dias es, quiza, una de las etar
mas convulsionadas en la historia de la humanidad, o por lo menos es la «
mayor significacion en la historia reciente. Los cambios registrados en la tec
nologia, los medios de informacion y comunicacion, la economia y la politica
internacional han alterado el ritmo convencional del desarrollo constitucional
de todas las naciones, incluyendo por supuesto las de América Latina.

El fin del orden internacional basado en la bipolaridad no sélo alter6 los
sistemas de seguridad internacional ni el devenir econémico, sino que es
alteracion ha sido de tal magnitud que las estructuras estatales no han logra
adecuarse para encarar los nuevos retos y las nuevas oportunidades, ni ta
poco han logrado modificarse para hacer frente a las crecientes demandas
la poblacién que las habita.

Si este problema ha sido inusitado e incontrolable para los paises que g
zaban de recursos econdmicos e instituciones idéneas, en nuestros paises
problema ha cobrado una dimensién excepcional.

Si Karl Polayni denominé como “la gran transformacion” al fendémeno
economico internacional que se gestaba en el periodo de la inter-guerra, el pr:
ceso contemporaneo originado por el derrumbe del bloque comunista, el re
acomodo de las grandes potencias industrializadas y por la revolucion tecnc
l6gica, asi como por los efectos que estos fendbmenos producen en |
organizacion interna de los Estados y en sus relaciones con otros Estados
otros actores, es un cambio radical sin antecedentes.

En este proceso, las ciencias sociales carecen de instrumentos tedéricos g
permitan predecir el alcance que sus efectos tendran. Los tradicionales esqt
mas y conceptos que describian la organizacion politica y econdmica del mur
do pierden su vigencia, o cobran un nuevo sentido, tales como independenci
soberania, solidaridad, frontera, crecimiento, desarrollo, cooperacion, etcéter:

Los indicios de esta gran transformacion contemporanea se presentabsz
desde unos cuantos afios antes en América Latina, cuando estas naciones c
tinuaban con sus procesos de integracion interna, en el &mbito econdémico
social; cuando sus instituciones constitucionales mantenian como objetivos ¢
lograr una mejor distribucion del ingreso, reducir la pobreza, crear mecanismo
gue garantizaran una mayor seguridad y justicia, ampliar las oportunidades ¢
trabajo y preparacion para elevar los niveles de vida, a través de una may:
y mejor educacion, salud y servicios asi como lograr una mejor insercion et
el sistema econdmico internacional.

La economia dej6 de ser una materia mas en la abultada agenda guberr
mental, convirtiéndose en la gran fuerza transformadora, que acabaria de c

DR%Q%E las imperfecciones que los proyectos ideoldgicos y los gobiernos nc
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habian logrado. En el esquema de division internacional del trabajo, afinad
al término de la Segunda Guerra Mundial, la mayor parte de las nacione
latinoamericanas dependian, en mayor o menor grado, de los flujos financierc
y comerciales del exterior. En ocasiones como flujos de capital privados qu
invertian en ramas productivas o en instituciones financieras vy, otras vece:
como créditos especificos privados o publicos, para los mas variados fines.

Estos esquemas terminaron con la capacidad de respuesta de varias nacio
en la década de los setenta y de los ochenta. La gran mayoria de los pais
latinoamericanos, sin importar sus tipos o formas de gobierno, se vieron er
vueltos en la peor crisis econdmica de su historia. A estas crisis, en muchz
naciones, siguieron otras de corte social y politico. Mas que nunca, estos pais
deseaban continuar recibiendo flujos de capital y querian seguir disfrutand
de ciertas condiciones para la compra y venta de mercancias comerciales. |
ocasiones se trataba mas que de un problema de perfeccionamiento instituci
nal y mejoramiento de condiciones de vida, de un auténtico problema de sc
brevivencia.

El problema econémico facilitd, en muchas naciones, a través de su tre
mendo impacto politico y social, el cambio de gobiernos, instituciones e in-
cluso de pactos constitucionales. Tanto al interior como al exterior las nacione
latinoamericanas, en lo particular, enfrentaron presiones que remoldeaban
perfil de sus instituciones politicas.

De manera inmediata, para solventar el problema econémico fue necesar
seguir al pie de la letra una serie de indicaciones, dadas por las grandes ir
tituciones del sistema econdémico internacional, de ajuste estructural, que e
realidad incidia de tajo en toda la estructura estatal.

En México, el llamado ajuste estructural, como respuesta a la prolongad.
crisis econdmica, en verdad lo fue, ya que obligd al pais a orientarse haci
nuevos objetivos, a acabar con instituciones que resultaban costosas e ine
cientes, sin importar si ofrecian algun tipo de paliativo a la mayor parte de
la poblacion. Se obligé en general a instrumentar toda una serie de medid:
para realinearse con la economia de los paises industrializados, controlan
el gasto en la basqueda de formulas mas competitivas.

El proceso de ajuste en México estaba en marcha, cuando fue revigorizac
en los ultimos afios de la década de los ochenta por las transformaciones q
se sucedieron en el mundo. No todos los paises latinoamericanos corrierc
con la misma suerte; otros ni siquiera habian iniciado dicho proceso de cambi
en sus estructuras economicas. En el nuevo esquema de competencia eco
mica a ultranza, los procesos de integracion econdmica del exterior presion:

DRb@agggon mas intensidad para participar en ellos, o bien para quedar marginadc
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En México fue tal el alcance de este proceso, que se le conocié con e
nombre de “Reforma del Estado”. Se acababa con las deudas asfixiantes g
llegaron a consumir el 70% del producto interno, se acababa la inflacién que mine
ba el poder de compra de los consumidores, se acababa con los grandes
ficits, se acabaron las protecciones comerciales a los productos nacionale
pero al mismo tiempo se acababa con las protecciones estatales a las gran
masas empobrecidas tanto en el campo como en la ciudad, poniendo fin a |
subvenciones agricolas y a los privilegios corporativos, se acababa pues, c
los gobiernos paternalistas y protectores.

La ley del mercado reanimé los principios darwinianos, sélo sobrevive el
mas apto, el mas fuerte, el mas competitivo. Instituciones, y en general es
tructuras constitucionales fueron afectadas directamente por esta implacab
y aparentemente nueva “razén” de Estado. En el caso mexicano uno de Ic
ejemplos mas claros fue la necesaria inclusion del capitulo econémico de |
Constitucién, en 1983, para tratar de regular el sistema econémico y sus mix
nifestaciones mas evidentes. Al poco tiempo, nuevas reformas intentaron ir
troducir instituciones que protegieran al ciudadano de los abusos que, bajo
antiguo esquema de divisién de poderes, no estaban siquiera contemplados
que los antiguos mecanismos ya no podian cubrir.

Los mecanismos legales de organizacion se vieron rebasados en su tota
dad. Al problema original de disfuncionalidad institucional que ya nos hemos
referido, se agregd una creciente desconfianza y escepticismo por la falta c
respuesta eficaz ante los crecientes problemas econdmicos. Los principios
las instituciones mas soélidas como son los relativos a nuestro constitucione
lismo social fueron también substituidos, en la préactica, por un constitucionalismc
benefactor, en el mejor de los casos, sin tomar en cuenta que la equidad tie
un significado distinto a la caridad.

La infraestructura de las regiones muchas veces fue avasallada por el nue
patron comercial a seguir aunque esto se tradujera en el desmantelamiento
sus sectores mas productivos y en un acentuado proceso de concentracior
centralizacion. El gran diagnostico tras pocos afios de sufrir el desangelad
proceso: un gran problema de desarticulacion constitucional, de vacio institu
cional, sin menoscabo de las variadas voces que hablaban de un problema
fractura en el Estado de derecho.

Cierto que la Constitucion es mas que solo la suma de érganos y funcione
y en todo caso es el conjunto de principios fundamentales que guardan valc
juridico y caracterizan a la forma del Estado mismo, pero la Constitucion
también vive a través de una practica, de la aplicacion de sus principios y n
sOlo de la letra del texto.

DR. © 1998
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En resumen, las sociedades latinoamericanas han llegado a vivir un con:
titucionalismo laxo, por una practica de poco respeto a la ley, que como biel
sefiala Nino, es independiente al contenido de las normas que se dejan
observar.

Numerosas son las manifestaciones sociales de este fenémeno: la corrupci
en sus inacabables vertientes, la evasion impositiva, los fraudes en las activ
dades financieras y comerciales, las pequefias irregularidades de la vida dial
con las que la gente se ha habituado ya sea en las oficinas publicas, en
transito urbano asi como la proliferacién de conductas antijuridicas e ilicitas

Todos ellos no son mas que efectos de dos grandes problemas estructura
gue se han desarrollado en nuestro Estado de derecho y que los problem
econémicos y sociales contemporaneos hicieron patentes.

En primer lugar, la confrontacion continua al interior del Estado entre dis-
tintas formas de dominacién legitima, lo que podriamos llamar como una con
frontacion Weberiana, entre un sistema patrimonialista-carismatico que intent
evolucionar hacia un sistema racionalista. Confrontacién caracterizada por |
presencia de partidarios del cambio y de mecanismos democraticos de de
centralizacion del poder politico, frente a los partidarios conservadores de pc
siciones y privilegios adquiridos, adherentes a las tradiciones y al predominic
de corporaciones que tiene una relacién de privilegio con las estructuras gt
bernamentales y de mayor concentracién de recursos econémicos.

El segundo de ellos, la ajuridicidad en la conducta de los ciudadanos d
muchos Estados de América Latina, que proviene de la preeminencia, que ¢
ciertos periodos histéricos fundamentales y fundadores, tuvieron los partidario
de los sistemas patrimonialistas y tradicionales. No podemos olvidar que I
colonizacién hispanica estuvo caracterizada por un acentuado y ortodoxo al
solutismo politico que buscaba a como diera lugar la riqueza espafiola, ¢
mantenimiento de la hegemonia politica de la monarquia y la defensa de Ic
ideales catdlicos amenazados.

Este absolutismo se reflejdé directamente en las practicas juridicas y estimul
la actitud tipica del ciudadano que debia encontrar una forma de resistir a Ic
abusos legales. Esta actitud que nos marca nuevamente con gran fuerza es
sumision frente a las formas juridicas, pero con violacién sustantiva de la le)
valiéndose de simulaciones o aprovechandose de subterfugios. Actitud que :
resume y representa con el antiguo aforismo “la ley se acata pero no se cur

8 Véase la obra clasica de Weber, Magpnomia y sociedad 944, p. 172. Nino opta por el esquema
de confrontacién entre una sociedad abierta y una sociedad cerrada desarrollado por Kafllfeofpen
Society and its Enemie$966, que aunque con distintos fines epistemolégicos se basa en la misma tipologia

DRY\(I@eg)ggréana. Ninopp. cit, p. 110.

Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www_juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/ZWq53V

EL FEDERALISMO EN MEXICO 211

ple” y que contrasta con el escrupuloso respeto a la ley por parte de lo
colonos puritanos del norte de América.

Esta ajuridicidad desarrollada durante los siglos de la colonizacién espariol
se materializé en una moral particular alimentada por el asfixiante autorita:
rismo politico y familiar, creado por el Estado y la Iglesia. La contencién a
la libre iniciativa forzaba a la conducta al margen de la ley, la cual también
como cualquier conducta social, se desarroll6 a través de los afios y llega
nuestros dias de las mas variadas foffhas.

En México en particular, todas las instituciones constitucionales han sufridc
el fendmeno de desgaste y falta de efectividad. Sin que la Constitucién hay
perdido vigencia, pues, entre su multiples acepciones sigue siendo el eje ¢
toda la organizacion juridica, asi como el programa ideolégico fundamenta
de la nacién, la practica constitucional debe de ser revalorada, o reconstruid

Esta revaloracién debe de ser hecha conforme a las grandes transformaci
nes que ocurren a nivel internacional y conforme a las corrientes ideoldgica
gue caracterizan a nuestra nacion. No es un proceso de reinvencion, sino
readaptacion de los principios de organizacién que son compartidos por todc
los miembros de nuestra sociedad.

A continuacion se presentan algunas ideas sobre lo que podrian consideratr
fundamentos para la readaptacién de una institucion en lo particular: la es
tructura federal.

[ll. LA INEVITABILIDAD DE UNA NUEVA PRACTICA FEDERALISTA

La estructura federal en México ha sido victima directa del proceso cen
tralizador, por los fenbmenos antes mencionados. Esta figura no sélo puec
ser parte de un nuevo disefio para el perfeccionamiento de nuestra vida cor
titucional, sino que necesariamente se convertira en uno de los mecanism
para iniciar dicha préctica.

Es a través de la figura federal que un pais, puede optimizar sus recursa
y potencializar su riqueza regional, en el nuevo marco competitivo interna-
cional. Tratdndose de una figura organizativa, o dicho de otra forma, de un
de las decisiones politico constitucionales fundamentalesy en dia recibe
claras influencias de diversos procesos internacionales.

9 Nino, op. cit., p. 113.

10 |bidem y la obra que ahi mismo cita de José Garcia Hamiltos,origenes de nuestra cultura
autoritaria, asi como la obra de Octavio P&t Jaberinto de la soledgdl959, y Samuel RamoB] perfil
del hombre y la cultura en Méxic@963.

11 De acuerdo con la ya clasica denominacién de Jorge CakpizBpnstitucion mexicana de 1917
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La época en la que vivimos estd marcada por la existencia de dos fuerz:
contradictorias y simultaneas, que tienen en comun su origen en causas €ec
nomicas. Estas son dos fuerzas fisicas que hacen su aparicion en el terre
social. Una, la centrifuga, que se presenta al interior de Estados que por ©
versos motivos no fueron capaces de consolidar una estructura que proveye
a sus partes o entidades de los recursos minimos para asi establecer puer
de comunicacién con el resto de las partes, o mecanismos de integracion ct
tural. Como ejemplo tenemos a la Comunidad de Estados independientes, a
tigua Union Soviética, o el caso de Yugoslavia, por nombrar a los mas cono
cidos.

En este caso, las tendencias a la separacion no siempre parten del fac
de fracaso econdmico como el determinante, ya que existen ejemplos, hum
rosos y dispersos, en que, por el contrario, la disparidad en el éxito econdmic
de una regién, con el resto del Estado, incrementa los movimientos nacione
listas en pos de la desmembracion. Con las reservas que toda generalizaci
requiere, podriamos decir que es el caso de las comunidades catalana y va:
en Espafia o Quebec en Canada.

La otra fuerza, la centripeta, se presenta con una gran intensidad en Ic
movimientos de integracion, precisamente, econémica. La Union Europea, lo
paises de reciente industrializacién en Asia, el nuevo acuerdo de libre come
cio en Norteamérica, son claros ejemplos de este fendmeno. La integracid
econdmica ha motivado numerosos estudios, que arrojan conclusiones inter:
santes. Por citar tan solo alguno, la investigadora estadounidense Lyn Mytelk:
describe tres modelos de integracion regiéhal:

— Su primer modelo, el tipo 1, es un modelo liberal en naturaleza hacis
sus partes constitutivas y abarca las regiones de libre comercio y met
cados comunes tales como la UE o el TLC, o la Asociacion de Libre
Mercado del Caribe. Este modelo esta llamado a obedecer tan soélo
impulsos del mercado y no posee practicamente ninguna posibilidad par
gue se presente forma alguna de intervencién estatal o institucional.

—El tipo 2, busca remediar los problemas inherentes al anterior, particu:
larmente en lo relativo a las ganancias desiguales. Este modelo demanc
un compromiso politico mayor de sus Estados miembros puesto que s
requiere intervencion compensatoria y medidas correctivas, en un con
texto activo por parte de las instituciones estatales. En estos modelo
normalmente se produce la polarizacién, por la dificultad de llegar a

12 En el articulo de P. Kennetll Kiplagat. “An Institutional and Structural Model for Succesful economic
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acuerdos entre naciones de mayor grado de desarrollo con las de menc
Ejemplos de este tipo son el Mercado Comun de Africa Central (CACM),
la Comunidad del Caribe (CARICOM) y la Unién Aduanera y Econo-
mica del Africa Central (UDEAC).

— El tipo 3 es un modelo dirigido, un sistema integrador que implica agru-
pamientos regionales fuertemente regulados. Este Gltimo modelo tiene
por objetivo eliminar las relaciones derivadas de la dependencia vertica
con naciones desarrolladas y el establecer mecanismos estrictos de r
gulacion sobre las corporaciones multinacionales.

La integracion econdémica, de esta manera, actia como un proceso gt
busca corregir las imperfecciones econémicas, incluso al interior de los Este
dos. Dos principios basicos deben ser extraidos de este fendmeno que agru
naciones en la actualidad: la autonomia y la cooperacion.

Gracias a estos dos principios la fuerza del mercado obtiene la optimizacio
de recursos econ6micos, mediante la aportacion que las diversas agrupacion
ya sean estas provincias, entidades o naciones, hacen en una misma direcc
y contribuyendo con sus propias capacidades.

La dimension regional adquiere una gran importancia en el seno de la in
ternacionalizacién de los mercados por su diferenciada capacidad competitiv:
Pero para lograr este objetivo, es necesario fortalecer auténticamente a |
entidades federativas. Mientras esto no suceda, las regiones, lejos de gan
pierden, pues en lo individual no tienen capacidad para competir con el ex
terior.

En México, aun cuando es prematuro hablar de los impactos regionales d
la apertura comercial, es posible estimar que las regiones mas afectadas se
aquellas donde las actividades econémicas principales sean la agricultura,
industria automotriz y los textiles. Como puede deducirse, esto acarreara pre
fundas consecuencias para los niveles de vida de la poblacion rural.

Gracias al proceso de integracion en América del Norte, en la préxima
década se puede prever que crezca el diferencial de desarrollo entre el nor
el centro y el sur del pais. Como ya sucedi6é con anterioridad en la décad
de los ochenta, la zona centro y sur perdieron dinamismo, en tanto que Ic
estados fronterizos experimentaron un crecimiento significgivo.

Si anteriormente el principal factor de localizacion era la concentracion
demogréfica, en el nuevo escenario la localizacién industrial requiere de ul

13 El articulo de Alfonso Corona Renteria, “Reestructuraciéon regional en México, variables
macroecondémicas y Tratado de Libre Comercio” Pesblemas del desarroljdViéxico, vol. XXVI, 1991,
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facil acceso al mercado mundial sobre la base de mano de obra calificada
recursos naturales. Las ciudades de tamafio mediano de los estados fronteri:
del Norte, son los centros que mejor llenan esos requisitos. Los desplazamie
tos y marginaciones econdmicas producen diversos efectos al interior de Ic
Estados. Guardadas todas las proporciones, el ejemplo histérico de Quebe
provincia que fue marginada por un nuevo patrén econémico derivado de
incremento comercial con los Estados Unidos, sustituyendo al anterior col
Europa, es muy ilustrativo.

Asi pues, consideremos a la autonomia y a la cooperacién como los prir
cipios béasicos para el replanteamiento de la institucion federal. Por lo que
toca a la autonomia, es necesario partir del reconocimiento que en la actualid:
es falso el modelo de una sociedad unitaria e integrada, en donde prevale
un aparente sistema legal y politico autbnomo. Todo Estado, en realidad, es
integrado por distintas partes o entidades, organicas o territoriales. Partes q
no buscan convertirse en proto-Estados o competir por el control territoria
de toda la esfera estatal.

El Estado democratico liberal fomenta, al menos en teoria, la existencia d
ciertos 6rdenes auténomos subordinados a él, debido a su interés por mantet
y fortalecer la esfera de accién privada y el principio de la pluralidad y tole-
rancia. Principio que, aunque recogido en nuestro constitucionalismo, diversa
razones histéricas determinaron la existencia de un orden general o feder
fuerte y dinamico y un orden estatal o local subordinado y débil.

Otro supuesto fundamental en la revaloracion de la autonomia, es precis:
mente el reconocimiento de que se trata de un valor relativo, ya que en
mundo de la civilizacion industrializada, interdependiente, ningln grupo es
verdaderamente autonomo. La autonomia en el mundo moderno es relativa
contingente en opciones; opciones sobre el grado en que las entidades puec
establecer una relacion con la comunidad general a la que pertenecen y sot
el alcance de las normas de dicha circunscripcién y la posibilidad de establect
las propias.

Estas opciones son negociadas para ser determinadas por los miembros
dichos grupos y por los miembros de las comunidades mas amplias a las qt
pertenecen. En breve y llevado al concepto clasico de la institucion federa
se trataria de un replanteamiento de la divisibn de competencias recogida
diversos articulos constitucionales, especialmente el 73, 115, 116, 117, 11¢
119 y 121.

Bajo este esquema, un mayor margen de autonomia necesariamente expc
dria a las entidades a la coyuntura de sobrevivir por su energia, consolidacic

y fuerza y no por una mero contexto normativo.
DR”© 1998
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No se trata de violentar los principios por puro capricho. El supraordenat
el derecho de algun grupo sobre los demas es una prescripcion infalible para
conflicto, incluso para el conflicto institucionalizado. Sin embargo el redefinir
el orden juridico sobre bases seculares e incluso ahistéricas, como un med
para clarificar politicas y formas de aplicacién eficientes, por el aparato estate
tiene limites intelectuales.

Sin embargo en la realidad ha sido esta redefinicién la que ha permitidc
al derecho desempefiar un papel conciliador, concertador, mediador entre Ic
distintos grupos que constituyen una comunidad.

Es el positivismo juridico, a través de su ya larga historia en Europa central
mas tarde en Inglaterra y finalmente en América y América Latina, la ideo-
logia que ha contado con esta fuerza conciliatoria y tolerante que, en un grac
0 en otro, ha permitido a diversos grupos convivir.

Con el replanteamiento de la autonomia estatal necesariamente tendrem
gue cuestionarnos temas que pensabamos resueltos, de entre los cuales pc
mos citar tan s6lo por mencionar algunos ejemplos los siguientes: ¢ Cudl del
ser la mejor distribucion de competencias y facultades entre el orden estat
federal y el local y municipal? ¢Hasta donde debe de existir un proceso d
control central? ¢Como debe un Estado liberaldemocratico, que cuenta cc
una naturaleza heterogénea, relacionarse con los grupos, con sistemas politic
y legales que operan en su interior? ¢Debe insistirse en la implantaciéon d
una lengua nacional? ¢El Estado debe establecer un contenido minimo, cie
tifico o de otro tipo, para la educacion publica? ¢Como debe la comunida
interior, relacionarse con aquellos grupos que implicitamente los rechazan
¢, Como debe el sistema legal de mas cobertura relacionarse con los micro-s
temas legales, que aunque parten de la esfera privada, afectan cada vez a r
miembros de la vida publica?

Estos problemas tampoco son tan modernos. Finalmente la historia de |
especie humana es la historia de la interaccion entre grupos: ésta necesar
mente ha girado en patrones de supra y subordinacion. El imperio modern
por antonomasia, el imperio Otomano, ya concebia la necesidad de contar c
comunidades internas que gozaran de relativa autonomia, cada una de |
cuales podia organizarse y administrarse legal y politicamente bajo institucio
nes autonomas y de lideraZgo.

Un punto de partida esencial para el desarrollo de cualquier politica de
integracién pluralista es precisamente el reconocimiento de que los distinto

14 La preocupacioén por la autonomia de minorias dentro de un Estado democratico moderno es tratac
por Reisman, Michael, “Autonomy, Interdependence, and Responsibilitg’ Yale Law Journalol. 103,

1993,
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grupos y comunidades, incluyendo al que pertenecemos, son el producto ¢
fuerzas histéricas sobre las que no tenemos eleccion racional. Se trata de u
eleccién cultural sobre las que los individuos no tienen una influencia signi-
ficativa temporal y que es diseflada por fuerzas historicas.

Finalmente, por lo que toca al principio de cooperacién, es claro que Iz
concepcién federal tradicional, en Estados con serias deficiencias de recursc
no puede subsistir. Lo que se conoce como federalismo cooperativo es agu
esquema basado en la cooperacién entre ambas esferas de gobierno.

El federalismo es un proceso tan ajustable, que no hay imposibilidad par
gue se presenten nuevos esquemas de cooperacion. En este modelo de fe
ralismo cooperativo, se establece un replanteamiento y reconocimiento de |
necesaria intervencion de ambas esferas de gobierno en las actividades es
tales. Un ejemplo de lo anterior se presenta en el caso en que la legislacic
se encomienda a los érganos centrales o federales y la aplicacion de la ley
las entidades federativas. Otro caso frecuente es la elaboracion central de p
nes y disposiciones generales, que se limitan a sefalar el modelo uniforme
coordinacion, dejando a las entidades federativas su ejecucion y complemel
tacion®

Esta organizacién trae consigo el establecimiento de compromisos entr
ambas esferas de gobierno para las distintas actividades estatales, que si b
ya existen en el esquema federal tradicional, no es reconocido ni regulad
expresamente.

Se ftrata, finalmente, de la materializacién de un principio, el principio de
la cooperacion, a efecto de perfeccionar una institucion constitucional, el fe
deralismo, que a su vez revitaliza asi los principios del Estado liberal-demo
cratico. Es un modelo que reconoce la tendencia centralizadora que ha det
riorado la autonomia estatal y se crean nuevos mecanismos para superat
creandose relaciones efectivas de coordinacion que suplantan las relacion
de subordinacion.

DR © %gggn la obra de Zippelius, Reinhol@ieoria General del Estad@. 397.
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