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VI. EFECTO DE LOS ESTADOS DE EXCEPCION
SOBRE LAS INSTITUCIONES Y EL ESTADO
DE DERECHO

1. Impacto sobre las instituciones

152. Si observamos el funcionamiento regular de las institu-
ciones bajo el estado de excepcion, podremos comprobar que
la regla general es que alguno de los tres poderes —de or-
dinario el legislativo— se pronuncie acerca de la legalidad
de la declaracién realizada por otro poder —con frecuencia
el ejecutivo (con o sin acuerdo del consejo de ministros)— y
que el poder judicial tenga facultades para examinar, en los
casos concretos, la legalidad de las medidas que afectan el
ejercicio de los derechos humanos. Mds atn, en algunos
paises, por ejemplo a raiz del examen de un recurso de ha-
beas corpus, el poder judicial puede, incluso, estar facultado
para pronunciarse acerca de la legalidad del estado de ex-
cepcién como tal.

153. En una palabra, aun en situaciones de crisis el Estado
de derecho intenta preservar un verdadero equilibrio entre
los distintos poderes del Estado, para lo cual preestablece
ciertas reglas de funcionamiento que buscan impedir la con-
centracién de los mismos. Sin embargo, como hemos podido
comprobar, en todos los casos en que se registran anomalias
bajo los estados de excepcién (y en la medida en que éstas
se acentuan), el equilibrio de las instituciones se altera, los
mecanismos de supervision se debilitan, llegando incluso a
desaparecer.

154. Asi por ejemplo, la sofisticacién y la institucionaliza-
cion del estado de excepcién han presupuesto, como regla
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general, el ejercicio de amplias potestades por parte de quie-
nes ejercen el poder ejecutivo (presidente de la Nacidn, junta
militar), y a menudo han ido acompafiadas de la aniquilacién
de la independencia del parlamento, la persecucién y/o de-
tencién de sus miembros,! y hasta la disolucién lisa y llana
de la institucién parlamentaria. Para colmar el vacio provo-
cado por la ausencia de parlamento, muchas veces el propio
poder ejecutivo establece comisiones que desempefian activi-
dades de asesoramiento legislativo sin cumplir funciones le-
gislativas propiamente dichas.?

155. Si examinamos el caso del Paraguay, podremos ob-
servar que durante las casi cuatro décadas que duré el régi-
men de Stroessner, en forma rutinaria, cada seis meses, el
Parlamento aprobaba la renovacién del estado de sitio pro-
puesto por el ejecutivo, confiriendo asf legalidad a lo que no
era sino un manifiesto abuso en el empleo de este recurso.
En Haiti, bajo el régimen de Duvalier, durante mds de dos
décadas, fue practica corriente que la legislatura, al término
de sus breves sesiones anuales, confiriera plenos poderes al
ejecutivo durante el largo periodo de receso y suspendiera
por igual término las garantias constitucionales mas impor-
tantes. Como es légico suponer, en estas circunstancias, el
poder judicial, de hecho o de derecho, carece de facultades
para controlar la oportunidad y la legalidad de la implanta-
cién del estado de excepcion (potestad que esta reservada a
las autoridades politicas) y tampoco puede hacer cesar el al-
cance de las medidas concretas que afectan los derechos hu-
manos de las personas, tratese de una detencién, de una ex-
pulsiéon del territorio, una relegacion o un confinamiento en
alguna parte del territorio, etcétera.

1 Entre 1977 y 1993, una importante proporcién de las reclamaciones
tratadas por el Comité de Derechos Humanos de los Parlamentarios de la
Unidén Interparlamentaria concernia a parlamentarios de paises bajo estado
de excepcidn, declarado o de facto.

2 Tal fue el papel desempefiado en Chile y Uruguay por el Consejo de
Estado y en la Argentina por la Comisiéon de Asistencia Legislativa durante
los gobiernos militares.
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156. En estos casos, lo corriente es también que los miem-
bros del poder judicial, en su mayoria, sean removidos y que
los tribunales ordinarios sean reemplazados por los tribunales
militares para juzgar los presuntos delitos politicos, culmi-
nando con una corte suprema de justicia que legalice la va-
lidez de las “actas institucionales” o su equivalente, o le con-
fiera cardcter supraconstitucional a las normas de emergencia
adoptadas por el régimen. En este sentido, el relator espe-
cial de la Comisién de Derechos Humanos sobre la inde-
pendencia del poder judicial, los jurados y asesores y la in-
dependencia de los abogados ha puesto de manifiesto que
tras la promulgaciéon de decretos que instituyen el estado de
excepcién, a menudo se produce la destitucién en masa de ma-
gistrados, la creacidon de tribunales especiales y la restriccién
o suspension de la revisidn judicial. Corroborando sus propios
dichos el relator afirma que la castracién de la judicatura y
el hostigamiento de los abogados no son infrecuentes durante
los estados de excepcidn.

157. En conclusién, estas desviaciones entrafian verdadera
mutacién institucional cuyo principal efecto es la sustituciéon
del principio de separacién e independencia de poderes por
el de jerarquizacidén de los mismos, a favor del ejecutivo y
éste, a su vez, en algunos casos, estd subordinado al poder
militar.

158. Para evitar esta clase de anomalfas y su nefasta re-
percusiéon sobre las instituciones, el relator especial propone
como normas tipo las siguientes:

A. Poder Judicial

La legislaciéon deberd estipular que nada de lo que se haga
de conformidad con un estado de excepcién habrd de:

a) restar validez a las disposiciones de la Constitucién
o la ley fundamental como a la legislacién relativa
al nombramiento, al mandato o a los privilegios e
inmunidades de los miembros de la judicatura, ni a
la independencia e imparcialidad del poder judicial,
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b) restringir la jurisdiccién de los tribunales:

i) para examinar la compatibilidad de la declaracién
del estado de excepcion con las leyes, la Constitu-
cién y las obligaciones que impone el derecho in-
ternacional, y para determinar que dicha declara-
cién es ilegal o inconstitucional, en caso de que
haya incompatibilidad;

ii) para examinar la compatibilidad de cualquier me-
dida adoptada por una autoridad ptublica con la
declaracién del estado de excepcidn;

iii) para iniciar actuaciones juridicas destinadas a ha-
cer respetar o proteger cualesquiera derechos re-
conocidos por la constitucién o la ley fundamen-
tal y el derecho nacional e internacional, cuya
efectividad no sea afectada por la declaracién de
excepcion;

iv) para entender asuntos de cardcter penal, inclui-
dos los delitos relacionados con el estado de ex-
cepcion.

B. Poder Ejecutivo

La legislaciéon deberad disponer que no se podrd disolver o
suspender el parlamento en ocasién de un estado de excep-
cién v que se deberan mantener intactas las inmunidades y
los privilegios de los legisladores para que éstos estén en con-
dicién de vigilar sobre el goce de los derechos humanos de
sus mandantes. Asimismo, la legislaciéon debera disponer que
no se podrd disolver o suspender otro érgano de control cons-
titucionalmente establecido.

La legislacién deberd conceder a los miembros del parla-
mento (u otro érgano constitucional encargado de controlar
la legalidad de la proclamacién del estado de excepcién), in-
munidad en relacién con todas las medidas adoptadas de con-
formidad con la declaracién y que puedan impedir o restringir
su participacion en las deliberaciones acerca de la ratificacion
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del estado de excepcion dispuesto por el poder ejecutivo, su
prérroga o su levantamiento.

2. Impacto sobre el Estado de derecho

159. Desde el punto de vista juridico, las anomalias des-
critas precedentemente van acompafiadas por lo general de
grandes transformaciones en la legislacién penal de fondo
(calificacién de las infracciones vy la escala de las penas) y
de forma (garantfas procesales) como de las normas de com-
petencia.® En lo que hace a las normas de forma, las restric-
ciones mas manifiestas suelen estar vinculadas al derecho de
defensa y al caracter publico de las deliberaciones. En Suda-
frica, por ejemplo, durante el régimen racista la publicacion
sin autorizacion de la policia del nombre de una persona de-
tenida en virtud de la Terrorism Act estaba prohibida y seve-
ramente penada por la Second Police Secret Act, nimero 1306
de 1980.

160. En cuanto a las normas de fondo, se verifica una
peligrosa tendencia al establecimiento de calificaciones suma-
mente imprecisas que hacen posible que un gran nuimero de
personas pueda encontrarse en infraccién, acompafiado de la
ampliacion de los elementos constitutivos de la complicidad,
la alteraciéon de la presuncién de inocencia, etcétera. Igual-
mente, la agravacién de la represién suele obedecer a la mo-
dificacion de las normas sobre competencia, en particular,
mediante la aplicacion retroactiva de la legislacion penal de
forma que, a diferencia de la de fondo, no esta prohibida
pero que, sin embargo, tiene consecuencias similares bajo el
estado de excepcidn. A este respecto, basta imaginar la situa-
cion de aquellas personas que estan siendo juzgadas por un
tribunal ordinario y, a raiz de la declaracién de un estado
de excepcion, son sometidas, por el mismo delito, al juzga-
miento secreto de un tribunal militar.

3 Vease informe de la sefiora Nicole Questiaux, E/CN.4/Sub.2/1982/15,
parr. 163.
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161. Esta regresion constante del principio de legalidad
entrafia finalmente una verdadera mutacién del Estado de
derecho donde el estado de excepcion degenera en un ele-
mento de agravacidon de la crisis y se transforma en un ins-
trumento de represion de la oposicién y la disidencia. En
definitiva, el impacto de ambas mutaciones sobre el conjunto
de los derechos humanos es, como veremos a continuacién,
tan grave y pernicioso que hemos preferido darle un trata-
miento separado
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