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INTRODUCCION. VISION GENERAL

1. La necesidad de estudiar en profundidad algunas cuestio-
nes de suma importancia para los derechos humanos y que
revisten cierta especificidad, movi6 a la Comisién de Derechos
Humanos y a la Subcomisién de Prevencién de Discrimina-
ciones y Proteccién a las Minorias (en realidad Subcomision
de Derechos Humanos) a designar expertos independientes
encargados de llevar a cabo la tarea. Sus funciones abarcan,
tanto la supervisiéon de la vigencia de los derechos humanos
en paises o territorios determinados, como el examen y and-
lisis de temas especificos como son, por ejemplo, la practica
de la tortura, la venta de nifios, las ejecuciones sumarias,
etcétera.

2. En este marco, la Sucomisiéon ha realizado numerosos
estudios, entre los que destacan el derecho a la libre deter-
minaciéon, que estuvo a cargo del profesor Héctor Gross Es-
piell; el estudio sobre los derechos de las personas pertene-
cientes a minorias étnicas, religiosas o lingiiisticas elaborado
por Francesco Capotorti; el estudio sobre los derechos huma-
nos y las personas con discapacidad, redactado por el que
esto escribe, entre otros.

3. Como consecuencia del empleo abusivo de medidas ex-
cepcionales en un gran nimero de paises en los distintos con-
tienentes, la Comisién pidié a la Subcomisién que nombrara
un relator especial encargado de estudiar este fenémeno a
nivel universal y que lo hiciera en forma regular. Al haber
concluido su noveno informe, la Comisién solicité al relator
especial que elaborase uno definitivo que contuviese las prin-
cipales conclusiones y recomendaciones del propio experto.
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2 LEANDRO DESPOUY

4. A titulo ilustrativo, cabe sefialar que entre los paises
que han sido objeto de designacion de un relator especial,
figuran Chile, Afganistan, El Salvador, Guatemala, la Repu-
blica Islamica de Irdn, Rumania, etcétera. Ademas, en los pro-
cedimientos especiales establecidos por la Comisién figuran
también el establecimiento de ciertos cuerpos de investiga-
cién, como es el caso del grupo de trabajo sobre desaparicio-
nes forzosas o involuntarias de personas, el grupo de trabajo
sobre detenciones ilegales, etcétera.

5. No cabe duda que entre los cambios mds trascendentes
que han tenido lugar a lo largo de este siglo figura la evo-
lucién operada en el campo de los derechos humanos, donde
se ha producido un paulatino desplazamiento del tradicional
protagonismo del Estado hacia una nueva visién, mds centra-
da en los seres humanos que en las estructuras que ejercen
el poder. En la actualidad, la legitimidad de éstas, resulta
menos de su autoridad formal que de la manera en que per-
miten a las personas y los pueblos el goce efectivo de sus
derechos y libertades fundamentales.

6. En esta perspectiva, el reconocimiento de la dimensién
internacional de los derechos humanos, y la emergencia del
individuo como sujeto de derecho internacional constituyen
las primeras dos grandes conquistas de esta época e introdu-
cen una dimension ética a las relaciones juridicas internacio-
nales. Paraddjicamente, en el momento mismo en que estos
logros normativos entraban en vigor, el mundo se veia con-
taminado por una suerte de epidemia institucional de estados
de excepciéon que, como una enfermedad contagiosa, estaban
gangrenando los cimientos democraticos de muchas socieda-
des, se perennizaban en el tiempo y se iban propagando en
muchos paises de casi todos los continentes, sobre todo a
partir de la década de los setenta.

7. De esta manera, en toda una serie de casos, los estados
de excepcién se habian transformado en el instrumento juri-
dico mediante el cual se pretendia “legalizar” los peores abu-
sos y las mas perniciosas arbitrariedades. Casi ninguno de los
regimenes dictatoriales de la época resistié a la tentacién de

intentar justificar tanto su irrupcién o su mantenimiento en

DR. © 1999
Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/ShJ6Gx

INTRODUCCION 3

el poder, como su accionar represivo concreto. Desde las bam-
balinas del poder, destacados tecndcratas de la ciencia del
derecho supieron comportarse como fieles servidores del ‘prin-
cipe” pretendiendo dar visos de legalidad a lo que no era
sino el reino de lo arbitrario.

8. Ademas, esta verdadera proliferacién de estados de ex-
cepcién tenfa lugar en el marco de la dura confrontacion
ideoldgica de la guerra fria y de la que muchisimos gobiernos
se sirvieron para combatir su propia disidencia interna. Acon-
tecfa con notoria frecuencia que quienes disentian con un
gobierno no eran tratados como legitimos opositores sino
como enemigos internos, agentes del enemigo internacional,
y por lo tanto, factores de riesgo e inseguridad para la nacién.
La versién mas perversa de esta concepcion del Estado y del
ejercicio del poder fue precisamente la llamada “doctrina de
seguridad nacional” que, en algunas regiones sirvié de fun-
damento politico e ideoldgico a las mas crueles y aberrantes
dictaduras de las décadas pasadas.

9. Lo que surge de estas experiencias es que, en todos los
casos, la proclamacion del estado de excepcién, o la aplica-
cion lisa y llana de medidas de esta naturaleza, fue el ins-
trumento juridico del que se sirvieron muchos dictadores para
suprimir los derechos humanos de la mayoria de la poblacién
y aniquilar toda forma de oposicién politica. A su vez, la
llamada “doctrina de seguridad nacional” y sus variantes
(condenada mads tarde por la Comisién de Derechos Humanos
en tanto doctrina contraria a los derechos humanos) fue en
realidad el arsenal ideolégico que pretendié dar legitimidad
a este tipo de comportamiento.

10. En este contexto, se puede comprender la enorme sig-
nificacién que tuvo el estudio realizado por la sefiora Nicole
Questiaux en 1982,! al fijar con precisién las condiciones y
los requisitos que definen la legalidad del estado de excep-
cién y hacen que su correcta aplicacién sea compatible con
la vigencia de los derechos humanos y con las formas demo-
craticas de gobierno. Se trataba entonces de un verdadero

1 E/CN 4/Sub. 2/1982/15.
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combate del derecho, impuesto por quienes lo negaban y en
el que, lo que estaba en juego era la supervivencia del “im-
perio del derecho”, que es, precisamente, uno de los princi-
pios mds caros de la ciencia juridica contemporanea.

11. No obstante esta toma de conciencia, hubo que vencer
aun toda una serie de obstaculos en el camino de la protec-
cién de los derechos humanos en las situaciones de excepcion.
En forma un tanto esquemadtica, nos limitaremos a sefialar
dos de ellos, ambos de caracter interpretativo:

El primer obstdculo, fundado en una interpretaciéon restrictiva
de la supervisién internacional, pretendia limitar la operativi-
dad de los derechos humanos a las situaciones de paz o de
normalidad. Muchos gobiernos entendian que en los momentos
de crisis, cuando lo que estaba en juego era la seguridad na-
cional o la estabilidad del régimen, por ejemplo, las autorida-
des debian sentirse liberadas de todo tipo de control, sea in-
terno o internacional, pudiendo recurrir a cualquier medio o
instrumento para conjurar la crisis.

El segundo obstdculo consistia en el argumento falaz y per-
verso de decir, en lo interno, que el pais vivia en un estado
de guerra, “sucia”, no convencional, que obligaba a las auto-
ridades a suspender el ejercicio de los derechos humanos y
sostener, en el orden internacional, que los convenios del de-
recho internacional humanitario no eran aplicables por no tra-
tarse de un conflicto armado internacional, y menos aun de
una guerra declarada. Se configuraba asi una suerte de “no
man’s land” juridico en el que todo estaba permitido, incluso
los comportamientos mds crueles y aberrantes y las violaciones
mas graves de los derechos humanos.

12. Afortunadamente, como lo demuestra este estudio, en
los tltimos afios, se ha consolidado la idea de que el estado
de excepcion es una institucion del Estado de Derecho, como
tal, debe reunir determinadas condiciones y requisitos que
obran a la manera de garantias juridicas para preservar los
derechos humanos en las situaciones de crisis. Asimismo, y
como lo pone de manifiesto la labor realizada por el Comité
de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, los distintos
organos regionales de control y la practica del propio relator

especial, la supervisiéon internacional se ha visto reforzada
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por tratarse justamente de situaciones en las cuales, como
estd ya comprobado, los derechos humanos estan mas expues-
tos a ser violados y por lo tanto requieren mayor proteccion.
La tarea de supervisién internacional se ha transformado en
una actividad incuestionable y de esta manera, se ha refor-
zado.

13. Mas aun, la jurisprudencia de los érganos de supervi-
siéon ha ampliado la némina de los derechos cuyo ejercicio
no es susceptible de suspensién, confiriendo este caracter a
otros derechos no enunciados en forma explicita en los pro-
pios instrumentos juridicos internacionales.

14. Otra gran conquista que debe sefialarse consiste en la
armonizacién y la complementariedad tuitiva que se reconoce
hoy a las normas del derecho internacional humanitario con
las normas del derecho internacional de los derechos huma-
nos. Mds atn, otros érganos, con competencia especifica
como los de la OIT, o con competencia general como la Corte
Internacional de Justicia de La Haya, han generado una ju-
risprudencia convergente, configurdndose asi una suerte de
estdndar internacional de normas y principios que rigen las
situaciones de excepcién y que han servido de marco juridico
de referencia al relator especial.

15. Pero este rdpido panorama seria incompleto si no se
sefialara, aunque sea brevemente, la preocupante dimensién
que han adquirido los conflictos armados en los dltimos tiem-
pos, las modalidades de su desarrollo y el impacto terrible
que los mismos tienen sobre los derechos humanos del con-
junto de la poblacién. Viejos demonios que creiamos enterra-
dos para siempre han vuelto a emerger v han estado presentes
en contextos tan dramaticos como el de la antigua Yugoslavia.
El componente étnico, asociado a otros de origen politico,
econoémico, histérico y cultural, estd socavando los fragiles
cimientos politicos de Africa con unas secuelas desgarrantes
de enfrentamiento, en las que las principales victimas son las
poblaciones civiles, y un resurgimiento del crimen de geno-
cidio. A su vez, la pobreza, sobre todo en su forma mas ex-
trema y, en algunos casos, hasta el empobrecimiento de los

sectores medios, configura en la actualidad una de las prin-
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cipales causas de tensiones sociales y politicas, como se nota
en Albania y otros paises. En efecto, en los tltimos tiempos,
la pobreza ha adquirido niveles de conflictividad mayor que la
que habia tenido en las décadas pasadas e incide a su vez
sobre otros factores de la misma indole como son las presio-
nes migratorias, el comercio ilegal de estupefacientes, el te-
rrorismo, que definen las causas estructurales de nuevos fe-
némenos de violencia. Muy a menudo, estos fenémenos dan
lugar, en una u otra forma, a la declaraciéon del estado de
excepcion o a su aplicacién de facto, o bien estan en la base
de grandes estallidos de violencia generalizada. Evidentemen-
te, los logros alcanzados en materia de proteccién de los dere-
chos humanos y de regulacion de los estados de excepcion, asi
como en la supervisién internacional de su aplicacién, resul-
tan insuficientes para hacer frente a estas nuevas modalida-
des. Por ello, en forma complementaria a los controles que
se ejercen, se impone la necesidad de atacar las causas es-
tructurales de los conflictos, de establecer mecanismos para
prevenir su desencadenamiento y articular instrumentos de
“alerta temprana” para actuar con mayor eficiencia.
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