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V. CONCLUSIONES Y COROLARIO

La Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Elec-
torales es la primera gran reforma de cardcter politico y tuvo
como notas sobresalientes las siguientes:

— Durante su vigencia no existia un 6rgano que se encar-
gara de manera exclusiva de aplicar la justicia electoral;

— La interposicién de los recursos correspondia a los par-
tidos politicos a través de sus comisionados o repre-
sentantes, y excepcionalmente a los ciudadanos, candi-
datos y asociaciones politicas.

— Los recursos que podian interponerse tanto en el periodo
que transcurria entre dos procesos electorales como den-
tro de los mismos, eran resueltos por los mismos 6rganos
electorales.

— Existia el recurso de reclamaciéon para impugnar las re-
soluciones que dictara el Colegio Flectoral de la Camara
de Diputados sobre la calificacién de la eleccién de sus
miembros. El recurso era resuelto por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidén, la cual emitia una resolucién
meramente declarativa y carente de definitividad.

El Cédigo Federal Electoral tuvo importantes avances pero
también retrocesos en relacién con la ley que lo antecedid.
Destacan los siguientes:
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— Desaparecié el recurso de reclamacién que existia en la
Ley previa y cuya resolucién correspondia a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn.

— Los érganos electorales se integraban con representantes
de los partidos politicos, de acuerdo con el porcentaje de
votos obtenidos en la eleccién federal inmediata ante-
rior, lo que hizo que el Partido Revolucionario Institu-
cional haya estado representado en exceso.

—Se cre6 el Tribunal de lo Contencioso Electoral Federal
como organismo auténomo, de cardcter administrativo,
dotado de plena autonomia y competente para resolver
los recursos de apelacién y queja.

El COFIPE se promulgd en 1990 y tuvo como antecedente
las elecciones mds disputadas de nuestra historia reciente. El
proceso electoral que llevé a la Presidencia de la Reptblica
a Carlos Salinas de Gortari dejé dudas muy acentuadas sobre
su claridad y validez. En este Cddigo se obtuvieron grandes
avances, de los que destacan los siguientes:

—El Tribunal Federal Electoral funcionaba en Pleno; se
integraba ademds con una Sala Central y cuatro Salas
Regionales. La reforma de 1993 introdujo una Sala Su-
perior, compuesta por cuatro miembros del Poder Judi-
cial de la Federacién y el presidente del Tribunal Federal
Electoral.

—Las resoluciones del Tribunal Federal Electoral, por lo
que hace a las elecciones de diputados y senadores, fue-
ron definitivas e inatacables a partir de la reforma de
1993, por lo que, consecuentemente, dejaron de existir
los Colegios Electorales en ambas Cdmaras.

—Por primera vez se cred el recurso de reconsideracion
con el cual se podfan revisar las resoluciones dictadas
por el propio Tribunal.
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En 1996 los partidos politicos llevaron a cabo una reforma
constitucional de cardcter electoral, con grandes avances res-
pecto del sistema anterior. Es un cuerpo normativo que con-
centra un esfuerzo de muchos mexicanos. La reforma consti-
tucional fue adoptada y aprobada con el consenso de los
cuatro partidos politicos representados en la Cdmara de Di-
putados:

— Con la reforma al articulo 74, fraccién I, de la Consti-
tucién Federal, desaparecid el Colegio Electoral de la Ca-
mara de Diputados, que se encargaba de calificar la elec-
cién del presidente de la Republica.

—El Tribunal Electoral pasé a formar parte del Poder Ju-
dicial de la Federacién, y sus integrantes son ahora nom-
brados por la Cdmara de Senadores y en sus recesos por
la Comisién Permanente del Congreso de la Unidn, a
propuesta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

—El Tribunal Electoral tiene jurisdiccién plena y absoluta
para resolver de manera definitiva e inatacable los me-
dios de impugnacién que prevé la Ley General del Sis-
tema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral,
por lo que hace a elecciones federales.

— Al Tribunal Electoral le corresponde llevar a cabo el
computo final de la eleccién del presidente de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, formular la declaracién de vali-
dez de la eleccién y la de presidente electo.

—El Tribunal Electoral conoce de las impugnaciones de
actos o resoluciones definitivos y firmes de las autori-
dades competentes de las entidades federativas, para or-
ganizar y calificar los comicios o resolver las controver-
sias que surjan durante los mismos.

—La Suprema Corte de Justicia de la Nacién tiene facul-
tades para conocer de las acciones de inconstitucionali-
dad que se planteen en contra de leyes electorales fe-
derales o locales.
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La legislacion constitucional y legal se implantd, los dérga-
nos electorales y el Tribunal Electoral se instalaron, y los
resultados de la eleccion federal del 6 de julio de 1997, en
la percepcion de la opinién ptblica, muestran la pertinencia
de la reforma, la que no estd exenta de que se le introduzcan
futuras enmiendas.

Existe en el derecho comparado la tendencia de los érganos
jurisdiccionales auténomos a constituirse en una rama espe-
cializada dentro de la organizacién del Poder Judicial. Nues-
tra Constitucién siguid esta orientacién al incorporar el Tri-
bunal Electoral al Poder Judicial de la Federacién y refrendar
su cardcter auténomo. Otra vertiente, seguida por los siste-
mas mds avanzados, es la de conferir a los érganos jurisdic-
cionales competentes en materia electoral un lugar perma-
nente, independientemente de que las elecciones tengan
como nota distintiva su cardcter temporal.

No obstante la necesidad de profesionalizar la funcién elec-
toral y de fortalecer la jurisdiccion electoral, existe en nuestra
legislacién todavia un cabo suelto, que resulta del cardcter
temporal que se confiere a algunos 6rganos de la justicia elec-
toral. Por una cuestion de prudencia financiera y por razones
de economia publica, se siguié considerando que algunos 6r-
ganos debian mantener su cardcter transitorio, como las Salas
Regionales del Tribunal Electoral. {Esta tendencia debe des-
aparecer en tanto los funcionarios judiciales son electos para
un periodo determinado y no para unos comicios en especi-
fico? La profesionalizacién de la funcién y la consolidacién
de la carrera judicial exige la permanencia y la homologa-
cién de condiciones laborales y, de manera mas importante
aun, la garantia de la independencia de los jueces.

De mantenerse la transitoriedad de los érganos jurisdiccio-
nales habrd diversos status entre funcionarios del mismo Po-
der, lo cual no ayuda a su consolidacién y fortalecimiento y
habrd de privilegiarse la improvisacién y el clientelismo, ene-
migos de la claridad que exige el juego democratico.

Una conclusién final es que nuestro pais se encuentra en
un proceso de democratizacion de su vida politica, con una
participaciéon ciudadana cada dia mds activa, con el compro-
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miso politico que han asumido los partidos; con la alternancia
politica; con la convicciéon de que la igualdad y la equidad
en las contiendas electorales son requisitos indispensables y
que la adopcidén del principio de legalidad en la solucién de
los conflictos e impugnaciones sobre los procedimientos y re-
soluciones electorales es la tinica via efectivamente democré-
tica. Sobre esta tultima direccién y no sobre criterios discre-
cionales de la conveniencia y oportunidad politicas habra de
seguirse construyendo la justicia electoral que la sociedad me-
xicana reclama y merece.

El resultado de las elecciones del 6 de julio de 1997 ha
resuelto una serie de interrogantes sobre la pertinencia de la
reforma electoral de 1996. Permite valorar el comportamiento
de la nueva organizacién de la justicia electoral mexicana y
adelantar algunas ideas para la discusion de las préximas re-
formas. No obstante, existen todavia algunas cuestiones o
asignaturas pendientes para seguir avanzando en la confor-
macién de un renovado derecho electoral. A manera de co-
rolario, éstas son algunas propuestas:

A. Democracia representativa vs. democracia directa

El buen funcionamiento de las instituciones de la demo-
cracia representativa y de la competencia entre partidos no
excluye, sino por el contrario alienta la adopcidn, en ciertos
casos, de mecanismos de la democracia directa. Tanto el re-
feréndum como el plebiscito han sido aspiraciones frustradas
de los mexicanos. Baste citar en este sentido la propuesta de
la reforma politica que encabezd don Jests Reyes Heroles en
1977, llevada a texto constitucional, con la que se propuso
aprovechar el mecanismo del referéndum para el gobierno
del Distrito Federal, lo que se deseché diez afios mds adelante
sin que se hubiera expedido la reglamentacién indispensable
para aplicarlo. Esta reforma mostré lo artificial que habia sido
nuestro sistema politico, al grado de llevar hasta el texto
constitucional los métodos mds elementales de la democracia,
como el plebiscito o el referéndum, sin que a nadie hubiese
interesado su aplicacién y vigencia.
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Unicamente en casos excepcionales nuestro sistema habia
considerado algunas formas directas de expresion democrati-
ca como podria ser la aprobacién de una reforma constitu-
cional a través del referéndum (cuestiones normativas) o el
plebiscito (pronunciamiento sobre actos de administracién o
de gobierno).”4

B. Cardcter permanente de las Salas Regionales

Cuestiones bdsicamente de orden administrativo han acon-
sejado el cardcter temporal de las Salas Regionales, lo que
impide un desarrollo sostenido de diversos principios que tien-
den al fortalecimiento, profesionalizacion, estabilidad, seguri-
dad laboral y consolidacién de la carrera judicial electoral.

Sin embargo, las razones adjetivas que se aducen y dada
la responsabilidad que se confiere a los magistrados electo-
rales, es conveniente que las Salas Regionales permanezcan
integradas, independientemente del cimulo de asuntos por
resolver. Lo anterior no significa que deba mantenerse toda
la infraestructura humana y fisica, aun en el supuesto de au-
sencia de asuntos que atender. Se trata de encontrar férmulas
que le den permanencia y sentido ininterrumpido a las tareas
de la administracién de la justicia electoral. La propuesta no
consiste en mantener érganos inactivos, lo que va en contra
de la 16gica y racionalidad administrativas. Se trata de que
las Salas funcionen permanentemente, ddndole ese cardcter
a la justicia que imparten y encomendarles a sus integrantes,
servidores publicos profesionales, a través de la Comision de
Administracién del Tribunal Electoral, tareas relacionadas con
la administracién de la justicia federal.

Son multiples las tareas que podrian realizar a favor del
Poder Judicial de la Federacién. Solamente para dar algunos
ejemplos se considera 1util la actividad de magistrados y se-
cretarios de estudio y cuenta en actividades de investigacion,

74 El Estado de Guerrero reformé su Constitucidén para establecer el re-
feréndum y el plebiscito en ciertas circunstancias. Cfr. articulo 25 de la Cons-
titucion Politica del Estado de Guerrero, reformado en febrero de 1988.
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apoyo a la carrera judicial, estadistica, formacién y capacita-
cién electoral entre otras.

La incorporacién del Tribunal Electoral al Poder Judicial
de la Federacidon puede servir para permitir el auxilio reci-
proco de servidores ptiblicos altamente capacitados en tareas
de apoyo al desarrollo y excelencia del trabajo jurisdiccional,
independientemente de la materia en cuestion.

La Constitucién no establece el cardcter permanente o tran-
sitorio de las cinco Salas Regionales y, sin que se pretenda
“inventarles” trabajo, los integrantes de las salas que entran
en receso podrian atender diversas tareas ligadas a la impar-
ticién de la justicia electoral. Adicionalmente a la inmediata
relacionada con la capacitacién, difusién, vinculacién con ins-
tituciones académicas, cursos, seminarios y al apoyo que se
podria brindar a los drganos estatales electorales, existen va-
rias actividades sustantivas que podrian verse apoyadas por
las Salas Regionales, a saber:

— Juicios en materia electoral: en tratdndose de los juicios
para la proteccion de los derechos politico-electorales de
los ciudadanos: la necesidad de la actualizacién y depu-
racion del padrén electoral es permanente y no admite
temporalidades ni recesos, por lo que los ciudadanos
que fueran indebidamente excluidos del padrén elec-
toral podrian acudir a la justicia electoral en cualquiera
parte de la Repiblica. Por lo que se refiere al juicio de
revision constitucional electoral, se trata practicamente
de un amparo directo en materia electoral y cada vez
se utilizard con mds frecuencia. En tanto este juicio pro-
cede contra resoluciones inconstitucionales en elecciones
locales, es previsible que conforme avance la cultura
democrdtica del pais se genere una mayor necesidad de
resolver estas controversias. La urgencia en la resolu-
cién de estos juicios es un elemento importante, pues
los plazos son perentorios en tanto se deben emitir las
resoluciones antes de que se integren y funcionen los
organos de representacion como son los de gobernador

DR. © 2000
Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/JCXDzm

94 MARIO MELGAR ADALID

de las entidades federativas, congresos locales y ayun-
tamientos;

—La seguridad laboral de los trabajadores del IFE podria
garantizarse de mejor manera si participan las salas re-
gionales en la resolucién de conflictos laborales de los
trabajadores del IFE, en particular de quienes laboran
en las oficinas y médulos del Registro Federal de Elec-
tores, cuya actividad es permanente y a nivel nacional.

C. Tribunales colegiados en materia electoral

Otra propuesta de reforma es la creacién de tribunales co-
legiados especializados en materia electoral del Poder Judi-
cial de la Federacién en cada una de las cabeceras de las
cinco circunscripciones plurinominales para atender los alu-
didos juicios de revision constitucional en materia electoral,
los juicios para la proteccién de los derechos politico-electo-
rales del ciudadano y los juicios para resolver conflictos o
controversias laborales entre el Instituto Federal Electoral y
sus trabajadores.

D. Derecho de dafiliacidn politica

Una propuesta mds de reforma al derecho electoral es la
reglamentacién del llamado derecho de afiliaciéon politica o
de proteccién al voto pasivo. En el proyecto de reforma de
1996 se contempld esta posibilidad. Sin embargo, se retiré
sin explicaciéon dando lugar a incongruencias que deben co-
rregirse. En efecto, los partidos politicos tienen el monopolio
para registrar candidatos a puestos de eleccidn popular, toda
vez que en nuestro pais no existe la posibilidad de registro
de candidatos independientes. No existe reglamentacién so-
bre la afiliacién de agremiados a los partidos politicos y en
la actividad politica son muy frecuentes los procedimientos
de expulsién o bien cuando no se respeten las reglas internas
para la seleccidon de dirigentes al interior de los partidos.
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Por otra parte, son incompatibles los articulos 12 y 81 de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral. El primero establece que son partes en el
procedimiento de los medios de impugnacién, entre otros, la
autoridad responsable o el partido politico que haya realizado
el acto o emitido la resolucién que se impugna en el caso
previsto por el articulo 81, inciso e), pdrrafo primero. No
obstante, no existe en el articulo 81 inciso e) disposicién que
aclare esta inconsistencia técnica.

E. Indebida ubicacion de preceptos

El articulo 75 de la Ley General de Sistemas de Medios de
Impugnacion refiere que las causales de nulidad de una elec-
cién deberian ser materia de las disposiciones del COFIPE.
Llevado a un extremo podria llegar a pensarse en la conve-
niencia de que este articulo se suprima para dejar asentado
que serd causa de nulidad de la votacion recibida en una
casilla que existan irregularidades graves plenamente acredi-
tadas y que a juicio de las Salas del Tribunal se consideren
determinantes para el resultado de la eleccién.”>

75 Estas observaciones me fueron formuladas en diversas entrevistas por
el magistrado de la Sala Regional Angel Diaz Ortiz, a quien agradezco su
colaboracién.

DR. © 2000
Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México





