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I. HONDURAS EN LA FEDERACION. LA CONSTITUCION
FEDERAL CENTROAMERICANA DE 1824

El 15 de septiembre de 1821, una Junta de Notables a la
usanza de la época se reunié en la capital de la Capitania
General —lo que hoy es ciudad de Guatemala— y declaré la
independencia de Guatemala respecto de Espafia. El panora-
ma que se presentaba era semejante al de otros lugares: una
autoridad errdtica que habia perdido sus vinculos con la me-
trépoli; el alto clero y los funcionarios espafioles fieles a la
Corona, y la presiéon popular con motivo de la independencia,
expresada a través de improvisados tribunos emergentes de
la clase media.!

En el Acta de ese dia —la de la Independencia— la palabra
‘republica’ no aparece ni una sola vez. Los conservadores,
quienes controlaron el movimiento, sujetaron la declaracién
de independencia a la ratificacion de un Congreso, con la
esperanza de que antes de su instalacion se diera algin acon-
tecimiento que permitiera mantener su estatus. Fue la retira-

1 Sobre la independencia de Centroamérica, véanse Chinchilla Aguilar,
Ernesto, La independencia de Guatemala, México, Colegio de México, 1948;
Soto Hall, Maximo, “Independencia de Guatemala”, en Levene Ricardo, His-
toria de América. Independencia y organizacion constitucional, Buenos Aires,
Jackson editores, t. VII, 1940; Salazar, Ramén, Historia de veintitin afios. La
independencia de Guatemala, Guatemala, 1928; y principalmente los dos apor-
tes iniciales de la historiografia del periodo nacional, de tendencias opuestas:
Marure, Alejandro, Bosquejo histérico de las revoluciones de Centroamérica,
Paris, Imprenta de la vda. de Ch. Bouret, 1837; y Monttifar y Coronado,
Manuel, Memoria para la historia de la revolucién de Centroamérica, Jalapa,
Veracruz, Imprenta de Aburto, 1832. El mejor trabajo reciente sobre el pro-
ceso es Lujan Muiioz, Jorge, La independencia y la anexion de Centroamérica
a México, Guatemala, Serviprensa Centroamericana, 1982.
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14 JORGE MARIO GARCIA LAGUARDIA

da condicional del grupo dominante un antidoto contra pro-
clamaciones radicales. “Proclamemos la independencia —dijo
José del Valle redactor del Acta (y después importante dipu-
tado en el primer constituyente mexicano del imperio de Itur-
bide, asi como su ministro de Relaciones Exteriores)— antes
de que el propio pueblo lo declare”. Y su interpretacién ubicé
a las dos corrientes que constituirian los partidos politicos
del siglo XIX: conservadores y liberales. Mientras los primeros
lo hicieron en sentido restrictivo, considerando que se limi-
taba a la capital y dejaba abierta la posibilidad de la unién
al sistema imperial que se avizoraba en México, los segundos
consideraron que radicalmente abria el camino a la constitu-
cién de la nueva reptblica. En la respuesta de las provincias
se dio un amplio espectro, desde la irreductible posicion re-
publicana de San Salvador, hasta la clara posicién mondrqui-
ca imperial de Leén de Nicaragua.

Las mismas autoridades espafiolas, que habian perdurado
a cambio tan radical, fueron las que impulsaron —aliadas a
los conservadores— el acercamiento al imperio mexicano de
Agustin de Iturbide. Gabino Gainza, el antiguo jefe espafiol
que comandaba al nuevo pais, se apresura el 18 de septiem-
bre —tres dias después de la declaratoria de independencia—
a manifestar al emperador mexicano su adhesioén, y el Ayun-
tamiento de la capital —controlado por los conservadores—
decreta el 5 de enero de 1822, después de una discutida
consulta, la anexién de Centroamérica a México. La corriente
anexionista no es homogénea. En la capital, los grupos co-
merciantes dominantes pretendian una independencia con
anexion al México imperial, para impedir el cambio estructu-
ral; para Chiapas y Quetzaltenango, el anexionismo significa
separatismo y autonomia de la capital; en Comayagua y Ledn,
la anexién se impulsa por las autoridades espafiolas que aun
tenfan el control, en un intento de mantener la situacién,
mientras que en El Salvador se refugia la minorfa republicana,
alimentando también un sentimiento provincial autonomista.

Consumada, la anexién enfrenté violentamente por prime-
ra vez a conservadores y liberales. Atrincherados éstos en El
Salvador, desconocieron a las autoridades de la capital y de-
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HONDURAS: EVOLUCION POLITICO CONSTITUCIONAL 15

clararon que ninguna autoridad podia derogar el acta de sep-
tiembre. Temerosos, los conservadores urgen la proteccién
del ejército imperial, que efectivamente, al mando de Vicente
Fil{sola, ocupa la capital y empefia una guerra, mas larga que
cruenta, contra los provincianos disidentes. En el anecdotario
de esta época turbulenta, estd la fallida anexién de El Salva-
dor a Estados Unidos, decretada por un Congreso revolucio-
nario como una defensa contra “el imperialismo mexicano”?

En febrero de 1823 —tras un largo afio de guerra— Filisola
entra a San Salvador, logrando con esto una victoria pirrica,
porque es el momento en el cual el imperio se desploma,
viéndose obligado a regresar a Guatemala. El viernes santo
de marzo, recibié las noticias de México, segtin las cuales la
Junta de Puebla habia desconocido la autoridad imperial de
Iturbide. La suya quedaba en el vacio y no encontrando otra
salida, desarchiva el Acta de septiembre, y de conformidad
con su articulo 20., convoca a un Congreso, “para tratar el gran-
de asunto que desde entonces quedd pendiente sobre el modo
y forma en que debe constituirse”, con el cual una vez inte-
grado, se apresurd a declarar la independencia de la antigua
Espafia, de México y de cualquier otra provincia, asi del an-
tiguo como del nuevo mundo; y que las provincias no son ni
deben ser patrimonio de persona ni familia alguna; que forma
“Nacién Soberana” y que se denominara “Provincias Unidas
del Centro de América”, sin perjuicio de lo que resuelva la
Constitucién. En estas primeras sesiones formuld el constitu-

2 Véanse Garcia, Joaquin, Lucha de San Salvador contra el imperio 1821-
1823, San Salvador, Imprenta Nacional, 1940; y de Castro Ramirez, Manuel,
“La primera misiéon diplomatica salvadoreiia a Washington”, Estudios histori-
cos, San Salvador, Imprenta Nacional, Biblioteca Universitaria, 1941; y "Lo
de la anexién a los Estados Unidos”, José Matias Delgado, Padre de la Patria,
San Salvador, Ministerio de Educacién Publica, 1961. La tensién nacionalista
que provocaron los acontecimientos y el papel protagdénico de la provincia
salvadorefia, lo refleja muy vivamente una orden de la Asamblea Constitu-
yente del Estado de Honduras en 1825 —Ila primera del Estado dentro del
régimen liberal— que al saber del fusilamiento de Iturbide, el ex-emperador
mexicano acordé felicitar al Congreso de El Salvador. Vallejo, Antonio, Com-
pendio de la historia social y politica de Honduras, 2a. ed., Tegucigalpa, Ti-
pograffa Nacional, 1926, t. I, p. 203.
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16 JORGE MARIO GARCIA LAGUARDIA

yente las decisiones politicas fundamentales de la nueva or-
ganizacion: se declard constituido en Asamblea Nacional
Constituyente, en la cual residia la soberania; cred los tres
poderes cldsicos; declardé a la catdlica como la religiéon del
Estado, rechazandose la cautelosa propuesta de Pedro Molina
de que se omitiera declaracién alguna al respecto y se pasara
a tratar lo “mds interesante”; la forma de gobierno se re-
mitié a una decisiéon constitucional; establecié la inviolabili-
dad de sus miembros; prometié reconocer la deuda extranje-
ra; habilité y confirmé a las autoridades existentes y ratificé
la vigencia provisional de la Constitucion gaditana del 12;
fij6 la forma de juramentacién e integré el primer ejecutivo
colegiado de la nueva nacidn. Las bases institucionales del
nuevo pafs se habian fijado. El mismo José del Valle —siem-
pre presente en este periodo— resumia el proceso asi: “Co-
menzaba la tercera etapa de la historia de Guatemala. Tras
ser provincia de Espafia, pasé a ser provincia de México. Era
el momento de fundarse en reptiblica libre”.

En el Salén General Mayor de la Universidad de San Carlos
—actualmente restaurado y donde durante mucho tiempo es-
tuvo la Biblioteca Nacional—, en once bancas al estilo del
Parlamento inglés, se ubicaron los diputados que habian
triunfado en las elecciones, realizadas en un ambiente de eu-
foria nacionalista habilmente manipulada por los liberales. La
decoracién era discreta pero importante: tres retratos, uno
de Bolivar mandado colocar por decreto de 18 de diciembre de
1823 y “que habia regalado Bernardo Monteagudo a su breve
paso por Guatemala; otros de Bartolomé de las Casas y de
Monsefior de Pradt, y una ldpida con los nombres de los muer-
tos del 14 de septiembre en la primera asonada de la era re-
publicana del coronel Ariza.?

3 El retrato de Bolivar se relaciona con la breve visita que Bernardo
Monteagudo hizo a Centroamérica a fines de 1823. Llamado por Bolivar en
su crisis peruana, regres6 de Guatemala al sur, interrumpiendo su viaje a
México. Llevaba un retrato de El Libertador, seguramente para ser regalado
al gobierno mexicano, en un intento especial por entrevistarse con el ministro
de Relaciones, Lucas Alamédn. Sus contactos con los constituyentes centroa-
mericanos seguramente fueron muy cercanos. El 18 de diciembre, un grupo
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HONDURAS: EVOLUCION POLITICO CONSTITUCIONAL 17

Roto el equilibrio en su favor, los liberales —muy en su
estilo— se dedican a legislar profusamente impulsados por el
mito de la normatividad juridica como instrumento de cam-
bio. En 19 meses que trabajé la asamblea, formulan 784 ac-
tas, 137 decretos y 1,186 oérdenes, corpus juridico que se
orientdé a constituir el nuevo pais: formulé las nuevas deno-
minaciones al darle el nombre de Provincias Unidas del Cen-
tro de América; organizé un ejecutivo colegiado de tres miem-
bros; declard religion oficial la catélica; garantizé la inmunidad
parlamentaria; se comprometio a reconocer la deuda publica;
declar6 la igualdad ante la ley; confirmé a las autoridades
existentes; cred la primera biblioteca ptblica, ya que las exis-
tentes, algunas importantes, eran privadas y de acceso limi-
tado; abolié tratamientos; derogd disposiciones discriminato-
rias para hijos ilegitimos; dicté regulaciones migratorias
favorables a los extranjeros; cre6 los emblemas nacionales;
abolié la esclavitud; reconoci6 el derecho de asilo; aplicé in-
quisicién revolucionaria contra empleados adversos al nuevo
régimen; excité a las asambleas americanas para realizar un
congreso continental, antecedente del proyecto de Bolivar,
idea precursora en la que José del Valle tiene papel protagé-

de diputados hacen la siguiente proposicién: "Habiendo llegado felizmente
a esta corte el Caballero Monteagudo, procedente de la América del Sur,
quien trae consigo un retrato de cuerpo entero del inmortal Bolivar, pido,
se ordene al Supremo Poder Ejecutivo agenciar del modo que estime mds
oportuno con el indicado C. Monteagudo, q. franquee el referido retrato con
el objeto de que se saque una copia de él, lo mas perfecta q. se pueda,
debiendo constar ésta también de igual dimensién a la de su original; y q.
puesta en un marco sencillo, se coloque en el salén de las Sesiones de la
Asamblea, y al lado derecho del solio presidencial con la inscripciéon ade-
cuada q. se sirva acordar la Representacién Nacional a nombre de estos
estados, en testimonio de gratitud, y de la consideracién y aprecio q. merece
a la generalidad de sus habitantes el imitable genio de la América “El Li-
bertador” Simén Bolivar. Guatemala, diciembre 18 de 1823. D4vila, Milla,
Marquez, Menéndez, Argiiello, Quifiénez, Molina, Barrundia, “Asamblea Na-
cional Constituyente, Sesiones del mes de Diciembre”, Archivo General de
Centroamérica, Guatemala, B6.26, expediente 2965, legajo 114. Monteagudo,
en respuesta, regald el original que se instalé por decreto en el salén de
sesiones.
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18 JORGE MARIO GARCIA LAGUARDIA

nico y que con gran interés siguidé los pasos del Congreso de
Panamd y designé a los representantes centroamericanos.

Y orientada la Asamblea a su misiéon fundamental se formé
una Comisién de Constitucién, encargada de elaborar unas
bases constitucionales, que normarian los primeros pasos de
la republica y que serian la pauta para la elaboracién del
texto definitivo, la que trabajé con prisa, pues el 25 de oc-
tubre presenté su proyecto de 44 articulos al pleno, el que
fue aprobado después de corta pero muy viva discusién el 17
de diciembre, y sancionado el 27.

El 23 de mayo de 1824, la Comisién presentaba al pleno
su Informe sobre la Constitucién, documento clave en la his-
toria de la region, con el Proyecto de Constitucion definitivo,
el que se discutié de julio a noviembre; el 22 de este tltimo
mes se aprobod la Constitucién. La asamblea terminé sus la-
bores el 23 de enero de 1825, y el Congreso —previsto en
la ley fundamental que se instal6 el 6 de febrero— el 10 de
abril publicé y juré la Constitucién Federal de la Reptblica
de Centroamérica.*

La gran cuestion que enfrenté —como en otras partes de
América Latina— a liberales y conservadores en el cuerpo
constituyente, fue la decisién por el federalismo, y las ideas
que se manejaron son muy semejantes. La adopcién del ré-
gimen federal se dio presionada por las circunstancias. Como
se ha dicho: o habia federaciéon o no habfa republica. Porque
la estructura econdmica y politica colonial desembocaba en
una organizacion de ese tipo. La tinica férmula para integrar
a las provincias enfrentadas a la capital, era a través de un
equilibrio federal. Y las provincias lo plantearon como una
situacion de hecho, abanderadas por El Salvador, que antes

4 Informe sobre la Constitucion, leido en la Asamblea Nacional Constitu-
yente el 23 de mayo de 1824, Guatemala, Impreso por Arévalo, 1824; Sdenz
de Santamaria, Carmelo, “El proceso ideoldgico-institucional desde la Capi-
tania General de Guatemala, hasta las Provincias Unidas del Centro de Amé-
rica: de provincias a Estado”, Revista de Indias, Madrid, afio XXXVIII, ntims.
151-152, enero-junio, 1978, pp. 149-181, Proyecto de Constitucion de la Re-
publica de los Estados Federados de Centro de América, Guatemala, Imprenta
de Ignacio Beteta, 1824.
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HONDURAS: EVOLUCION POLITICO CONSTITUCIONAL 19

de que la Constitucién fuera aprobada, convocé a su propio
constituyente, de acuerdo con las Bases Constitucionales, y
aprobd su Constitucién estatal en junio del 24.

La Asamblea Nacional, con base en estos hechos y con el
propodsito de evitar actitudes al margen del marco legal que
se estaba elaborando y no perjudicar el proceso, el 5 de mayo
del 24 emitié un decreto en el cual:

Considerando que la pronta reunién de los congresos de los
Estados de la Federacidon, conforme a las bases decretadas el
17 de diciembre de 1823, es de primera importancia a la or-
ganizacion y prosperidad de los mismos estados; que el de San
Salvador lo tiene ya reunido, y que es igualmente importante
evitar pronunciamientos que fuera de la ley expondran la tran-
quilidad de la Nacion,

autorizaba a las provincias a integrar sus respectivos Congre-
sos. Lo que hizo en 1825 la provincia de Honduras, como se
verd adelante.

Al organizar el Poder Legislativo, los constituyentes elabo-
raron un cuerpo hibrido, confuso y sumamente original, con
el modelo de la Constitucién norteamericana, pero modifica-
da profundamente. Un legislativo unicameral, integrado sin
proporcién entre la representacién de las provincias y la ca-
pital, lo que redundaria en resquemores y malentendidos, for-
mando un senado con atribuciones variadas, que se integraba
por dos miembros electos por cada Estado, con funciones le-
gislativas, ejecutivas y judiciales. Institucion mads original no
pudo existir. Y mds determinante de conflictos, malentendi-
dos y deficiencias.

Los constituyentes legislaron bajo el influjo del temor que
a la dictadura se tenia. Por eso, al regular los poderes pre-
sidenciales en el titulo III, los limitaron al extremo en favor
del Legislativo, en el cual se asumia que residia la voluntad
nacional y se consideré el mds importante. Se cercenaron de
tal manera las atribuciones del Ejecutivo, que se le dejé in-
capaz de llevar adelante la gestiéon administrativa indispen-
sable de un poder federal. En el Informe sobre la Constitucién
de la Comision, se era explicito en este aspecto; afirmaba que
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20 JORGE MARIO GARCIA LAGUARDIA

“contra el abusivo desarrollo del poder” abonaba la “funcién
moderadora” del senado y la limitacién de atribuciones lo
que producirfa una combinacién que provefa “tanto a la fuer-
za y eficacia de la ejecucién, como a la garantia constitucio-
nal”. Se limito, pues, al extremo el Poder Ejecutivo, hasta ha-
cerlo inoperante, dentro de la tendencia comin a muchos
constituyentes latinoamericanos de la época. Mientras que
los constituyentes de Filadelfia vefan en el poder de las asam-
bleas populares el peligro del despotismo, los centroamerica-
nos al contrario, veian en ellas la salvaguardia de las liber-
tades frente al peligro encarnado en un Ejecutivo fuerte.

El Poder Judicial tenfa también sus particularidades. En-
cargado a la Corte Suprema y a los tribunales menores, los
magistrados de la Corte eran electos popularmente sin requi-
sitos especiales en el conocimiento del derecho. Ademds de
las funciones propiamente judiciales, la Corte estaba investida
de poderes politicos que la autorizaban a intervenir en las
disensiones “en que sean parte la Republica, uno o mds Es-
tados, con alguno o algunos otros”, aunque no tenemos no-
ticia de que haya hecho uso de esta atribucion.

Una omisién grave fue no establecer un Distrito Federal;
segun el articulo 65: “cuando las circunstancias de la Nacién
lo permitan se construird una ciudad para residencia de las
autoridades federales, las que exercerdn en ella una jurisdic-
cién exclusiva”, con lo que se llamaba la atencién en el pro-
blema, pero se postergaba su resolucién, lo que produjo mul-
tiples desavenencias, ya que en la misma ciudad —la capital
de Guatemala— residieron dos autoridades, la de la Republi-
ca y la del Estado. Cuestiones de atribuciones, de preceden-
cias, de cortesias protocolarias se sucedieron ininterrumpida-
mente.

Los demads estados veian con manifiesta antipatia que las
autoridades federales residieran en la capital del Estado de
Guatemala, pero al mismo tiempo, contradictoriamente, no
vefan con buenos ojos la posibilidad del traslado a su terri-
torio. Sin embargo, la Gnica alternativa era precisamente esta
ultima solucién, que contaba con el inconveniente de la de-
cisién constitucional que deberia reformarse. Por decreto fe-
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deral de 5 de diciembre de 1832, se hizo el primer intento
de traslado, al fijar todo el Estado de Honduras como Distrito
Federal, salida que no prosper6 porque sus autores se percata-
ron que el nico camino estaba en la reforma constitucional.

En resumen, la Constitucién de 1824, al fijar las bases de
la fundacién de la republica, adopté el sistema republicano,
representativo y federal; proclamé la soberanfa nacional; re-
conocié una amplia lista de derechos; fijé la religion catdlica
como la oficial; favorecié la inmigracion al regular la pobla-
cién; sobre la base del sufragio censitario, adopt6 el sistema
electoral indirecto en tres grados de Cadiz y, en su parte
orgdnica, recogié la divisién de poderes, incorporando un 6r-
gano hibrido de control —el senado— que complicé su fun-
cionamiento y fortalecié las atribuciones del Legislativo a cos-
ta del Ejecutivo.

Se inspir6 en alguna medida en la ley fundamental esta-
dounidense, en su parte orgdnica, y en el joven constitucio-
nalismo espafiol, en su estilo e inspiracion general. La Comi-
sién era explicita en su Informe, al indicar los “modelos que
se han tenido en cuenta”, y afirmar:

Al trazar nuestro plan, nosotros hemos adoptado en la mayor
parte, el de los Estados Unidos, ejemplo digno de los pueblos
nuevos independientes, mas hemos creido hacer alteraciones
bien notables y crear, por decirlo asi, todo lo que debe aco-
modarse a nuestras circunstancias o ajustarse a los mas lumi-
nosos principios que desde la época de aquella Nacién han
adelantado en mucha parte la ciencia legislativa. Tuvimos, so-
bre todo, presentes las constituciones de Espafia y Portugal, la
federativa y la central de Colombia y toda la legislacién cons-
titucional de Francia [...] nosotros hemos aprovechado en al-
guna parte de las mdximas establecidas en todas estas institu-
ciones y combinandolo todo con nuestras ideas, nos propusimos
una Constitucion peculiarmente nuestra y singularmente ajus-
tada a los principios.>

5 Informe sobre la Constitucién... cit., pp. 5 y 6. Véanse también el dis-
curso de José Francisco Barrundia, explicando los “modelos de otras Cons-
tituciones” que les habian servido de fuentes; “Asamblea constituyente de
1824. Actas de las sesiones ptblicas. Mes de julio, sesién del 24”, Archivo
General de Centroamérica, B6.26, expediente 2968, legajo 115; Garcia La-
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Se intentd reformarla, sin éxito, dos veces. Una en 1835,
en que la Comisién encargada formuld un proyecto completo,
de tendencia liberal, que pretendia corregir los vicios que su
aplicacion habia hecho manifiestos, el cual reconocia la liber-
tad de cultos por vez primera, tendia a fortalecer al Ejecutivo
y a rectificar los vicios del Legislativo. Y otra —en la agonia
de la Federacién— en 1838, cuando los conservadores, aun-
que mejor interesados en su rompimiento, hicieron un esfuer-
zo por convertirla en confederacién, levantando la bandera
de los derechos de los estados.®

Vano intento, porque la desintegracion de la republica estaba
por consumarse. El Congreso dicté un decreto, desesperado
ante la desercion de Nicaragua, el 30 de mayo del 38, autori-
zando a los Estados para organizarse “de la manera que crean
conveniente”, siempre que sostuvieran el principio de la divi-
sién de poderes y el sistema representativo republicano, lo que
se malinterpretd como una autorizacién al rompimiento. Un
nuevo decreto, del 9 de junio —encaminado a enmendar la
plana—, inutilmente tratdé de reivindicar los derechos del poder
federal, que desaparecié en los meses siguientes, cuando la
desercién se generalizd. Asi concluyd el primer experimento
federal y el federalismo en Centroamérica, abriéndose el pro-
ceso de pulverizacidon en pequefios estados unitarios, el mas gran-
de de los cuales siguié siendo el de Guatemala.

guardia, Jorge Mario, y Edmundo Vazques Martinez, Constitucion y orden
democrdtico, Guatemala, Imprenta Universitaria, 1984, pp. 17-35.

6 Juan José Aycinena, hombre de muchos talentos, religioso que exiliado
por liberales en el afio 29 se habia refugiado en el sur de Estados Unidos, se
convierte a su regreso en el mejor dirigente conservador y en el centro de
este intento reformista. Fuertes criticas al sistema federal habia ya adelan-
tado en tres folletos que tuvieron gran difusién en Centroamérica —conoci-
dos por el color de su edicién como El toro amarillo—, y que resumian en
gran medida el programa politico de los conservadores: Reflexiones sobre la
necesidad de una reforma politica en Centroamérica, New Amsterdam, 1832;
Otras reflexiones sobre reforma politica en Centroamérica escritas por el autor
de las primeras, Philadelphia, 1833; y Otras reflexiones sobre reforma politica
en Centroamérica, escritas por el autor de la primera y segunda, Nueva York, 1834.
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II. MINERAL DE CEDROS, 1825. EL PRIMER
CONSTITUYENTE

Dentro de la Federacién Centroamericana (1824-1838), Hondu-
ras dicta dos constituciones. La publicacién de las Bases en
1823, por el constituyente federal, decidié a El Salvador a pre-
cipitar la reunion de su asamblea estatal, con el fin de
presionar en favor del federalismo, lo que refleja la pugna
entre las provincias y la capital. El constituyente federal no
desautorizé el paso, y el 5 de mayo de 1824 dicté un decreto
para que en los futuros estados se procediera a la reunién de
asambleas constituyentes y se nombrara jefes y vicejefes pro-
visionales, lo que se hizo como una concesién a las provincias
en busca de consenso, y resuelve que el constituyente de la pro-
vincia de Honduras tuviese once diputados con sus suplentes.

Viva discusion provoco el lugar de reunién, dada la antigua
rivalidad entre Comayagua y Tegucigalpa. Francisco Antonio
Mdrquez, diputado por Tegucigalpa a la Asamblea Nacional
Constituyente, llevaba instrucciones de lograr que ésta fuera
declarada como estado independiente. Desde la capital de
Guatemala, donde estaba reunida la Asamblea, escribia en
1824 que era imposible la idea de que habia convenido un
plan con los diputados por Comayagua para constituir un es-
tado dentro de la federacién con las dos provincias, y que la
legislatura se reuniria alternativamente en cada una de ellas.
Bajo esa idea, con respecto a la constituyente del estado, se
resolvidé conciliatoriamente en Guatemala que se reuniera en
Aguanqueterique —lugar poco apropiado— como lo indicé el
propio diputado Marquez.

Desoyendo esa indicacién, las sesiones preparatorias se reali-
zaron en Comayagua —los dfas 15, 19 y 28 de julio—, donde
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se resolvié que los diputados, previamente expensados con
sus cuotas, se reunieran en el Mineral de Cedros, una pinto-
resca poblacién cercana a Tegucigalpa.” El jefe politico auto-
rizaria a los primeros tres diputados que llegaran a que ca-
lificaran los poderes de sus colegas. Naturalmente, el cura
del lugar oficiaria una misa con protocolo especial en el re-
cinto de la iglesia, donde frente al libro de los evangelios se
prestaria el juramento y la municipalidad acompafiaria a los
diputados con el cuerpo militar de guardia. Todo el ceremo-
nial de legitimacién.

Se instalo el 29 de agosto, y en cumplimiento del decreto,
de 5 de mayo, del constituyente nacional, el cual indicaba
que en su primera sesién, como cuestién previa, fijaria su
residencia en forma también conciliatoria, los diputados re-
solvieron (el 30 de agosto) que fuera el primer afio en Te-
gucigalpa y el segundo en Comayagua. El 16 de septiembre
abrié sus sesiones en Tegucigalpa y nombré jefe y vicejefe:
Dionisio Herrera y Justo Milla. Francisco Morazdn —el poli-
tico liberal méds importante de Centroamérica— fue nombrado
secretario general de Gobierno. Hizo otros nombramientos
para organizar el gobierno provisional y decreté un indulto
como su primer acto.

Sesiond en Tegucigalpa hasta el 22 de enero y decretd
trasladarse a Comayagua, donde reinicié sus trabajos el 15
de febrero de 1825 y cerré sus sesiones el 12 de diciembre
del mismo afio.

En las primeras sesiones aparece el cldsico problema de
todos los cuerpos constituyentes. A falta de autoridades or-
dinarias, todos recurren a su autoridad en busca de soluciéon
a sus problemas. Fueron dos curas de Luquigiie los que sen-
taron el precedente, al pedir que se ordenara por la asamblea,
se le pagaran los sinodos debidos, a lo que ésta accedid, con-
tra el dictamen de la comisién. Y asi conocié muchos asuntos:

7 “Instalacién de la Constituyente (de 1824) en el mineral de Cedros”,
Revista del Archivo y Biblioteca Nacionales de Honduras, XXX, nums. 5 y 6,
noviembre y diciembre, 1951, pp. 5 y 6. En adelante la identificamos por
sus siglas RABNH.
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que el jefe Herrera pasara a Comayagua a controlar activida-
des de Tinoco de Contreras, iturbidista eventualmente peli-
groso;® programacién de fiestas conmemorativas de la inde-
pendencia; nombramiento de comandante general de armas;
creacién de la Tesoreria General; empréstito voluntario; uno
forzoso para la expedicién pacificadora a Nicaragua que cal-
dedé temporalmente aire de la asamblea; traslado a Comaya-
gua, por un alegado trato incorrecto dado a la Asamblea;
disposiciones sobre moneda; traer 70 morenos del puerto de
Trujillo para organizar un ejército permanente; instalacién en
los puertos de Omoa y Trujillo de receptores de alcabalas;
demarcacidén territorial del estado;® eleccién de diputados a
la Asamblea ordinaria, antes de haber aprobado la Constitu-
ciéon de acuerdo con la federal sin obligacién de aceptar el
nombramiento; escudo de armas;!0 autorizacién a José del
Valle a tratar un empréstito con Inglaterra para el Estado;
presupuesto de gastos para el afio 25;!! sobre publicacién de

8 La pasion que ha caracterizado la discusion politica en la regién se
revela en varios incidentes. Cuando el jefe Dionisio Herrera se trasladé a
Comayagua, fue despedido con musica que por las calles organizé el alcalde
primero, cancién altamente injuriosa para el funcionario itinerante. El dipu-
tado José Antonio Marquez en una fiesta, el 3 de julio en Tegucigalpa, ter-
miné apedreado en la calle, con motivo de una discusién por la interpreta-
cién de una hoja suelta andnima.

9 Por decreto de 28 de julio de 1825, en Comayagua, se establecié la
primera divisién territorial en siete departamentos, Anales del Archivo Nacio-
nal, afio 1, nam. 2, diciembre, 1967, pp. 10-11.

10 Decreto de 3 de octubre de 1825, en Comayagua: “El escudo de armas
del Estado serd un tridngulo equildtero. En su base aparecerd un volcan
entre dos castillos, sobre los cuales se levantard el arco iris que cubre el
gorro de la libertad esparciendo luz. El tridngulo colocado sobre un terreno
que se figure bafiado por ambos mares. En torno de €l se escribird con letras
de oro (Estado de Honduras de la Federacién del Centro). El escudo serd
cubierto en su parte superior con los cuernos de la abundancia unidos con
un lazo; y descansard sobre una cordillera de montafias en las que apareceran
las minas, una barra, un barreno, una cuifia, una almodena y un martillo”,
RABH, t. VIII, nam. 1, julio, 1929, pp. 25-26.

11 “Decreto de la ANC, por medio del cual se autoriza el Presupuesto
general para el afio de 1826, de fecha 5 de diciembre de 1825, en la ciudad
de Comayagua, siendo Dionisio de Herrera, presidente, y Francisco Morazan,
secretario”, Archivo Histérico Nacional de Honduras (en adelante citado por
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leyes de la Federacion, que deberian ser conocidas previa-
mente por el Congreso del estado; traslado de Congreso y
gobierno; elecciones de congreso ordinario; organizaciéon del
ejército; ley contra la vagancia, etcétera.!?

Nombré una Comisién para redactar el texto, integrada por
el diputado Arriaga y dos personas extrafias al cuerpo, los
sefiores Serra y Rubi, decisién curiosa que no sentd prece-
dente y no acostumbrada en la prdactica parlamentaria y se
invité a todos los ciudadanos a que emitieran su opinién, en
el entendido de que la Constitucién del Estado deberia estar
de acuerdo con la federal que ya habia sido promulgada. Fl
25 de abril se presenté el proyecto y su discusidén se inicié
el 1o. de junio para interrumpirse por falta de algunos dipu-
tados. Una idea de las condiciones en que se retune, nos lo
da el hecho de que la Asamblea hacia circular un periddico
manuscrito, porque ain no habia imprenta en la provincia, y
ademas ordendé que en sus sesiones se leyera El Seminario
Mercantil, periédico que se publicaba en San Salvador.

El texto final fue aprobado el 11 de diciembre de 1825, y
se dicté un largo decreto el 9 de diciembre, en el que se
fijaban las formalidades y solemnidades con que se juraria.'®
La publicacién también fue problemética. Como no habia im-

sus siglas: AHNH). El total era de $79,294 pesos, dedicado exclusivamente
a sueldos. Los diputados de la asamblea ganaban $1,080 pesos cada uno.

12 “Ley contra la vagancia decretada por la Asamblea Constituyente del
Estado de Honduras en 1825”, Anales del Archivo Nacional de Honduras, afio
I, nim. 6, julio, 1969, pp. 15-16. Antonio Vallejo ptblica varios decretos
en Documentos justificativos del tomo primero de la historia social y politica
de Honduras, Tegucigalpa, 1926.

13 “Derecho antiguo hondurefio. Reproducciones para facilitar su estu-
dio”, Revista de la Universidad, t. IV, nim. 6, junio, 1912, pp. 326-328.
Durén, Rémulo, Historia de Honduras. Desde la independencia hasta nuestros
dias, Tegucigalpa, 1956, pp. 107-156, hace una crdénica del Constituyente.
Véase también Rivera, Antonio, “El primer Congreso de Honduras”, Anales
del Archivo Nacional, afio III, num. 6, julio, 1969; “Asamblea Constituyente
del Estado de Honduras en los afios de 1824 y 1825”, RABNH, t. VII, 1930.
Las actas fueron publicadas en la RABNH, tt. V, VI, VII, VIII, IX, X, XII, XIII
y XIV. Reina Valenzuela, José, El précer Dionisio de Herrera, Tegucigalpa,
1965, p. 85 y ss., también trae informacién.
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prenta, se sacaron copias manuscritas. Hasta el 26 de enero
de 1826 se mandd un ejemplar a Tegucigalpa. En tres meses
mas se conocid y jurd en todo el pais solemnemente. Su am-
bigiiedad y falta de técnica se explica posiblemente por la
emigracién de los mejores hombres a la capital federal, asf
como por la disidencia interna, que hizo que su presidente
Pedro Nolasco Arriaga, de tendencias conservadoras, se ne-
gara a firmarla.

La tarea de organizar el nuevo estado dentro de la fede-
racion y dictar la primera constitucién hondurefia, requiridé
doscientas ochenta y cinco sesiones, y quince meses con ca-
torce dias de labor.
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I11. 1831: LA PRESENCIA DE FRANCISCO MORAZAN
Y JOSE DEL VALLE

La aplicacion del texto de 1825 hizo visibles sus defectos y
se presté a muchas discusiones, formandose opinién favorable
a su reforma. Incluso este hecho resalté sus lagunas, pues no
se fijaba en él un procedimiento para su modificacién. Ante
el vacio, la asamblea ordinaria decidié que el pueblo a través
de un nuevo cuerpo constituyente era el indicado para refor-
marla, y por decreto de 9 de abril de 1831, bajo la jefatura
de José Antonio Mdrquez, convocé a elecciones para un cuer-
po que se reuniria en Comayagua el 1o. de agosto.

En el decreto de convocatoria se argumentaba que la de
1825 tenfa graves defectos. Algunos articulos estaban en con-
tra de la Constitucién federal y otros eran impracticables.
Esto habia obligado a dictar leyes estatales contra la Consti-
tucién, las cuales si bien eran necesarias, también eran in-
constitucionales, y s6lo con ellas se habia podido organizar
algunos de los organismos del Estado. Y que de acuerdo con
el articulo 96, que preveia el procedimiento de reforma, des-
pués de cuatro afios de vigencia, procedia la misma. Como
no se contemplaba el cuerpo autorizado para hacerla, la asam-
blea interpreté que correspondia al pueblo a través de una
nueva constituyente. Sin embargo, esta opinién no era gene-
ralmente compartida porque el Consejo Representativo nego
la sancién a la convocatoria, pero la asamblea insistié y el
jefe Marquez le dio el paso, en mayo. No se reunié sino hasta
el 28 de septiembre su Junta Preparatoria, y se instald el 10
de octubre con las solemnidades y juramentos usuales.

Se nombré una Comisién integrada por José Trinidad Re-
yes, José Calixto Valenzuela, Juan Lindo y Joaquin Rivera,
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para que en el término no mayor de dos meses elaborara el
proyecto y, al tenerlo, convocara al pleno para su conocimien-
to. Y la Comisién encargé a Lindo la elaboracién del proyecto,
que deberia presentar en un plazo de ocho dias, el cual en
114 articulos fue aprobado casi en su totalidad, discutido
en 18 sesiones y conocido en noviembre por el pleno.

Una interpretaciéon auténtica de este texto fue hecha por

su propio autor, quien en carta personal asi se manifestaba:

Opinaba yo porque se dicte una ley orgdnica mientras se re-
solvia la reforma de la Constitucién Federal, pero crei que que-
daba el Estado expuesto entretanto y han insistido en tener su
Constituciéon reformada. Se me nombréd individuo de la comi-
sién, y ella me confié el proyecto: lo he presentado y no te
mando copia porque se haria reparable en la estafeta por su
bulto. En justicia tiene las variaciones siguientes: se establecen
las elecciones directas: no se han desconocido los males e in-
convenientes que ello puede producir; pero en nuestras cir-
cunstancias deberdn ser las mejores, y del modo que se han
practicado, también tienen sus grandes defectos. Se declara
responsabilidad a los diputados que por ley o decreto atenten
directamente contra algtin articulo expuesto en la Constitucidn,
y se establece el modo con que ha de declararseles la respon-
sabilidad. El Consejo y la Corte de Justicia sale elegido cada
uno de sus individuos directamente por cada departamento. Se
establece una hacienda o fondo en cada departamento inde-
pendiente del Gobierno e Intendencia General, y en el cual
jamds podrd tener intervencién, dedicado sélo para el pago de
los sueldos de los empleados que elija cada uno de los depar-
tamentos. Estas son las alteraciones principales que se hacen:
las hay también particulares con respecto a las cualidades
de las personas que deben ser nombradas en los empleos: tal
como el que los Ministros de Justicia, no teniendo comprobada
instruccién, deben ser propietarios de cierta cantidad libre: que
los empleados por el Gobierno Federal y del Estado no pueden
ser Diputados, y por este orden son los demds. Me persuado
que este trabajo debe serlo poco tiempo, pues, la Federal se
reformard porque es la opinién de los més.14 El proyecto con-
taba de un preambulo y 20 capitulos con 116 articulos. Se

14 “Carta de Juan Lindo a Antonio José Caflas, de Comayagua a San

Salvador, 7 de noviembre de 1831”, Boletin Oficial del Gobierno Supremo de
Honduras.
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habia aprobado cinco articulos!S cuando se tuvo noticia que
Ramén Guzmdn habia tomado Omoa insurrecto contra el go-
bierno federal y eso obligé a la “disolucién de la Constituyente
y el proyecto quedé sélo en eso”.16 Todavia se acordé que el
7 de enero del 32 se leyera la Constitucién y se decidid esperar
la consulta hecha al Senado federal sobre forma de sancionarla.
Pero, la guerra civil impidié que todo esto se cumpliera. La
Asamblea se disolvié de hecho, pues nunca volvié a reunirse,
por lo que el texto nunca se expidio.

Mencion especial merece un proyecto que José del Valle
envié desde la capital al padre Reyes.'” Es un largo docu-
mento de 73 articulos que no parece fuera conocido por el
constituyente. Lindo, el autor del proyecto, parece no darle
gran importancia al afirmar:

El ciudadano Valle ofrecié a un diputado, mandar una Consti-
tucion para este estado: ha venido por este correo y se reduce
a unos apuntamientos de defectos de la Constitucién Federal.
En la mayor parte estd de conformidad con las reformas que
solicita este Estado: quiere que el Presidente de la Reptblica
sancione la ley: que se divida el Legislativo en dos Camaras:
que los electores y elegidos tengan cierta propiedad y que los
empleados de eleccién popular sirvan de balde o por un sueldo

15 La disidencia de Rivera sobre el proyecto, en cuanto al articulo sobre
religién oficial y capital del Estado, sugiere una divisién entre liberales, en-
cabezados por Rivera, y conservadores, comandados por Reyes Lindo. En
una carta, Rivera era explicito: “las cosas no van buenas porque los serviles
en todo van ganando terreno, y la culpa la tienen algunos liberales que se
unen con ellos por cosas particulares [...] no se trata mas que de ver con
desprecio a los indios [...] algunos que, con capa de liberales, obran como
él y quieren ver con desprecio a los indios. Mientras esta clase no defienda
sus derechos no ha de haber libertad, porque siempre procuraran tenerlos
en la ignorancia, y yo, que pertenezco a ellos, he de procurar defenderlos;
pero es preciso que todos trabajemos juntos, que seamos unidos, que seamos
reservados, que nos defendamos de unos a otros y que no perdamos tiempo,
y que hagamos el animo de perecer antes de ser esclavos”, Carta de Joaquin
Rivera, diputado por Olancho, a Jerénimo Pérez, Alcalde 1lo. de Texiquat, de
22 de agosto de 1831.

16 Caceres Lara, Victor, Gobernantes de Honduras en el siglo 19, Teguci-
galpa, 1978, p. 22.

17 “Proyecto de Constitucién del Estado de Honduras, por don José Ce-
cilio del Valle, 1831”, RABN, t. XII, nim. IX, marzo, 1934, pp. 536-549.
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muy pequeifio. Hace algunas observaciones juiciosas al paso que
otras tienen réplica. Si no han llegado estos apuntamientos a
esa me avisas para sacar copias de ellos y remitirtelo en caso
que los creas utiles.1® Aunque por la forma de redaccién, pu-
diera referirse a otro documento de Valle, explicativo del pro-
yecto, concebido técnicamente como tal. En todo caso, el
proyecto de la asamblea y el de Valle difieren sustancialmente
en su estructura general.

El liberalismo morazdnico se transparenta en el texto apro-
bado, que se esfuerza en superar las diferencias y ambigiie-
dades del anterior, en una concepcién mdas precisa. En el
predmbulo expresa con nitidez la idea del contrato sociall® y
en la declaracién reiterativa de derechos aparecen principios
moralizantes de las declaraciones francesas:

Todos los derechos del hombre y del ciudadano se derivan de
estos principios: no hacer a otro lo que no quieras que te hagan
y hacer a todos los demas, todo el bien que uno quiera reci-
birles [...] Ninguno es buen ciudadano si no es buen hijo, buen
padre, buen hermano, buen esposo y fiel amigo [...] Ninguno
es hombre de bien si religiosamente no observa las leyes: el
que las viola abiertamente se declara en guerra con sus com-
patriotas [...] Los pueblos, al dar un voto para los empleados
que han de elegir, deben mirar recaigan en un sujeto y hombre
de bien dignos del nombramiento de ciudadanos.

Se persigue fijar los limites de las atribuciones de los po-
deres estatales y marcar las lineas del gobierno estatal con
el federal. Sus ideas bdsicas: autoridades elegidas en forma
directa; inviolabilidad de los diputados; periodo de noventa

18 “Carta de Juan Lindo a Antonio José Caiias”.

19 “Los cuerpos politicos se forman por una asociacién voluntaria de sus
individuos: es un contrato social que celebra cada individuo con el Pueblo
entero, y el Pueblo entero con cada individuo, conviniéndose en que todos
seran gobernados por unas mismas leyes y que han de tener por objeto el
bien comun; de consiguiente, el Pueblo ha de hacer su Constitucién, ha de
disponer que las leyes se dicten con madura deliberacién, poniendo precau-
ciones para que estas mismas leyes sean fielmente ejecutadas, y aplicadas
con imparcialidad, para que todos y cada uno de los que hayan formado el
pacto puedan gozar de Libertad, Igualdad y Seguridad”.
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sesiones del Poder Legislativo; creacién de una Comision Per-
manente; atribucién legislativa de aprobar presupuesto; para
ser consejero se fijaba la edad de 25 afios y se suprimian
otros requisitos que fijaba la del afio 25; el Consejo y la Asam-
blea se renovarian por mitad cada afio y no por tercios; el
Consejo tenia atribuciones especiales, cuando la asamblea
estaba en receso; el jefe y vicejefe eran electos por cuatro
afnos, reelegibles y se aumentaban los poderes del Ejecutivo
con el derecho de veto, anulable sdlo si se aprobaba en tres
sesiones consecutivas la decisién; autonomia expresa del Po-
der Judicial, especialmente del Ejecutivo; fuerte intervencién
del jefe de Estado en la organizacién eclesidstica; antejuicio
a diputados y funcionarios por delitos graves; cuando dipu-
tados dictaran leyes contra la Constitucion serfan declarados
traidores a la patria; se fijaba procedimiento de reforma para
colmar la laguna y se creaba —sobre las ideas de Adam
Smith— la proporcionalidad como base de imposicién, cons-
tante en el siglo diez y nueve. Las rencillas de las provincias
contra la capital y el gobierno federal se traslucian al reiterar
la autonomia de los estados contra el gobierno central: el
articulo 42, inciso 11, autorizaba a la asamblea a reclamar
las leyes federales, que perjudicasen al Estado o no fueran
conformes a su soberania e independencia y autorizaba al
Poder Ejecutivo a disponer de la fuerza armada en caso de
invasién o defensa, y pedir auxilio a los demds estados en el
mismo caso.20

20 Una crénica detallada de sus trabajos puede verse en Durén, Rémulo,
Don Joaquin Rivera y su tiempo, Tegucigalpa, 1965, t. I, pp. 43-68.
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IV. 1839: EL FIN DE LA FEDERACION

La crisis de la Federacién se marcé con el decreto del Con-
greso Federal del 30 de mayo de 1838, que derogaba el titulo
XII de la Constitucion federal, y dejaba a los estados en li-
bertad de “constituirse del modo que tengan por conveniente,
conservando la forma republicana representativa y la division
de poderes”. De nada sirvié que el 9 de junio, asustados los
miembros del Congreso por las consecuencias de la medida,
limitaran la autorizacién al conservar la prohibicién constitu-
cional de imponer contribuciones al comercio internacional e
interestatal, y crear fuerzas militares permanentes, porque los
estados estaban ya en franca desbandada.

En Honduras, la asamblea del estado, por decreto de 16
de junio del 38, convocé una constituyente para reformar la de
1825 vigente, que se “compondria del doble nimero de re-
presentantes al que se necesitaba para formar las asambleas
constitucionales” y ordend que de las once secciones en que
se dividia el estado, se eligieran dos diputados propietarios
y un suplente, que deberian concurrir a Comayagua el 30 de
agosto y reunirse el lo. de septiembre. El 26 de septiembre
aun no habian llegado todos los diputados, pero finalmente
se instald el 7 de octubre e inicid sus trabajos al dia siguiente.
Asumié el Poder Legislativo ordinario, disolvié la asamblea
legislativa y declaré que las resoluciones que tendieran a
constituir el Estado no necesitaban sancion del Consejo. En
el momento errdtico de disolucién del pacto federal y del
nacimiento del estado como Republica, las resoluciones entre
los diversos érganos era atipica:
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He aqui un punto curioso de derecho constitucional —apunta
Durdn criticamente contra decisiones posteriores—: una Asam-
blea constituyente que es todopoderosa para dictar la ley fun-
damental del Estado y que es al mismo tiempo, Asamblea Le-
gislativa, con dependencia de un Consejo que no tiene con ella
relacién legal ninguna, por ser creado por una Constitucién
que lo hace cuerpo colegislador con la Asamblea que ella crea
y no con otra. Mds tarde se han convocado constituyentes, ex-
presandose que pueden convertirse en Asambleas Ordinarias;
y la conversidn ise ha efectuado! Esto es desconocer la natu-
raleza de las cosas y alterar el sentido de las palabras. Pero
hay que reconocer que la Constituyente de 1838, si bien su
procedimiento es injustificable como el de las convocatorias de
las posteriores, no violenté como éstas el idioma hablando
de conversion; aquellas constituyentes dijeron que reasumian
el poder legislativo, es decir, que se atribuian facultades que
no tenian, dada la naturaleza de la Asamblea que formaban.
Esto, a lo menos es inteligible.21

Cerrd sus sesiones el 10 de diciembre y las abri6 el 4 de
enero de 1839. Un dia después concluyé la discusién de las
reformas, y la nueva Constitucién se firmé el 11. Juan Lindo
era el presidente de la Asamblea y Dionisio de Herrera el
vicepresidente. Se fijé el cuidadoso ceremonial de la época:
Te Deum, juramento, paseo, lectura del texto y formacion de
la tropa.

La separacion del estado enfrenté a los liberales y con-
servadores, cada vez mads identificados. El grupo conservador,
encabezado por Juan Lindo y Francisco Ferrara —que califi-
caran el periodo de restauracién— depuso al jefe intendente
de Tegucigalpa y declaré desobediencia al gobierno del esta-
do, hasta que la constituyente declarara la separacion de la
Federacion. Lo que efectivamente se hizo. El 26 de octubre
el constituyente dicté un decreto en que se declara el “Estado
de Honduras libre, soberano e independiente”. Y como no era
suficientemente claro, se dictd otro complementario, el 5 de
noviembre, que declaraba explicitamente que “el Estado libre
y soberano de Honduras es independiente del antiguo gobier-
no federal, del de los demds estados y de todo otro gobierno

21 Durén, Rémulo, Don Joaquin Rivera..., cit., t. 11, p. 27.
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o potencia extranjera”, aunque explica que el objeto de esa
independencia es para “constituirse en su interior de una ma-
nera conveniente [...] y para formar una confederacién tal
con los demds estados que le dé bastante garantia para con
ellos mismos y bastante seguridad con el exterior”. Era la
fecha definitiva de la separacién y el nacimiento de la nueva
republica.

En el climax del proceso hacia el fin de la Republica Fe-
deral, la constituyente funcioné en forma muy precaria, con
fuerte divisiéon en la opinién. El triunfo de las ideas conser-
vadoras aparece claro. Las argumentaciones del padre Ayci-
nena, corifeo del partido conservador en la regién, en su obra
conocida por El toro amarillo,?? aparecen claras, incluso en
la redaccion del decreto de separacion. As{ también en otros
documentos, como la felicitacién de la municipalidad de Te-
gucigalpa, que indicaba:

Los pueblos quieren que su soberania no sea ya ilusoria; y que
si Honduras es una asociacion politica, también sea un Estado
soberano. Es verdad que la Carta Fundamental de la Republica
declaré a los Estados Soberanos en su régimen interior, dejan-
dolos dependientes en lo demads; pero ella no advirtié que la
soberania y la dependencia son diametralmente opuestas [...]
tampoco tuvo presente que el pacto federativo para ser legiti-
mo, debia ser celebrado por partes que lo fueran, y que para
hacerlo, los Estados debian haber estado constituidos, deberian
haber sido ya soberanos e independientes entre si para arreglar
después su contrato social.23

Los liberales, por su parte, se oponen sin éxito al rompi-
miento. La Municipalidad de Texiguat —por ejemplo— el 17
de noviembre del 38, se pronuncié en el sentido de que la
Asamblea “ha sido reunida tinicamente para rever y reformar
la Constitucién del Estado [...] que se ha declarado en legis-

22 Aycinena, Juan José de, El toro amarillo, Guatemala, Editorial José de
Pineda Ibarra, 1980.

23 “Felicitacién de la Municipalidad de Tegucigalpa a la Asamblea Nacio-
nal Constituyente, 14 de octubre de 1838”, Archivo Histérico Nacional de
Honduras.
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lativo [...] que ha declarado nulo el pacto federal [...] y por
consiguiente [...] no existiendo dicho pacto y habiendo sido
nulo, es nula la Asamblea ordinaria que convocé la Consti-
tuyente y nula la misma constituyente”. Y el secretario Chevez
se opuso firmemente a la aprobacién del decreto de separa-
cion, lo que le valié que el jefe militar Ferrara lo sancionara,
incorporandolo al ejército que invadiria El Salvador en busca
del rompimiento de hecho de la federacién.?*

Sin embargo, el texto sigue aun la orientacién liberal de
los afios de fundacién de la republica. Pone el acento en la
declaracién de los derechos y acepta el unicameralismo, ini-
ciando una tendencia que serd predominante hasta la fecha.
Se amplian las facultades presidenciales —inicio de la ten-
dencia conservadora— pero se reduce su periodo a dos afios
con reeleccién permitida por una sola vez. Las decisiones se
tomarian con el parecer de sus tres ministros que eran nom-
brados por la legislativa en una caricatura del régimen par-
lamentario. La reforma constitucional no podia proponerse
sino hasta pasados cuatro afios, y para la reconstitucién de
la Federacion, cuya puerta se habia dejado abierta, no se
establecié ningtin procedimiento especifico. En la historia
constitucional, este texto es importante, porque fue el marco
institucional con el que se inici6 Honduras como pais inde-
pendiente y porque introdujo innovaciones que influyeron en
los textos posteriores, dando, al colmar una laguna que tenfa
la Constitucién federal, un énfasis especial en el tratamiento
de los derechos humanos. Por otro lado, la base doctrinal que
fundamenté la separaciéon de Estado e Iglesia, que se da en
1880, se encuentra en ella.?®

24 Durén, Rémulo, “Pedro Pablo Chevez. Rasgos biograficos”, Anales del
Archivo Nacional de Honduras, afio VI, num. 11, septiembre, 1972, p. 22.
Un estudio sobre el proceso de disoluciéon de la reptblica federal y el sur-
gimiento del nuevo estado, asi como los trabajos de este cuerpo constitu-
yente, puede verse en Durén, Rémulo, Don Joaquin Rivera y..., cit., t. II, pp.
15-100

25 Stokes, William, Honduras. An area study in government, Madison,
1950, p. 73.
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Bajo su alero se desarrolla el poder personal del general
Francisco Ferrara, nuevo pintoresco caudillo local convertido
en hombre fuerte, quien gobierna hasta 1847 —directamente
o a través de intermediarios— con poco apego al texto cons-
titucional, enriqueciendo el folklor politico regional. Su orien-
tacién legislativa es clara: mandé observar la Novisima Re-
copilacion, las Siete Partidas y las Ordenanzas Militares y de
Minerfa y se restablecié el diezmo; por cierto que para faci-
litar la aplicacidn de esa legislacién, el propio Chevez escribio
una Cartilla Forense que al decir de Durdn, es el primer libro
que se escribe en Honduras: “antes que él nadie, entre noso-
tros, habia escrito ningtin libro: es por consiguiente, nuestro
primer autor”. Ferrara inicia el régimen conservador en el
pais. Un periodista anénimo hace un vivido y pléstico retrato
del caudillo:

era feo hasta para feo [...] a su temperamento fogoso y cruel,
hay que agregar el contingente que el alcohol aportaba en sus
resoluciones [...] hijo del pueblo, de cuna tan humilde que
sus panegiristas no han podido descubrir el nombre de sus
padres [...] sastre, musico y sacristan [...] jefe activo, sangui-
nario y sagaz, de ideas superiores a su tiempo, laborioso y
sesudo, poseia alma ardiente y exquisitez de sentimientos [...]
acudia a la métrica para buscar salida a los gemidos de su
corazon y daba serenatas [...] escribia editoriales nutridos en
El Redactor [...] conspiraba en favor de la idea separatista [...]
seflalaba la verdadera ruta de nuestro ferrocarril interoceanico
[...] v fusilaba sin escrtipulos.26

26 El cronista, Tegucigalpa, 20 de diciembre de 1915.
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V. 1848: JUAN LINDO Y EL TRIUNFO CONSERVADOR

Juan Lindo sustituye a Ferrara, y de acuerdo con la tradicién
—con la finalidad, se dijo, de rehacer la Federacién que la
Constitucién del 39 dificultaba— convocé a una nueva cons-
tituyente. Efectivamente, tres afios antes se habia firmado el
Pacto Confederal de Nacaome, en virtud del cual Honduras
era uno de los estados, y asi Lindo convocé el 12 de julio
del 47 a un congreso extraordinario integrado por los mismos
representantes de la Cdmara Legislativa del Estado “para que,
informados de los trabajos de la Dieta Nacional, se sirvan
acordar, si lo tuvieran a bien, convocar una asamblea cons-
tituyente, previos los tramites sefialados en los articulos 126,
127 y 128 de la misma Constitucién”, lo que se acordé el 3 de
septiembre. Instalada en Comayagua el 11 de diciembre, des-
pués de 54 dias de trabajos, aprobdé un nuevo texto el 4 de
febrero. Sin embargo, las motivaciones esenciales estaban en
la necesidad de Lindo de concentrar poderes, sometiendo las
fuerzas militares al control del presidente, ampliando su pe-
riodo y autorizando la reeleccion.?”

La restauracion conservadora se entrelinea, aunque la de-
marcaciéon es muy fluida y la nueva Constitucion la refleja
en forma muy difusa. La posicién de Lindo era conocida des-

27 “Confiere (la Constitucién de 1848) al Presidente la Comandancia Ge-
neral de las Armas, que la Constitucién de 1839 conferia al Ministro de la
guerra, lo que hacia que éste funcionario dispusiese, de hecho, de mayor
poder que el mismo Presidente. Parece, a lo que dicen contempordneos del
sefior Lindo, que esto, ademds de la extensiéon del periodo presidencial a
cuatro afios, fue uno de los poderosos motivos de la reforma constitucional”.
Durén, Rémulo, “Efemérides de Honduras. Afio 1848”, RABNH, t. XVIII, num.
7, enero, 1940, pp. 333-334.
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de los dias iniciales de la republica y el imperio. En la ins-
talacién del Congreso, el 16 de diciembre, dijo:

tiene la Constitucién vigente vacios que deben llenarse y reso-
luciones que demandan un nuevo examen, para que sea ana-
loga al estado presente de Honduras; mas no es de olvidarse
de que con ella los pueblos se han salvado en los vaivenes de
la guerra intestina, y que la aman porque lleva consignados
en sus paginas los principios de soberania, libertad, igualdad,
seguridad y propiedad. El espiritu de innovacién y de mejora
es propio de nuestro siglo, y si han de procurarse para acer-
canos a la perfeccion social por que todos anhelamos, es de
apetecerse que no permitdis ser arrastrados de sistemas bri-
llantes, de ideas halagiiefias y seductoras, sin consultar nuestra
capacidad y aptitud presente. Obrar sin esta prudencia seria
engolfarnos en un piélago insondable y proceloso, sin timdn,
sin brdjula y sin velas.28

Con sentido centroamericanista, declaraba a Honduras como
uno de los estados confederados, de acuerdo con la dieta de
Nacaome, y con sentido latinoamericanista declaraba, en su
articulo 11, que todo aquel nacido en “las Reptiblicas de Amé-
rica” que viniese a radicar al pafs se tendria por naturalizado
con sdlo solicitarlo. Declaraba ciudadanos a los hondurefios
mayores de 21 afnos que fueran padres de familia y tuvieran
la propiedad que fijara la ley, o que, sin tenerla, supieran
leer y escribir y ademas —declaracién repetitiva— a los “li-
cenciados en cualquiera de las facultades mayores”; y orde-
naba también —sobre la huella gaditana— que a partir de
1860 ningtn hondurefio seria ciudadano si no sabia leer, es-

28 Durén, Rémulo, “Efemérides de Honduras. Afio de 1847”, RABNH,
t. XVIII, nim. 5, noviembre, 1939, p. 209. En este sentido, el jefe Lindo era
preciso: “La nueva Constitucién debe reflejar la realidad del pais. Nada de
Constituciones que estén atrds, por rezago, de esa realidad. Ni nada de Cons-
tituciones que estén adelante, por locura, de la misma realidad”. Mejia, Me-
dardo, Don Juan Lindo. El frente nacional y el anticolonialismo, Tegucigalpa,
1957. En Algunos pensamientos del doctor Lindo recogidos por don Miguel
Angel Garcia, citados por Mejia, aparece éste: “El filésofo Bentham dejé dicho
que el buen gobierno busca garantizar la subsistencia, favorecer la abundan-
cia, procurar la seguridad y busca la igualdad. Quedémonos con esto y ol-
vidémonos de la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano”.
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cribir y contar. Establecio la religién catélica como la oficial
con la prohibicién expresa del ejercicio publico de cualquiera
otra.

Mantuvo la lista de declaracion de derechos de 1839 y aun
la amplid, y suprimié la pena de muerte.?? Dividié el Poder
Legislativo en dos camaras: una de diputados y otra de sena-
dores. Los poderes administrativos del presidente fueron con-
siderablemente ampliados y se cred un Consejo de Estado con
atribuciones consultivas y disciplinarias; se le confirié la Co-
mandancia General del Ejército, que antes correspondia al
ministro de la Guerra, lo que le otorgaba gran poder; se am-
plié el periodo presidencial a cuatro afios, autorizando la re-
eleccion si la asamblea general (las dos camaras) lo declara:
“Buen servidor del estado”, lo que se apresur6 a realizar en
favor de Lindo. Este fortalecimiento del poder presidencial a
través de la ampliacion del periodo, aumento de atribuciones,
designacion en eleccidén directa y autorizacién de reeleccion,
la decisién por el bicameralismo y por la religién oficial, son
las disposiciones que califican el proceso hacia la restauracién
conservadora.

29 Lindo no estuvo de acuerdo con la supresidén, y a través de José Fran-
cisco Zelaya, presidente de la asamblea, se dirigié a la misma fijando sus
puntos de vista: “mientras el estado no tenga carceles de penitencia que den
seguridad y que ofrezcan penas proporcionadas a la gravedad de los delitos
que se cometan, la abolicién de la pena de muerte, segin el articulo 70 de
la Constitucién, debe estar en suspenso su cumplimiento, asi como lo estan
los articulos 87 y 88 de la misma, hasta que se reglamente, porque de otra
suerte, queriendo cumplir con el art. 70, se infringe con notable e incom-
parable dafio de los hondurefios el art. 73 de la misma Constitucién. No se
diga que el Castillo de Omoa ofrece cémo aplicar penas proporcionales a
los delitos que se cometan, pues a lo mas ofreceria la seguridad del reo y
una muerte inevitable, porque bien notorio es que en aquel lugar malsano
ningtin reo permanece con vida mas de cinco afios, y de esta suerte se es-
tableceria la pena de muerte de una manera mas cruel y de mas tormento
que la que se ha querido evitar”, Representacién de José Francisco Zelaya, en
nombre del Presidente Juan Lindo, a la Asamblea General, agosto 3 de 1848.
La Asamblea, aceptando la recomendacién, reformé el art. 70, fijando la
posibilidad de aplicar cuando el delito era “homicidio premeditado y seguro,
y por parricidio, aunque no sea premeditado”.
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El grupo dirigente era explicito en sus motivaciones. Al

clausurar las sesiones, el 6 de febrero del 48, Lindo pronuncid
un breve discurso en el que reiterd su posicidén, y el presi-
dente de la Asamblea, José Francisco Zelaya, uno bastante
largo, en el que fijaba las lineas esenciales de la reforma:

Si en el art. 7o0. reputa como propietario y digno de ser ciu-
dadano al que sabe leer y escribir, y en el 90. exige que desde
el afio 1860 ninguno lo sea si no sabe lo uno y lo otro, y
ademads contar, no es sino porque este requisito es indispensa-
ble particularmente entre nosotros, para extender la ilustracion
a la masa del pueblo, compuesta en su casi totalidad de hom-
bres sumidos en la ignorancia, la cual los inhabilita para ejer-
cer dignamente los derechos de ciudadano y aleja el dia en
que pueda establecerse s6lidamente el sistema popular repre-
sentativo. Se requiere igualmente para ser ciudadano, asi como
para obtener ciertos oficios, la calidad de ser padre de familia,
y esta restriccion no sélo cede en obsequio de su buen desem-
peflo sino que estimula al hombre a contraer matrimonio. Y
he aqui un motivo poderoso de aumentarse la poblaciéon lici-
tamente, que es el origen del poderio y riqueza publica, y de
propagar indirecta pero eficazmente la moralidad y la honradez
en todos los miembros de la sociedad. Por el art. 20 se divide
el Poder Legislativo en dos Camaras [...] con ella se procura
y afianza la madurez de las decisiones, se refrena la precipi-
tacién en las resoluciones [...] se disminuye el peligro de la
demagogia [...] para obtener los oficios que establece, requiere
ser duefio de un capital mds o menos crecido [...] porque el
que carece de propiedad es un hombre a quien su indigencia
debe mantener en una eterna dependencia, que ni estard mas
ilustrado que los nifios en los negocios publicos ni se interesara
en la tranquilidad y progreso del Estado [...] nada arraiga mas
al hombre y estrecha tanto los vinculos que le unen al pueblo
a que pertenece que la propiedad: ésta le encadena al pais en
que habita y cria el patrimonio por interés. La propiedad in-
telectual estd equiparada a la fisica, para obtener los empleos
que la necesitan, porque consiste en la confianza que inspira,
y esta confianza no se adquiere sino con largos afios de trabajo,
inteligencia, habilidad y mérito en los servicios que ha prestado
o preste el individuo a la sociedad; lo cual le adhiere incues-
tionablemente al pueblo en que vive. De este luminoso princi-
pio dimana el que la Constitucién en varios de sus articulos
considera como propietario al Licenciado en cualquiera de las fa-
cultades mayores, por ser los mds utiles y necesarios en las
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naciones regularmente organizadas [...] en el art. 70 queda
abolida la pena de muerte [...] segin la fraccién 14 del 29,
no podrd en ningun caso ni por pretexto alguno el Poder Le-
gislativo conceder facultades extraordinarias al Ejecutivo ni
ampliarle las que le consigna la nueva Carta, porque una do-
lorosa y horrible experiencia tiene acreditado el mal uso que
de las omnimodas se ha hecho [...] una de las facultades or-
dinarias que corresponde a la Asamblea general es el nombra-
miento de los Magistrados de la Corte Superior de Justicia. Y
lo ha encomendado a ella, porque el pueblo se engafia frecuen-
temente en la eleccién de esta clase de funcionarios [...] y de
ello han resultado nombrados hombres totalmente inoperantes
para el desempefio del augusto ministerio.

En fin, concluia optimista este representante del grupo po-
litico dominante en este periodo:

la adopcidén de estos principios y de otros que se encuentran
en la Constituciéon que hoy se jura, me persuado intimamente
que tienden a mejorar, por todos los medios posibles, la con-
dicién de los comitentes, objeto tinico que se propuso la Asam-
blea. Su obra no sera tan perfecta, como era de desearse, mas
no se debe dudar de que mejora infinitamente la de 839 [...]
la emisién de la carta de 848 hara una época feliz y de grato
recuerdo en la prosperidad del Estado.
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VI. 1865: MEDINON, EL NUEVO HOMBRE FUERTE

Bajo la vigencia del texto del 48, suceden variados gobiernos
conservadores. Es el periodo de la restauraciéon que en la
region centroamericana estara calificada por la figura domi-
nante de Rafael Carrera, hombre fuerte de Guatemala que
influye en variados gobiernos de la regién, y que en 1857
fue declarado presidente vitalicio, “jefe perpetuo y supremo
de la republica con la inviolabilidad que corresponde a su
persona y el derecho a nombrar sucesor”, privilegio que ejer-
cié hasta su muerte.

El ejemplo se hace sentir en la regién y José Maria Medina,
decide perpetuarse en el mando a través de una reforma cons-
titucional, sentando el “precedente”, que sera imitado muchas
veces después. El 15 de octubre de 1864, al sentir que se
terminaba su periodo, dirigié desde la Paz, un manifiesto en
el que indicaba que:

No faltan quienes observando el origen de las contrariedades
de la época, comprendan la necesidad que hay de convocar al
pueblo a una Constituyente, para que ocupandose de varias
reformas parciales que reclama la Carta fundamental, traten
de imprimir mas vida, movimiento y regularidad a las cosas
y de asegurar al mismo tiempo la paz y los futuros destinos
de la nacidn.

Y aderezando también “el precedente”, utilizé las munici-
palidades a su servicio, las que masivamente se pronunciaron
en favor de la reforma, la cual, sin embargo, hubo que re-
trasar un tiempo.3°

30 Paulino Valladares, en su fresco y sugestivo estilo, hace un trazo
del autor de la maniobra: “No es el general José Maria Medina un tipo que
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El 15 de febrero siguiente, la Cdmara General (las dos ca-
maras reunidas segtn la Constituciéon de 1848) convocé a
una asamblea constituyente, que debia reunirse entre el 15
y el 31 de mayo en La Esperanza, Intibucad. Medina, dias
antes, pospuso la reunién del cuerpo hasta que se controlara
el levantamiento de la oposicién que habia tomado nuevos
brios en el departamento de Olancho, pero finalmente se reu-
nid el 7 de septiembre en Comayagua, con las solemnidades
usuales. Una Comisién —que integraba Celeo Arias—?3! pre-
senté un proyecto, y después de 20 dias de trabajo se dicté
el nuevo texto el 28 de septiembre. Las lineas generales de
la Constitucién del 48 —que no habia necesidad de modifi-
car— se mantienen. Se justificé la reforma introduciendo al-
gunas novedades: suprimié las dos camaras, estableciendo el
sistema unicameral; reconocié por primera vez el habeas cor-
pus; fue abolida la pena de muerte en “materia politica”; las
reformas constitucionales se harfan por la Camara Legislativa
en votacion calificada de dos tercios; se prohibia la reeleccion
sucesiva, y se abandonaba el principio centroamericanista, de-
clarando por primera vez al estado como Republica de Hon-
duras; autorizaba amplia delegacion legislativa en favor del
Ejecutivo y limitaba la reunién del Congreso a sesenta dias
cada dos afios; la tendencia a fortalecer al Ejecutivo se acen-
tia, y por primera vez —signo de época— aparecen disposi-
ciones de cardcter econdémico, estableciendo la obligacién del

cautiva. Su presencia era gallarda y arrogante, reveladora de fuerza, como
hijo de vardén criollo y de una mujer descendiente de esclavos africanos. En
el album familiar he visto un retrato de aquel caudillo, alto y sereno con
su bastén de mando. Pero su talla moral no es sugestiva, pues aunque aban-
derado del grupo conservador, ni tuvo el talento de Juan Lindo, ni los arran-
ques valientes y sesudos de Francisco Ferrera, ni en el ejercicio del poder
fue tan respetuoso a la ley como Santos Guardiola”, El Cronista,19 de enero
de 1916.

31 La generacién liberal empieza a aparecer. El trabajo de Arias fue im-
portante. Emitié un voto particular contra la pena de muerte y dirigié a la
oposicién en la asamblea. El voto particular completo aparece en Grimaldi,
Antonio, biografia del doctor Celeo Arias, Quetzaltenango, El bien ptblico,
1890, pp. 19-20.
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Ejecutivo de “proteger y promover el desarrollo de la indus-
tria agricola, fabril y comercial”. Asi, se acentda la tendencia
del texto del 48.

Medina fue nombrado presidente provisional y convocadas
elecciones, fue electo presidente constitucional. La maniobra
estaba concluida y el precedente sentado.
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VII. 1869: LOS “PRECEDENTES”

El articulo que fijaba el periodo presidencial empezé a des-
velar a los gobernantes hondurefios y a sus legisladores. Me-
dina ejercia el poder desde el afio 1863, de acuerdo con el
texto de 1865, que fijaba en cuatro afios el periodo presiden-
cial y prohibia la reeleccién sucesiva, en su articulo 33. Un
movimiento de las municipalidades del departamento de San-
ta Barbara —a las que se unieron después las demas— ini-
ciaron el proceso de una nueva reforma, argumentando que
se necesitaba un clima de paz y estabilidad para continuar
la obra del ferrocarril interocednico. Convocada por Medina,
se reunié en Comayagua, el 8 de agosto de 1860, y por de-
creto del 13 del mismo mes, reformé el articulo 33 y declaré
que, en virtud de que la opiniéon popular estaba expresada
en las actas municipales, se proclamaba presidente a Medina,
para un nuevo periodo del 1 de febrero de 1870 al 31 de
enero de 1874, sin necesidad de elecciones, y después de 11
dias de trabajo se disolvid el 19 de agosto.

Como se produjo un movimiento de protesta por el pro-
cedimiento, Medina convoc6 a elecciones que naturalmente
gané con 10,649 votos contra 542 disidentes. “La finalidad
de la Constituyente fue francamente hacia la reeleccion del
general Medina, pero para darle un cardcter de legalidad
a los actos ejecutados por ella, Medina dispuso separarse pro-
visionalmente del mando, pretextando mala salud”>? y el Con-

32 Reina Valenzuela, José, “D. Francisco Cruz y la botica del pueblo”,
RABNH, t. XXI, nim. 12, junio, 1943, p. 782.
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greso designd a Francisco Cruz, uno de sus leales, como de-
signado para que lo sustituyera, en quien deposité el mando,
el 5 de septiembre de 1869, que volvié a tomar el 14 de
enero de 1870, ya electo.
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VIIL. 1873: EL OCASO DE LA RESTAURACION
CONSERVADORA

En un periodo andrquico y convulso, Medina abandona la
presidencia y se hace cargo de ella Celeo Arias, quien se apre-
sura a derogar, por decreto de 15 de noviembre de 1872, la
Constitucién de 1865.3% Y en marzo de 1873 convoca a una
nueva constituyente, para reformar el texto de 1865, cuya
reunién se retrasé por la guerra civil que enfrentaba a los
liberales y conservadores de toda la region centroamericana.
Acosado por los presidentes Santiago Gonzalez, de El Salva-
dor, y Justo Rufino Barrios, de Guatemala, quienes habian
nombrado y apoyado a Ponciano Leyva para que lo sustitu-
yera, reunido en Comayagua el 14 de diciembre la constitu-
yente “con el objeto de darle a su gobierno cardcter consti-
tucional”.3* Desesperado, denuncié a Leiva ante el cuerpo y
renuncié a la presidencia, pero la asamblea no aceptd su re-
tiro y se empefié en dictar el texto que se emitié el 23 de
diciembre. Elaborado de prisa, con una motivacién circuns-
tancial, sigue muy de cerca al del 65, hasta en su extensidn.
Amplié en alguna medida las atribuciones presidenciales
y en polémica contra el continuismo de Medina, fijé el periodo
en cuatro afios “sin poder prorrogar un dia mas por ninguna
causa ni pretexto”, y prohibid la reeleccidn:

en ningln caso, ni por ningun pretexto, y si prevaliéndose
de aclamaciones o actas populares o de cualquier otro medio, se

33 Boletin Oficial, num. 13, Comayagua, noviembre, 1872.
34 Caceres Lara, Victor, op. cit., p. 197.

DR. © 1999
Instituto de Investigaciones Juridicas - GBversidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/tvDTIC

54 JORGE MARIO GARCIA LAGUARDIA

conservase el poder, se tendrd por el mismo hecho como usur-
pador; y tanto el ejército, como las autoridades de cualquier
género y jerarquia que sea, y los pueblos, no obedeceran mas
que al designado por la ley, so pena de incurrir en el delito
de traicion contra la patria.

Finalmente, el articulo 35 nunca entrd en vigencia, porque
dias después la sublevacion cobré fuerza y el régimen de
Arias no logré sostenerse.3’

Derrocado Arias, con la caida de Comayagua, donde hizo
resistencia hasta el final, Ponciano Leiva reunié una Conven-
cién Nacional en abril de 1874, la que derogé la Constitucién
de 1873, y puso en vigor la Constitucién conservadora de
1865. Asi, “un movimiento que se habia iniciado con apoyo
liberal en Honduras, Guatemala y El Salvador, concluyé con
una Constitucién y un Presidente conservadores”.3® Sin em-
bargo, los liberales principian a hacerse presentes e influ-
yen en el proceso constitucional. Uno de sus mejores hombres,
Adolfo Zuiiga, presenté a la Convencidon un proyecto de con-

35 Fue una Constitucién “que quedd inédita, que nadie conoce, que todos
desean conocer, que no rijié, porque la violencia en que se encontraba la
republica, precipité los acontecimientos que dieron por resultado el segundo
sitio que Comayagua tuvo a su puertos, por las fuerzas aliadas de Guatemala
y El Salvador, y la capitulacién de Don Celeo Arias verificada el 13 de enero
de 1874”. Vallejo, Antonio R., Coleccion de las Constituciones Politicas que la
Reptiblica de Honduras, se ha decretado en los cincuenta y seis afios que lleva
de independencia, comenzando por la federal emitida el 22 de noviembre de
1824, noviembre, 1878, p. 5.

36 Stokes, William, op. cit., pp. 41-42. “La preponderancia ocasional del
partido conservador, adquirida no por sus esfuerzos y victorias, sino por las
complicaciones y contrasentidos de la politica centroamericana, culminé en
la Convencién Nacional de abril, que olvidando su misién de reconstruir el
pais, bajo amplias bases de libertad, orden y justicia, resucité la desacredi-
tada y muerta Constitucion de 1865, por espiritu de reacciéon”, “Proyecto de
Constitucién de Adolfo Zuiliga”, RABNH, t. V, ntims. 5 y 6, marzo, 1909.
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tenido liberal muy avanzado, que no fue conocido por la
asamblea pero que fue estudiado por la clase politica en ac-
tivo y que influirfa en asambleas posteriores.37 Es el fin de
la restauracion conservadora.

37 “Proyecto de Constitucién, para que pueda servir de tema de discusién
a la prensa y a los representantes a la Convenciéon Nacional convocada para
el 15 del préximo abril, marzo 6 de 1874”, La Paz, nims. 100 y 101, marzo,
1880. Esta reproducido en Adolfo Ziifiiga. El progreso democrdtico. Seleccion
de escritos, Tegucigalpa, s. f., pp. 73-90. Al publicar su proyecto, el autor
apuntaba que “consagra todos los principios del liberalismo mds avanzado
[...] los pueblos se educan para la democracia, para el self government por
medio de las leyes, de las instituciones [...] si queremos llegar a la tierra
prometida de la Republica y de la Libertad, lancémonos a la mar de nuestra
turbulenta democracia, con fe, esperanza y amor”, La Paz, num. 99, marzo,
1880.
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IX. 1880: LA REVOLUCION DEMOCRATICA LIBERAL

Marco Aurelio Soto inicié el proceso legitimador de su ges-
tién, al reunir el 27 de marzo de 1877 un congreso extraor-
dinario en Comayagua, el que lo declar6 electo al calificar
los comicios de abril de ese afio; también puso en vigencia
la Constitucion de 1865 “en todo lo que no se opusiera a las
nuevas leyes” y autorizé al Ejecutivo a convocar a elecciones
para una constituyente. Como el plazo no se fijaba, Soto tomé
su tiempo con el propédsito de impulsar mediante los poderes
extraordinarios el programa de la reforma y evitar marcos
legales de contencién.

Antes de emitir la Constitucién, en uso de las facultades
delegadas por la constituyente, dicté la Ley del Matrimonio
Civil, y en agosto, al celebrar su cuarto afio de gobierno, se
promulgaron los nuevos cédigos: Penal, Civil, de Procedi-
mientos Civiles y Criminales, y la Ley de Organizacién y Atri-
buciones de los Tribunales.3®

38 Zuiiga, miembro de la Comisién codificadora, afirmaba: “Cambiado
el principio reaccionario y restrictivo de la Constitucién de 1865 por el liberal
y amplio de la Constitucién de 1880, el cambio en todos los ramos de la
legislacién secundaria que el Estado habia abandonado a la Iglesia, era tan
ineludible como necesario”, “Ley del matrimonio civil”, El progreso democrd-
tico..., op. cit., p. 129. Y el propio presidente Soto en su Mensaje al Congreso
de 1881, defendia la medida: “Abrigo la confianza de que la legislacién que
hoy rige serd un nuevo elemento de orden, una nueva garantia para los
ciudadanos, y un firme sostén para nuestras instituciones libres. La nueva
legislacién ha venido a completar la efectiva independencia de Honduras,
antes regida por leyes extrafias, ha venido a imprimir por completo el sello
de nuestra nacionalidad”.
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El 5 de febrero de 1880, convocé a elecciones para la Cons-
tituyente.3® El 2 de agosto, la Secretarfa de Gobernacién cité
a los electos para que en Tegucigalpa se reunieran el 1 de sep-
tiembre, y después de sesenta dias de trabajo, el 1 de no-
viembre dicté la Constitucion que entré en vigencia el 1 de
enero de 1881. Dos diputados hicieron una propuesta de ajus-
te final, que fue aprobada sin discusién, se aprobdé también
“la correccién de estilo” y los diputados “la firmaron y rubri-
caron para que se conserve como documento autégrafo san-
cionado por la Representacién Nacional”.*0

En el ambiente pesaba la idea de la dictadura democrdtica,
que el grupo liberal guatemalteco —al que habian perteneci-
do protagénicamente Soto y Ramén Rosa— habia ensayado
con éxito en Guatemala, de 1871 a 1879. Y que el propio
Soto habia experimentado de 1876 a 1880, aunque matizada
por la vigencia formal del texto del 1865. Se orientaba a
fortalecer el poder de un régimen de facto y fuerte que reor-
ganizara el pafs sobre principios liberales, sin las ataduras de
un andamiaje institucional.*! Un esclarecido grupo de libera-

39 La Gaceta, 7a. serie, num. 64, 8 de febrero de 1880. “El Congreso
extraordinario de 1877, pulsando ya los inconvenientes que trae la Consti-
tucién politica vigente, faculté al Ejecutivo para la convocatoria de una
Asamblea Nacional Constituyente. La Comisién juzga que, en presencia de
las reformas econémicas y politicas administrativas que ha venido estable-
ciendo el gobierno, es llegada la época de una revisiéon del Cédigo funda-
mental, para armonizarlo con el sistema que trata de implantarse definiti-
vamente, siguiendo los adelantos de la ciencia del gobierno”, Contestacién
al Mensaje del Presidente Marco Aurelio Soto al Congreso Nacional, de 9 de
marzo de 1879.

40 “Sesion de lo. de noviembre”, La Gaceta, serie 10, nam. 93, 12 de
noviembre de 1880. Fue promulgada el mismo dia por el presidente Soto.
Dos dias antes, el 29 de octubre, la asamblea dicté un decreto, declarando
a Tegucigalpa, como nueva capital de la Reptblica, con lo que terminé la
secular disputa con Comayagua. Las actas estan publicadas en la Gaceta,
septiembre-diciembre de 1880.

41 Sobre la experiencia guatemalteca, véanse Garcia Laguardia, Jorge Ma-
rio, La reforma liberal en Guatemala, 2a. ed., México, Editorial Universitaria,
1980, pp. 149 y ss., y 1876. “La teoria de la dictadura democratica. Una
decisién politica del constitucionalismo liberal centroamericano del siglo
XIX”, Anuario de estudios latinoamericanos, 1976.
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les, entre los que sobresalian Adolfo Zuiliga, diputado electo
por Olancho y Celeo Arias por Comayagua, se presentan muy
activos; Zufiiga publica su Proyecto archivado en el 32, y una
serie de articulos periodisticos,*? en los que se discute la idea
constitucional:

Debemos declararlo con franqueza —decia—: atin en estos mo-
mentos en que se trata de dotar al pafs de una nueva Consti-
tucién, nuestra fe es poca, muy poca, en un instrumento cons-
titucional cualquiera. Paises que han nacido ayer a la vida
politica, tendrdn que hacer todavia muchos ensayos abortivos,
para encontrar su centro de gravedad en las leyes, en el pro-
greso y en la paz. Pero esto no quiere decir que estos paises
deban vivir sin Constituciéon alguna o con Constituciones por
el estilo de la Acta Constitutiva de Carrera [...] ¢Qué nos queda
por hacer? Ensayar audazmente la Republica democratica para
llegar cuanto antes a la tierra prometida de la libertad [...]
esta época es para Honduras una época de ensayos audaces.43

42 “Algo sobre Constitucién”, La Paz, passim. Luché en el Congreso por
el unicameralismo y en los articulos defiende: la abolicién de la pena de
muerte, la libertad religiosa y de prensa, y es precursor al defender los
derechos politicos de la mujer. El Proyecto, antecedente importante de la
Constitucién aprobada, “comienza por establecer y declarar nuestro derecho
publico hondurefio en el sentido mds ampliamente liberal”, y recoge princi-
pios de esa tendencia: inviolabilidad de la vida humana; libertades de prensa
“llimitada”, de ensefianza, religiosa, de propiedad “imbuidos en los principios
de la legislacion justiniana y napolednica”; fomento a la inmigracién; dice
que en la parte organica adoptd “el pensamiento de Bolivar para la Consti-
tucién de Bolivia”, sistema unicameral, ministros nombrados con aprobacién
del Congreso, centroamericanismo. Zutiiga dice en la exposicién de motivos
que trae un “capitulo de Garantias de orden y progreso. Su simple lectura
justificara las razones que me decidieron a copiarlo casi textualmente de un
proyecto de Constituciéon formulado por uno de los mds distinguidos publi-
cistas americanos”. (Se refiere al Proyecto que Ramén Rosa, en unién del
grupo radical, presentd al constituyente de Guatemala de 1872? Véase, Pro-
yecto de constitucion para la Reptiblica de Guatemala presentado a la Asamblea
Constituyente en 16 de noviembre de 1872 por la comisién encargada de for-
marlo Guatemala, Imprenta de la Paz, s. f. En su presentacién, Zufiiga ex-
presamente cita a publicistas sudamericanos: Alberdi, Florentino Gonzdlez,
Bolivar y el chileno Manuel Carrasco Albano.

43 La Paz, num. 99, marzo de 1880.
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Y concluia optimistamente que ha llegado el momento
“para discutir en la atmosfera serena de los principios y de
las ideas, una constitucién que afiance bajo sélidas bases las
conquistas del progreso y de la paz, una Constituciéon liberal,
digna de la patria de Valle y Morazdn”.#4

Diligentes, los diputados se reunieron y nombraron inme-
diatamente una Comisiéon de Constitucién de primer orden
—Celeo Arias, Adolfo Zuiiiga, Luis Bogran, Crescencio Gémez
y Meza—, la que trabaja con celeridad, pues el 23 ya habia
presentado el Proyecto, que no satisfizo al pleno. El diputado
Lopez de Arce manifestd que

habia podido notar en circulos privados, la diferencia de opi-
nién de los Representantes sobre puntos capitales del Proyecto,
y que por tanto crefa oportuno se nombrase otra Comisiéon Re-
visora compuesta de nueve individuos, con inclusion de los
primeros vocales, a fin de que con mejor acuerdo se armoni-
zaran las distintas opiniones en el Proyecto definitivo.45

lo que efectivamente se hizo. Parece ser que el punto neu-
ralgico era la organizacién del Legislativo en una o dos Ca-
maras, porque el gobierno se sintié obligado a expresar que
“al gobierno le es perfectamente igual que se establezca uno
u otro sistema: y en cuanto a influir, acatando su deber, ha
estado y estd muy lejos de pretender desvirtuar, con suges-
tiones indebidas, la independencia del voto de los Sefiores
Diputados, que desea sea, en todo y por todo, libre y espon-
tdneo”.%¢ Asi, en un cabildeo extraparlamentario, se limaron
asperezas y se unificaron decisiones, y el nuevo proyecto se
aprobd sin discusiones frontales. Esto, probablemente hace
que el texto breve, de pulcra redaccién, sea uno de los me-
jores que ha tenido la Republica. Su parte dogmadtica conte-

44 Ibidem.

45 “Sesion de 23 de septiembre”, La Gaceta, serie 10, ntim. 90, 8 de
noviembre de 1880.

46 Idem, 9a. serie, nim. 85, 18 de septiembre de 1880. El proyecto se
presenté con un voto particular de Zuifiiga y Bogrdn, contra la creacién de
dos Cdmaras; idem, num. 86, septiembre 27 de 1880. El nuevo proyecto
adoptd el sistema unicameral.
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nia: 1. Declaraciones y principios; 2. Derecho ptblico hondure-
fio: a. Seguridad individual, b. Libertad, c. Propiedad; 3. De-
recho publico deferido a extranjeros y 4. Garantias de orden
y progreso. Y su parte organica: 1. Poder Legislativo, 2. Eje-
cutivo, 3. Judicial y 4. Del Municipio y las municipalidades.

Con mucho mds técnica legislativa, se recogié la enumera-
cién de los derechos individuales, realizando una reduccién
que sin embargo no los limitaba, en una formulacién maés
racional, y mantuvo como mecanismos de garantia, el habeas
corpus*’ y el juicio politico contra el presidente y otros fun-
cionarios menores por los delitos de “traicion, concusién, di-
lapidacién y violacién de la Constitucién y de las leyes”. Afir-
maba tajantemente que estas garantias podrian desarrollarse
por leyes ordinarias, pero que con ocasiéon de reglamentar u

47 Ramén Cruz llama la atencién sobre una omisién: “Dicha Constitucién
reconoci6 la garantia del habeas corpus y garantizé la seguridad individual,
pero no se incluyé en el texto constitucional ninguna disposicién que orde-
nara la emisiéon de una Ley de Amparo que regulara el ejercicio de las ac-
ciones para hacer efectivas dichas garantias”, Historia constitucional e insti-
tucional de Honduras y derecho interno y derecho internacional, 3a. ed.
aumentada, Tegucigalpa, 1976, p. 11. Y también sobre una confusién que
desde entonces se arrastra —y que se subsana en la Constitucién de 1982—
entre los derechos y las garantias constitucionales: “A este respecto el Dr.
don José Maria Sandoval, de grata memoria, en su obra Comentarios a la
Ley de Organizaciones y Atribuciones de los Tribunales, expresa: El Cédigo de
Procedimientos de 27 de agosto de 1880 traia el recurso de amparo como
uno de los incidentes del juicio criminal, pues disponia en el art. 947: Presa
o cohibida cualquier persona en el ejercicio de su libertad personal puede por
si o cualquiera otra en su nombre sin necesidad de poder y en virtud de la
garantia del habeas corpus, recurrir al Tribunal superior, a fin de que la am-
pare o proteja, o decrete su libertad. Tal recurso, como se comprende, era
deficiente porque podria utilizarse contra las arbitrariedades de un Tribunal
de Justicia y no contra las autoridades y funcionarios de otro orden, ni
comprendia todos los actos violatorios de las garantias constitucionales que
requieren pronta e inmediata proteccién, Idem, p. 12. Esa confusién persiste
posteriormente. El mismo Cruz, comentando la Constitucién de 1965, apunta
que "La Ley de Amparo debe ser revisada en su totalidad y separar netamente
el recurso de violacién de garantias individuales y la inconstitucionalidad de
la ley”, idem, p. 26. Creemos que la confusién deviene de una influencia
anarquica en la regiéon de la instituciéon del amparo mexicano, que es su
fuente de inspiracién.
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organizar su ejercicio, no podrian disminuirlas, restringirlas
o adulterarlas en su esencia.

El centroamericanismo, pasién de esa generacién liberal,
aparece con especial fuerza. Es el momento en que barrios
en Guatemala y Zaldivar en FEl Salvador estdn en el climax
de su poder, y el mandatario guatemalteco —quien tanto ha-
bia influido en el triunfo de Soto— empieza a formular su
proyecto de unificacién que termina con su muerte en 1885.
La celebracién del 15 de septiembre —fecha de la inde-
pendencia— es apotedsica. La constituyente nombra al omni-
presente Zufliga para que pronuncie un discurso en su nom-
bre junto al de Ramén Rosa en nombre del gobierno.

Ni en Méjico —exclamaba—, ni en la antigua Colombia, ni en
el Perti, ni en Chile, ni en el Plata, la reaccion colonial ha sido mas
rematadamente ciega, mas rematadamente reaccionaria,
mds rematadamente antipatridtica que en América Central [...]
sélo Centroamérica ha tenido el triste privilegio de ser dividida
en cinco microscépicas fracciones de Nacién que nada son, que
nada pueden ser, y que constituyen, quiéranlo o no, una per-
petua amenaza, un constante peligro para su porvenir.4® No
extrafia que el articulo primero de la Constitucion —que al
publicarse en La Gaceta se hizo en cursivas para que no que-
daran dudas—apuntara que Honduras se considera como una
seccion disgregada de la Republica de Centroamérica y que en
consecuencia reconoce como su principal deber y su mds ur-
gente necesidad volver a la unién con las demds secciones de
la Republica disuelta, agregando que para alcanzar ese capital
objeto, no obsta la presente Constituciéon que puede ser refor-
mada o abolida por el Congreso para ratificar los pactos, tra-
tados o convenciones que tengan por resultado la reconstruc-
cién nacional de Centroamérica. Posiblemente nunca en el
derecho constitucional hondurefio volvidé a rescatarse el espi-
ritu unionista con mayor énfasis y entusiasmo.

48 “Discurso pronunciado por el Diputado Adolfo Zuiliga por encargo de
la Asamblea Nacional Constituyente, en el aniversario LIX de la Inde-
pendencia”, La Gaceta, 9a. serie, ntim. 88, 4 de octubre de 1880. La asamblea
dicté un decreto especial felicitando a Zufiiga por haber “interpretado de
una manera fiel y cumplida, los sentimientos e ideas de este alto cuerpo” y
otro, nombrando al presidente Barrios de Guatemala, general en activo del
ejército hondurefio.
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Reconocié la inviolabilidad de la vida humana, pero en el
articulo 85 transitorio estipulé que mientras se establece
el régimen penitenciario podra imponerse la pena de muerte,
y la falta de carceles adecuadas provocd una viva discusién
alrededor de la prisién a voluntad, reconocida primero para
ser finalmente rechazada. La tolerancia religiosa, establecien-
do la separacion de Iglesia y Estado; prohibicién de asocia-
ciones monasticas; ensefianza laica, gratuita y obligatoria, y
prohibicion a los ministros de los cultos para optar a cargos
publicos. Suprimié6 los “fueros y privilegios personales”. Abo-
lié requisitos de propiedad para ejercicio de los derechos po-
liticos, dando paso del sufragio censitario al universal con
voto publico, directo y obligatorio. Establecié un estatuto muy
amplio para los extranjeros a quienes, ademds de todos
los derechos, se les garantizaba entera libertad de conciencia,
derecho a construir cementerios y templos, y se les reconocia
sus contratos matrimoniales; ademds de que al favorecer la
inmigracion se les otorgaban facilidades especiales.*® Especial
mencion merece el capitulo IV, Garantias de orden y progre-
so, que constitucionalizaba principios de desarrollo econémi-
co y adoptaba, contra los clasicos principios liberales, un
drastico intervencionismo de Estado para favorecer el progre-
so de la agricultura, industria y comercio; inmigracién; colo-
nizacion de tierras desiertas; construccién de obras de infraes-
tructura, especialmente vias de comunicacién; establecimiento
de instituciones de crédito; atracciéon del capital extranjero
[etcétera].”® Asi pues, “La Constitucién de 1880 consagra los

49 “Con ello se eliminan antiguas prohibiciones o restricciones a los ex-
tranjeros en la adquisicion y explotaciéon de minas y se abre el campo a
amplisimas y liberales concesiones que buscan estimular la llegada del capital
extranjero, que en cierta forma vendria a compensar la falta de crédito ex-
terno, bloqueado como se vera por la onerosa deuda del ferrocarril intero-
ceanico”. Molina Chocano, Guillermo, Estado liberal y desarrollo capitalista
en Honduras“, Tegucigalpa, 1976, p. 68. Y agrega marcos legales especificos,
como el Cédigo de Mineria de 1880, tomado de la legislacién chilena.

50 Es evidente que el proyecto constitucional de Guatemala de noviembre
de 1872, tiene influencia clara, explicable por el hecho de que Ramén Rosa,
uno de sus autores, era en el 80 el segundo hombre del gobierno de Soto.
En el Informe de la Comisién que lo redacté y que firmaban Arcadio Estrada,
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rasgos y propdsitos bdsicos del modelo de desarrollo que
se propone realizar la Reforma Liberal y el papel gestor
del Estado”.5!

En su parte organica, se adopté el sistema unicameral, de-
biendo reunirse el Congreso cada dos afios por sesenta dfas
prorrogables, ampliando atribuciones del Legislativo en as-
pectos presupuestales y del gasto ptblico. El Ejecutivo era
designado en eleccién directa por cuatro afios, reelegible por
una vez, con derecho de veto y atribuciones muy amplias. Se
auxiliaba con secretarios de Estado que refrendaban sus actos
y eran solidariamente responsables. Y al adoptar un régimen
semiparlamentario, ordenaba a los secretarios presentar in-
forme al Congreso de sus labores y los sujetaba a un proceso
de interpelacién. Finalmente, adoptaba el régimen de auto-
nomia municipal.’2 Los embajadores de Alemania, Francia,
Gran Bretana y Espafla manifestaron su desacuerdo con los
articulos 22 y 30, que fijaban nacionalidad de hijos de ex-
tranjeros y negaban indemnizaciéon por dafios y perjuicios

José Salazar y Rosa, explican asi su inclusién: “La Comisién, después de
haber formulado los principios, derechos y garantias que constituyen, por
decirlo asi, los cimientos de la organizaciéon de las sociedades, consagra un
titulo especial a las Garantias de orden y progreso. Esta no es una innovacién
estemporanea; limitaciones imprescindibles demanda nuestro pais, para ob-
tener el mantenimiento del orden ptblico; y por otra parte, careciéndose
aun del fondo de aspiraciones bien definidas, cuyo empuje incesante conduce
al cumplimiento de los mejores y mas bellos adelantos, la Comisién ha creido
debe fijar bases y principios, cuyo desarrollo, en mucha parte, mds bien que
al presente, corresponde al porvenir, pero bases y principios que entrafian
una idea directiva y un compromiso para los Poderes ptblicos, que han de
ejercer su accién en el sentido de las prescripciones y tendencias progresistas
de la Ley Fundamental”. El informe completo estd incluido en Garcia La-
guardia, Jorge Mario, Antologia del pensamiento liberal en Guatemala, San
José de Costa Rica, 1977, pp. 258-262.

51 Molina Chocano, Guillermo, op. cit., p. 67.

52 “Concurrié también al Congreso Constituyente de 1880, donde hizo
mil esfuerzos para colocar en el Cédigo Fundamental sus radicales principios;
pero los agentes del poder, convertidos en diputados, estaban en mayoria,
y apenas logré uno que otro triunfo, entre éstos la independencia del Go-
bierno Municipal”, Grimaldi, Antonio, Biografia de Celeo Arias, p. 75.

DR. © 1999
Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/tvDTIC

HONDURAS: EVOLUCION POLITICO CONSTITUCIONAL 65

causados por las fracciones; pero Soto defendié ante el Con-
greso la decisién que se mantuvo firme.>3

Esta Constitucion tiene una significaciéon especial en el
constitucionalismo hondurefio. Representa la concrecién de
las modernas instituciones liberales y sirve de base al cons-
titucionalismo posterior durante las Ultimas décadas del siglo
pasado y las primeras del presente. Esa excelente y juvenil
generacion politica (Soto sélo tenia 34 afios en 1880) tomd
la decisién con plena conciencia y gran lucidez. Por eso, po-
siblemente abusando de las citas, debemos recoger la inter-
pretacion auténtica que daban los dos hombres mas impor-
tantes de este proceso. Soto, al iniciarse el gobierno constitucional
afirmaba:

Las reformas introducidas en todos los ramos de administra-
cién, y el espiritu liberal de la época han demandado una nue-
va ley fundamental, en armonia con ese espiritu y esas refor-
mas. El gobierno, autorizado por los congresos 78 y 79,
convoco en agosto ultimo una Asamblea Constituyente que,
después de serios y meditados estudios y trabajos, emitié la
Constitucién del 1o. de noviembre préximo pasado que, con
aplauso de propios y extrafios, hoy rige a la Reptblica. La nue-
va Constitucion ha dado el golpe de gracia al espiritu colonial
que aun estaba vivo y robusto, oponiendo fuertes resistencias
al progreso de nuestra sociedad. La nueva Constituciéon garan-
tiza todas las libertades que reclama el derecho politico mo-

53 La doctrina de que los extranjeros, no deben ser indemnizados por el
Estado, por motivos y de dafios y perjuicios que causen facciones. Esta doc-
trina se ha reconocido en la practica, con ocasiéon de ruidosas cuestiones,
por las cancillerias de Rusia, Austria, Italia, Inglaterra, Estados Unidos de
América y Espafia. Los Estados latinoamericanos, de consuno, la han reco-
nocido, igualmente Honduras, pues, no hard mas que ejercitar un derecho
consagrado, por la ciencia y por la practica, sosteniendo el articulo 22 [...]
respecto a la nacionalidad de los hijos de extranjeros para determinarla el
gobierno estd dispuesto a celebrar tratados sobre bases de estricta recipro-
cidad. Pero en falta de éstos, abunda en razones para sostener que son
hondureiios los hijos nacidos en Honduras de padres extranjeros domiciliados
en el pais, “Mensaje que el Presidente Constitucional de Honduras doctor
Marco Aurelio Soto, dirigié al Congreso ordinario de la Republica, el dfa 28
de enero de 1881”, RABNH, t. XXV, ntims. V y VI, noviembre y diciembre,
1946, p. 228. También en La Gaceta, num. 101, febrero 11 de 1881.
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derno: robustece el principio de autoridad haciéndolo incon-
trastable en las épocas excepcionales en el trastorno: encamina
la administracidn publica al desarrollo de los intereses econd-
micos del pais, y al fomento efectivo de la instruccién popular;
da a la inmigracidon extrajera todas la facilidades y ventajas
que requiere, para establecerse en nuestro suelo: sanciona el
planteamiento de una legislacién secundaria coherente con las
instrucciones republicanas, y con los peculiares intereses del
pais, y asegura los fueros de la conciencia y del pensamiento,
manantiales de donde fluyen las ideas benéficas de la ciencia
que transforman y engrandecen las modernas sociedades.
Creo que la nueva Constitucidén estd a la altura de los princi-
pios politicos del siglo, y si bien tiene algunos defectos, estos
dependen, no de falta de estudio y de revisidn, sino de la ne-
cesidad de poner de acuerdo la ley fundamental con el estado
social de Honduras. Creo ademads, que, por mucho tiempo, cual-
quier gobierno bien intencionado puede hacer progresar a la
republica y servir a sus mas grandes intereses, bajo los auspi-
cios de la Constituciéon de 1880 [...] arduo, por lo demds, es
el cumplimiento del deber, cuando se gobierna un pais, que
de la anarquia se vuelve al orden, que del atraso se lanza en
las vias del progreso, que de las preocupaciones e ideas reac-
cionarias se encamina por la reforma de las instituciones, a un
estado social y politico, en que se adoptan resueltamente im-
personales y regeneradoras ideas, que hieren de muerte enve-
jecidos y desacreditados sistemas, aceptados para los hombres
publicos que viven del presente, pero no para los que quieren
vivir en una época mds amplia, para los que trabajan por el
advenimiento de un gran porvenir para los pueblos [...] el es-
piritu y los actos de Reforma de una Administracién hieren
por lo comun bastardos intereses y lastiman egoistas pasiones
[...] al establecer un nuevo sistema de politica, e iniciar una
radical transformacién en el pais, no me cuidé de hacer tales
reflexiones [...] no he podido efectuar la reforma modeldndola
en absoluto por el ideal de los modernos principios de la cien-
cia, a esto se opone nuestra falta de elementos materiales y
morales.

Y Zaiiga, convertido en presidente del nuevo Congreso,

decia con la misma lucidez:

Esa reforma tan inteligente como atrevida, que cierra y con-
cluye para siempre con el pasado, y abre para Honduras los
caminos del porvenir, es el glorioso coronamiento de nuestra
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gran revolucién democratica, iniciada apenas con la inde-
pendencia de 1821, pero desvirtuada, interrumpida y paraliza-
da por los sofismas reaccionarios y por sesenta afios de guerra
civil.

Vos, le decia a Soto:

que conocéis a fondo la historia, sabéis muy bien que quien
dice reforma, avance, progreso, dice resistencia, dice lucha, dice
oposicion. Para todas las audacias, para todos los atrevimientos
que habéis realizado en tan poquisimo espacio de tiempo en
materias sociales, en materias econdmicas, en materias politi-
cas, para la revolucion radical y completa que habéis iniciado
y casi consumado, muchas han sido las manifestaciones, im-
perceptibles casi los esfuerzos del espiritu viejo [...] vuestro
nuevo periodo presidencial [...] es el primero de la Constitu-
cién y la Reforma.>4

54 Mensaje que el Presidente Constitucional de Honduras, doctor Marco Au-
relio Soto, dirigié al Congreso ordinario de la Reptiblica, solemnemente insta-
lado el dia 28 de enero de 1881. Alocucion del sefior doctor don Adolfo Ziiiiga,
Presidente del Congreso. Contestacién del Congreso Nacional al Mensaje del
sefior Presidente de la Reptiblica. alocucién del sefior Presidente del Congreso
i del sefior Presidente de la Reptiblica en el acto de inauguracién presidencial,
Tegucigalpa, 1881.
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X. 1894: EL PROGRAMA DEL PARTIDO

El liberalismo regional entra en crisis a la muerte de Justo
Rufino Barrios en 1885. El estilo de gobierno de Soto es con-
tinuado por Luis Bogran que impulsa y acelera el programa
de la reforma, pero en su segundo periodo se frena y se es-
tanca en los gobiernos de Leiva, Agiiero y Vazquez. Y los
propios liberales entran en contradicciones internas, dividién-
dose entre moderados y radicales, pasando los segundos a la
oposicién bajo la direccion de Policarpo Bonilla.

El partido liberal toma forma a partir del aparecimiento
en 1887 del folleto Mis ideas, de Celeo Arias.>® Y en 1891 reunid
su primera convencion que formulé la Constitucién del partido,
programa que recogia en su primera parte el proyecto de re-
forma constitucional, incluso redactado en la forma de un
texto constitucional. Estos principios son adoptados después
por la constituyente de 1894.°% En el afio en que estall$ la insu-
rreccion de los radicales, su jefe, Policarpo Bonilla, escribia:

55 Arias, Celeo, Mis ideas, Tegucigalpa, 1887, passim.

56 El texto completo en Bonilla, Policarpo, Coleccién de escritos, Teguci-
galpa, t. I, 1899, pp. 287-307. Bonilla era un competente abogado, quien
publicé numerosos comentarios de derecho constitucional que reflejan una
s6lida formacién juridica. Incluso como diputado al constituyente de Nica-
ragua —producto del centroamericanismo de los liberales de época— por el
departamento de Carazo, presenté un proyecto de Constitucién de 158 ar-
ticulos, idem, t. II, pp. 319-357. Véase de Sanso, Aro, Policarpo Bonilla, al-
gunos apuntes biogrdficos, México, Imprenta Mundial, 1936, especialmente
las frescas paginas introductorias de Rafael Heliodoro Valle. También la “En-
cuesta de la Revista Ariel sobre la revolucion liberal de 1894”, Ariel, nums.
162 y 163, abril y marzo, 1965; Contreras, Carlos, “En torno a la revoluciéon
de 1894”, idem, ntim. 174, abril, 1966.

DR. © 1999
Instituto de Investigaciones Juridicas - gy@versidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/tvDT9C

70 JORGE MARIO GARCIA LAGUARDIA

La Constitucién Politica del pais debe ser para el ciudadano,
lo que los libros santos de su religiéon para el creyente; y sus
dogmas son mas faciles de respetar; y sus preceptos mas faciles
de cumplir, porque estdn redactados en lenguaje claro, al al-
cance del vulgo, y no en el lenguaje mistico y parabdlico usado
en el Antiguo Testamento, en los Evangelios, en el Cordn
y, en general, en todos los libros sagrados cuya interpretacién
se ha reservado como un privilegio de la clase sacerdotal. Bajo
otro aspecto considerada, la Carta Fundamental es un verdadero
pacto entre el pueblo y sus gobernantes, que confiere a éstos
derechos, sélo a condicién de cumplir sus obligaciones. Si dis-
tribuye el ejercicio del poder ptblico y encomienda a unos po-
cos el derecho de mandar, imponiendo al mayor ntumero la
obligacién de obedecer, dice también que ese poder no es ab-
soluto, que solo puede ejercerse dentro los limites que le sefala;
y si son traspasados, como en todo pacto no cumplido, hay dere-
cho de resistencia, unico medio de evitar que el Cddigo des-
tinado 4 proteger a los ciudadanos, a asegurarles el uso de sus
libertades, se convierta en instrumento de opresion.S7

Los lideres de la insurreccién son claros al pensar que el
programa de la revolucidon debe expresarse a nivel constitucio-
nal. Desde abril del 94, la Junta Revolucionaria dicta un decreto
otorgando “la dictadura” a Bonilla, mientras comienza a regir la
nueva Constitucién. La que ejerce durante varios meses:

Creo haber cumplido fielmente el programa liberal de la revo-
lucién, que, a falta de Constitucién ha sido la regla de mi
conducta; y nunca en la situaciéon normal de la Republica, bajo
el régimen llamado constitucional por las administraciones pa-
sadas, los ciudadanos han gozado de tan amplias garantias
como bajo la dictadura revolucionaria del actual gobierno.58
afirmé el 11 de julio, cuando resigné el mando en la asamblea,
que se apresurd a nombrarlo presidente provisional autorizan-
dole un poder discrecional “de acuerdo con las disposiciones
de esta asamblea y con el programa de la Revolucién liberal”.59

57 El Tren, num. 36, 16 de enero de 1890.

58 “Discurso del Presidente Provisional en la instalacién de la Asamblea
Nacional Constituyente, el 11 de julio de 1894, General Policarpo Bonilla”,
Mensaje del Presidente de la Repiiblica de Honduras y anexos presentados a la
Asamblea Nacional constituyente de 1894, Tegucigalpa, 1896.

59 Diario de las Sesiones de la Asamblea Nacional Constituyente de 1894,
Tegucigalpa, 1894, 16 de julio de 1894. En el Diario... se incluyen las actas
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HONDURAS: EVOLUCION POLITICO CONSTITUCIONAL 71

El 13 de julio se integré la Comisién de Constitucién. Los
redactores del Diario..., afirmaban que “entendemos que se
tomard por modelo la Constitucién de Nicaragua”f® Y se apre-
suraron a publicarla, porque les parece

un documento notabilisimo por lo avanzado de sus ideas libe-
rales y por el plan y forma en que estd escrito: es ademas,
importantisimo en estos momentos, porque acaba de emitirse
por la Asamblea Nacional Constituyente de Nicaragua, después
del triunfo de la revolucién de julio (de 1893), es decir, en
circunstancias enteramente andlogas a las nuestras.61

Uno de los diputados afirmaba que “esa luminosa conden-
sacién de principios hecha por los Constituyentes de Nicara-
gua, que tan bien resumiod toda la doctrina, tendencias y as-
piraciones del credo liberal, sea, en no lejano porvenir, la
norma comun de las repitiblicas de Centro América”.62

Sin embargo, dias después, publican el texto de la Constitu-
cion de 1880, que se habia derogado y afirman que “parece que
la Comisién del Proyecto constitutivo, la tomara como base de
sus trabajos, los cuales, no obstante, seran inspirados por los
principios de la Revolucién, allende y aquende el Rio Negro”.63

Ma4s tarde, los redactores siguen la pista de las influencias,
v el proceso hacia el proyecto definitivo. La Comisién ha to-
mado, dicen, como base de la Constitucidn nicaragiiense del 93
“en cuanto al plan”, y tiene a la vista la hondurefia del 80.
“Algunos miembros de la Comisidon pensaron por un momen-
to, arreglar el proyecto de Lastarria, como antes se habia

de las sesiones. Llama la atencién su calidad. Publica ademds de las actas,
excelentes comentarios de los diputados por escrito, reproducciones y estu-
dios de famosos publicistas, textos extranjeros y ademas es muy puntal y
oportuno.

60 Se refieren a la llamada “libérrima”, de 1893, que recogia el programa
de los liberales nicaragiienses encabezados por José Santos Zelaya, epigo-
no de los hombres fuertes del periodo heroico liberal.

61 Diario, cit., 17 de julio de 1894.

62 Idem, num. 3, 18 de julio de 1894.

63 Idem, num. 4, 19 de julio de 1894.
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72 JORGE MARIO GARCIA LAGUARDIA

aceptado el de Alberdi, pero la mayoria estuvo por el Cédigo
fundamental del otro lado del Rio Negro”.64

El Proyecto fue presentado en agosto y sus lineas funda-
mentales inspirardn el texto definitivo: centroamericanismo;
sufragio directo y secreto con representaciéon de minorias;
abolicion de la pena de muerte; introduccién del amparo y
corte judicial electa popularmente. En el Informe de la Co-
misién, argumentan los ponentes que las causas de la ines-
tabilidad han sido la centralizacién de poderes y la falta de
responsabilidades en clara polémica con los gobiernos ante-
riores. Asi, pone atencién en definir garantfas y derechos,
precisar las atribuciones de los poderes y fijar responsabili-
dades a funcionarios. Reconocen haber seguido el plan de la
nicaragiiense del 93 porque “lleva la iniciativa mas avanzada
del movimiento liberal”. Introduce reformas a la del 80: su-
fragio directo y secreto; jurado para delitos de imprenta; abo-
licion de la pena de muerte; ampliacién del recurso de am-
paro vy la inviolabilidad del domicilio; fija garantias que no
podrian suspenderse durante el estado de sitio; adopta elec-
cién popular de la Corte de Justicia; crea un vicepresidente
para la sustitucion; determina la responsabilidad de los po-
deres y mantiene la autonomia de los municipios. Ademés,
afirma la Comisién, haber tenido a la vista “las otras consti-
tuciones de Centroamérica [...] el trabajo que presenta puede
decirse que es el estudio comparado del derecho constitucio-
nal centroamericano”.5®

Cuidadosos, los diputados nombran una Comisién Revisora
del Proyecto, la que emitié dictamen pocos dias después.
Aprueba en el fondo el proyecto, le hace modificaciones de
forma y agrega una Comisién Permanente del Congreso, no
contemplada. En el Diario... se publicaron a dos columnas el
proyecto original y las reformas de la comisiéon, lo que faci-
litarfa la labor de los diputados.5®

64 Idem, num. 5, 20 de julio de 1894.
65 Idem, num. 27, 18 de agosto de 1894.
66 Idem, num. 34, 27 de agosto de 1894.
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La discusion fue de muy buen nivel, aunque “mucho mas
se adelantaria si no se repitiese siempre lo mismo”, se quejaba
un redactor del Diario... Los temas mds discutidos fueron:
derecho de portar armas y municiones; aspectos del sufragio,
incluso el femenino; abolicién de la pena de muerte; juicio
por jurados; ensefianza gratuita; sistema de camaras, y pro-
hibicién al ejército para deliberar. “Ayer 10 de octubre —de-
cia alborozado el director del Diario..., el diputado Julian
Baires— ha concluido la asamblea el tercer debate”. Dos di-
putados fueron encargados de la correccién de estilo y el 14
de octubre fue promulgado en Tegucigalpa, el texto de 167
articulos. Antes de disolverse la constituyente dicté las lla-
madas Leyes Constitutivas de Sitio, Amparo, Elecciones y de
Imprenta, que s6lo podian ser reformados del mismo modo
que la Constitucion.

Joaquin Sansén —diputado nicaragiiense incorporado al
constituyente—57 publicd el 25 de octubre, un articulo que
explica las lineas del texto finalmente aprobado. Cargadamen-
te doctrinario, sigue las lineas de la del 80 y profundiza su
contenido liberal.

En su parte dogmatica adopta el sufragio libre, voto secreto
y directo y reconoce las minorias electorales; la inviolabilidad
de la vida con la abolicién absoluta de la pena de muerte;
introduce el amparo por vez primera; el juicio por jurados
en materia criminal; control en la suspensién de garantias;
responsabilidad de los empleados y funcionarios; reconoce
con amplitud el derecho de asilo; prohibe la aplicacion de
palos y toda clase de tormentos. En la orgdnica, suprime la
reeleccion y amplia las atribuciones del Ejecutivo; crea la vi-

67 Debe subrayarse ese espiritu unionista tan acendrado en los liberales.
Bonilla, hondurefio, habia sido constituyente en Nicaragua, y ahora Sanson,
nicaragiiense, lo era en Honduras. Afios antes, Rosa lo habfa sido en Gua-
temala. Los redactores del Diario..., en el inicio de los trabajos del cuerpo,
se quejan de que el Dr. Sansén no haya ocupado su curul. Es de desear,
dicen, que “tan ilustrado nicaragiiense venga a tomar parte en la constitu-
yente hondurefia. Esto seria una muestra de amistad fraternal entre las dos
vecinas republicas”, Diario..., num. 22, 13 de agosto de 1894. Se incorpora
mas tarde y fue electo vicepresidente.
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cepresidencia; da mayor intervencion a los ministros y crea
el Consejo;%® aumenta las sesiones del Congreso; organiza el
Judicial como un verdadero poder, electo popularmente, y
adopta por vez primera un sistema judicial difuso de control
de constitucionalidad sobre la huella norteamericana; y man-
tiene la autonomia municipal.

Los liberales asi, constitucionalizaban su programa en el
climax de su ascenso:

Aceptando los hechos historicos antes relatados como la cul-
minacién de un proceso, lo de 1894 tiene los visos de un mo-
vimiento revolucionario, el inico ocurrido con tal caracteristica
en la historia politica de Honduras, y los ideales perseguidos
fueron los del liberalismo, con sus aciertos y sus errores. La
Constitucién de 1894 consagrd las conquistas liberales, las
cuales se mantienen hasta la fecha [...] todo lo que normé la

68 “Otra consecuencia de mi sistema —decia el Presidente— ha sido la
importancia que han adquirido las carteras ministeriales. Bajo los gobiernos
personales, el Ministro es simple refrendador, de los actos del Jefe del Es-
tado, sin voz ni voto, y a veces, sin conocimiento previo de los asuntos que
aparece autorizando. Hoy el Presidente nada hace sino por medio del res-
pectivo Ministro, ni éste comunica resolucién alguna sin previo acuerdo y
firma del Presidente. Se necesita, pues, siempre el concurso de las dos vo-
luntades, y hay mas probabilidades de acierto; sin perjuicio de que ningtin
asunto de trascendencia para el pais se resuelve sin previa discusién en
Consejo de Ministros”, Mensaje del Presidente..., cit., p. 24.
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Constitucién tan criticada por algunos, es lo que se mantiene
hasta hoy con la adicién de algunos enunciados de contenido
social, que han tenido poco cumplimiento.69

69 Céceres Lara, Victor, “Encuesta de la revista Ariel sobre la Revolucién
Liberal de 1894”, Ariel, 3a. etapa, afio VI, niim. 162, abril, 1965. Augusto
Coello, en la nota preliminar a su Digesto Constitucional, afirma que la re-
forma de 1876 a 1880 es mds bien administrativa que politica, y estd reco-
gida en la legislacién ordinaria, y dandole —injustamente a nuestro crite-
rio— poco crédito a la carta del 80, piensa que la de 1894 “representa
evidentemente la Reforma de nuestro Derecho Constitucional, en el sentido
estrictamente ideolégico”, pp. 9-10. Bonilla, ejemplo de estadista —politico
préctico, intelectual con sentido de la historia— en una tradiciéon hoy gene-
ralmente perdida, se autodefinia: “Soy liberal y agregaré radical, por si es
necesario [...] le diré en concreto a lo que aspiro. Ante todo declaro que
soy partidario de la Unién de Centroamérica [...] quiero instituciones cuanto
mas avanzadas mejor, pero acepto cualesquiera antes que el gobierno per-
sonal [...] entiendo por instituciones una Carta Fundamental que se respete
por el pueblo y se cumpla por el gobierno [...] la historia me ensefia que
el pueblo hondurefio nunca ha podido imponer una Constitucién, porque
nunca ha hecho una revolucién [...] rechazo los medios violentos para cam-
biar un gobernante, si la violencia ha de ser ejercida por otro gobierno o
por el militarismo. Acepto si la violencia como tultimo recurso, si la ejecuta
la masa de la poblacién, si es hija de la opinién publica y cuando esté
justificada por el ensayo inttil de otros medios [...] he hablado de que de-
testo los gobiernos personales, pero debo hacer una distincién. Entre un
retrégrado por sus antecedentes y vinculos y un progresista aunque sea por-
que a ello le obliga la bandera que enarbold, opto por éste sin vacilar. Entre
Carrera o Cerna y un Barrios, prefiero un gobierno como el de Barrios”. Y
ya en el poder, se anunciaba como presidiendo un “gobierno de partido”,
del partido liberal obligado a cumplir el programa ofrecido en la oposicién.
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XI. 1904: FALLIDO INTENTO CONSERVADOR

El presidente Manuel Bonilla, de orientacién conservadora,
soporté una fuerte oposicién liberal en el Congreso, encabe-
zado por el expresidente Policarpo Bonilla, a quien encarceld
en unién de otros diputados en febrero de 1904, y disolvid
la Cdmara con el pretexto de que no habia emitido la ley del
presupuesto. Suspendié la vigencia de la Constitucion de
1894 y convocd un nuevo cuerpo constituyente, arguyendo
que “los mas graves inconvenientes con que lucha para ga-
rantizar debidamente la sociedad, y para restablecer por com-
pleto la confianza ptblica, son algunas disposiciones de nues-
tra ultima Carta Constitutiva”.”® Y llamaba la atencién de los
diputados electos de que su labor no serfa tan dificil, dados
los antecedentes en la materia, ya que “puede decirse que
tenemos una importante historia constitucional”.

El 23 de julio, la Comisién Redactora presentd su Informe.
Confesaba que habfa seguido fielmente en plan de las de
1880 y 1894 y los mismos principios. Las innovaciones que
la Comisién anuncia son: periodo presidencial y vacancia, en-
juiciamiento criminal, sistema de penas y orden ptblico.

Un cuerpo servil y circunstancial, que en sus trabajos se
muestra con un muy bajo nivel,”! aprobé las reformas en un

70 “Mensaje del sefior Presidente de la Republica de lo. de junio de
1904”, La Gaceta, junio 2 de 1904 y “Contestacién de la Asamblea Nacional
Constituyente al Mensaje del sefior Presidente de la Republica”, La Gaceta,
junio 11 de 1904.

71 Boletin de la Asamblea Nacional Constituyente, Tegucigalpa, 1904, pas-
sim, recoge las actas y documentaciéon. Un ejemplo al azar: en el Dictamen
de la Comisién de Constitucién se apunta: “La centralizacién gubernamental,
en el proyecto presentado se encuentra en consonancia con la iniciativa indi-
vidual, de que son capaces nuestros pueblos, atendidos los elementos subjetivos
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sentido autoritario, manteniendo el esquema de las anterio-
res: restitucién de la pena de muerte;”? restriccién de la li-
bertad de prensa; suspensién del voto secreto y eliminacién
de la representacién proporcional; supresion del jurado; res-
cate de la prisién por deudas y tormento de palos [...] Una
minoria de ocho diputados razond su protesta contra estas
innovaciones.”® En su articulo final, dispuso que entraria en
vigor cuando se decretaran las leyes secundarias que la de-
sarrollaban (Civil, Procedimientos, Tribunales, Fiscal, Nota-
rial, etcétera), y por eso entrd en vigencia hasta el 1 de marzo
de 1906, aunque tiene fecha 2 de septiembre de 1904. Con
poca suerte, porque el derrocamiento de Bonilla la arrastré
consigo, y fue derogada el 15 de septiembre de 1907, al po-
ner, el nuevo jefe, en vigencia, la Constitucién del 94. Sen-
tando jurisprudencia para los “precedentes”, en el articulo
146 de las disposiciones transitorias, apunta que “Por esta
vez y para el primer periodo constitucional, la presente Asam-
blea hara la eleccion de Presidente de la Reptblica, de los
Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, debiendo reci-
birles la promesa de Ley”.

de que en la actualidad pueden disponer” (sic.), idem, p. 136. Un discolo
diputado —amparado en su parentesco con el presidente— que llamé la
atencién sobre muchas incongruencias del proyecto, afirmé que “el proyecto
es un verdadero mamarracho, plagado de principios rezagados y de institu-
ciones retrégradas, y el cual nos hard volver atras, atrds y muy atras”. En
esta tltima frase ironizaba sobre una proposicién semejante que el historia-
dor Lorenzo Monttfar en su Resefia Histérica de Centroamérica, atribuia a
Manuel Pabén, uno de los prominentes ministros conservadores del presi-
dente Carrera en Guatemala, y sefialé que los miembros de la Comisién no
habian redactado el Proyecto sino otro “espiritu [...] bien conocido de todos
y que por cierto no es miembro de esta Asamblea”, idem, p. 163.

72 José Lépez Aguilera, “La pena de muerte en relacién con la Constitu-
cién Politica y el Cédigo Penal correspondiente a la legislacién de 19067,
Foro hondurefio, afio VIII, nim. 6 y 7, diciembre, 1936.

73 Boletin de la Asamblea, cit., pp. 181, 182, 190, 231 y 232.
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XII. 1908: RATIFICACION DEL PROGRAMA

El nuevo presidente, nombrado por los jefes de la “revolucion
restauradora”, general Ddvila, convocé a una nueva constitu-
yente que se reunid el primero de enero de 1808. En su ins-
talacion, leyé un Manifiesto, en el que dijo que Bonilla habia
fracasado por “el desacierto oficial exclusivista de la mayorfa
conservadora” que aislé a la minoria liberal del gabinete, y
lo acusé de haber pretendido “hollar la Constitucién para en-
tronizar una Presidencia vitalicia”; que los diputados habian
sido electos “para que, representando la voluntad nacional” res-
tablecieran los principios de la “Constitucién Politica hollada
con escandalo en 1904” y apuntaba la idea de la reforma:

Quiza el deseo de los revolucionarios y el mio propio es el de
restaurar sin reforma alguna aquella Carta Fundamental; pero
la experiencia de trece afios ha demostrado que necesita refor-
mas, precisamente para evitar hasta donde sea posible, la re-
peticion de los abusos del Poder Publico que generan forzosa-
mente las guerras interiores.

En su respuesta, el presidente de la Asamblea, afirmé —sin
entrar a tratar el asunto de las reformas— que el gobierno
de Bonilla tuvo problemas “por la accién inarmédnica que se
produce en el gobierno, cuando por el deseo de hacerlo na-
cional, llegan a él elementos separados por un antagonismo
histérico”, con lo que sefialaba un punto muy sensible que se
ha puesto en primer plano varias veces después, y que serd
motivo de discusién en constituyentes posteriores.”4

74 Diario de las sesiones de la Asamblea Nacional Constituyente de 1908,
Tegucigalpa, 1908. Se ha reunido la asamblea, decia el primer nimero del
Diario, “encargada de reorganizar el Gobierno y restaurar definitivamente
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En la respuesta oficial de la asamblea —el 18 de enero—

se dice que:

habria deseado mantenerla intacta, siquiera fuese como un tri-
buto rendido a los modestos luchadores que sucumbieron para
conquistarla; pero la situacion actual y la aplicaciéon que se ha
hecho de ella durante los ultimos trece afios, reclaman su re-
forma; ésta se hard, pero limitindola a determinados y redu-
cidos preceptos que exige la conveniencia publica, mantenien-
do siempre con veneracion y con respeto el espiritu de liberalismo
que brilla en sus disposiciones.”5> La idea de la reforma parece
encaminarse firmemente, y con diligencia, porque el 27 se pre-
sentd el proyecto de reformas, y el 30 una Comisién Revisora
dio cuenta de su dictamen.?6 Pero, inmediatamente el proceso
se empantana y la asamblea se divide en dos grupos. En las
actas, se sugiere “entre lineas” el conflicto que se estd resol-
viendo fuera del cuerpo. El punto de controversia estuvo en la
intencion de prolongar el periodo presidencial. El diputado Bai-
res era claro al indicar que “las reformas todas se subordinan
a una que excede a toda gravedad imaginable: es la que se
propone para extender a seis afios el periodo presidencial”.
Efectivamente, una nueva Comision Dictaminadora urgida por
la mayoria para que presentara dictamen, lo hace el 5 de fe-
brero, opinando que debe procederse a estudiar las reformas
—en las que se incluye la ampliacién del periodo— entre otras
razones porque “nada se ha dicho al pais acerca de las altas
conveniencias politicas o razones que justifiquen el radical
cambio del criterio de la Asamblea”. En la discusién muy viva,
con ruidosa participacién en las galerias —que fueron llamadas
al orden varias veces—, se adivina la existencia de una presién
contra Davila por los jefes de la revolucién, para que no se
hiciera la reforma y el presidente pierde el control de la ma-

con las reformas que crea convenientes, la Constitucién de 1894, la mas
liberal que ha tenido Honduras”. “Editorial”, Diario..., cit., nim. 1, serie 1,
25 de enero de 1908.

75 Idem, Serie I, nim. 7, 14 de febrero de 1908, p. 49.
76 Idem, Serie I, num. 3, 29 de enero de 1908, p. 21. La Exposicion de

Motivos de la Comisién Redactora de las reformas que no se discutieron, en
Serie I, num. 15, de 23 de marzo de 1908. Las reformas propuestas eran
de escasa significacién. En el articulo 104 la Comisién se dividié. Tres di-
putados estaban por la ampliacién del periodo presidencial a seis afios, uno
a cinco y dos a cuatro.
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yoria. Por decreto 3, de fecha 8 de febrero, al considerar que
la “revolucién restauradora” trafa como unico programa la
Constitucién de 1894, la declard vigente archivando las refor-
mas y ordend que el préximo Congreso determinara la fecha
en que “comenzard la intervencion del jurado”, continuando
mientras tanto “bajo el régimen actual”.”7

77 La Gaceta, num. 2989. La extensa sesién en Diario..., cit., nams. 10,
11, 12 y 13. Paulino Valladares que pertenecia a la minoria a favor de las
reformas, publicd tres articulos en el peridédico La Prensa (6, 7 y 8 de febrero)
en los que explica su posicién. Dice que los jefes de la revolucién habian
convenido en hacer la reforma antes de que se reuniera el cuerpo; que en
el exilio habfa hablado con Policarpo Bonilla “el jefe del Partido”, quien le
habia indicado asuntos por reformar: el modo de sucesién presidencial, el
jurado contra el que se manifestaba y las condiciones para elegibilidad de
los diputados para seleccionar clase politica; que en casa presidencial se
habian reunido con el presidente y acordado las reformas el 14 de julio y
concluye que la Asamblea habia decidido las reformas “de modo inusitado
y de repente, haya resuelto, por una mayoria de 22 votos contra 19, ratificar
integra aquella Carta Fundamental [...] hecho [...] tan raro, tan fenomenal-
mente raro”. Véanse también de Valladares, Voto del diputado Dr..., Teguci-
galpa, 1908; y Asamblea constituyente de 1908. Por qué se opusieron 19 di-
putados a que se ratificaran sin reformas la Constitucion de 1894, Tegucigalpa,
1908.
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XIII. 1924: LA CRISIS DEL LIBERALISMO

La del 94 fue la carta de mds larga duraciéon en la historia
del pais y estuvo vigente hasta el 24. En 1923, las elecciones
presidenciales constituyeron el detonante de una nueva crisis
que devino en la reforma constitucional. De los tres candida-
tos participantes —Carias, Arias y Bonilla— ninguno obtuvo
mayoria absoluta y no lograron ponerse de acuerdo para la
eleccién de segundo grado,”® lo que obliga al presidente Ra-
fael Lépez Gutiérrez a dar un golpe de Estado “legal”. El 31
de enero de 1923 “a las doce de la noche”, dicta un decreto,
en el que expresa que en virtud de que el Congreso ordinario
no eligié en tiempo al presidente y vicepresidente, y que se
reunird en esta capital en la fecha y con el nimero de dipu-
tados que se expresara en un decreto especial y el presidente
en funciones asumié todos los poderes del Estado. Lo que
naturalmente no fue acatado por la oposicién que se insu-
rrecciond.

El 10 de marzo murié el presidente y el Consejo de Minis-
tros, aplicando el articulo 107 de la Constitucién, emitié un
decreto ese mismo dia, haciéndose cargo del Poder Ejecutivo
“mientras se reune la Asamblea Nacional Constituyente que
se manda convocar en el decreto de 31 de enero pasado” y se
“declara restablecido el imperio de la Constituciéon de 1894,
en cuanto fuere compatible con las necesidades del gobierno
actual”. Mientras tanto, la oposicién habia tomado mucha
fuerza y amenazaba con derrocar al gobierno. La presencia

78 Véase una crénica polémica de las incidencias que concluyeron en la
frustrada designacién de autoridades, ante falta de mayoria absoluta en las
elecciones presidenciales, en Castafieda, Gustavo, Resumen histérico del Con-
greso de 1924, Comayagiiela, s. f., passim.
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84 JORGE MARIO GARCIA LAGUARDIA

estadounidense —mucho mds obvia en esas décadas— se hace
sentir enfaticamente, defendiendo una salida legal a la crisis.
El 3 de julio de 1924, el embajador estadounidense, se dirigié
al ministro de Relaciones, Paulino Valladares, y le previno
que de acuerdo con el Tratado General de Paz y Amistad
firmado en Washington el dia 7 de febrero de 1923 por los
cinco paises de Centroamérica, al que su gobierno adheria,
no reconoceria “ninglin gobierno que surja en cualquiera de
las cinco republicas en virtud de un golpe de Estado o una
Revolucién, contra un gobierno reconocido, mientras la re-
presentacién del pueblo, libremente electa, no haya reorga-
nizado el pafs en forma constitucional”.

Finalmente, la presion estadounidense se hace mas fuerte,
y los contendientes son obligados a reunirse en Amapala para
encontrar una salida. El pacto definitivo, suscrito en el barco
Milwaukee —en presencia del embajador Franklin Morales y
de Summer Welles, delegado del presidente Coolidge— se
nombrd al general Vicente Tosta —uno de los insurrectos—
como presidente, y en su articulo 3o. se le obligd a “convocar
a elecciones para una Asamblea Nacional Constituyente, 30
dias después de haber tomado posesiéon de la Presidencia”.
El Decreto de convocatoria para elecciones de diputados a la
constituyente fijaba un “término que no exceda de 30 dias
para que éstas se practiquen, y la Asamblea Constituyente se
instalard 30 dias después de la eleccién”.”?

La asamblea se reunié en agosto y septiembre, y emitié el
texto el 10 de este dltimo mes.8% Tosta integré una Comisién

79 El propio ministro de Relaciones hondurefio se dolia mdas tarde: “A
bordo de un vapor extrangero, el representante de otros gobiernos (sic.)
designa el Presidente de Honduras. Nadie dice nada, nadie protesta, a nadie
le extrafia el procedimiento [...] el mejor legislador, en materia constitucio-
nal, es la tradicién bien aplicada. Nosotros, enamorados de las abstracciones
mal comprendidas, forjamos un cddigo politico después de una revolucién.
Naturalmente, son las pasiones del partido las que se reflejan en la carta
fundamental”. Valladares, Paulino, "Cémo es la politica en Honduras”, Anales
del Archivo Nacional de Honduras, afio 1V, ntim. 8, agosto, 1970, p. 50.

80 Boletin de la Asamblea Nacional Constituyente de 1924, Tegucigalpa,
1924. Incluye actas y documentacién del cuerpo.
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de conocidos juristas y de representantes de los partidos, para
que propusieran un proyecto. Se trataba de ahorrar tiempo
y recursos. Y conocieron del Proyecto que tenia encaminado
la Comisién de Legislacion. Afirman los ponentes que han
tomado como base la Constituciéon de 1894. Y que han intro-
ducido los siguientes puntos de reforma: limitacién en la ce-
lebracién de Tratados, facilidad en nacionalizaciones, garan-
tias en estados de excepcién, tecnificacién en atribuciones del
Legislativo, eleccién de magistrado por el Congreso y no po-
pularmente “para dar lugar a que se escoja mejor entre los
abogados de mas capacidad”. Posiblemente la mdas importante
novedad fue la del juicio politico a los ministros:

Se agreg6 un titulo especial para las funciones de la Comisién
Permanente, que es un primer paso hacia el Gobierno Parla-
mentario, lo que unido a los votos de censura que podra dar
el Congreso, y la sancién de ese voto de censura, da interven-
cién a la opinién publica en el funcionamiento del Poder Eje-
cutivo, que es el que casi siempre se extralimita.81

Sobre esas lineas se aprobd el texto, manteniendo el es-
quema general de la del 94, e incluso la mayoria de su
articulado. Introdujo, sin embargo, muchas novedades impor-
tantes, rompiendo el esquema del constitucionalismo liberal
clasico en Honduras, que abrié la puerta al constitucionalismo
social posterior.

Las discusiones se efectuaron, y los grandes temas fueron
la unién centroamericana, la pena de muerte y la nueva or-
ganizacion del Legislativo, convertido en organismo privile-
giado. En su parte dogmadtica, enfatizé algunas garantias
como la inviolabilidad del domicilio; limité la pena de prision
a doce afos; aunque facilitaba la naturalizacién en la vieja
tradicién, limitaba el ejercicio de cargos ptblicos y ejercicio
de cultos a los extranjeros; mantiene la tradicion laica, pero
la atenta al permitir la entrada de religiosos; reglamenté am-
pliamente los casos de suspensién de las garantias y fijé pro-

81 “Exposicién de Motivos de la Comisién, 5 de agosto de 1924”, Bole-
tin..., cit., pp. 31-32.
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86 JORGE MARIO GARCIA LAGUARDIA

hibiciones para evitar nepotismo. En su parte declarativa, se
hizo evidente la omisién al definir el territorio, por no fijar
expresamente los limites, hecho muy criticado después, por-
que en los afios siguientes el pais se vio envuelto en corro-
sivas disputas con las vecinas reptiblicas de Guatemala, El
Salvador y Nicaragua.

En su parte orgdnica, califican el texto, las amplisimas atri-
buciones otorgadas al Legislativo, cuyo nimero de miembros
se aumenta —proporcional al aumento de la poblacién— y se
exige que los diputados sean originarios o residentes de la
region representada. Abandona el sistema de eleccién popular
de los miembros de la Corte de Justicia que serian electos
por el Congreso, asi como los integrantes del Tribunal Supe-
rior de Cuentas y el Fiscal Superior de Hacienda. A la Comi-
sion Permanente se autoriza para investigar y acusar al pre-
sidente y vicepresidente, preparar proyectos de ley y conocer
de acusaciones por violacién a la Constitucidon. Se autorizé
al Congreso para emitir votos de censura contra los ministros,
cuya consecuencia era su renuncia, introduciendo un verda-
dero sistema semiparlamentario (articulos 92, inciso 38, y
120). Asi pues, en polémica contra el presidencialismo exa-
gerado, se fortalecié el Legislativo, que por tnica vez en la
historia del pafs, durante su vigencia, estuvo en manos de
la oposicién, por lo que extrafia que nunca se haya aplicado la
censura parlamentaria, en los doce afios de vigencia de esta
Constitucién.8?

Al Ejecutivo se le ampliaron atribuciones, de acuerdo con
el desarrollo v necesidades de eficacia, y se introdujo una
curiosa obligacién: el presidente debia construir cada afio,
veinte kilémetros del ferrocarril interocéanico, vieja idea que
ha desvelado a los dirigentes del pais. Al Judicial, nombrado
por el Legislativo, y que residia en la Corte Suprema, se le
autorizaba para controlar el ejercicio profesional de la abo-
gacfa y el notariado y también el nombramiento de sus fun-
cionarios menores.

82 La adopcidn del sistema semiparlamentario provocé una viva discusién
y mucha oposicién. Véase “Actas de septiembre”, Boletin, op. cit.
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Mencidén especial merece la inclusion del titulo XX, Coope-
racién Social y Trabajo, cuya fuente directa estd en la Cons-
titucién federal de 1921, que cuatro aflos antes habia sido
promulgada en Tegucigalpa y habia tenido una efimera vi-
gencia. El ingeniero Rafael Diaz Chavez propuso, el 21 de
agosto, que se agregara un titulo con ese nombre, en el que
se consideraba el ahorro obligatorio; la creacién de un Insti-
tuto de Reformas Sociales, encargado de armonizar las rela-
ciones entre el capital y el trabajo, el fomento cooperativo,
vivienda popular, seguros de vida y contra accidentes, y crea-
cién de asilos; regulaba la jornada de ocho horas, descanso,
trabajo de mujeres y nifios, y responsabilidad por accidentes.
Una Comisién se apresurd, el 28, a recomendar la proposiciéon
a la Asamblea.®? En esta linea, el articulo 148 indica que
“para crear el patrimonio agricola, el Estado dara en propie-
dad lotes de terreno, a familias de hondurefios naturales o
naturalizados”,8* y se regulaba el régimen de concesiones.

Emitié las leyes constitutivas —en la tradicién conocida—
y agregd una nueva, la agraria, inico caso en Centroamérica.
Recibié los informes del Ejecutivo y, con un tltimo decreto
en que se convirtié en congreso ordinario para dar paso al
régimen constitucional, terminé sus labores en la dltima se-
sién del 24 de noviembre de 1924. Miguel Paz Barahona re-
chazé el que se le eligiera presidente por la asamblea, argu-
mentado que habia sido reunida para emitir una Constitucién
y no para elegir autoridades y convocada la eleccién presi-
dencial, él resultd elegido.

83 “Sesién vigésima segunda de 23 de agosto de 1924”, Boletin..., p. 72.
Marroquin rojas, Clemente, “La constituyente hondurefia de 1924”, Anales
del Archivo Nacional de Honduras, afio IV, nim. 8, agosto, 1970, pp. 60-62.

84 Alemdn, Vicente, Lotes de familia. Su creacion, reglamentacion y desig-
nacién, Tegucigalpa, 1932. “Al ciclo de la Declaracién de los Derechos del
Hombre Econémico y Social corresponde en el Nuevo Mundo la famosa cons-
titucién de Querétaro, México, que fue luz constitucionalista en el Continen-
te, y también como reflejo, la Constitucién de Honduras de 1924, que in-
corpor6 con una timidez de nifia campesina, coronada de hojas de arrayén,
algunas sugerencias sobre los derechos del trabajador, a pesar de que ya los
habia recomendado con amplitud y fuerza los Pactos de Washington de
1932”. Mejia, Medardo, Anteproyecto de Constitucién, p. 11.
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XIV. 1936: CONTINUISMO Y PAZ

Vigente la Constitucién del 24, el general Tiburcio Carfas An-
dino se hizo cargo de la presidencia en 1932, calificando los
dieciséis afios y posteriores de la politica regional, en com-
pafifa del equipo de dictadores: Ubico en Guatemala, Hernan-
dez Martinez en El Salvador y Anastasio Somoza Garcia en
Nicaragua. Decidido a perpetuarse, en un modelo utilizado
por todos ellos, encamina una nueva reforma constitucional,
con el fin de fortalecer su poder personal y ampliar su pe-
riodo. Como el procedimiento de reforma total curiosamente
fue omitido en la Constitucién del 24, el Congreso Legislativo
puso en camino la convocatoria a una nueva Constituyente,
basado en precedentes consuetudinarios.®> Y los autores de
la iniciativa toman como pretexto de fondo que la carta del
24 se habfa redactado en una situacion de anarquia, y que habia
necesidad de que se “introdujeran los adelantos que hasta
hoy ha conquistado el derecho constitucional o derecho po-
litico, dando cabida al derecho social y a los servicios publi-
cos, como la mejor manifestacién del Estado moderno”8°
Sin embargo, en el curso del proceso, los diputados se cui-
daron de eludir ese compromiso y amparar la reforma en el
deseo de suprimir “anacronismos” de la anterior Constitu-

85 “Opinién del diputado y abogado don Gualberto Cantarero Palacios
sobre la revisién general de la Carta Magna de la Republica”, La Epoca, 5
de enero de 1936.

86 “Patridtica iniciativa presentada por los honorables diputados general
don J. Inocente Triminio, periodista don Fernando Zepeda Durdén y pro-
fesor don Rodolfo Z. Velazquez pidiendo la convocatoria de una Asamblea
Nacional Constituyente para revisar la Constitucién Politica de 1924”, en El
Congreso Nacional de 1936, Tegucigalpa, 1936, p. 10
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90 JORGE MARIO GARCIA LAGUARDIA

cién.®” Pero en realidad, todo se orientaba a fortalecer al
Ejecutivo y ampliar su periodo.

El congreso convocd, por decreto de 7 de enero, a eleccio-
nes para la asamblea que se instalé el 8 de marzo. Se nombré
una Comisiéon de siete miembros, encargada de elaborar un
anteproyecto que serviria como “base de sus deliberaciones
(de la asamblea)”. Se reunié en el paraninfo de la Universi-
dad, y en 29 sesiones hizo una revision mas bien de estilo
de la Constitucion vigente, y presentd su proyecto a la asam-
blea. Pudicamente, no hizo ninguna relacién a la prolonga-
cién del periodo presidencial, ni a su conversién en legisla-
tiva.®® La Comisién Especial nombrada para emitir dictamen
sobre el anteproyecto, con un gran rapidez el 11 de marzo
comenzo6 a presentar su informe que se limitaba también a
una nueva revision de estilo. Y presurosamente, el 28 de mar-
zo se decreté la nueva Constitucién.8?

87 Idem, passim. En el Dictamen de la Comisién de Legislacién, se recor-
daba uno del art. 52: “El esclavo que pise el territorio hondurefio queda
libre. El trafico de esclavos es un crimen”. El diputado Ramirez razoné su
voto en la cuestién de trabajo que se habia aprobado y se suprimié al final,
por presion del gobierno: “Todos conoceis las circunstancias que rodean esta
supresién y por eso nada tengo que objetar a los que patridéticamente estu-
vieron conmigo cuando aquella fue aprobada y hoy votan en contra. Consi-
dero a la clase trabajadora del pais por completo desamparada al borrar de
una vez de la Carta Fundamental que vamos a promulgar, los poquisimos
principios que hubieran podido ser fundamento, obligacién para una legis-
laciéon que viniera a evitar la explotacion del hombre por el hombre. En
nada afectaba mi proposiciéon al desenvolvimiento del Partido Nacional, y
tampoco significaba un obstaculo para que el pais continuara en su vida
armoénica regulando el capital y regulando el trabajo; sélo quienes se han
sentido afectados porque reducirian sus ganancias en favor de los que dan
su vida bajo el sol abrasador, son los que han considerado como una pro-
vocacién de conflictos que pudieran tornarse en un serio problema de esta-
do”, Boletin de la Asamblea Nacional Constituyente de 1936, Tegucigalpa,
1936; Acta de la sesién de 26 de marzo de 1936, num. 11, p. 15.

88 Libro de Actas de la Comision nombrada por el Congreso Nacional, para
revisar la Constitucién Politica vigente y formular el Anteproyecto de la Nueva
Constitucion que deberd presentarse a la Asmblea Nacional Constituyente, ene-
ro-febrero de 1936, Archivo del Congreso Nacional de Honduras, Manuscrito.

89 Un diputado pidié que se acortara el tiempo de discusién de la Cons-
titucién y las leyes constitutivas “atendiendo a la necesidad que tienen la
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Sin embargo, la maniobra se hace evidente, desde el dia
siguiente de su instalacién. El 9 de marzo, la Secretaria daba
lectura a correspondencia en la cual “varios ciudadanos y au-
toridades” acusaban recibo del informe de instalacién y le
auguraban éxito al interpretar “el sentir comun del pueblo
hondurefio que desea la prolongacién del periodo presidencial
para que el Presidente General Tiburcio Carias Andino pueda
llevar adelante su obra de reconstruccién nacional”?® La to-
nica de las sesiones siguientes es la misma, hasta que en la
sesion del 24 de marzo, la Comision Dictaminadora propuso
los dos articulos, con lo que se suponia que se “aseguran seis
afios de paz”. Eran dos transitorios finales, redactados con
una crudeza especial:

Art. 202: La Presidencia y Vice-Presidencia constitucional de
la Republica, ejercidas, respectivamente, por los ciudadanos
Doctor y General don Tiburcio Carias Andino y General don
Abraham Williams Calderdn, terminardn el primero de enero
de mil novecientos cuarenta y tres; y, con tal fin, quedardn en
suspenso hasta aquella fecha los efectos de los articulos 116,
117 y 118 de esta Constitucion [...] Art. 203: Al clausurar sus
sesiones, la actual Asamblea Nacional Constituyente quedara
convertida en Congreso Legislativo ordinario, y los Diputados
que integran éste terminardn su periodo el cuatro de diciembre
de mil novecientos cuarenta y dos; quedando en suspenso hasta
esa fecha los efectos de los articulos 96, parrafo lo. y 100 de
esta Constitucion.

El diputado Cércamo hacia historia de la decisién. La idea:

habia sido esbozada aunque de manera informal desde el afio
anterior, con el propésito de llevar a cabo las reformas de nues-
tra Carta Fundamental. Y fue entonces, cuando mas de alguno
de los diputados que estamos aqui presentes, se mostraron un
poco vacilantes para emitir su opiniéon sobre la mencionada

mayoria de los representantes de estar libres para atender sus trabajos par-
ticulares” y propuso —lo que se aprob6— que trabajaran todos en doble
turno con doble sueldo. “Acta num. 9, de 17 de marzo de 1936”, Boletin...,
num. 7, 13 de junio de 1936, p. 9.

90 Idem, num. 3, 30 de abril; Acta num. 2 de 9 de marzo, p. 5.
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reforma [...] pasaron algunos meses [...] para llegar a la con-
clusién que asi convenia a los intereses del pafis.

[zaguirre era mas explicito:

campean en el corazén de los hombres que gobiernan los des-
tinos publicos, idealidades nuevas, infinitas aspiraciones de
mejoramiento y de progreso resumidas en un hombre, y es por
eso que al consignar en la Constitucién la continuacién del
General Carias en la Presidencia de la Reptblica, la Asamblea
no hace mds que interpretar el temblor del alma nacional que
se agita sacudida por aquellos impulsos.91

La maniobra se aderezd, orientados los constituyentes a
fortalecer los poderes del presidente, y al decir de Stokes
“ningun real cambio fundamental fue introducido, pero mu-
chas ambigiiedades fueron clarificadas”.?? En su parte dog-
matica, se abandona el espiritu centroamericanista anterior
estableciendo limitaciones para extranjeros y agravando re-
quisitos para obtener la naturalizacién; se establece, mientras
se organiza el sistema penitenciario, la pena de muerte para
los autores de parricidio, asesinato y traicién, cuando ésta se
cometa en servicio activo y en campafia; corresponde al Es-
tado el dominio pleno, inalienable e imprescriptible de las
aguas, de los mares territoriales en una extension de 12 ki-
léometros contados desde la mas baja marea, y el dominio
también pleno de sus playas, lagos lagunas, esteros, rios y
riachuelos de corrientes constantes;*3 se prohibieron enajena-
ciones “excepto para lotes de familia” de 40 kilometros de
fronteras y litoral; se reconocié el Tesoro Cultural de la Na-
cién bajo el cuidado del Estado; y en el titulo XII se sustituyé
el capitulo sobre el mismo aspecto de la Constitucién de 1924
por el titulo de trabajo y familia, manteniendo algunos de

91 Idem, p. 13.

92 Stokes, op. cit., p. 97.

93 De esta forma es Honduras “uno de los primeros paises del mundo
que establece constitucionalmente los doce kms. como extensiéon del mar
territorial”. Cruz, Ramon, “La nueva Constitucién”, Foro hondurefio, afio VII,
nams. 6 y 7, diciembre, 1936, p. 2.
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sus principios;®* cuando se discutié el articulo del territorio
se propuso una redaccién explicativa de todas las islas, cayos,
etcétera, y se aplazé su discusidn; su aplazamiento “se debid
a que el Dr. Durén cree que debe meditarse detenidamente
lo que se refiere al Laudo del Rey de Espafia por cuanto
estima que podria provocar discusiones que fueran un ultraje
para la Constitucién, dada la actitud de Nicaragua”?> en la

94 Julidn Lépez Pineda, uno de los hombres del presidente Carias, escri-
bié un importante libro, La reforma constitucional de Honduras, Paris, 1936.
“Esperamos [dice] que los legisladores de la Constituyente de Honduras han
de responder a las ideas expresadas en el decreto de convocacién, es decir,
han de suprimir los anacronismos de la actual Constitucién y han de adoptar
los principios que den al Estado la facultad de organizar la economia nacio-
nal y los servicios publicos a base de una legislacién social justa e igualita-
ria”, p. 33. Defiende la representacién proporcional, propuesta que seria dis-
cutida el 13 de febrero. El autor, en una nota a pie de pagina, apunta que
“la discusién se ha prolongado y al momento de dar a la imprenta los ori-
ginales de este libro no se ha resuelto atin la cuestiéon debido al obstruccio-
nismo de los diputados mayoritarios, que estdn en minoria”, p. 45. También
propone limitaciones a la libertad de industria y comercio para favorecer
cierto intervencionismo estatal; obligacién del Estado de “organizar el crédito
nacional”; reconocimiento del cooperativismo; reformas sociales; derechos de
las mujeres; intervencién del Estado en la relacién del capital y el trabajo
en sentido protector de los obreros y campesinos, seguro social y asistencial.
Y proponia un Proyecto de Constitucion de 175 articulos en el que se desa-
rrollaban esas bases. En las Actas no aparece que fuera conocido por la
asamblea. En todo caso, no se tomaron en cuenta sus lineamientos.

95 “Sesién num. 6, de 21 de enero de 1936”, Boletin..., op. cit. “El art.
155 tomando en consideracién que el territorio es uno de los elementos
esenciales del Estado prohibe la enagenacién del dominio pleno, excepto
para lotes de familia, de los terrenos nacionales y situados en las zonas
limitrofes a los Estados vecinos y los situados en el litoral de ambos mares,
en una extensién de 40 kilémetros hacia el interior del pais. A iniciativa del
autor de este ensayo, la Comisién de Estudios Territoriales de Honduras, ha
preparado una reforma de los arts. 75 y 155 de la Constitucién en la si-
guiente forma: Art. 75. El derecho de propiedad no perjudicara el derecho
eminente del Estado dentro de sus limites territoriales, ni podra sobreponerse
a los derechos que tengan las instituciones nacionales o las obras de caracter
nacional. En consecuencia, por razones de defensa y seguridad del Estado
sélo los hondurefios naturales especificados en el art. 7o. de esta Constitu-
cién podrén adquirir y transferir el dominio pleno y el 1til de los terrenos
de propiedad particular situados en una zona de 40 kilémetros contados
desde la linea fronteriza hacia el interior. Art. 155 se adiciona en el sentido
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sesion siguiente se aprobd el articulo con la descripcion de-
tallada.

En la parte organica, las reformas se encaminaron a limitar
las atribuciones del Legislativo en favor del Ejecutivo. Se su-
primié la Comisidon permanente, la atribucién del Congreso
de emitir votos de censura a los secretarios, manteniendo el
derecho de interpelacion, y también la de aprobar nombra-
mientos de agentes diplomaticos y consulares. Y se amplio el
periodo presidencial a seis afios. Carias, satisfecho, afirmo
que la nueva Constitucion significaba la implantacién de una
nueva democracia basada en la libertad, el orden, el progreso
y la justicia, justa reaccion contra los muchos deplorables
errores del pasado.?®

de prohibir la adjudicacién y transferencia del dominio util en las zonas
fronterizas a personas extranjeras”. Cruz, Ramoén, Derecho piiblico intercen-
troamericano y derecho constitucional hondurefio, Tegucigalpa, 1954, p. 25.

96 “Mensaje del Seflor Presidente de la Republica Dr. y General Tiburcio
Carias Andino, al Soberano Congreso Nacional de 5 de diciembre de 1936”,
La Gaceta, 7 de diciembre de 1936, p. 1.
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