
,� +RQGXUDV HQ OD )HGHUDFLyQ� /D &RQVWLWXFLyQ )HGH�
UDO &HQWURDPHULFDQD GH ���� � � � � � � � � ��

,,� 0LQHUDO GH &HGURV� ����� (O SULPHU &RQVWLWX\HQWH ��

,,,� ����� OD SUHVHQFLD GH )UDQFLVFR 0RUD]iQ \ -RVp
GHO 9DOOH � � � � � � � � � � � � � � � � � ��

,9� ����� HO ILQ GH OD )HGHUDFLyQ � � � � � � � � ��

9� ����� -XDQ /LQGR \ HO WULXQIR FRQVHUYDGRU � � ��

9,� ����� 0HGLQyQ� HO QXHYR KRPEUH IXHUWH � � � � ��

9,,� ����� ORV ´SUHFHGHQWHVµ � � � � � � � � � � � ��

9,,,� ����� HO RFDVR GH OD UHVWDXUDFLyQ FRQVHUYDGRUD � ��

,;� ����� OD UHYROXFLyQ GHPRFUiWLFD OLEHUDO � � � � ��

;� ����� HO SURJUDPD GHO SDUWLGR � � � � � � � � ��

;,� ����� IDOOLGR LQWHQWR FRQVHUYDGRU � � � � � � ��

;,,� ����� UDWLILFDFLyQ GHO SURJUDPD � � � � � � � ��

;,,,� ����� OD FULVLV GHO OLEHUDOLVPR � � � � � � � � ��

;,9� ����� FRQWLQXLVPR \ SD] � � � � � � � � � � ��

��
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(O �� GH VHSWLHPEUH GH ����� XQD -XQWD GH 1RWDEOHV D OD
XVDQ]D GH OD pSRFD VH UHXQLy HQ OD FDSLWDO GH OD &DSLWDQtD
*HQHUDO —OR TXH KR\ HV FLXGDG GH *XDWHPDOD— \ GHFODUy OD
LQGHSHQGHQFLD GH *XDWHPDOD UHVSHFWR GH (VSDxD� (O SDQRUD�
PD TXH VH SUHVHQWDED HUD VHPHMDQWH DO GH RWURV OXJDUHV� XQD
DXWRULGDG HUUiWLFD TXH KDEtD SHUGLGR VXV YtQFXORV FRQ OD PH�
WUySROL� HO DOWR FOHUR \ ORV IXQFLRQDULRV HVSDxROHV ILHOHV D OD
&RURQD� \ OD SUHVLyQ SRSXODU FRQ PRWLYR GH OD LQGHSHQGHQFLD�
H[SUHVDGD D WUDYpV GH LPSURYLVDGRV WULEXQRV HPHUJHQWHV GH
OD FODVH PHGLD��

(Q HO $FWD GH HVH GtD —OD GH OD ,QGHSHQGHQFLD— OD SDODEUD
¶UHS~EOLFD· QR DSDUHFH QL XQD VROD YH]� /RV FRQVHUYDGRUHV�
TXLHQHV FRQWURODURQ HO PRYLPLHQWR� VXMHWDURQ OD GHFODUDFLyQ
GH LQGHSHQGHQFLD D OD UDWLILFDFLyQ GH XQ &RQJUHVR� FRQ OD
HVSHUDQ]D GH TXH DQWHV GH VX LQVWDODFLyQ VH GLHUD DOJ~Q DFRQ�
WHFLPLHQWR TXH SHUPLWLHUD PDQWHQHU VX HVWDWXV� )XH OD UHWLUD�

��

� 6REUH OD LQGHSHQGHQFLD GH &HQWURDPpULFD� YpDQVH &KLQFKLOOD $JXLODU�

(UQHVWR� /D LQGHSHQGHQFLD GH *XDWHPDOD� 0p[LFR� &ROHJLR GH 0p[LFR� �����

6RWR +DOO� 0i[LPR� ´,QGHSHQGHQFLD GH *XDWHPDODµ� HQ /HYHQH 5LFDUGR� +LV�

WRULD GH $PpULFD� ,QGHSHQGHQFLD \ RUJDQL]DFLyQ FRQVWLWXFLRQDO� %XHQRV $LUHV�

-DFNVRQ HGLWRUHV� W� 9,,� ����� 6DOD]DU� 5DPyQ� +LVWRULD GH YHLQWL~Q DxRV� /D

LQGHSHQGHQFLD GH *XDWHPDOD� *XDWHPDOD� ����� \ SULQFLSDOPHQWH ORV GRV DSRU�

WHV LQLFLDOHV GH OD KLVWRULRJUDItD GHO SHULRGR QDFLRQDO� GH WHQGHQFLDV RSXHVWDV�

0DUXUH� $OHMDQGUR� %RVTXHMR KLVWyULFR GH ODV UHYROXFLRQHV GH &HQWURDPpULFD�

3DUtV� ,PSUHQWD GH OD YGD� GH &K� %RXUHW� ����� \ 0RQW~IDU \ &RURQDGR�

0DQXHO� 0HPRULD SDUD OD KLVWRULD GH OD UHYROXFLyQ GH &HQWURDPpULFD� -DODSD�

9HUDFUX]� ,PSUHQWD GH $EXUWR� ����� (O PHMRU WUDEDMR UHFLHQWH VREUH HO SUR�

FHVR HV /XMiQ 0XxR]� -RUJH� /D LQGHSHQGHQFLD \ OD DQH[LyQ GH &HQWURDPpULFD

D 0p[LFR� *XDWHPDOD� 6HUYLSUHQVD &HQWURDPHULFDQD� �����
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GD FRQGLFLRQDO GHO JUXSR GRPLQDQWH XQ DQWtGRWR FRQWUD SUR�
FODPDFLRQHV UDGLFDOHV� ´3URFODPHPRV OD LQGHSHQGHQFLD —GLMR
-RVp GHO 9DOOH UHGDFWRU GHO $FWD �\ GHVSXpV LPSRUWDQWH GLSX�
WDGR HQ HO SULPHU FRQVWLWX\HQWH PH[LFDQR GHO LPSHULR GH ,WXU�
ELGH� DVt FRPR VX PLQLVWUR GH 5HODFLRQHV ([WHULRUHV�— DQWHV
GH TXH HO SURSLR SXHEOR OR GHFODUHµ� < VX LQWHUSUHWDFLyQ XELFy
D ODV GRV FRUULHQWHV TXH FRQVWLWXLUtDQ ORV SDUWLGRV SROtWLFRV
GHO VLJOR ;,;� FRQVHUYDGRUHV \ OLEHUDOHV� 0LHQWUDV ORV SULPHURV
OR KLFLHURQ HQ VHQWLGR UHVWULFWLYR� FRQVLGHUDQGR TXH VH OLPL�
WDED D OD FDSLWDO \ GHMDED DELHUWD OD SRVLELOLGDG GH OD XQLyQ
DO VLVWHPD LPSHULDO TXH VH DYL]RUDED HQ 0p[LFR� ORV VHJXQGRV
FRQVLGHUDURQ TXH UDGLFDOPHQWH DEUtD HO FDPLQR D OD FRQVWLWX�
FLyQ GH OD QXHYD UHS~EOLFD� (Q OD UHVSXHVWD GH ODV SURYLQFLDV
VH GLR XQ DPSOLR HVSHFWUR� GHVGH OD LUUHGXFWLEOH SRVLFLyQ UH�
SXEOLFDQD GH 6DQ 6DOYDGRU� KDVWD OD FODUD SRVLFLyQ PRQiUTXL�
FD LPSHULDO GH /HyQ GH 1LFDUDJXD�

/DV PLVPDV DXWRULGDGHV HVSDxRODV� TXH KDEtDQ SHUGXUDGR
D FDPELR WDQ UDGLFDO� IXHURQ ODV TXH LPSXOVDURQ —DOLDGDV D
ORV FRQVHUYDGRUHV— HO DFHUFDPLHQWR DO LPSHULR PH[LFDQR GH
$JXVWtQ GH ,WXUELGH� *DELQR *DtQ]D� HO DQWLJXR MHIH HVSDxRO
TXH FRPDQGDED DO QXHYR SDtV� VH DSUHVXUD HO �� GH VHSWLHP�
EUH —WUHV GtDV GHVSXpV GH OD GHFODUDWRULD GH LQGHSHQGHQFLD—
D PDQLIHVWDU DO HPSHUDGRU PH[LFDQR VX DGKHVLyQ� \ HO $\XQ�
WDPLHQWR GH OD FDSLWDO —FRQWURODGR SRU ORV FRQVHUYDGRUHV—
GHFUHWD HO � GH HQHUR GH ����� GHVSXpV GH XQD GLVFXWLGD
FRQVXOWD� OD DQH[LyQ GH &HQWURDPpULFD D 0p[LFR� /D FRUULHQWH
DQH[LRQLVWD QR HV KRPRJpQHD� (Q OD FDSLWDO� ORV JUXSRV FR�
PHUFLDQWHV GRPLQDQWHV SUHWHQGtDQ XQD LQGHSHQGHQFLD FRQ
DQH[LyQ DO 0p[LFR LPSHULDO� SDUD LPSHGLU HO FDPELR HVWUXFWX�
UDO� SDUD &KLDSDV \ 4XHW]DOWHQDQJR� HO DQH[LRQLVPR VLJQLILFD
VHSDUDWLVPR \ DXWRQRPtD GH OD FDSLWDO� HQ &RPD\DJXD \ /HyQ�
OD DQH[LyQ VH LPSXOVD SRU ODV DXWRULGDGHV HVSDxRODV TXH D~Q
WHQtDQ HO FRQWURO� HQ XQ LQWHQWR GH PDQWHQHU OD VLWXDFLyQ�
PLHQWUDV TXH HQ (O 6DOYDGRU VH UHIXJLD OD PLQRUtD UHSXEOLFDQD�
DOLPHQWDQGR WDPELpQ XQ VHQWLPLHQWR SURYLQFLDO DXWRQRPLVWD�

&RQVXPDGD� OD DQH[LyQ HQIUHQWy YLROHQWDPHQWH SRU SULPH�
UD YH] D FRQVHUYDGRUHV \ OLEHUDOHV� $WULQFKHUDGRV pVWRV HQ (O
6DOYDGRU� GHVFRQRFLHURQ D ODV DXWRULGDGHV GH OD FDSLWDO \ GH�

�� -25*( 0$5,2 *$5&Ì$ /$*8$5',$
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FODUDURQ TXH QLQJXQD DXWRULGDG SRGtD GHURJDU HO DFWD GH VHS�
WLHPEUH� 7HPHURVRV� ORV FRQVHUYDGRUHV XUJHQ OD SURWHFFLyQ
GHO HMpUFLWR LPSHULDO� TXH HIHFWLYDPHQWH� DO PDQGR GH 9LFHQWH
)LOtVROD� RFXSD OD FDSLWDO \ HPSHxD XQD JXHUUD� PiV ODUJD TXH
FUXHQWD� FRQWUD ORV SURYLQFLDQRV GLVLGHQWHV� (Q HO DQHFGRWDULR
GH HVWD pSRFD WXUEXOHQWD� HVWi OD IDOOLGD DQH[LyQ GH (O 6DOYD�
GRU D (VWDGRV 8QLGRV� GHFUHWDGD SRU XQ &RQJUHVR UHYROXFLR�
QDULR FRPR XQD GHIHQVD FRQWUD ´HO LPSHULDOLVPR PH[LFDQRµ��

(Q IHEUHUR GH ���� —WUDV XQ ODUJR DxR GH JXHUUD— )LOtVROD
HQWUD D 6DQ 6DOYDGRU� ORJUDQGR FRQ HVWR XQD YLFWRULD StUULFD�
SRUTXH HV HO PRPHQWR HQ HO FXDO HO LPSHULR VH GHVSORPD�
YLpQGRVH REOLJDGR D UHJUHVDU D *XDWHPDOD� (O YLHUQHV VDQWR
GH PDU]R� UHFLELy ODV QRWLFLDV GH 0p[LFR� VHJ~Q ODV FXDOHV OD
-XQWD GH 3XHEOD KDEtD GHVFRQRFLGR OD DXWRULGDG LPSHULDO GH
,WXUELGH� /D VX\D TXHGDED HQ HO YDFtR \ QR HQFRQWUDQGR RWUD
VDOLGD� GHVDUFKLYD HO $FWD GH VHSWLHPEUH� \ GH FRQIRUPLGDG
FRQ VX DUWtFXOR �R�� FRQYRFD D XQ &RQJUHVR� ´SDUD WUDWDU HO JUDQ�
GH DVXQWR TXH GHVGH HQWRQFHV TXHGy SHQGLHQWH VREUH HO PRGR
\ IRUPD HQ TXH GHEH FRQVWLWXLUVHµ� FRQ HO FXDO XQD YH] LQWH�
JUDGR� VH DSUHVXUy D GHFODUDU OD LQGHSHQGHQFLD GH OD DQWLJXD
(VSDxD� GH 0p[LFR \ GH FXDOTXLHU RWUD SURYLQFLD� DVt GHO DQ�
WLJXR FRPR GHO QXHYR PXQGR� \ TXH ODV SURYLQFLDV QR VRQ QL
GHEHQ VHU SDWULPRQLR GH SHUVRQD QL IDPLOLD DOJXQD� TXH IRUPD
´1DFLyQ 6REHUDQDµ \ TXH VH GHQRPLQDUi ´3URYLQFLDV 8QLGDV
GHO &HQWUR GH $PpULFDµ� VLQ SHUMXLFLR GH OR TXH UHVXHOYD OD
&RQVWLWXFLyQ� (Q HVWDV SULPHUDV VHVLRQHV IRUPXOy HO FRQVWLWX�

+21'85$6� (92/8&,Ð1 32/Ì7,&2 &2167,78&,21$/ ��

� 9pDQVH *DUFtD� -RDTXtQ� /XFKD GH 6DQ 6DOYDGRU FRQWUD HO LPSHULR �����

����� 6DQ 6DOYDGRU� ,PSUHQWD 1DFLRQDO� ����� \ GH &DVWUR 5DPtUH]� 0DQXHO�
´/D SULPHUD PLVLyQ GLSORPiWLFD VDOYDGRUHxD D :DVKLQJWRQµ� (VWXGLRV KLVWyUL�

FRV� 6DQ 6DOYDGRU� ,PSUHQWD 1DFLRQDO� %LEOLRWHFD 8QLYHUVLWDULD� ����� \ µ/R
GH OD DQH[LyQ D ORV (VWDGRV 8QLGRVµ� -RVp 0DWtDV 'HOJDGR� 3DGUH GH OD 3DWULD�
6DQ 6DOYDGRU� 0LQLVWHULR GH (GXFDFLyQ 3~EOLFD� ����� /D WHQVLyQ QDFLRQDOLVWD
TXH SURYRFDURQ ORV DFRQWHFLPLHQWRV \ HO SDSHO SURWDJyQLFR GH OD SURYLQFLD
VDOYDGRUHxD� OR UHIOHMD PX\ YLYDPHQWH XQD RUGHQ GH OD $VDPEOHD &RQVWLWX�
\HQWH GHO (VWDGR GH +RQGXUDV HQ ���� —OD SULPHUD GHO (VWDGR GHQWUR GHO
UpJLPHQ OLEHUDO— TXH DO VDEHU GHO IXVLODPLHQWR GH ,WXUELGH� HO H[�HPSHUDGRU
PH[LFDQR DFRUGy IHOLFLWDU DO &RQJUHVR GH (O 6DOYDGRU� 9DOOHMR� $QWRQLR� &RP�

SHQGLR GH OD KLVWRULD VRFLDO \ SROtWLFD GH +RQGXUDV� �D� HG�� 7HJXFLJDOSD� 7L�
SRJUDItD 1DFLRQDO� ����� W� ,� S� ����
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\HQWH ODV GHFLVLRQHV SROtWLFDV IXQGDPHQWDOHV GH OD QXHYD RU�
JDQL]DFLyQ� VH GHFODUy FRQVWLWXLGR HQ $VDPEOHD 1DFLRQDO
&RQVWLWX\HQWH� HQ OD FXDO UHVLGtD OD VREHUDQtD� FUHy ORV WUHV
SRGHUHV FOiVLFRV� GHFODUy D OD FDWyOLFD FRPR OD UHOLJLyQ GHO
(VWDGR� UHFKD]iQGRVH OD FDXWHORVD SURSXHVWD GH 3HGUR 0ROLQD
GH TXH VH RPLWLHUD GHFODUDFLyQ DOJXQD DO UHVSHFWR \ VH SDVDUD
D WUDWDU OR ´PiV LQWHUHVDQWHµ� OD IRUPD GH JRELHUQR VH UH�
PLWLy D XQD GHFLVLyQ FRQVWLWXFLRQDO� HVWDEOHFLy OD LQYLRODELOL�
GDG GH VXV PLHPEURV� SURPHWLy UHFRQRFHU OD GHXGD H[WUDQMH�
UD� KDELOLWy \ FRQILUPy D ODV DXWRULGDGHV H[LVWHQWHV \ UDWLILFy
OD YLJHQFLD SURYLVLRQDO GH OD &RQVWLWXFLyQ JDGLWDQD GHO ���
ILMy OD IRUPD GH MXUDPHQWDFLyQ H LQWHJUy HO SULPHU HMHFXWLYR
FROHJLDGR GH OD QXHYD QDFLyQ� /DV EDVHV LQVWLWXFLRQDOHV GHO
QXHYR SDtV VH KDEtDQ ILMDGR� (O PLVPR -RVp GHO 9DOOH —VLHP�
SUH SUHVHQWH HQ HVWH SHULRGR— UHVXPtD HO SURFHVR DVt� ´&R�
PHQ]DED OD WHUFHUD HWDSD GH OD KLVWRULD GH *XDWHPDOD� 7UDV
VHU SURYLQFLD GH (VSDxD� SDVy D VHU SURYLQFLD GH 0p[LFR� (UD
HO PRPHQWR GH IXQGDUVH HQ UHS~EOLFD OLEUHµ�

(Q HO 6DOyQ *HQHUDO 0D\RU GH OD 8QLYHUVLGDG GH 6DQ &DUORV
—DFWXDOPHQWH UHVWDXUDGR \ GRQGH GXUDQWH PXFKR WLHPSR HV�
WXYR OD %LEOLRWHFD 1DFLRQDO—, HQ RQFH EDQFDV DO HVWLOR GHO
3DUODPHQWR LQJOpV� VH XELFDURQ ORV GLSXWDGRV TXH KDEtDQ
WULXQIDGR HQ ODV HOHFFLRQHV� UHDOL]DGDV HQ XQ DPELHQWH GH HX�
IRULD QDFLRQDOLVWD KiELOPHQWH PDQLSXODGD SRU ORV OLEHUDOHV� /D
GHFRUDFLyQ HUD GLVFUHWD SHUR LPSRUWDQWH� WUHV UHWUDWRV� XQR
GH %ROtYDU PDQGDGR FRORFDU SRU GHFUHWR GH �� GH GLFLHPEUH GH
���� \ ´TXH KDEtD UHJDODGR %HUQDUGR 0RQWHDJXGR D VX EUHYH
SDVR SRU *XDWHPDOD� RWURV GH %DUWRORPp GH ODV &DVDV \ GH
0RQVHxRU GH 3UDGW� \ XQD OiSLGD FRQ ORV QRPEUHV GH ORV PXHU�
WRV GHO �� GH VHSWLHPEUH HQ OD SULPHUD DVRQDGD GH OD HUD UH�
SXEOLFDQD GHO FRURQHO $UL]D��

�� -25*( 0$5,2 *$5&Ì$ /$*8$5',$

� (O UHWUDWR GH %ROtYDU VH UHODFLRQD FRQ OD EUHYH YLVLWD TXH %HUQDUGR

0RQWHDJXGR KL]R D &HQWURDPpULFD D ILQHV GH ����� /ODPDGR SRU %ROtYDU HQ

VX FULVLV SHUXDQD� UHJUHVy GH *XDWHPDOD DO VXU� LQWHUUXPSLHQGR VX YLDMH D

0p[LFR� /OHYDED XQ UHWUDWR GH (O /LEHUWDGRU� VHJXUDPHQWH SDUD VHU UHJDODGR

DO JRELHUQR PH[LFDQR� HQ XQ LQWHQWR HVSHFLDO SRU HQWUHYLVWDUVH FRQ HO PLQLVWUR

GH 5HODFLRQHV� /XFDV $ODPiQ� 6XV FRQWDFWRV FRQ ORV FRQVWLWX\HQWHV FHQWURD�

PHULFDQRV VHJXUDPHQWH IXHURQ PX\ FHUFDQRV� (O �� GH GLFLHPEUH� XQ JUXSR
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5RWR HO HTXLOLEULR HQ VX IDYRU� ORV OLEHUDOHV —PX\ HQ VX
HVWLOR— VH GHGLFDQ D OHJLVODU SURIXVDPHQWH LPSXOVDGRV SRU HO
PLWR GH OD QRUPDWLYLGDG MXUtGLFD FRPR LQVWUXPHQWR GH FDP�
ELR� (Q �� PHVHV TXH WUDEDMy OD DVDPEOHD� IRUPXODQ ��� DF�
WDV� ��� GHFUHWRV \ ����� yUGHQHV� FRUSXV MXUtGLFR TXH VH
RULHQWy D FRQVWLWXLU HO QXHYR SDtV� IRUPXOy ODV QXHYDV GHQR�
PLQDFLRQHV DO GDUOH HO QRPEUH GH 3URYLQFLDV 8QLGDV GHO &HQ�
WUR GH $PpULFD� RUJDQL]y XQ HMHFXWLYR FROHJLDGR GH WUHV PLHP�
EURV� GHFODUy UHOLJLyQ RILFLDO OD FDWyOLFD� JDUDQWL]y OD LQPXQLGDG
SDUODPHQWDULD� VH FRPSURPHWLy D UHFRQRFHU OD GHXGD S~EOLFD�
GHFODUy OD LJXDOGDG DQWH OD OH\� FRQILUPy D ODV DXWRULGDGHV
H[LVWHQWHV� FUHy OD SULPHUD ELEOLRWHFD S~EOLFD� \D TXH ODV H[LV�
WHQWHV� DOJXQDV LPSRUWDQWHV� HUDQ SULYDGDV \ GH DFFHVR OLPL�
WDGR� DEROLy WUDWDPLHQWRV� GHURJy GLVSRVLFLRQHV GLVFULPLQDWR�
ULDV SDUD KLMRV LOHJtWLPRV� GLFWy UHJXODFLRQHV PLJUDWRULDV
IDYRUDEOHV D ORV H[WUDQMHURV� FUHy ORV HPEOHPDV QDFLRQDOHV�
DEROLy OD HVFODYLWXG� UHFRQRFLy HO GHUHFKR GH DVLOR� DSOLFy LQ�
TXLVLFLyQ UHYROXFLRQDULD FRQWUD HPSOHDGRV DGYHUVRV DO QXHYR
UpJLPHQ� H[FLWy D ODV DVDPEOHDV DPHULFDQDV SDUD UHDOL]DU XQ
FRQJUHVR FRQWLQHQWDO� DQWHFHGHQWH GHO SUR\HFWR GH %ROtYDU�
LGHD SUHFXUVRUD HQ OD TXH -RVp GHO 9DOOH WLHQH SDSHO SURWDJy�

+21'85$6� (92/8&,Ð1 32/Ì7,&2 &2167,78&,21$/ ��

GH GLSXWDGRV KDFHQ OD VLJXLHQWH SURSRVLFLyQ� µ+DELHQGR OOHJDGR IHOL]PHQWH
D HVWD FRUWH HO &DEDOOHUR 0RQWHDJXGR� SURFHGHQWH GH OD $PpULFD GHO 6XU�
TXLHQ WUDH FRQVLJR XQ UHWUDWR GH FXHUSR HQWHUR GHO LQPRUWDO %ROtYDU� SLGR�
VH RUGHQH DO 6XSUHPR 3RGHU (MHFXWLYR DJHQFLDU GHO PRGR TXH HVWLPH PiV
RSRUWXQR FRQ HO LQGLFDGR &� 0RQWHDJXGR� T� IUDQTXHH HO UHIHULGR UHWUDWR FRQ
HO REMHWR GH TXH VH VDTXH XQD FRSLD GH pO� OR PiV SHUIHFWD T� VH SXHGD�
GHELHQGR FRQVWDU pVWD WDPELpQ GH LJXDO GLPHQVLyQ D OD GH VX RULJLQDO� \ T�
SXHVWD HQ XQ PDUFR VHQFLOOR� VH FRORTXH HQ HO VDOyQ GH ODV 6HVLRQHV GH OD
$VDPEOHD� \ DO ODGR GHUHFKR GHO VROLR SUHVLGHQFLDO FRQ OD LQVFULSFLyQ DGH�
FXDGD T� VH VLUYD DFRUGDU OD 5HSUHVHQWDFLyQ 1DFLRQDO D QRPEUH GH HVWRV
HVWDGRV� HQ WHVWLPRQLR GH JUDWLWXG� \ GH OD FRQVLGHUDFLyQ \ DSUHFLR T� PHUHFH
D OD JHQHUDOLGDG GH VXV KDELWDQWHV HO LPLWDEOH JHQLR GH OD $PpULFD ´(O /L�
EHUWDGRUµ 6LPyQ %ROtYDU� *XDWHPDOD� GLFLHPEUH �� GH ����� 'iYLOD� 0LOOD�
0iUTXH]� 0HQpQGH]� $UJ�HOOR� 4XLxyQH]� 0ROLQD� %DUUXQGLD� ´$VDPEOHD 1D�
FLRQDO &RQVWLWX\HQWH� 6HVLRQHV GHO PHV GH 'LFLHPEUHµ� $UFKLYR *HQHUDO GH

&HQWURDPpULFD� *XDWHPDOD� %����� H[SHGLHQWH ����� OHJDMR ���� 0RQWHDJXGR�
HQ UHVSXHVWD� UHJDOy HO RULJLQDO TXH VH LQVWDOy SRU GHFUHWR HQ HO VDOyQ GH
VHVLRQHV�
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QLFR \ TXH FRQ JUDQ LQWHUpV VLJXLy ORV SDVRV GHO &RQJUHVR GH
3DQDPi \ GHVLJQy D ORV UHSUHVHQWDQWHV FHQWURDPHULFDQRV�

< RULHQWDGD OD $VDPEOHD D VX PLVLyQ IXQGDPHQWDO VH IRUPy
XQD &RPLVLyQ GH &RQVWLWXFLyQ� HQFDUJDGD GH HODERUDU XQDV
EDVHV FRQVWLWXFLRQDOHV� TXH QRUPDUtDQ ORV SULPHURV SDVRV GH
OD UHS~EOLFD \ TXH VHUtDQ OD SDXWD SDUD OD HODERUDFLyQ GHO
WH[WR GHILQLWLYR� OD TXH WUDEDMy FRQ SULVD� SXHV HO �� GH RF�
WXEUH SUHVHQWy VX SUR\HFWR GH �� DUWtFXORV DO SOHQR� HO TXH
IXH DSUREDGR GHVSXpV GH FRUWD SHUR PX\ YLYD GLVFXVLyQ HO ��
GH GLFLHPEUH� \ VDQFLRQDGR HO ���

(O �� GH PD\R GH ����� OD &RPLVLyQ SUHVHQWDED DO SOHQR
VX ,QIRUPH VREUH OD &RQVWLWXFLyQ� GRFXPHQWR FODYH HQ OD KLV�
WRULD GH OD UHJLyQ� FRQ HO 3UR\HFWR GH &RQVWLWXFLyQ GHILQLWLYR�
HO TXH VH GLVFXWLy GH MXOLR D QRYLHPEUH� HO �� GH HVWH ~OWLPR
PHV VH DSUREy OD &RQVWLWXFLyQ� /D DVDPEOHD WHUPLQy VXV OD�
ERUHV HO �� GH HQHUR GH ����� \ HO &RQJUHVR —SUHYLVWR HQ
OD OH\ IXQGDPHQWDO TXH VH LQVWDOy HO � GH IHEUHUR— HO �� GH
DEULO SXEOLFy \ MXUy OD &RQVWLWXFLyQ )HGHUDO GH OD 5HS~EOLFD
GH &HQWURDPpULFD��

/D JUDQ FXHVWLyQ TXH HQIUHQWy —FRPR HQ RWUDV SDUWHV GH
$PpULFD /DWLQD— D OLEHUDOHV \ FRQVHUYDGRUHV HQ HO FXHUSR
FRQVWLWX\HQWH� IXH OD GHFLVLyQ SRU HO IHGHUDOLVPR� \ ODV LGHDV
TXH VH PDQHMDURQ VRQ PX\ VHPHMDQWHV� /D DGRSFLyQ GHO Up�
JLPHQ IHGHUDO VH GLR SUHVLRQDGD SRU ODV FLUFXQVWDQFLDV� &RPR
VH KD GLFKR� R KDEtD IHGHUDFLyQ R QR KDEtD UHS~EOLFD� 3RUTXH
OD HVWUXFWXUD HFRQyPLFD \ SROtWLFD FRORQLDO GHVHPERFDED HQ
XQD RUJDQL]DFLyQ GH HVH WLSR� /D ~QLFD IyUPXOD SDUD LQWHJUDU
D ODV SURYLQFLDV HQIUHQWDGDV D OD FDSLWDO� HUD D WUDYpV GH XQ
HTXLOLEULR IHGHUDO� < ODV SURYLQFLDV OR SODQWHDURQ FRPR XQD
VLWXDFLyQ GH KHFKR� DEDQGHUDGDV SRU (O 6DOYDGRU� TXH DQWHV

�� -25*( 0$5,2 *$5&Ì$ /$*8$5',$

� ,QIRUPH VREUH OD &RQVWLWXFLyQ� OHtGR HQ OD $VDPEOHD 1DFLRQDO &RQVWLWX�

\HQWH HO �� GH PD\R GH ����� *XDWHPDOD� ,PSUHVR SRU $UpYDOR� ����� 6iHQ]

GH 6DQWDPDUtD� &DUPHOR� ´(O SURFHVR LGHROyJLFR�LQVWLWXFLRQDO GHVGH OD &DSL�

WDQtD *HQHUDO GH *XDWHPDOD� KDVWD ODV 3URYLQFLDV 8QLGDV GHO &HQWUR GH $Pp�

ULFD� GH SURYLQFLDV D (VWDGRµ� 5HYLVWD GH ,QGLDV� 0DGULG� DxR ;;;9,,,� Q~PV�

�������� HQHUR�MXQLR� ����� SS� �������� 3UR\HFWR GH &RQVWLWXFLyQ GH OD 5H�

S~EOLFD GH ORV (VWDGRV )HGHUDGRV GH &HQWUR GH $PpULFD� *XDWHPDOD� ,PSUHQWD

GH ,JQDFLR %HWHWD� �����
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GH TXH OD &RQVWLWXFLyQ IXHUD DSUREDGD� FRQYRFy D VX SURSLR
FRQVWLWX\HQWH� GH DFXHUGR FRQ ODV %DVHV &RQVWLWXFLRQDOHV� \
DSUREy VX &RQVWLWXFLyQ HVWDWDO HQ MXQLR GHO ���

/D $VDPEOHD 1DFLRQDO� FRQ EDVH HQ HVWRV KHFKRV \ FRQ HO
SURSyVLWR GH HYLWDU DFWLWXGHV DO PDUJHQ GHO PDUFR OHJDO TXH
VH HVWDED HODERUDQGR \ QR SHUMXGLFDU HO SURFHVR� HO � GH PD\R
GHO �� HPLWLy XQ GHFUHWR HQ HO FXDO�

&RQVLGHUDQGR TXH OD SURQWD UHXQLyQ GH ORV FRQJUHVRV GH ORV
(VWDGRV GH OD )HGHUDFLyQ� FRQIRUPH D ODV EDVHV GHFUHWDGDV HO
�� GH GLFLHPEUH GH ����� HV GH SULPHUD LPSRUWDQFLD D OD RU�
JDQL]DFLyQ \ SURVSHULGDG GH ORV PLVPRV HVWDGRV� TXH HO GH 6DQ
6DOYDGRU OR WLHQH \D UHXQLGR� \ TXH HV LJXDOPHQWH LPSRUWDQWH
HYLWDU SURQXQFLDPLHQWRV TXH IXHUD GH OD OH\ H[SRQGUiQ OD WUDQ�
TXLOLGDG GH OD 1DFLyQ�

DXWRUL]DED D ODV SURYLQFLDV D LQWHJUDU VXV UHVSHFWLYRV &RQJUH�
VRV� /R TXH KL]R HQ ���� OD SURYLQFLD GH +RQGXUDV� FRPR VH
YHUi DGHODQWH�

$O RUJDQL]DU HO 3RGHU /HJLVODWLYR� ORV FRQVWLWX\HQWHV HODER�
UDURQ XQ FXHUSR KtEULGR� FRQIXVR \ VXPDPHQWH RULJLQDO� FRQ
HO PRGHOR GH OD &RQVWLWXFLyQ QRUWHDPHULFDQD� SHUR PRGLILFD�
GD SURIXQGDPHQWH� 8Q OHJLVODWLYR XQLFDPHUDO� LQWHJUDGR VLQ
SURSRUFLyQ HQWUH OD UHSUHVHQWDFLyQ GH ODV SURYLQFLDV \ OD FD�
SLWDO� OR TXH UHGXQGDUtD HQ UHVTXHPRUHV \ PDOHQWHQGLGRV� IRU�
PDQGR XQ VHQDGR FRQ DWULEXFLRQHV YDULDGDV� TXH VH LQWHJUDED
SRU GRV PLHPEURV HOHFWRV SRU FDGD (VWDGR� FRQ IXQFLRQHV OH�
JLVODWLYDV� HMHFXWLYDV \ MXGLFLDOHV� ,QVWLWXFLyQ PiV RULJLQDO QR
SXGR H[LVWLU� < PiV GHWHUPLQDQWH GH FRQIOLFWRV� PDOHQWHQGL�
GRV \ GHILFLHQFLDV�

/RV FRQVWLWX\HQWHV OHJLVODURQ EDMR HO LQIOXMR GHO WHPRU TXH
D OD GLFWDGXUD VH WHQtD� 3RU HVR� DO UHJXODU ORV SRGHUHV SUH�
VLGHQFLDOHV HQ HO WtWXOR ,,,� ORV OLPLWDURQ DO H[WUHPR HQ IDYRU
GHO /HJLVODWLYR� HQ HO FXDO VH DVXPtD TXH UHVLGtD OD YROXQWDG
QDFLRQDO \ VH FRQVLGHUy HO PiV LPSRUWDQWH� 6H FHUFHQDURQ GH
WDO PDQHUD ODV DWULEXFLRQHV GHO (MHFXWLYR� TXH VH OH GHMy LQ�
FDSD] GH OOHYDU DGHODQWH OD JHVWLyQ DGPLQLVWUDWLYD LQGLVSHQ�
VDEOH GH XQ SRGHU IHGHUDO� (Q HO ,QIRUPH VREUH OD &RQVWLWXFLyQ
GH OD &RPLVLyQ� VH HUD H[SOtFLWR HQ HVWH DVSHFWR� DILUPDED TXH
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´FRQWUD HO DEXVLYR GHVDUUROOR GHO SRGHUµ DERQDED OD ´IXQFLyQ
PRGHUDGRUDµ GHO VHQDGR \ OD OLPLWDFLyQ GH DWULEXFLRQHV OR
TXH SURGXFLUtD XQD FRPELQDFLyQ TXH SURYHtD ´WDQWR D OD IXHU�
]D \ HILFDFLD GH OD HMHFXFLyQ� FRPR D OD JDUDQWtD FRQVWLWXFLR�
QDOµ� 6H OLPLWy� SXHV� DO H[WUHPR HO 3RGHU (MHFXWLYR� KDVWD KD�
FHUOR LQRSHUDQWH� GHQWUR GH OD WHQGHQFLD FRP~Q D PXFKRV
FRQVWLWX\HQWHV ODWLQRDPHULFDQRV GH OD pSRFD� 0LHQWUDV TXH
ORV FRQVWLWX\HQWHV GH )LODGHOILD YHtDQ HQ HO SRGHU GH ODV DVDP�
EOHDV SRSXODUHV HO SHOLJUR GHO GHVSRWLVPR� ORV FHQWURDPHULFD�
QRV DO FRQWUDULR� YHtDQ HQ HOODV OD VDOYDJXDUGLD GH ODV OLEHU�
WDGHV IUHQWH DO SHOLJUR HQFDUQDGR HQ XQ (MHFXWLYR IXHUWH�

(O 3RGHU -XGLFLDO WHQtD WDPELpQ VXV SDUWLFXODULGDGHV� (Q�
FDUJDGR D OD &RUWH 6XSUHPD \ D ORV WULEXQDOHV PHQRUHV� ORV
PDJLVWUDGRV GH OD &RUWH HUDQ HOHFWRV SRSXODUPHQWH VLQ UHTXL�
VLWRV HVSHFLDOHV HQ HO FRQRFLPLHQWR GHO GHUHFKR� $GHPiV GH
ODV IXQFLRQHV SURSLDPHQWH MXGLFLDOHV� OD &RUWH HVWDED LQYHVWLGD
GH SRGHUHV SROtWLFRV TXH OD DXWRUL]DEDQ D LQWHUYHQLU HQ ODV
GLVHQVLRQHV ´HQ TXH VHDQ SDUWH OD 5HS~EOLFD� XQR R PiV (V�
WDGRV� FRQ DOJXQR R DOJXQRV RWURVµ� DXQTXH QR WHQHPRV QR�
WLFLD GH TXH KD\D KHFKR XVR GH HVWD DWULEXFLyQ�

8QD RPLVLyQ JUDYH IXH QR HVWDEOHFHU XQ 'LVWULWR )HGHUDO�
VHJ~Q HO DUWtFXOR ��� ´FXDQGR ODV FLUFXQVWDQFLDV GH OD 1DFLyQ
OR SHUPLWDQ VH FRQVWUXLUi XQD FLXGDG SDUD UHVLGHQFLD GH ODV
DXWRULGDGHV IHGHUDOHV� ODV TXH H[HUFHUiQ HQ HOOD XQD MXULVGLF�
FLyQ H[FOXVLYDµ� FRQ OR TXH VH OODPDED OD DWHQFLyQ HQ HO SUR�
EOHPD� SHUR VH SRVWHUJDED VX UHVROXFLyQ� OR TXH SURGXMR P~O�
WLSOHV GHVDYHQHQFLDV� \D TXH HQ OD PLVPD FLXGDG —OD FDSLWDO
GH *XDWHPDOD— UHVLGLHURQ GRV DXWRULGDGHV� OD GH OD 5HS~EOL�
FD \ OD GHO (VWDGR� &XHVWLRQHV GH DWULEXFLRQHV� GH SUHFHGHQ�
FLDV� GH FRUWHVtDV SURWRFRODULDV VH VXFHGLHURQ LQLQWHUUXPSLGD�
PHQWH�

/RV GHPiV HVWDGRV YHtDQ FRQ PDQLILHVWD DQWLSDWtD TXH ODV
DXWRULGDGHV IHGHUDOHV UHVLGLHUDQ HQ OD FDSLWDO GHO (VWDGR GH
*XDWHPDOD� SHUR DO PLVPR WLHPSR� FRQWUDGLFWRULDPHQWH� QR
YHtDQ FRQ EXHQRV RMRV OD SRVLELOLGDG GHO WUDVODGR D VX WHUUL�
WRULR� 6LQ HPEDUJR� OD ~QLFD DOWHUQDWLYD HUD SUHFLVDPHQWH HVWD
~OWLPD VROXFLyQ� TXH FRQWDED FRQ HO LQFRQYHQLHQWH GH OD GH�
FLVLyQ FRQVWLWXFLRQDO TXH GHEHUtD UHIRUPDUVH� 3RU GHFUHWR IH�
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GHUDO GH � GH GLFLHPEUH GH ����� VH KL]R HO SULPHU LQWHQWR
GH WUDVODGR� DO ILMDU WRGR HO (VWDGR GH +RQGXUDV FRPR 'LVWULWR
)HGHUDO� VDOLGD TXH QR SURVSHUy SRUTXH VXV DXWRUHV VH SHUFDWD�
URQ TXH HO ~QLFR FDPLQR HVWDED HQ OD UHIRUPD FRQVWLWXFLRQDO�

(Q UHVXPHQ� OD &RQVWLWXFLyQ GH ����� DO ILMDU ODV EDVHV GH
OD IXQGDFLyQ GH OD UHS~EOLFD� DGRSWy HO VLVWHPD UHSXEOLFDQR�
UHSUHVHQWDWLYR \ IHGHUDO� SURFODPy OD VREHUDQtD QDFLRQDO� UH�
FRQRFLy XQD DPSOLD OLVWD GH GHUHFKRV� ILMy OD UHOLJLyQ FDWyOLFD
FRPR OD RILFLDO� IDYRUHFLy OD LQPLJUDFLyQ DO UHJXODU OD SREOD�
FLyQ� VREUH OD EDVH GHO VXIUDJLR FHQVLWDULR� DGRSWy HO VLVWHPD
HOHFWRUDO LQGLUHFWR HQ WUHV JUDGRV GH &iGL] \� HQ VX SDUWH
RUJiQLFD� UHFRJLy OD GLYLVLyQ GH SRGHUHV� LQFRUSRUDQGR XQ yU�
JDQR KtEULGR GH FRQWURO —HO VHQDGR— TXH FRPSOLFy VX IXQ�
FLRQDPLHQWR \ IRUWDOHFLy ODV DWULEXFLRQHV GHO /HJLVODWLYR D FRV�
WD GHO (MHFXWLYR�

6H LQVSLUy HQ DOJXQD PHGLGD HQ OD OH\ IXQGDPHQWDO HVWD�
GRXQLGHQVH� HQ VX SDUWH RUJiQLFD� \ HQ HO MRYHQ FRQVWLWXFLR�
QDOLVPR HVSDxRO� HQ VX HVWLOR H LQVSLUDFLyQ JHQHUDO� /D &RPL�
VLyQ HUD H[SOtFLWD HQ VX ,QIRUPH� DO LQGLFDU ORV ´PRGHORV TXH
VH KDQ WHQLGR HQ FXHQWDµ� \ DILUPDU�

$O WUD]DU QXHVWUR SODQ� QRVRWURV KHPRV DGRSWDGR HQ OD PD\RU
SDUWH� HO GH ORV (VWDGRV 8QLGRV� HMHPSOR GLJQR GH ORV SXHEORV
QXHYRV LQGHSHQGLHQWHV� PDV KHPRV FUHtGR KDFHU DOWHUDFLRQHV
ELHQ QRWDEOHV \ FUHDU� SRU GHFLUOR DVt� WRGR OR TXH GHEH DFR�
PRGDUVH D QXHVWUDV FLUFXQVWDQFLDV R DMXVWDUVH D ORV PiV OXPL�
QRVRV SULQFLSLRV TXH GHVGH OD pSRFD GH DTXHOOD 1DFLyQ KDQ
DGHODQWDGR HQ PXFKD SDUWH OD FLHQFLD OHJLVODWLYD� 7XYLPRV� VR�
EUH WRGR� SUHVHQWHV ODV FRQVWLWXFLRQHV GH (VSDxD \ 3RUWXJDO� OD
IHGHUDWLYD \ OD FHQWUDO GH &RORPELD \ WRGD OD OHJLVODFLyQ FRQV�
WLWXFLRQDO GH )UDQFLD >���@ QRVRWURV KHPRV DSURYHFKDGR HQ DO�
JXQD SDUWH GH ODV Pi[LPDV HVWDEOHFLGDV HQ WRGDV HVWDV LQVWLWX�
FLRQHV \ FRPELQiQGROR WRGR FRQ QXHVWUDV LGHDV� QRV SURSXVLPRV
XQD &RQVWLWXFLyQ SHFXOLDUPHQWH QXHVWUD \ VLQJXODUPHQWH DMXV�
WDGD D ORV SULQFLSLRV��

+21'85$6� (92/8&,Ð1 32/Ì7,&2 &2167,78&,21$/ ��

� ,QIRUPH VREUH OD &RQVWLWXFLyQ��� FLW�� SS� � \ �� 9pDQVH WDPELpQ HO GLV�

FXUVR GH -RVp )UDQFLVFR %DUUXQGLD� H[SOLFDQGR ORV ´PRGHORV GH RWUDV &RQV�

WLWXFLRQHVµ TXH OHV KDEtDQ VHUYLGR GH IXHQWHV� ´$VDPEOHD FRQVWLWX\HQWH GH

����� $FWDV GH ODV VHVLRQHV S~EOLFDV� 0HV GH MXOLR� VHVLyQ GHO ��µ� $UFKLYR

*HQHUDO GH &HQWURDPpULFD� %����� H[SHGLHQWH ����� OHJDMR ���� *DUFtD /D�
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6H LQWHQWy UHIRUPDUOD� VLQ p[LWR� GRV YHFHV� 8QD HQ �����
HQ TXH OD &RPLVLyQ HQFDUJDGD IRUPXOy XQ SUR\HFWR FRPSOHWR�
GH WHQGHQFLD OLEHUDO� TXH SUHWHQGtD FRUUHJLU ORV YLFLRV TXH VX
DSOLFDFLyQ KDEtD KHFKR PDQLILHVWRV� HO FXDO UHFRQRFtD OD OLEHU�
WDG GH FXOWRV SRU YH] SULPHUD� WHQGtD D IRUWDOHFHU DO (MHFXWLYR
\ D UHFWLILFDU ORV YLFLRV GHO /HJLVODWLYR� < RWUD —HQ OD DJRQtD
GH OD )HGHUDFLyQ— HQ ����� FXDQGR ORV FRQVHUYDGRUHV� DXQ�
TXH PHMRU LQWHUHVDGRV HQ VX URPSLPLHQWR� KLFLHURQ XQ HVIXHU�
]R SRU FRQYHUWLUOD HQ FRQIHGHUDFLyQ� OHYDQWDQGR OD EDQGHUD
GH ORV GHUHFKRV GH ORV HVWDGRV��

9DQR LQWHQWR� SRUTXH OD GHVLQWHJUDFLyQ GH OD UHS~EOLFD HVWDED
SRU FRQVXPDUVH� (O &RQJUHVR GLFWy XQ GHFUHWR� GHVHVSHUDGR
DQWH OD GHVHUFLyQ GH 1LFDUDJXD� HO �� GH PD\R GHO ��� DXWRUL�
]DQGR D ORV (VWDGRV SDUD RUJDQL]DUVH ´GH OD PDQHUD TXH FUHDQ
FRQYHQLHQWHµ� VLHPSUH TXH VRVWXYLHUDQ HO SULQFLSLR GH OD GLYL�
VLyQ GH SRGHUHV \ HO VLVWHPD UHSUHVHQWDWLYR UHSXEOLFDQR� OR TXH
VH PDOLQWHUSUHWy FRPR XQD DXWRUL]DFLyQ DO URPSLPLHQWR� 8Q
QXHYR GHFUHWR� GHO � GH MXQLR —HQFDPLQDGR D HQPHQGDU OD
SODQD—� LQ~WLOPHQWH WUDWy GH UHLYLQGLFDU ORV GHUHFKRV GHO SRGHU
IHGHUDO� TXH GHVDSDUHFLy HQ ORV PHVHV VLJXLHQWHV� FXDQGR OD
GHVHUFLyQ VH JHQHUDOL]y� $Vt FRQFOX\y HO SULPHU H[SHULPHQWR
IHGHUDO \ HO IHGHUDOLVPR HQ &HQWURDPpULFD� DEULpQGRVH HO SUR�
FHVR GH SXOYHUL]DFLyQ HQ SHTXHxRV HVWDGRV XQLWDULRV� HO PiV JUDQ�
GH GH ORV FXDOHV VLJXLy VLHQGR HO GH *XDWHPDOD�

�� -25*( 0$5,2 *$5&Ì$ /$*8$5',$

JXDUGLD� -RUJH 0DULR� \ (GPXQGR 9D]TXHV 0DUWtQH]� &RQVWLWXFLyQ \ RUGHQ

GHPRFUiWLFR� *XDWHPDOD� ,PSUHQWD 8QLYHUVLWDULD� ����� SS� ������

� -XDQ -RVp $\FLQHQD� KRPEUH GH PXFKRV WDOHQWRV� UHOLJLRVR TXH H[LOLDGR

SRU OLEHUDOHV HQ HO DxR �� VH KDEtD UHIXJLDGR HQ HO VXU GH (VWDGRV 8QLGRV� VH

FRQYLHUWH D VX UHJUHVR HQ HO PHMRU GLULJHQWH FRQVHUYDGRU \ HQ HO FHQWUR GH

HVWH LQWHQWR UHIRUPLVWD� )XHUWHV FUtWLFDV DO VLVWHPD IHGHUDO KDEtD \D DGHODQ�

WDGR HQ WUHV IROOHWRV TXH WXYLHURQ JUDQ GLIXVLyQ HQ &HQWURDPpULFD —FRQRFL�

GRV SRU HO FRORU GH VX HGLFLyQ FRPR (O WRUR DPDULOOR—� \ TXH UHVXPtDQ HQ

JUDQ PHGLGD HO SURJUDPD SROtWLFR GH ORV FRQVHUYDGRUHV� 5HIOH[LRQHV VREUH OD

QHFHVLGDG GH XQD UHIRUPD SROtWLFD HQ &HQWURDPpULFD� 1HZ $PVWHUGDP� �����

2WUDV UHIOH[LRQHV VREUH UHIRUPD SROtWLFD HQ &HQWURDPpULFD HVFULWDV SRU HO DXWRU

GH ODV SULPHUDV� 3KLODGHOSKLD� ����� \ 2WUDV UHIOH[LRQHV VREUH UHIRUPD SROtWLFD

HQ &HQWURDPpULFD� HVFULWDV SRU HO DXWRU GH OD SULPHUD \ VHJXQGD� 1XHYD <RUN� �����
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'HQWUR GH OD )HGHUDFLyQ &HQWURDPHULFDQD ������������ +RQGX�
UDV GLFWD GRV FRQVWLWXFLRQHV� /D SXEOLFDFLyQ GH ODV %DVHV HQ
����� SRU HO FRQVWLWX\HQWH IHGHUDO� GHFLGLy D (O 6DOYDGRU D SUH�
FLSLWDU OD UHXQLyQ GH VX DVDPEOHD HVWDWDO� FRQ HO ILQ GH
SUHVLRQDU HQ IDYRU GHO IHGHUDOLVPR� OR TXH UHIOHMD OD SXJQD
HQWUH ODV SURYLQFLDV \ OD FDSLWDO� (O FRQVWLWX\HQWH IHGHUDO QR
GHVDXWRUL]y HO SDVR� \ HO � GH PD\R GH ���� GLFWy XQ GHFUHWR
SDUD TXH HQ ORV IXWXURV HVWDGRV VH SURFHGLHUD D OD UHXQLyQ GH
DVDPEOHDV FRQVWLWX\HQWHV \ VH QRPEUDUD MHIHV \ YLFHMHIHV SUR�
YLVLRQDOHV� OR TXH VH KL]R FRPR XQD FRQFHVLyQ D ODV SURYLQFLDV
HQ EXVFD GH FRQVHQVR� \ UHVXHOYH TXH HO FRQVWLWX\HQWH GH OD SUR�
YLQFLD GH +RQGXUDV WXYLHVH RQFH GLSXWDGRV FRQ VXV VXSOHQWHV�

9LYD GLVFXVLyQ SURYRFy HO OXJDU GH UHXQLyQ� GDGD OD DQWLJXD
ULYDOLGDG HQWUH &RPD\DJXD \ 7HJXFLJDOSD� )UDQFLVFR $QWRQLR
0iUTXH]� GLSXWDGR SRU 7HJXFLJDOSD D OD $VDPEOHD 1DFLRQDO
&RQVWLWX\HQWH� OOHYDED LQVWUXFFLRQHV GH ORJUDU TXH pVWD IXHUD
GHFODUDGD FRPR HVWDGR LQGHSHQGLHQWH� 'HVGH OD FDSLWDO GH
*XDWHPDOD� GRQGH HVWDED UHXQLGD OD $VDPEOHD� HVFULEtD HQ
���� TXH HUD LPSRVLEOH OD LGHD GH TXH KDEtD FRQYHQLGR XQ
SODQ FRQ ORV GLSXWDGRV SRU &RPD\DJXD SDUD FRQVWLWXLU XQ HV�
WDGR GHQWUR GH OD IHGHUDFLyQ FRQ ODV GRV SURYLQFLDV� \ TXH OD
OHJLVODWXUD VH UHXQLUtD DOWHUQDWLYDPHQWH HQ FDGD XQD GH HOODV�
%DMR HVD LGHD� FRQ UHVSHFWR D OD FRQVWLWX\HQWH GHO HVWDGR� VH
UHVROYLy FRQFLOLDWRULDPHQWH HQ *XDWHPDOD TXH VH UHXQLHUD HQ
$JXDQTXHWHULTXH —OXJDU SRFR DSURSLDGR— FRPR OR LQGLFy HO
SURSLR GLSXWDGR 0iUTXH]�

'HVR\HQGR HVD LQGLFDFLyQ� ODV VHVLRQHV SUHSDUDWRULDV VH UHDOL�
]DURQ HQ &RPD\DJXD —ORV GtDV ��� �� \ �� GH MXOLR—� GRQGH

��
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VH UHVROYLy TXH ORV GLSXWDGRV� SUHYLDPHQWH H[SHQVDGRV FRQ
VXV FXRWDV� VH UHXQLHUDQ HQ HO 0LQHUDO GH &HGURV� XQD SLQWR�
UHVFD SREODFLyQ FHUFDQD D 7HJXFLJDOSD�� (O MHIH SROtWLFR DXWR�
UL]DUtD D ORV SULPHURV WUHV GLSXWDGRV TXH OOHJDUDQ D TXH FD�
OLILFDUDQ ORV SRGHUHV GH VXV FROHJDV� 1DWXUDOPHQWH� HO FXUD
GHO OXJDU RILFLDUtD XQD PLVD FRQ SURWRFROR HVSHFLDO HQ HO UH�
FLQWR GH OD LJOHVLD� GRQGH IUHQWH DO OLEUR GH ORV HYDQJHOLRV VH
SUHVWDUtD HO MXUDPHQWR \ OD PXQLFLSDOLGDG DFRPSDxDUtD D ORV
GLSXWDGRV FRQ HO FXHUSR PLOLWDU GH JXDUGLD� 7RGR HO FHUHPR�
QLDO GH OHJLWLPDFLyQ�

6H LQVWDOy HO �� GH DJRVWR� \ HQ FXPSOLPLHQWR GHO GHFUHWR�
GH � GH PD\R� GHO FRQVWLWX\HQWH QDFLRQDO� HO FXDO LQGLFDED
TXH HQ VX SULPHUD VHVLyQ� FRPR FXHVWLyQ SUHYLD� ILMDUtD VX
UHVLGHQFLD HQ IRUPD WDPELpQ FRQFLOLDWRULD� ORV GLSXWDGRV UH�
VROYLHURQ �HO �� GH DJRVWR� TXH IXHUD HO SULPHU DxR HQ 7H�
JXFLJDOSD \ HO VHJXQGR HQ &RPD\DJXD� (O �� GH VHSWLHPEUH
DEULy VXV VHVLRQHV HQ 7HJXFLJDOSD \ QRPEUy MHIH \ YLFHMHIH�
'LRQLVLR +HUUHUD \ -XVWR 0LOOD� )UDQFLVFR 0RUD]iQ —HO SROt�
WLFR OLEHUDO PiV LPSRUWDQWH GH &HQWURDPpULFD— IXH QRPEUDGR
VHFUHWDULR JHQHUDO GH *RELHUQR� +L]R RWURV QRPEUDPLHQWRV
SDUD RUJDQL]DU HO JRELHUQR SURYLVLRQDO \ GHFUHWy XQ LQGXOWR
FRPR VX SULPHU DFWR�

6HVLRQy HQ 7HJXFLJDOSD KDVWD HO �� GH HQHUR \ GHFUHWy
WUDVODGDUVH D &RPD\DJXD� GRQGH UHLQLFLy VXV WUDEDMRV HO ��
GH IHEUHUR GH ���� \ FHUUy VXV VHVLRQHV HO �� GH GLFLHPEUH
GHO PLVPR DxR�

(Q ODV SULPHUDV VHVLRQHV DSDUHFH HO FOiVLFR SUREOHPD GH
WRGRV ORV FXHUSRV FRQVWLWX\HQWHV� $ IDOWD GH DXWRULGDGHV RU�
GLQDULDV� WRGRV UHFXUUHQ D VX DXWRULGDG HQ EXVFD GH VROXFLyQ
D VXV SUREOHPDV� )XHURQ GRV FXUDV GH /XTXLJ�H ORV TXH VHQ�
WDURQ HO SUHFHGHQWH� DO SHGLU TXH VH RUGHQDUD SRU OD DVDPEOHD�
VH OH SDJDUDQ ORV VtQRGRV GHELGRV� D OR TXH pVWD DFFHGLy� FRQ�
WUD HO GLFWDPHQ GH OD FRPLVLyQ� < DVt FRQRFLy PXFKRV DVXQWRV�

�� -25*( 0$5,2 *$5&Ì$ /$*8$5',$

� ´,QVWDODFLyQ GH OD &RQVWLWX\HQWH �GH ����� HQ HO PLQHUDO GH &HGURVµ�
5HYLVWD GHO $UFKLYR \ %LEOLRWHFD 1DFLRQDOHV GH +RQGXUDV� ;;;� Q~PV� � \ ��
QRYLHPEUH \ GLFLHPEUH� ����� SS� � \ �� (Q DGHODQWH OD LGHQWLILFDPRV SRU
VXV VLJODV 5$%1+�
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TXH HO MHIH +HUUHUD SDVDUD D &RPD\DJXD D FRQWURODU DFWLYLGD�
GHV GH 7LQRFR GH &RQWUHUDV� LWXUELGLVWD HYHQWXDOPHQWH SHOL�
JURVR�� SURJUDPDFLyQ GH ILHVWDV FRQPHPRUDWLYDV GH OD LQGH�
SHQGHQFLD� QRPEUDPLHQWR GH FRPDQGDQWH JHQHUDO GH DUPDV�
FUHDFLyQ GH OD 7HVRUHUtD *HQHUDO� HPSUpVWLWR YROXQWDULR� XQR
IRU]RVR SDUD OD H[SHGLFLyQ SDFLILFDGRUD D 1LFDUDJXD TXH FDO�
GHy WHPSRUDOPHQWH DLUH GH OD DVDPEOHD� WUDVODGR D &RPD\D�
JXD� SRU XQ DOHJDGR WUDWR LQFRUUHFWR GDGR D OD $VDPEOHD�
GLVSRVLFLRQHV VREUH PRQHGD� WUDHU �� PRUHQRV GHO SXHUWR GH
7UXMLOOR SDUD RUJDQL]DU XQ HMpUFLWR SHUPDQHQWH� LQVWDODFLyQ HQ
ORV SXHUWRV GH 2PRD \ 7UXMLOOR GH UHFHSWRUHV GH DOFDEDODV�
GHPDUFDFLyQ WHUULWRULDO GHO HVWDGR�� HOHFFLyQ GH GLSXWDGRV D
OD $VDPEOHD RUGLQDULD� DQWHV GH KDEHU DSUREDGR OD &RQVWLWX�
FLyQ GH DFXHUGR FRQ OD IHGHUDO VLQ REOLJDFLyQ GH DFHSWDU HO
QRPEUDPLHQWR� HVFXGR GH DUPDV��� DXWRUL]DFLyQ D -RVp GHO
9DOOH D WUDWDU XQ HPSUpVWLWR FRQ ,QJODWHUUD SDUD HO (VWDGR�
SUHVXSXHVWR GH JDVWRV SDUD HO DxR ����� VREUH SXEOLFDFLyQ GH

+21'85$6� (92/8&,Ð1 32/Ì7,&2 &2167,78&,21$/ ��

� /D SDVLyQ TXH KD FDUDFWHUL]DGR OD GLVFXVLyQ SROtWLFD HQ OD UHJLyQ VH

UHYHOD HQ YDULRV LQFLGHQWHV� &XDQGR HO MHIH 'LRQLVLR +HUUHUD VH WUDVODGy D

&RPD\DJXD� IXH GHVSHGLGR FRQ P~VLFD TXH SRU ODV FDOOHV RUJDQL]y HO DOFDOGH

SULPHUR� FDQFLyQ DOWDPHQWH LQMXULRVD SDUD HO IXQFLRQDULR LWLQHUDQWH� (O GLSX�

WDGR -RVp $QWRQLR 0iUTXH] HQ XQD ILHVWD� HO � GH MXOLR HQ 7HJXFLJDOSD� WHU�

PLQy DSHGUHDGR HQ OD FDOOH� FRQ PRWLYR GH XQD GLVFXVLyQ SRU OD LQWHUSUHWD�

FLyQ GH XQD KRMD VXHOWD DQyQLPD�

� 3RU GHFUHWR GH �� GH MXOLR GH ����� HQ &RPD\DJXD� VH HVWDEOHFLy OD

SULPHUD GLYLVLyQ WHUULWRULDO HQ VLHWH GHSDUWDPHQWRV� $QDOHV GHO $UFKLYR 1DFLR�

QDO� DxR �� Q~P� �� GLFLHPEUH� ����� SS� ������

�� 'HFUHWR GH � GH RFWXEUH GH ����� HQ &RPD\DJXD� ´(O HVFXGR GH DUPDV

GHO (VWDGR VHUi XQ WULiQJXOR HTXLOiWHUR� (Q VX EDVH DSDUHFHUi XQ YROFiQ

HQWUH GRV FDVWLOORV� VREUH ORV FXDOHV VH OHYDQWDUi HO DUFR LULV TXH FXEUH HO

JRUUR GH OD OLEHUWDG HVSDUFLHQGR OX]� (O WULiQJXOR FRORFDGR VREUH XQ WHUUHQR

TXH VH ILJXUH EDxDGR SRU DPERV PDUHV� (Q WRUQR GH pO VH HVFULELUi FRQ OHWUDV

GH RUR �(VWDGR GH +RQGXUDV GH OD )HGHUDFLyQ GHO &HQWUR�� (O HVFXGR VHUi

FXELHUWR HQ VX SDUWH VXSHULRU FRQ ORV FXHUQRV GH OD DEXQGDQFLD XQLGRV FRQ

XQ OD]R� \ GHVFDQVDUi VREUH XQD FRUGLOOHUD GH PRQWDxDV HQ ODV TXH DSDUHFHUiQ

ODV PLQDV� XQD EDUUD� XQ EDUUHQR� XQD FXxD� XQD DOPRGHQD \ XQ PDUWLOORµ�

5$%+� W� 9,,,� Q~P� �� MXOLR� ����� SS� ������

�� ´'HFUHWR GH OD $1&� SRU PHGLR GHO FXDO VH DXWRUL]D HO 3UHVXSXHVWR

JHQHUDO SDUD HO DxR GH ����� GH IHFKD � GH GLFLHPEUH GH ����� HQ OD FLXGDG

GH &RPD\DJXD� VLHQGR 'LRQLVLR GH +HUUHUD� SUHVLGHQWH� \ )UDQFLVFR 0RUD]iQ�

VHFUHWDULRµ� $UFKLYR +LVWyULFR 1DFLRQDO GH +RQGXUDV �HQ DGHODQWH FLWDGR SRU
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OH\HV GH OD )HGHUDFLyQ� TXH GHEHUtDQ VHU FRQRFLGDV SUHYLD�
PHQWH SRU HO &RQJUHVR GHO HVWDGR� WUDVODGR GH &RQJUHVR \
JRELHUQR� HOHFFLRQHV GH FRQJUHVR RUGLQDULR� RUJDQL]DFLyQ GHO
HMpUFLWR� OH\ FRQWUD OD YDJDQFLD� HWFpWHUD���

1RPEUy XQD &RPLVLyQ SDUD UHGDFWDU HO WH[WR� LQWHJUDGD SRU
HO GLSXWDGR $UULDJD \ GRV SHUVRQDV H[WUDxDV DO FXHUSR� ORV
VHxRUHV 6HUUD \ 5XEt� GHFLVLyQ FXULRVD TXH QR VHQWy SUHFH�
GHQWH \ QR DFRVWXPEUDGD HQ OD SUiFWLFD SDUODPHQWDULD \ VH
LQYLWy D WRGRV ORV FLXGDGDQRV D TXH HPLWLHUDQ VX RSLQLyQ� HQ
HO HQWHQGLGR GH TXH OD &RQVWLWXFLyQ GHO (VWDGR GHEHUtD HVWDU
GH DFXHUGR FRQ OD IHGHUDO TXH \D KDEtD VLGR SURPXOJDGD� (O
�� GH DEULO VH SUHVHQWy HO SUR\HFWR \ VX GLVFXVLyQ VH LQLFLy
HO �R� GH MXQLR SDUD LQWHUUXPSLUVH SRU IDOWD GH DOJXQRV GLSX�
WDGRV� 8QD LGHD GH ODV FRQGLFLRQHV HQ TXH VH UH~QH� QRV OR
GD HO KHFKR GH TXH OD $VDPEOHD KDFtD FLUFXODU XQ SHULyGLFR
PDQXVFULWR� SRUTXH D~Q QR KDEtD LPSUHQWD HQ OD SURYLQFLD� \
DGHPiV RUGHQy TXH HQ VXV VHVLRQHV VH OH\HUD (O 6HPLQDULR

0HUFDQWLO� SHULyGLFR TXH VH SXEOLFDED HQ 6DQ 6DOYDGRU�
(O WH[WR ILQDO IXH DSUREDGR HO �� GH GLFLHPEUH GH ����� \

VH GLFWy XQ ODUJR GHFUHWR HO � GH GLFLHPEUH� HQ HO TXH VH
ILMDEDQ ODV IRUPDOLGDGHV \ VROHPQLGDGHV FRQ TXH VH MXUDUtD���

/D SXEOLFDFLyQ WDPELpQ IXH SUREOHPiWLFD� &RPR QR KDEtD LP�

�� -25*( 0$5,2 *$5&Ì$ /$*8$5',$

VXV VLJODV� $+1+�� (O WRWDO HUD GH ������� SHVRV� GHGLFDGR H[FOXVLYDPHQWH
D VXHOGRV� /RV GLSXWDGRV GH OD DVDPEOHD JDQDEDQ ������ SHVRV FDGD XQR�

�� ´/H\ FRQWUD OD YDJDQFLD GHFUHWDGD SRU OD $VDPEOHD &RQVWLWX\HQWH GHO
(VWDGR GH +RQGXUDV HQ ����µ� $QDOHV GHO $UFKLYR 1DFLRQDO GH +RQGXUDV� DxR
,,,� Q~P� �� MXOLR� ����� SS� ������ $QWRQLR 9DOOHMR S~EOLFD YDULRV GHFUHWRV
HQ 'RFXPHQWRV MXVWLILFDWLYRV GHO WRPR SULPHUR GH OD KLVWRULD VRFLDO \ SROtWLFD

GH +RQGXUDV� 7HJXFLJDOSD� �����
�� ´'HUHFKR DQWLJXR KRQGXUHxR� 5HSURGXFFLRQHV SDUD IDFLOLWDU VX HVWX�

GLRµ� 5HYLVWD GH OD 8QLYHUVLGDG� W� ,9� Q~P� �� MXQLR� ����� SS� ��������
'XUiQ� 5yPXOR� +LVWRULD GH +RQGXUDV� 'HVGH OD LQGHSHQGHQFLD KDVWD QXHVWURV

GtDV� 7HJXFLJDOSD� ����� SS� �������� KDFH XQD FUyQLFD GHO &RQVWLWX\HQWH�
9pDVH WDPELpQ 5LYHUD� $QWRQLR� ´(O SULPHU &RQJUHVR GH +RQGXUDVµ� $QDOHV

GHO $UFKLYR 1DFLRQDO� DxR ,,,� Q~P� �� MXOLR� ����� ´$VDPEOHD &RQVWLWX\HQWH
GHO (VWDGR GH +RQGXUDV HQ ORV DxRV GH ���� \ ����µ� 5$%1+� W� 9,,� �����
/DV DFWDV IXHURQ SXEOLFDGDV HQ OD 5$%1+� WW� 9� 9,� 9,,� 9,,,� ,;� ;� ;,,� ;,,,
\ ;,9� 5HLQD 9DOHQ]XHOD� -RVp� (O SUyFHU 'LRQLVLR GH +HUUHUD� 7HJXFLJDOSD�
����� S� �� \ VV�� WDPELpQ WUDH LQIRUPDFLyQ�
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SUHQWD� VH VDFDURQ FRSLDV PDQXVFULWDV� +DVWD HO �� GH HQHUR
GH ���� VH PDQGy XQ HMHPSODU D 7HJXFLJDOSD� (Q WUHV PHVHV
PiV VH FRQRFLy \ MXUy HQ WRGR HO SDtV VROHPQHPHQWH� 6X DP�
ELJ�HGDG \ IDOWD GH WpFQLFD VH H[SOLFD SRVLEOHPHQWH SRU OD
HPLJUDFLyQ GH ORV PHMRUHV KRPEUHV D OD FDSLWDO IHGHUDO� DVt
FRPR SRU OD GLVLGHQFLD LQWHUQD� TXH KL]R TXH VX SUHVLGHQWH
3HGUR 1RODVFR $UULDJD� GH WHQGHQFLDV FRQVHUYDGRUDV� VH QH�
JDUD D ILUPDUOD�

/D WDUHD GH RUJDQL]DU HO QXHYR HVWDGR GHQWUR GH OD IHGH�
UDFLyQ \ GLFWDU OD SULPHUD FRQVWLWXFLyQ KRQGXUHxD� UHTXLULy
GRVFLHQWDV RFKHQWD \ FLQFR VHVLRQHV� \ TXLQFH PHVHV FRQ FD�
WRUFH GtDV GH ODERU�

+21'85$6� (92/8&,Ð1 32/Ì7,&2 &2167,78&,21$/ ��
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/D DSOLFDFLyQ GHO WH[WR GH ���� KL]R YLVLEOHV VXV GHIHFWRV \
VH SUHVWy D PXFKDV GLVFXVLRQHV� IRUPiQGRVH RSLQLyQ IDYRUDEOH
D VX UHIRUPD� ,QFOXVR HVWH KHFKR UHVDOWy VXV ODJXQDV� SXHV QR
VH ILMDED HQ pO XQ SURFHGLPLHQWR SDUD VX PRGLILFDFLyQ� $QWH
HO YDFtR� OD DVDPEOHD RUGLQDULD GHFLGLy TXH HO SXHEOR D WUDYpV
GH XQ QXHYR FXHUSR FRQVWLWX\HQWH HUD HO LQGLFDGR SDUD UHIRU�
PDUOD� \ SRU GHFUHWR GH � GH DEULO GH ����� EDMR OD MHIDWXUD
GH -RVp $QWRQLR 0iUTXH]� FRQYRFy D HOHFFLRQHV SDUD XQ FXHU�
SR TXH VH UHXQLUtD HQ &RPD\DJXD HO �R� GH DJRVWR�

(Q HO GHFUHWR GH FRQYRFDWRULD VH DUJXPHQWDED TXH OD GH
���� WHQtD JUDYHV GHIHFWRV� $OJXQRV DUWtFXORV HVWDEDQ HQ FRQ�
WUD GH OD &RQVWLWXFLyQ IHGHUDO \ RWURV HUDQ LPSUDFWLFDEOHV�
(VWR KDEtD REOLJDGR D GLFWDU OH\HV HVWDWDOHV FRQWUD OD &RQVWL�
WXFLyQ� ODV FXDOHV VL ELHQ HUDQ QHFHVDULDV� WDPELpQ HUDQ LQ�
FRQVWLWXFLRQDOHV� \ VyOR FRQ HOODV VH KDEtD SRGLGR RUJDQL]DU
DOJXQRV GH ORV RUJDQLVPRV GHO (VWDGR� < TXH GH DFXHUGR FRQ
HO DUWtFXOR ��� TXH SUHYHtD HO SURFHGLPLHQWR GH UHIRUPD� GHV�
SXpV GH FXDWUR DxRV GH YLJHQFLD� SURFHGtD OD PLVPD� &RPR
QR VH FRQWHPSODED HO FXHUSR DXWRUL]DGR SDUD KDFHUOD� OD DVDP�
EOHD LQWHUSUHWy TXH FRUUHVSRQGtD DO SXHEOR D WUDYpV GH XQD
QXHYD FRQVWLWX\HQWH� 6LQ HPEDUJR� HVWD RSLQLyQ QR HUD JHQH�
UDOPHQWH FRPSDUWLGD SRUTXH HO &RQVHMR 5HSUHVHQWDWLYR QHJy
OD VDQFLyQ D OD FRQYRFDWRULD� SHUR OD DVDPEOHD LQVLVWLy \ HO
MHIH 0iUTXH] OH GLR HO SDVR� HQ PD\R� 1R VH UHXQLy VLQR KDVWD
HO �� GH VHSWLHPEUH VX -XQWD 3UHSDUDWRULD� \ VH LQVWDOy HO ��
GH RFWXEUH FRQ ODV VROHPQLGDGHV \ MXUDPHQWRV XVXDOHV�

6H QRPEUy XQD &RPLVLyQ LQWHJUDGD SRU -RVp 7ULQLGDG 5H�
\HV� -RVp &DOL[WR 9DOHQ]XHOD� -XDQ /LQGR \ -RDTXtQ 5LYHUD�

��
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SDUD TXH HQ HO WpUPLQR QR PD\RU GH GRV PHVHV HODERUDUD HO
SUR\HFWR \� DO WHQHUOR� FRQYRFDUD DO SOHQR SDUD VX FRQRFLPLHQ�
WR� < OD &RPLVLyQ HQFDUJy D /LQGR OD HODERUDFLyQ GHO SUR\HFWR�
TXH GHEHUtD SUHVHQWDU HQ XQ SOD]R GH RFKR GtDV� HO FXDO HQ
��� DUWtFXORV IXH DSUREDGR FDVL HQ VX WRWDOLGDG� GLVFXWLGR
HQ �� VHVLRQHV \ FRQRFLGR HQ QRYLHPEUH SRU HO SOHQR�

8QD LQWHUSUHWDFLyQ DXWpQWLFD GH HVWH WH[WR IXH KHFKD SRU
VX SURSLR DXWRU� TXLHQ HQ FDUWD SHUVRQDO DVt VH PDQLIHVWDED�

2SLQDED \R SRUTXH VH GLFWH XQD OH\ RUJiQLFD PLHQWUDV VH UH�
VROYtD OD UHIRUPD GH OD &RQVWLWXFLyQ )HGHUDO� SHUR FUHt TXH TXH�
GDED HO (VWDGR H[SXHVWR HQWUHWDQWR \ KDQ LQVLVWLGR HQ WHQHU VX
&RQVWLWXFLyQ UHIRUPDGD� 6H PH QRPEUy LQGLYLGXR GH OD FRPL�
VLyQ� \ HOOD PH FRQILy HO SUR\HFWR� OR KH SUHVHQWDGR \ QR WH
PDQGR FRSLD SRUTXH VH KDUtD UHSDUDEOH HQ OD HVWDIHWD SRU VX
EXOWR� (Q MXVWLFLD WLHQH ODV YDULDFLRQHV VLJXLHQWHV� VH HVWDEOHFHQ
ODV HOHFFLRQHV GLUHFWDV� QR VH KDQ GHVFRQRFLGR ORV PDOHV H LQ�
FRQYHQLHQWHV TXH HOOR SXHGH SURGXFLU� SHUR HQ QXHVWUDV FLU�
FXQVWDQFLDV GHEHUiQ VHU ODV PHMRUHV� \ GHO PRGR TXH VH KDQ
SUDFWLFDGR� WDPELpQ WLHQHQ VXV JUDQGHV GHIHFWRV� 6H GHFODUD
UHVSRQVDELOLGDG D ORV GLSXWDGRV TXH SRU OH\ R GHFUHWR DWHQWHQ
GLUHFWDPHQWH FRQWUD DOJ~Q DUWtFXOR H[SXHVWR HQ OD &RQVWLWXFLyQ�
\ VH HVWDEOHFH HO PRGR FRQ TXH KD GH GHFODUiUVHOHV OD UHVSRQ�
VDELOLGDG� (O &RQVHMR \ OD &RUWH GH -XVWLFLD VDOH HOHJLGR FDGD
XQR GH VXV LQGLYLGXRV GLUHFWDPHQWH SRU FDGD GHSDUWDPHQWR� 6H
HVWDEOHFH XQD KDFLHQGD R IRQGR HQ FDGD GHSDUWDPHQWR LQGH�
SHQGLHQWH GHO *RELHUQR H ,QWHQGHQFLD *HQHUDO� \ HQ HO FXDO
MDPiV SRGUi WHQHU LQWHUYHQFLyQ� GHGLFDGR VyOR SDUD HO SDJR GH
ORV VXHOGRV GH ORV HPSOHDGRV TXH HOLMD FDGD XQR GH ORV GHSDU�
WDPHQWRV� (VWDV VRQ ODV DOWHUDFLRQHV SULQFLSDOHV TXH VH KDFHQ�
ODV KD\ WDPELpQ SDUWLFXODUHV FRQ UHVSHFWR D ODV FXDOLGDGHV
GH ODV SHUVRQDV TXH GHEHQ VHU QRPEUDGDV HQ ORV HPSOHRV� WDO
FRPR HO TXH ORV 0LQLVWURV GH -XVWLFLD� QR WHQLHQGR FRPSUREDGD
LQVWUXFFLyQ� GHEHQ VHU SURSLHWDULRV GH FLHUWD FDQWLGDG OLEUH� TXH
ORV HPSOHDGRV SRU HO *RELHUQR )HGHUDO \ GHO (VWDGR QR SXHGHQ
VHU 'LSXWDGRV� \ SRU HVWH RUGHQ VRQ ORV GHPiV� 0H SHUVXDGR
TXH HVWH WUDEDMR GHEH VHUOR SRFR WLHPSR� SXHV� OD )HGHUDO VH
UHIRUPDUi SRUTXH HV OD RSLQLyQ GH ORV PiV��� (O SUR\HFWR FRQ�
WDED GH XQ SUHiPEXOR \ �� FDStWXORV FRQ ��� DUWtFXORV� 6H

�� -25*( 0$5,2 *$5&Ì$ /$*8$5',$

�� ´&DUWD GH -XDQ /LQGR D $QWRQLR -RVp &DxDV� GH &RPD\DJXD D 6DQ

6DOYDGRU� � GH QRYLHPEUH GH ����µ� %ROHWtQ 2ILFLDO GHO *RELHUQR 6XSUHPR GH

+RQGXUDV�
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KDEtD DSUREDGR FLQFR DUWtFXORV�� FXDQGR VH WXYR QRWLFLD TXH
5DPyQ *X]PiQ KDEtD WRPDGR 2PRD LQVXUUHFWR FRQWUD HO JR�
ELHUQR IHGHUDO \ HVR REOLJy D OD ´GLVROXFLyQ GH OD &RQVWLWX\HQWH
\ HO SUR\HFWR TXHGy VyOR HQ HVRµ��� 7RGDYtD VH DFRUGy TXH HO
� GH HQHUR GHO �� VH OH\HUD OD &RQVWLWXFLyQ \ VH GHFLGLy HVSHUDU
OD FRQVXOWD KHFKD DO 6HQDGR IHGHUDO VREUH IRUPD GH VDQFLRQDUOD�
3HUR� OD JXHUUD FLYLO LPSLGLy TXH WRGR HVWR VH FXPSOLHUD� /D
$VDPEOHD VH GLVROYLy GH KHFKR� SXHV QXQFD YROYLy D UHXQLUVH�
SRU OR TXH HO WH[WR QXQFD VH H[SLGLy�

0HQFLyQ HVSHFLDO PHUHFH XQ SUR\HFWR TXH -RVp GHO 9DOOH
HQYLy GHVGH OD FDSLWDO DO SDGUH 5H\HV��� (V XQ ODUJR GRFX�
PHQWR GH �� DUWtFXORV TXH QR SDUHFH IXHUD FRQRFLGR SRU HO
FRQVWLWX\HQWH� /LQGR� HO DXWRU GHO SUR\HFWR� SDUHFH QR GDUOH
JUDQ LPSRUWDQFLD DO DILUPDU�

(O FLXGDGDQR 9DOOH RIUHFLy D XQ GLSXWDGR� PDQGDU XQD &RQVWL�
WXFLyQ SDUD HVWH HVWDGR� KD YHQLGR SRU HVWH FRUUHR \ VH UHGXFH
D XQRV DSXQWDPLHQWRV GH GHIHFWRV GH OD &RQVWLWXFLyQ )HGHUDO�
(Q OD PD\RU SDUWH HVWi GH FRQIRUPLGDG FRQ ODV UHIRUPDV TXH
VROLFLWD HVWH (VWDGR� TXLHUH TXH HO 3UHVLGHQWH GH OD 5HS~EOLFD
VDQFLRQH OD OH\� TXH VH GLYLGD HO /HJLVODWLYR HQ GRV &iPDUDV�
TXH ORV HOHFWRUHV \ HOHJLGRV WHQJDQ FLHUWD SURSLHGDG \ TXH ORV
HPSOHDGRV GH HOHFFLyQ SRSXODU VLUYDQ GH EDOGH R SRU XQ VXHOGR

+21'85$6� (92/8&,Ð1 32/Ì7,&2 &2167,78&,21$/ ��

�� /D GLVLGHQFLD GH 5LYHUD VREUH HO SUR\HFWR� HQ FXDQWR DO DUWtFXOR VREUH

UHOLJLyQ RILFLDO \ FDSLWDO GHO (VWDGR� VXJLHUH XQD GLYLVLyQ HQWUH OLEHUDOHV� HQ�

FDEH]DGRV SRU 5LYHUD� \ FRQVHUYDGRUHV� FRPDQGDGRV SRU 5H\HV /LQGR� (Q

XQD FDUWD� 5LYHUD HUD H[SOtFLWR� ÓDV FRVDV QR YDQ EXHQDV SRUTXH ORV VHUYLOHV

HQ WRGR YDQ JDQDQGR WHUUHQR� \ OD FXOSD OD WLHQHQ DOJXQRV OLEHUDOHV TXH VH

XQHQ FRQ HOORV SRU FRVDV SDUWLFXODUHV >���@ QR VH WUDWD PDV TXH GH YHU FRQ

GHVSUHFLR D ORV LQGLRV >���@ DOJXQRV TXH� FRQ FDSD GH OLEHUDOHV� REUDQ FRPR

pO \ TXLHUHQ YHU FRQ GHVSUHFLR D ORV LQGLRV� 0LHQWUDV HVWD FODVH QR GHILHQGD

VXV GHUHFKRV QR KD GH KDEHU OLEHUWDG� SRUTXH VLHPSUH SURFXUDUiQ WHQHUORV

HQ OD LJQRUDQFLD� \ \R� TXH SHUWHQH]FR D HOORV� KH GH SURFXUDU GHIHQGHUORV�

SHUR HV SUHFLVR TXH WRGRV WUDEDMHPRV MXQWRV� TXH VHDPRV XQLGRV� TXH VHDPRV

UHVHUYDGRV� TXH QRV GHIHQGDPRV GH XQRV D RWURV \ TXH QR SHUGDPRV WLHPSR�

\ TXH KDJDPRV HO iQLPR GH SHUHFHU DQWHV GH VHU HVFODYRVµ� &DUWD GH -RDTXtQ

5LYHUD� GLSXWDGR SRU 2ODQFKR� D -HUyQLPR 3pUH]� $OFDOGH �R� GH 7H[LTXDW� GH

�� GH DJRVWR GH �����

�� &iFHUHV /DUD� 9tFWRU� *REHUQDQWHV GH +RQGXUDV HQ HO VLJOR ��� 7HJXFL�

JDOSD� ����� S� ���

�� ´3UR\HFWR GH &RQVWLWXFLyQ GHO (VWDGR GH +RQGXUDV� SRU GRQ -RVp &H�

FLOLR GHO 9DOOH� ����µ� 5$%1� W� ;,,� Q~P� ,;� PDU]R� ����� SS� ��������
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PX\ SHTXHxR� +DFH DOJXQDV REVHUYDFLRQHV MXLFLRVDV DO SDVR TXH
RWUDV WLHQHQ UpSOLFD� 6L QR KDQ OOHJDGR HVWRV DSXQWDPLHQWRV D
HVD PH DYLVDV SDUD VDFDU FRSLDV GH HOORV \ UHPLWtUWHOR HQ FDVR
TXH ORV FUHDV ~WLOHV��� $XQTXH SRU OD IRUPD GH UHGDFFLyQ� SX�
GLHUD UHIHULUVH D RWUR GRFXPHQWR GH 9DOOH� H[SOLFDWLYR GHO SUR�
\HFWR� FRQFHELGR WpFQLFDPHQWH FRPR WDO� (Q WRGR FDVR� HO
SUR\HFWR GH OD DVDPEOHD \ HO GH 9DOOH GLILHUHQ VXVWDQFLDOPHQWH
HQ VX HVWUXFWXUD JHQHUDO�

(O OLEHUDOLVPR PRUD]iQLFR VH WUDQVSDUHQWD HQ HO WH[WR DSUR�
EDGR� TXH VH HVIXHU]D HQ VXSHUDU ODV GLIHUHQFLDV \ DPELJ�H�
GDGHV GHO DQWHULRU� HQ XQD FRQFHSFLyQ PiV SUHFLVD� (Q HO
SUHiPEXOR H[SUHVD FRQ QLWLGH] OD LGHD GHO FRQWUDWR VRFLDO�� \
HQ OD GHFODUDFLyQ UHLWHUDWLYD GH GHUHFKRV DSDUHFHQ SULQFLSLRV
PRUDOL]DQWHV GH ODV GHFODUDFLRQHV IUDQFHVDV�

7RGRV ORV GHUHFKRV GHO KRPEUH \ GHO FLXGDGDQR VH GHULYDQ GH
HVWRV SULQFLSLRV� QR KDFHU D RWUR OR TXH QR TXLHUDV TXH WH KDJDQ
\ KDFHU D WRGRV ORV GHPiV� WRGR HO ELHQ TXH XQR TXLHUD UHFL�
ELUOHV >���@ 1LQJXQR HV EXHQ FLXGDGDQR VL QR HV EXHQ KLMR� EXHQ
SDGUH� EXHQ KHUPDQR� EXHQ HVSRVR \ ILHO DPLJR >���@ 1LQJXQR
HV KRPEUH GH ELHQ VL UHOLJLRVDPHQWH QR REVHUYD ODV OH\HV� HO
TXH ODV YLROD DELHUWDPHQWH VH GHFODUD HQ JXHUUD FRQ VXV FRP�
SDWULRWDV >���@ /RV SXHEORV� DO GDU XQ YRWR SDUD ORV HPSOHDGRV
TXH KDQ GH HOHJLU� GHEHQ PLUDU UHFDLJDQ HQ XQ VXMHWR \ KRPEUH
GH ELHQ GLJQRV GHO QRPEUDPLHQWR GH FLXGDGDQRV�

6H SHUVLJXH ILMDU ORV OtPLWHV GH ODV DWULEXFLRQHV GH ORV SR�
GHUHV HVWDWDOHV \ PDUFDU ODV OtQHDV GHO JRELHUQR HVWDWDO FRQ
HO IHGHUDO� 6XV LGHDV EiVLFDV� DXWRULGDGHV HOHJLGDV HQ IRUPD
GLUHFWD� LQYLRODELOLGDG GH ORV GLSXWDGRV� SHULRGR GH QRYHQWD

�� -25*( 0$5,2 *$5&Ì$ /$*8$5',$

�� ´&DUWD GH -XDQ /LQGR D $QWRQLR -RVp &DxDVµ�
�� ´/RV FXHUSRV SROtWLFRV VH IRUPDQ SRU XQD DVRFLDFLyQ YROXQWDULD GH VXV

LQGLYLGXRV� HV XQ FRQWUDWR VRFLDO TXH FHOHEUD FDGD LQGLYLGXR FRQ HO 3XHEOR
HQWHUR� \ HO 3XHEOR HQWHUR FRQ FDGD LQGLYLGXR� FRQYLQLpQGRVH HQ TXH WRGRV
VHUiQ JREHUQDGRV SRU XQDV PLVPDV OH\HV \ TXH KDQ GH WHQHU SRU REMHWR HO
ELHQ FRP~Q� GH FRQVLJXLHQWH� HO 3XHEOR KD GH KDFHU VX &RQVWLWXFLyQ� KD GH

GLVSRQHU TXH ODV OH\HV VH GLFWHQ FRQ PDGXUD GHOLEHUDFLyQ� SRQLHQGR SUHFDX�

FLRQHV SDUD TXH HVWDV PLVPDV OH\HV VHDQ ILHOPHQWH HMHFXWDGDV� \ DSOLFDGDV

FRQ LPSDUFLDOLGDG� SDUD TXH WRGRV \ FDGD XQR GH ORV TXH KD\DQ IRUPDGR HO

SDFWR SXHGDQ JR]DU GH /LEHUWDG� ,JXDOGDG \ 6HJXULGDGµ�
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VHVLRQHV GHO 3RGHU /HJLVODWLYR� FUHDFLyQ GH XQD &RPLVLyQ 3HU�

PDQHQWH� DWULEXFLyQ OHJLVODWLYD GH DSUREDU SUHVXSXHVWR� SDUD

VHU FRQVHMHUR VH ILMDED OD HGDG GH �� DxRV \ VH VXSULPtDQ
RWURV UHTXLVLWRV TXH ILMDED OD GHO DxR ��� HO &RQVHMR \ OD $VDP�
EOHD VH UHQRYDUtDQ SRU PLWDG FDGD DxR \ QR SRU WHUFLRV� HO
&RQVHMR WHQtD DWULEXFLRQHV HVSHFLDOHV� FXDQGR OD DVDPEOHD
HVWDED HQ UHFHVR� HO MHIH \ YLFHMHIH HUDQ HOHFWRV SRU FXDWUR
DxRV� UHHOHJLEOHV \ VH DXPHQWDEDQ ORV SRGHUHV GHO (MHFXWLYR
FRQ HO GHUHFKR GH YHWR� DQXODEOH VyOR VL VH DSUREDED HQ WUHV
VHVLRQHV FRQVHFXWLYDV OD GHFLVLyQ� DXWRQRPtD H[SUHVD GHO 3R�
GHU -XGLFLDO� HVSHFLDOPHQWH GHO (MHFXWLYR� IXHUWH LQWHUYHQFLyQ
GHO MHIH GH (VWDGR HQ OD RUJDQL]DFLyQ HFOHVLiVWLFD� DQWHMXLFLR
D GLSXWDGRV \ IXQFLRQDULRV SRU GHOLWRV JUDYHV� FXDQGR GLSX�
WDGRV GLFWDUDQ OH\HV FRQWUD OD &RQVWLWXFLyQ VHUtDQ GHFODUDGRV
WUDLGRUHV D OD SDWULD� VH ILMDED SURFHGLPLHQWR GH UHIRUPD SDUD
FROPDU OD ODJXQD \ VH FUHDED —VREUH ODV LGHDV GH $GDP
6PLWK— OD SURSRUFLRQDOLGDG FRPR EDVH GH LPSRVLFLyQ� FRQV�
WDQWH HQ HO VLJOR GLH] \ QXHYH� /DV UHQFLOODV GH ODV SURYLQFLDV
FRQWUD OD FDSLWDO \ HO JRELHUQR IHGHUDO VH WUDVOXFtDQ DO UHLWHUDU
OD DXWRQRPtD GH ORV HVWDGRV FRQWUD HO JRELHUQR FHQWUDO� HO
DUWtFXOR ��� LQFLVR ��� DXWRUL]DED D OD DVDPEOHD D UHFODPDU
ODV OH\HV IHGHUDOHV� TXH SHUMXGLFDVHQ DO (VWDGR R QR IXHUDQ
FRQIRUPHV D VX VREHUDQtD H LQGHSHQGHQFLD \ DXWRUL]DED DO
3RGHU (MHFXWLYR D GLVSRQHU GH OD IXHU]D DUPDGD HQ FDVR GH
LQYDVLyQ R GHIHQVD� \ SHGLU DX[LOLR D ORV GHPiV HVWDGRV HQ HO
PLVPR FDVR���

+21'85$6� (92/8&,Ð1 32/Ì7,&2 &2167,78&,21$/ ��

�� 8QD FUyQLFD GHWDOODGD GH VXV WUDEDMRV SXHGH YHUVH HQ 'XUyQ� 5yPXOR�

'RQ -RDTXtQ 5LYHUD \ VX WLHPSR� 7HJXFLJDOSD� ����� W� ,� SS� ������
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,9� ����� (/ ),1 '( /$ )('(5$&,Ð1

/D FULVLV GH OD )HGHUDFLyQ VH PDUFy FRQ HO GHFUHWR GHO &RQ�
JUHVR )HGHUDO GHO �� GH PD\R GH ����� TXH GHURJDED HO WtWXOR
;,, GH OD &RQVWLWXFLyQ IHGHUDO� \ GHMDED D ORV HVWDGRV HQ OL�
EHUWDG GH ´FRQVWLWXLUVH GHO PRGR TXH WHQJDQ SRU FRQYHQLHQWH�
FRQVHUYDQGR OD IRUPD UHSXEOLFDQD UHSUHVHQWDWLYD \ OD GLYLVLyQ
GH SRGHUHVµ� 'H QDGD VLUYLy TXH HO � GH MXQLR� DVXVWDGRV ORV
PLHPEURV GHO &RQJUHVR SRU ODV FRQVHFXHQFLDV GH OD PHGLGD�
OLPLWDUDQ OD DXWRUL]DFLyQ DO FRQVHUYDU OD SURKLELFLyQ FRQVWLWX�
FLRQDO GH LPSRQHU FRQWULEXFLRQHV DO FRPHUFLR LQWHUQDFLRQDO H
LQWHUHVWDWDO� \ FUHDU IXHU]DV PLOLWDUHV SHUPDQHQWHV� SRUTXH ORV
HVWDGRV HVWDEDQ \D HQ IUDQFD GHVEDQGDGD�

(Q +RQGXUDV� OD DVDPEOHD GHO HVWDGR� SRU GHFUHWR GH ��
GH MXQLR GHO ��� FRQYRFy XQD FRQVWLWX\HQWH SDUD UHIRUPDU OD GH
���� YLJHQWH� TXH VH ´FRPSRQGUtD GHO GREOH Q~PHUR GH UH�
SUHVHQWDQWHV DO TXH VH QHFHVLWDED SDUD IRUPDU ODV DVDPEOHDV
FRQVWLWXFLRQDOHVµ \ RUGHQy TXH GH ODV RQFH VHFFLRQHV HQ TXH
VH GLYLGtD HO HVWDGR� VH HOLJLHUDQ GRV GLSXWDGRV SURSLHWDULRV
\ XQ VXSOHQWH� TXH GHEHUtDQ FRQFXUULU D &RPD\DJXD HO �� GH
DJRVWR \ UHXQLUVH HO �R� GH VHSWLHPEUH� (O �� GH VHSWLHPEUH
D~Q QR KDEtDQ OOHJDGR WRGRV ORV GLSXWDGRV� SHUR ILQDOPHQWH
VH LQVWDOy HO � GH RFWXEUH H LQLFLy VXV WUDEDMRV DO GtD VLJXLHQWH�
$VXPLy HO 3RGHU /HJLVODWLYR RUGLQDULR� GLVROYLy OD DVDPEOHD
OHJLVODWLYD \ GHFODUy TXH ODV UHVROXFLRQHV TXH WHQGLHUDQ D
FRQVWLWXLU HO (VWDGR QR QHFHVLWDEDQ VDQFLyQ GHO &RQVHMR� (Q
HO PRPHQWR HUUiWLFR GH GLVROXFLyQ GHO SDFWR IHGHUDO \ GHO
QDFLPLHQWR GHO HVWDGR FRPR 5HS~EOLFD� ODV UHVROXFLRQHV HQWUH
ORV GLYHUVRV yUJDQRV HUD DWtSLFD�

��

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Jurídica Virtual del Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM 
www.juridicas.unam.mx                https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv 

DR. © 1999 
Instituto de Investigaciones Jurídicas - Universidad Nacional Autónoma de México

Libro completo en: https://goo.gl/tvDT9C



+H DTXt XQ SXQWR FXULRVR GH GHUHFKR FRQVWLWXFLRQDO —DSXQWD
'XUyQ FUtWLFDPHQWH FRQWUD GHFLVLRQHV SRVWHULRUHV—� XQD $VDP�
EOHD FRQVWLWX\HQWH TXH HV WRGRSRGHURVD SDUD GLFWDU OD OH\ IXQ�
GDPHQWDO GHO (VWDGR \ TXH HV DO PLVPR WLHPSR� $VDPEOHD /H�
JLVODWLYD� FRQ GHSHQGHQFLD GH XQ &RQVHMR TXH QR WLHQH FRQ HOOD
UHODFLyQ OHJDO QLQJXQD� SRU VHU FUHDGR SRU XQD &RQVWLWXFLyQ
TXH OR KDFH FXHUSR FROHJLVODGRU FRQ OD $VDPEOHD TXH HOOD FUHD
\ QR FRQ RWUD� 0iV WDUGH VH KDQ FRQYRFDGR FRQVWLWX\HQWHV� H[�
SUHViQGRVH TXH SXHGHQ FRQYHUWLUVH HQ $VDPEOHDV 2UGLQDULDV�
\ OD FRQYHUVLyQ £VH KD HIHFWXDGR� (VWR HV GHVFRQRFHU OD QDWX�
UDOH]D GH ODV FRVDV \ DOWHUDU HO VHQWLGR GH ODV SDODEUDV� 3HUR
KD\ TXH UHFRQRFHU TXH OD &RQVWLWX\HQWH GH ����� VL ELHQ VX
SURFHGLPLHQWR HV LQMXVWLILFDEOH FRPR HO GH ODV FRQYRFDWRULDV GH
ODV SRVWHULRUHV� QR YLROHQWy FRPR pVWDV HO LGLRPD KDEODQGR
GH FRQYHUVLyQ� DTXHOODV FRQVWLWX\HQWHV GLMHURQ TXH UHDVXPtDQ
HO SRGHU OHJLVODWLYR� HV GHFLU� TXH VH DWULEXtDQ IDFXOWDGHV TXH
QR WHQtDQ� GDGD OD QDWXUDOH]D GH OD $VDPEOHD TXH IRUPDEDQ�
(VWR� D OR PHQRV HV LQWHOLJLEOH���

&HUUy VXV VHVLRQHV HO �� GH GLFLHPEUH \ ODV DEULy HO � GH
HQHUR GH ����� 8Q GtD GHVSXpV FRQFOX\y OD GLVFXVLyQ GH ODV
UHIRUPDV� \ OD QXHYD &RQVWLWXFLyQ VH ILUPy HO ��� -XDQ /LQGR
HUD HO SUHVLGHQWH GH OD $VDPEOHD \ 'LRQLVLR GH +HUUHUD HO
YLFHSUHVLGHQWH� 6H ILMy HO FXLGDGRVR FHUHPRQLDO GH OD pSRFD�
7H 'HXP� MXUDPHQWR� SDVHR� OHFWXUD GHO WH[WR \ IRUPDFLyQ GH
OD WURSD�

/D VHSDUDFLyQ GHO HVWDGR HQIUHQWy D ORV OLEHUDOHV \ FRQ�
VHUYDGRUHV� FDGD YH] PiV LGHQWLILFDGRV� (O JUXSR FRQVHUYDGRU�
HQFDEH]DGR SRU -XDQ /LQGR \ )UDQFLVFR )HUUDUD —TXH FDOLIL�
FDUiQ HO SHULRGR GH UHVWDXUDFLyQ— GHSXVR DO MHIH LQWHQGHQWH
GH 7HJXFLJDOSD \ GHFODUy GHVREHGLHQFLD DO JRELHUQR GHO HVWD�
GR� KDVWD TXH OD FRQVWLWX\HQWH GHFODUDUD OD VHSDUDFLyQ GH OD
)HGHUDFLyQ� /R TXH HIHFWLYDPHQWH VH KL]R� (O �� GH RFWXEUH
HO FRQVWLWX\HQWH GLFWy XQ GHFUHWR HQ TXH VH GHFODUD HO ´(VWDGR
GH +RQGXUDV OLEUH� VREHUDQR H LQGHSHQGLHQWHµ� < FRPR QR HUD
VXILFLHQWHPHQWH FODUR� VH GLFWy RWUR FRPSOHPHQWDULR� HO � GH
QRYLHPEUH� TXH GHFODUDED H[SOtFLWDPHQWH TXH ´HO (VWDGR OLEUH
\ VREHUDQR GH +RQGXUDV HV LQGHSHQGLHQWH GHO DQWLJXR JRELHU�
QR IHGHUDO� GHO GH ORV GHPiV HVWDGRV \ GH WRGR RWUR JRELHUQR

�� -25*( 0$5,2 *$5&Ì$ /$*8$5',$

�� 'XUyQ� 5yPXOR� 'RQ -RDTXtQ 5LYHUD���� FLW�� W� ,,� S� ���
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R SRWHQFLD H[WUDQMHUDµ� DXQTXH H[SOLFD TXH HO REMHWR GH HVD
LQGHSHQGHQFLD HV SDUD ´FRQVWLWXLUVH HQ VX LQWHULRU GH XQD PD�
QHUD FRQYHQLHQWH >���@ \ SDUD IRUPDU XQD FRQIHGHUDFLyQ WDO
FRQ ORV GHPiV HVWDGRV TXH OH Gp EDVWDQWH JDUDQWtD SDUD FRQ
HOORV PLVPRV \ EDVWDQWH VHJXULGDG FRQ HO H[WHULRUµ� (UD OD
IHFKD GHILQLWLYD GH OD VHSDUDFLyQ \ HO QDFLPLHQWR GH OD QXHYD
UHS~EOLFD�

(Q HO FOtPD[ GHO SURFHVR KDFLD HO ILQ GH OD 5HS~EOLFD )H�
GHUDO� OD FRQVWLWX\HQWH IXQFLRQy HQ IRUPD PX\ SUHFDULD� FRQ
IXHUWH GLYLVLyQ HQ OD RSLQLyQ� (O WULXQIR GH ODV LGHDV FRQVHU�
YDGRUDV DSDUHFH FODUR� /DV DUJXPHQWDFLRQHV GHO SDGUH $\FL�
QHQD� FRULIHR GHO SDUWLGR FRQVHUYDGRU HQ OD UHJLyQ� HQ VX REUD
FRQRFLGD SRU (O WRUR DPDULOOR��� DSDUHFHQ FODUDV� LQFOXVR HQ
OD UHGDFFLyQ GHO GHFUHWR GH VHSDUDFLyQ� $Vt WDPELpQ HQ RWURV
GRFXPHQWRV� FRPR OD IHOLFLWDFLyQ GH OD PXQLFLSDOLGDG GH 7H�
JXFLJDOSD� TXH LQGLFDED�

/RV SXHEORV TXLHUHQ TXH VX VREHUDQtD QR VHD \D LOXVRULD� \ TXH
VL +RQGXUDV HV XQD DVRFLDFLyQ SROtWLFD� WDPELpQ VHD XQ (VWDGR
VREHUDQR� (V YHUGDG TXH OD &DUWD )XQGDPHQWDO GH OD 5HS~EOLFD
GHFODUy D ORV (VWDGRV 6REHUDQRV HQ VX UpJLPHQ LQWHULRU� GHMiQ�
GRORV GHSHQGLHQWHV HQ OR GHPiV� SHUR HOOD QR DGYLUWLy TXH OD
VREHUDQtD \ OD GHSHQGHQFLD VRQ GLDPHWUDOPHQWH RSXHVWDV >���@
WDPSRFR WXYR SUHVHQWH TXH HO SDFWR IHGHUDWLYR SDUD VHU OHJtWL�
PR� GHEtD VHU FHOHEUDGR SRU SDUWHV TXH OR IXHUDQ� \ TXH SDUD
KDFHUOR� ORV (VWDGRV GHEtDQ KDEHU HVWDGR FRQVWLWXLGRV� GHEHUtDQ
KDEHU VLGR \D VREHUDQRV H LQGHSHQGLHQWHV HQWUH Vt SDUD DUUHJODU
GHVSXpV VX FRQWUDWR VRFLDO���

/RV OLEHUDOHV� SRU VX SDUWH� VH RSRQHQ VLQ p[LWR DO URPSL�
PLHQWR� /D 0XQLFLSDOLGDG GH 7H[LJXDW —SRU HMHPSOR— HO ��
GH QRYLHPEUH GHO ��� VH SURQXQFLy HQ HO VHQWLGR GH TXH OD
$VDPEOHD ´KD VLGR UHXQLGD ~QLFDPHQWH SDUD UHYHU \ UHIRUPDU
OD &RQVWLWXFLyQ GHO (VWDGR >���@ TXH VH KD GHFODUDGR HQ OHJLV�

+21'85$6� (92/8&,Ð1 32/Ì7,&2 &2167,78&,21$/ ��

�� $\FLQHQD� -XDQ -RVp GH� (O WRUR DPDULOOR� *XDWHPDOD� (GLWRULDO -RVp GH

3LQHGD ,EDUUD� �����

�� ´)HOLFLWDFLyQ GH OD 0XQLFLSDOLGDG GH 7HJXFLJDOSD D OD $VDPEOHD 1DFLR�

QDO &RQVWLWX\HQWH� �� GH RFWXEUH GH ����µ� $UFKLYR +LVWyULFR 1DFLRQDO GH

+RQGXUDV�
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ODWLYR >���@ TXH KD GHFODUDGR QXOR HO SDFWR IHGHUDO >���@ \ SRU
FRQVLJXLHQWH >���@ QR H[LVWLHQGR GLFKR SDFWR \ KDELHQGR VLGR
QXOR� HV QXOD OD $VDPEOHD RUGLQDULD TXH FRQYRFy OD &RQVWL�
WX\HQWH \ QXOD OD PLVPD FRQVWLWX\HQWHµ� < HO VHFUHWDULR &KHYH]
VH RSXVR ILUPHPHQWH D OD DSUREDFLyQ GHO GHFUHWR GH VHSDUD�
FLyQ� OR TXH OH YDOLy TXH HO MHIH PLOLWDU )HUUDUD OR VDQFLRQDUD�
LQFRUSRUiQGROR DO HMpUFLWR TXH LQYDGLUtD (O 6DOYDGRU HQ EXVFD
GHO URPSLPLHQWR GH KHFKR GH OD IHGHUDFLyQ���

6LQ HPEDUJR� HO WH[WR VLJXH D~Q OD RULHQWDFLyQ OLEHUDO GH
ORV DxRV GH IXQGDFLyQ GH OD UHS~EOLFD� 3RQH HO DFHQWR HQ OD
GHFODUDFLyQ GH ORV GHUHFKRV \ DFHSWD HO XQLFDPHUDOLVPR� LQL�
FLDQGR XQD WHQGHQFLD TXH VHUi SUHGRPLQDQWH KDVWD OD IHFKD�
6H DPSOtDQ ODV IDFXOWDGHV SUHVLGHQFLDOHV —LQLFLR GH OD WHQ�
GHQFLD FRQVHUYDGRUD— SHUR VH UHGXFH VX SHULRGR D GRV DxRV
FRQ UHHOHFFLyQ SHUPLWLGD SRU XQD VROD YH]� /DV GHFLVLRQHV VH
WRPDUtDQ FRQ HO SDUHFHU GH VXV WUHV PLQLVWURV TXH HUDQ QRP�
EUDGRV SRU OD OHJLVODWLYD HQ XQD FDULFDWXUD GHO UpJLPHQ SDU�
ODPHQWDULR� /D UHIRUPD FRQVWLWXFLRQDO QR SRGtD SURSRQHUVH
VLQR KDVWD SDVDGRV FXDWUR DxRV� \ SDUD OD UHFRQVWLWXFLyQ GH
OD )HGHUDFLyQ� FX\D SXHUWD VH KDEtD GHMDGR DELHUWD� QR VH
HVWDEOHFLy QLQJ~Q SURFHGLPLHQWR HVSHFtILFR� (Q OD KLVWRULD
FRQVWLWXFLRQDO� HVWH WH[WR HV LPSRUWDQWH� SRUTXH IXH HO PDUFR
LQVWLWXFLRQDO FRQ HO TXH VH LQLFLy +RQGXUDV FRPR SDtV LQGH�
SHQGLHQWH \ SRUTXH LQWURGXMR LQQRYDFLRQHV TXH LQIOX\HURQ HQ
ORV WH[WRV SRVWHULRUHV� GDQGR� DO FROPDU XQD ODJXQD TXH WHQtD
OD &RQVWLWXFLyQ IHGHUDO� XQ pQIDVLV HVSHFLDO HQ HO WUDWDPLHQWR
GH ORV GHUHFKRV KXPDQRV� 3RU RWUR ODGR� OD EDVH GRFWULQDO TXH
IXQGDPHQWy OD VHSDUDFLyQ GH (VWDGR H ,JOHVLD� TXH VH GD HQ
����� VH HQFXHQWUD HQ HOOD���

�� -25*( 0$5,2 *$5&Ì$ /$*8$5',$

�� 'XUyQ� 5yPXOR� ´3HGUR 3DEOR &KHYH]� 5DVJRV ELRJUiILFRVµ� $QDOHV GHO

$UFKLYR 1DFLRQDO GH +RQGXUDV� DxR 9,� Q~P� ��� VHSWLHPEUH� ����� S� ���

8Q HVWXGLR VREUH HO SURFHVR GH GLVROXFLyQ GH OD UHS~EOLFD IHGHUDO \ HO VXU�

JLPLHQWR GHO QXHYR HVWDGR� DVt FRPR ORV WUDEDMRV GH HVWH FXHUSR FRQVWLWX�

\HQWH� SXHGH YHUVH HQ 'XUyQ� 5yPXOR� 'RQ -RDTXtQ 5LYHUD \���� FLW�� W� ,,� SS�

������

�� 6WRNHV� :LOOLDP� +RQGXUDV� $Q DUHD VWXG\ LQ JRYHUQPHQW� 0DGLVRQ�

����� S� ���
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%DMR VX DOHUR VH GHVDUUROOD HO SRGHU SHUVRQDO GHO JHQHUDO
)UDQFLVFR )HUUDUD� QXHYR SLQWRUHVFR FDXGLOOR ORFDO FRQYHUWLGR
HQ KRPEUH IXHUWH� TXLHQ JRELHUQD KDVWD ���� —GLUHFWDPHQWH
R D WUDYpV GH LQWHUPHGLDULRV— FRQ SRFR DSHJR DO WH[WR FRQV�
WLWXFLRQDO� HQULTXHFLHQGR HO IRONORU SROtWLFR UHJLRQDO� 6X RULHQ�
WDFLyQ OHJLVODWLYD HV FODUD� PDQGy REVHUYDU OD 1RYtVLPD 5H�
FRSLODFLyQ� ODV 6LHWH 3DUWLGDV \ ODV 2UGHQDQ]DV 0LOLWDUHV \ GH
0LQHUtD \ VH UHVWDEOHFLy HO GLH]PR� SRU FLHUWR TXH SDUD IDFL�
OLWDU OD DSOLFDFLyQ GH HVD OHJLVODFLyQ� HO SURSLR &KHYH] HVFULELy
XQD &DUWLOOD )RUHQVH TXH DO GHFLU GH 'XUyQ� HV HO SULPHU OLEUR
TXH VH HVFULEH HQ +RQGXUDV� ´DQWHV TXH pO QDGLH� HQWUH QRVR�
WURV� KDEtD HVFULWR QLQJ~Q OLEUR� HV SRU FRQVLJXLHQWH� QXHVWUR
SULPHU DXWRUµ� )HUUDUD LQLFLD HO UpJLPHQ FRQVHUYDGRU HQ HO

SDtV� 8Q SHULRGLVWD DQyQLPR KDFH XQ YtYLGR \ SOiVWLFR UHWUDWR

GHO FDXGLOOR�

HUD IHR KDVWD SDUD IHR >���@ D VX WHPSHUDPHQWR IRJRVR \ FUXHO�
KD\ TXH DJUHJDU HO FRQWLQJHQWH TXH HO DOFRKRO DSRUWDED HQ VXV
UHVROXFLRQHV >���@ KLMR GHO SXHEOR� GH FXQD WDQ KXPLOGH TXH
VXV SDQHJLULVWDV QR KDQ SRGLGR GHVFXEULU HO QRPEUH GH VXV
SDGUHV >���@ VDVWUH� P~VLFR \ VDFULVWiQ >���@ MHIH DFWLYR� VDQJXL�
QDULR \ VDJD]� GH LGHDV VXSHULRUHV D VX WLHPSR� ODERULRVR \
VHVXGR� SRVHtD DOPD DUGLHQWH \ H[TXLVLWH] GH VHQWLPLHQWRV >���@
DFXGtD D OD PpWULFD SDUD EXVFDU VDOLGD D ORV JHPLGRV GH VX
FRUD]yQ \ GDED VHUHQDWDV >���@ HVFULEtD HGLWRULDOHV QXWULGRV HQ
(O 5HGDFWRU >���@ FRQVSLUDED HQ IDYRU GH OD LGHD VHSDUDWLVWD >���@
VHxDODED OD YHUGDGHUD UXWD GH QXHVWUR IHUURFDUULO LQWHURFHiQLFR
>���@ \ IXVLODED VLQ HVFU~SXORV���

+21'85$6� (92/8&,Ð1 32/Ì7,&2 &2167,78&,21$/ ��

�� (O FURQLVWD� 7HJXFLJDOSD� �� GH GLFLHPEUH GH �����
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9� ����� -8$1 /,1'2 < (/ 75,81)2 &216(59$'25

-XDQ /LQGR VXVWLWX\H D )HUUDUD� \ GH DFXHUGR FRQ OD WUDGLFLyQ
—FRQ OD ILQDOLGDG� VH GLMR� GH UHKDFHU OD )HGHUDFLyQ TXH OD
&RQVWLWXFLyQ GHO �� GLILFXOWDED— FRQYRFy D XQD QXHYD FRQV�
WLWX\HQWH� (IHFWLYDPHQWH� WUHV DxRV DQWHV VH KDEtD ILUPDGR HO
3DFWR &RQIHGHUDO GH 1DFDRPH� HQ YLUWXG GHO FXDO +RQGXUDV
HUD XQR GH ORV HVWDGRV� \ DVt /LQGR FRQYRFy HO �� GH MXOLR
GHO �� D XQ FRQJUHVR H[WUDRUGLQDULR LQWHJUDGR SRU ORV PLVPRV
UHSUHVHQWDQWHV GH OD &iPDUD /HJLVODWLYD GHO (VWDGR ´SDUD TXH�
LQIRUPDGRV GH ORV WUDEDMRV GH OD 'LHWD 1DFLRQDO� VH VLUYDQ
DFRUGDU� VL OR WXYLHUDQ D ELHQ� FRQYRFDU XQD DVDPEOHD FRQV�
WLWX\HQWH� SUHYLRV ORV WUiPLWHV VHxDODGRV HQ ORV DUWtFXORV ����
��� \ ��� GH OD PLVPD &RQVWLWXFLyQµ� OR TXH VH DFRUGy HO � GH
VHSWLHPEUH� ,QVWDODGD HQ &RPD\DJXD HO �� GH GLFLHPEUH� GHV�
SXpV GH �� GtDV GH WUDEDMRV� DSUREy XQ QXHYR WH[WR HO � GH
IHEUHUR� 6LQ HPEDUJR� ODV PRWLYDFLRQHV HVHQFLDOHV HVWDEDQ HQ
OD QHFHVLGDG GH /LQGR GH FRQFHQWUDU SRGHUHV� VRPHWLHQGR ODV
IXHU]DV PLOLWDUHV DO FRQWURO GHO SUHVLGHQWH� DPSOLDQGR VX SH�
ULRGR \ DXWRUL]DQGR OD UHHOHFFLyQ���

/D UHVWDXUDFLyQ FRQVHUYDGRUD VH HQWUHOtQHD� DXQTXH OD GH�
PDUFDFLyQ HV PX\ IOXLGD \ OD QXHYD &RQVWLWXFLyQ OD UHIOHMD
HQ IRUPD PX\ GLIXVD� /D SRVLFLyQ GH /LQGR HUD FRQRFLGD GHV�

��

�� ´&RQILHUH �OD &RQVWLWXFLyQ GH ����� DO 3UHVLGHQWH OD &RPDQGDQFLD *H�

QHUDO GH ODV $UPDV� TXH OD &RQVWLWXFLyQ GH ���� FRQIHUtD DO 0LQLVWUR GH OD

JXHUUD� OR TXH KDFtD TXH pVWH IXQFLRQDULR GLVSXVLHVH� GH KHFKR� GH PD\RU

SRGHU TXH HO PLVPR 3UHVLGHQWH� 3DUHFH� D OR TXH GLFHQ FRQWHPSRUiQHRV GHO

VHxRU /LQGR� TXH HVWR� DGHPiV GH OD H[WHQVLyQ GHO SHULRGR SUHVLGHQFLDO D

FXDWUR DxRV� IXH XQR GH ORV SRGHURVRV PRWLYRV GH OD UHIRUPD FRQVWLWXFLRQDOµ�

'XUyQ� 5yPXOR� ´(IHPpULGHV GH +RQGXUDV� $xR ����µ� 5$%1+� W� ;9,,,� Q~P�

�� HQHUR� ����� SS� ��������
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GH ORV GtDV LQLFLDOHV GH OD UHS~EOLFD \ HO LPSHULR� (Q OD LQV�

WDODFLyQ GHO &RQJUHVR� HO �� GH GLFLHPEUH� GLMR�

WLHQH OD &RQVWLWXFLyQ YLJHQWH YDFtRV TXH GHEHQ OOHQDUVH \ UHVR�
OXFLRQHV TXH GHPDQGDQ XQ QXHYR H[DPHQ� SDUD TXH VHD DQi�
ORJD DO HVWDGR SUHVHQWH GH +RQGXUDV� PDV QR HV GH ROYLGDUVH
GH TXH FRQ HOOD ORV SXHEORV VH KDQ VDOYDGR HQ ORV YDLYHQHV GH
OD JXHUUD LQWHVWLQD� \ TXH OD DPDQ SRUTXH OOHYD FRQVLJQDGRV
HQ VXV SiJLQDV ORV SULQFLSLRV GH VREHUDQtD� OLEHUWDG� LJXDOGDG�
VHJXULGDG \ SURSLHGDG� (O HVStULWX GH LQQRYDFLyQ \ GH PHMRUD
HV SURSLR GH QXHVWUR VLJOR� \ VL KDQ GH SURFXUDUVH SDUD DFHU�
FDQRV D OD SHUIHFFLyQ VRFLDO SRU TXH WRGRV DQKHODPRV� HV GH
DSHWHFHUVH TXH QR SHUPLWiLV VHU DUUDVWUDGRV GH VLVWHPDV EUL�
OODQWHV� GH LGHDV KDODJ�HxDV \ VHGXFWRUDV� VLQ FRQVXOWDU QXHVWUD
FDSDFLGDG \ DSWLWXG SUHVHQWH� 2EUDU VLQ HVWD SUXGHQFLD VHUtD
HQJROIDUQRV HQ XQ SLpODJR LQVRQGDEOH \ SURFHORVR� VLQ WLPyQ�
VLQ EU~MXOD \ VLQ YHODV���

&RQ VHQWLGR FHQWURDPHULFDQLVWD� GHFODUDED D +RQGXUDV FRPR
XQR GH ORV HVWDGRV FRQIHGHUDGRV� GH DFXHUGR FRQ OD GLHWD GH
1DFDRPH� \ FRQ VHQWLGR ODWLQRDPHULFDQLVWD GHFODUDED� HQ VX
DUWtFXOR ��� TXH WRGR DTXHO QDFLGR HQ ´ODV 5HS~EOLFDV GH $Pp�
ULFDµ TXH YLQLHVH D UDGLFDU DO SDtV VH WHQGUtD SRU QDWXUDOL]DGR
FRQ VyOR VROLFLWDUOR� 'HFODUDED FLXGDGDQRV D ORV KRQGXUHxRV
PD\RUHV GH �� DxRV TXH IXHUDQ SDGUHV GH IDPLOLD \ WXYLHUDQ
OD SURSLHGDG TXH ILMDUD OD OH\� R TXH� VLQ WHQHUOD� VXSLHUDQ
OHHU \ HVFULELU \ DGHPiV —GHFODUDFLyQ UHSHWLWLYD— D ORV ´OL�
FHQFLDGRV HQ FXDOTXLHUD GH ODV IDFXOWDGHV PD\RUHVµ� \ RUGH�
QDED WDPELpQ —VREUH OD KXHOOD JDGLWDQD— TXH D SDUWLU GH
���� QLQJ~Q KRQGXUHxR VHUtD FLXGDGDQR VL QR VDEtD OHHU� HV�

�� -25*( 0$5,2 *$5&Ì$ /$*8$5',$

�� 'XUyQ� 5yPXOR� ´(IHPpULGHV GH +RQGXUDV� $xR GH ����µ� 5$%1+�
W� ;9,,,� Q~P� �� QRYLHPEUH� ����� S� ���� (Q HVWH VHQWLGR� HO MHIH /LQGR HUD

SUHFLVR� ´/D QXHYD &RQVWLWXFLyQ GHEH UHIOHMDU OD UHDOLGDG GHO SDtV� 1DGD GH

&RQVWLWXFLRQHV TXH HVWpQ DWUiV� SRU UH]DJR� GH HVD UHDOLGDG� 1L QDGD GH &RQV�

WLWXFLRQHV TXH HVWpQ DGHODQWH� SRU ORFXUD� GH OD PLVPD UHDOLGDGµ� 0HMtD� 0H�

GDUGR� 'RQ -XDQ /LQGR� (O IUHQWH QDFLRQDO \ HO DQWLFRORQLDOLVPR� 7HJXFLJDOSD�
����� (Q $OJXQRV SHQVDPLHQWRV GHO GRFWRU /LQGR UHFRJLGRV SRU GRQ 0LJXHO
ÉQJHO *DUFtD� FLWDGRV SRU 0HMtD� DSDUHFH pVWH� ´(O ILOyVRIR %HQWKDP GHMy GLFKR

TXH HO EXHQ JRELHUQR EXVFD JDUDQWL]DU OD VXEVLVWHQFLD� IDYRUHFHU OD DEXQGDQ�

FLD� SURFXUDU OD VHJXULGDG \ EXVFD OD LJXDOGDG� 4XHGpPRQRV FRQ HVWR \ RO�

YLGpPRQRV GH OD 'HFODUDFLyQ GH ORV 'HUHFKRV GHO +RPEUH \ GHO &LXGDGDQRµ�
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FULELU \ FRQWDU� (VWDEOHFLy OD UHOLJLyQ FDWyOLFD FRPR OD RILFLDO
FRQ OD SURKLELFLyQ H[SUHVD GHO HMHUFLFLR S~EOLFR GH FXDOTXLHUD
RWUD�

0DQWXYR OD OLVWD GH GHFODUDFLyQ GH GHUHFKRV GH ���� \ D~Q
OD DPSOLy� \ VXSULPLy OD SHQD GH PXHUWH��� 'LYLGLy HO 3RGHU
/HJLVODWLYR HQ GRV FiPDUDV� XQD GH GLSXWDGRV \ RWUD GH VHQD�
GRUHV� /RV SRGHUHV DGPLQLVWUDWLYRV GHO SUHVLGHQWH IXHURQ FRQ�
VLGHUDEOHPHQWH DPSOLDGRV \ VH FUHy XQ &RQVHMR GH (VWDGR FRQ
DWULEXFLRQHV FRQVXOWLYDV \ GLVFLSOLQDULDV� VH OH FRQILULy OD &R�
PDQGDQFLD *HQHUDO GHO (MpUFLWR� TXH DQWHV FRUUHVSRQGtD DO
PLQLVWUR GH OD *XHUUD� OR TXH OH RWRUJDED JUDQ SRGHU� VH DP�
SOLy HO SHULRGR SUHVLGHQFLDO D FXDWUR DxRV� DXWRUL]DQGR OD UH�
HOHFFLyQ VL OD DVDPEOHD JHQHUDO �ODV GRV FiPDUDV� OR GHFODUD�
´%XHQ VHUYLGRU GHO HVWDGRµ� OR TXH VH DSUHVXUy D UHDOL]DU HQ
IDYRU GH /LQGR� (VWH IRUWDOHFLPLHQWR GHO SRGHU SUHVLGHQFLDO D
WUDYpV GH OD DPSOLDFLyQ GHO SHULRGR� DXPHQWR GH DWULEXFLRQHV�
GHVLJQDFLyQ HQ HOHFFLyQ GLUHFWD \ DXWRUL]DFLyQ GH UHHOHFFLyQ�
OD GHFLVLyQ SRU HO ELFDPHUDOLVPR \ SRU OD UHOLJLyQ RILFLDO� VRQ
ODV GLVSRVLFLRQHV TXH FDOLILFDQ HO SURFHVR KDFLD OD UHVWDXUDFLyQ
FRQVHUYDGRUD�

+21'85$6� (92/8&,Ð1 32/Ì7,&2 &2167,78&,21$/ ��

�� /LQGR QR HVWXYR GH DFXHUGR FRQ OD VXSUHVLyQ� \ D WUDYpV GH -RVp )UDQ�
FLVFR =HOD\D� SUHVLGHQWH GH OD DVDPEOHD� VH GLULJLy D OD PLVPD ILMDQGR VXV
SXQWRV GH YLVWD� ´PLHQWUDV HO HVWDGR QR WHQJD FiUFHOHV GH SHQLWHQFLD TXH GHQ
VHJXULGDG \ TXH RIUH]FDQ SHQDV SURSRUFLRQDGDV D OD JUDYHGDG GH ORV GHOLWRV
TXH VH FRPHWDQ� OD DEROLFLyQ GH OD SHQD GH PXHUWH� VHJ~Q HO DUWtFXOR �� GH
OD &RQVWLWXFLyQ� GHEH HVWDU HQ VXVSHQVR VX FXPSOLPLHQWR� DVt FRPR OR HVWiQ
ORV DUWtFXORV �� \ �� GH OD PLVPD� KDVWD TXH VH UHJODPHQWH� SRUTXH GH RWUD
VXHUWH� TXHULHQGR FXPSOLU FRQ HO DUW� ��� VH LQIULQJH FRQ QRWDEOH H LQFRP�
SDUDEOH GDxR GH ORV KRQGXUHxRV HO DUW� �� GH OD PLVPD &RQVWLWXFLyQ� 1R VH
GLJD TXH HO &DVWLOOR GH 2PRD RIUHFH FyPR DSOLFDU SHQDV SURSRUFLRQDOHV D
ORV GHOLWRV TXH VH FRPHWDQ� SXHV D OR PiV RIUHFHUtD OD VHJXULGDG GHO UHR \
XQD PXHUWH LQHYLWDEOH� SRUTXH ELHQ QRWRULR HV TXH HQ DTXHO OXJDU PDOVDQR
QLQJ~Q UHR SHUPDQHFH FRQ YLGD PiV GH FLQFR DxRV� \ GH HVWD VXHUWH VH HV�
WDEOHFHUtD OD SHQD GH PXHUWH GH XQD PDQHUD PiV FUXHO \ GH PiV WRUPHQWR
TXH OD TXH VH KD TXHULGR HYLWDUµ� 5HSUHVHQWDFLyQ GH -RVp )UDQFLVFR =HOD\D� HQ

QRPEUH GHO 3UHVLGHQWH -XDQ /LQGR� D OD $VDPEOHD *HQHUDO� DJRVWR � GH �����
/D $VDPEOHD� DFHSWDQGR OD UHFRPHQGDFLyQ� UHIRUPy HO DUW� ��� ILMDQGR OD
SRVLELOLGDG GH DSOLFDU FXDQGR HO GHOLWR HUD ´KRPLFLGLR SUHPHGLWDGR \ VHJXUR�
\ SRU SDUULFLGLR� DXQTXH QR VHD SUHPHGLWDGRµ�
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(O JUXSR GLULJHQWH HUD H[SOtFLWR HQ VXV PRWLYDFLRQHV� $O
FODXVXUDU ODV VHVLRQHV� HO � GH IHEUHUR GHO ��� /LQGR SURQXQFLy
XQ EUHYH GLVFXUVR HQ HO TXH UHLWHUy VX SRVLFLyQ� \ HO SUHVL�
GHQWH GH OD $VDPEOHD� -RVp )UDQFLVFR =HOD\D� XQR EDVWDQWH
ODUJR� HQ HO TXH ILMDED ODV OtQHDV HVHQFLDOHV GH OD UHIRUPD�

6L HQ HO DUW� �R� UHSXWD FRPR SURSLHWDULR \ GLJQR GH VHU FLX�
GDGDQR DO TXH VDEH OHHU \ HVFULELU� \ HQ HO �R� H[LJH TXH GHVGH
HO DxR ���� QLQJXQR OR VHD VL QR VDEH OR XQR \ OR RWUR� \
DGHPiV FRQWDU� QR HV VLQR SRUTXH HVWH UHTXLVLWR HV LQGLVSHQVD�
EOH SDUWLFXODUPHQWH HQWUH QRVRWURV� SDUD H[WHQGHU OD LOXVWUDFLyQ
D OD PDVD GHO SXHEOR� FRPSXHVWD HQ VX FDVL WRWDOLGDG GH KRP�
EUHV VXPLGRV HQ OD LJQRUDQFLD� OD FXDO ORV LQKDELOLWD SDUD HMHU�
FHU GLJQDPHQWH ORV GHUHFKRV GH FLXGDGDQR \ DOHMD HO GtD HQ
TXH SXHGD HVWDEOHFHUVH VyOLGDPHQWH HO VLVWHPD SRSXODU UHSUH�
VHQWDWLYR� 6H UHTXLHUH LJXDOPHQWH SDUD VHU FLXGDGDQR� DVt FRPR
SDUD REWHQHU FLHUWRV RILFLRV� OD FDOLGDG GH VHU SDGUH GH IDPLOLD�
\ HVWD UHVWULFFLyQ QR VyOR FHGH HQ REVHTXLR GH VX EXHQ GHVHP�
SHxR VLQR TXH HVWLPXOD DO KRPEUH D FRQWUDHU PDWULPRQLR� <
KH DTXt XQ PRWLYR SRGHURVR GH DXPHQWDUVH OD SREODFLyQ OtFL�
WDPHQWH� TXH HV HO RULJHQ GHO SRGHUtR \ ULTXH]D S~EOLFD� \ GH
SURSDJDU LQGLUHFWD SHUR HILFD]PHQWH OD PRUDOLGDG \ OD KRQUDGH]
HQ WRGRV ORV PLHPEURV GH OD VRFLHGDG� 3RU HO DUW� �� VH GLYLGH
HO 3RGHU /HJLVODWLYR HQ GRV &iPDUDV >���@ FRQ HOOD VH SURFXUD
\ DILDQ]D OD PDGXUH] GH ODV GHFLVLRQHV� VH UHIUHQD OD SUHFLSL�
WDFLyQ HQ ODV UHVROXFLRQHV >���@ VH GLVPLQX\H HO SHOLJUR GH OD
GHPDJRJLD >���@ SDUD REWHQHU ORV RILFLRV TXH HVWDEOHFH� UHTXLHUH
VHU GXHxR GH XQ FDSLWDO PiV R PHQRV FUHFLGR >���@ SRUTXH HO
TXH FDUHFH GH SURSLHGDG HV XQ KRPEUH D TXLHQ VX LQGLJHQFLD
GHEH PDQWHQHU HQ XQD HWHUQD GHSHQGHQFLD� TXH QL HVWDUi PiV
LOXVWUDGR TXH ORV QLxRV HQ ORV QHJRFLRV S~EOLFRV QL VH LQWHUHVDUi
HQ OD WUDQTXLOLGDG \ SURJUHVR GHO (VWDGR >���@ QDGD DUUDLJD PiV
DO KRPEUH \ HVWUHFKD WDQWR ORV YtQFXORV TXH OH XQHQ DO SXHEOR
D TXH SHUWHQHFH TXH OD SURSLHGDG� pVWD OH HQFDGHQD DO SDtV HQ
TXH KDELWD \ FUtD HO SDWULPRQLR SRU LQWHUpV� /D SURSLHGDG LQ�
WHOHFWXDO HVWi HTXLSDUDGD D OD ItVLFD� SDUD REWHQHU ORV HPSOHRV
TXH OD QHFHVLWDQ� SRUTXH FRQVLVWH HQ OD FRQILDQ]D TXH LQVSLUD�
\ HVWD FRQILDQ]D QR VH DGTXLHUH VLQR FRQ ODUJRV DxRV GH WUDEDMR�
LQWHOLJHQFLD� KDELOLGDG \ PpULWR HQ ORV VHUYLFLRV TXH KD SUHVWDGR
R SUHVWH HO LQGLYLGXR D OD VRFLHGDG� OR FXDO OH DGKLHUH LQFXHV�
WLRQDEOHPHQWH DO SXHEOR HQ TXH YLYH� 'H HVWH OXPLQRVR SULQFL�
SLR GLPDQD HO TXH OD &RQVWLWXFLyQ HQ YDULRV GH VXV DUWtFXORV
FRQVLGHUD FRPR SURSLHWDULR DO /LFHQFLDGR HQ FXDOTXLHUD GH ODV ID�
FXOWDGHV PD\RUHV� SRU VHU ORV PiV ~WLOHV \ QHFHVDULRV HQ ODV

�� -25*( 0$5,2 *$5&Ì$ /$*8$5',$
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QDFLRQHV UHJXODUPHQWH RUJDQL]DGDV >���@ HQ HO DUW� �� TXHGD
DEROLGD OD SHQD GH PXHUWH >���@ VHJ~Q OD IUDFFLyQ �� GHO ���
QR SRGUi HQ QLQJ~Q FDVR QL SRU SUHWH[WR DOJXQR HO 3RGHU /H�
JLVODWLYR FRQFHGHU IDFXOWDGHV H[WUDRUGLQDULDV DO (MHFXWLYR QL
DPSOLDUOH ODV TXH OH FRQVLJQD OD QXHYD &DUWD� SRUTXH XQD GR�
ORURVD \ KRUULEOH H[SHULHQFLD WLHQH DFUHGLWDGR HO PDO XVR TXH
GH ODV RPQtPRGDV VH KD KHFKR >���@ XQD GH ODV IDFXOWDGHV RU�
GLQDULDV TXH FRUUHVSRQGH D OD $VDPEOHD JHQHUDO HV HO QRPEUD�
PLHQWR GH ORV 0DJLVWUDGRV GH OD &RUWH 6XSHULRU GH -XVWLFLD� <
OR KD HQFRPHQGDGR D HOOD� SRUTXH HO SXHEOR VH HQJDxD IUHFXHQ�
WHPHQWH HQ OD HOHFFLyQ GH HVWD FODVH GH IXQFLRQDULRV >���@ \ GH
HOOR KDQ UHVXOWDGR QRPEUDGRV KRPEUHV WRWDOPHQWH LQRSHUDQWHV
SDUD HO GHVHPSHxR GHO DXJXVWR PLQLVWHULR�

(Q ILQ� FRQFOXtD RSWLPLVWD HVWH UHSUHVHQWDQWH GHO JUXSR SR�
OtWLFR GRPLQDQWH HQ HVWH SHULRGR�

OD DGRSFLyQ GH HVWRV SULQFLSLRV \ GH RWURV TXH VH HQFXHQWUDQ
HQ OD &RQVWLWXFLyQ TXH KR\ VH MXUD� PH SHUVXDGR tQWLPDPHQWH
TXH WLHQGHQ D PHMRUDU� SRU WRGRV ORV PHGLRV SRVLEOHV� OD FRQ�
GLFLyQ GH ORV FRPLWHQWHV� REMHWR ~QLFR TXH VH SURSXVR OD $VDP�
EOHD� 6X REUD QR VHUi WDQ SHUIHFWD� FRPR HUD GH GHVHDUVH� PDV
QR VH GHEH GXGDU GH TXH PHMRUD LQILQLWDPHQWH OD GH ��� >���@
OD HPLVLyQ GH OD FDUWD GH ��� KDUi XQD pSRFD IHOL] \ GH JUDWR
UHFXHUGR HQ OD SURVSHULGDG GHO (VWDGR�

+21'85$6� (92/8&,Ð1 32/Ì7,&2 &2167,78&,21$/ ��
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%DMR OD YLJHQFLD GHO WH[WR GHO ��� VXFHGHQ YDULDGRV JRELHUQRV
FRQVHUYDGRUHV� (V HO SHULRGR GH OD UHVWDXUDFLyQ TXH HQ OD
UHJLyQ FHQWURDPHULFDQD HVWDUi FDOLILFDGD SRU OD ILJXUD GRPL�
QDQWH GH 5DIDHO &DUUHUD� KRPEUH IXHUWH GH *XDWHPDOD TXH
LQIOX\H HQ YDULDGRV JRELHUQRV GH OD UHJLyQ� \ TXH HQ ����
IXH GHFODUDGR SUHVLGHQWH YLWDOLFLR� ´MHIH SHUSHWXR \ VXSUHPR
GH OD UHS~EOLFD FRQ OD LQYLRODELOLGDG TXH FRUUHVSRQGH D VX
SHUVRQD \ HO GHUHFKR D QRPEUDU VXFHVRUµ� SULYLOHJLR TXH HMHU�
FLy KDVWD VX PXHUWH�

(O HMHPSOR VH KDFH VHQWLU HQ OD UHJLyQ \ -RVp 0DUtD 0HGLQD�
GHFLGH SHUSHWXDUVH HQ HO PDQGR D WUDYpV GH XQD UHIRUPD FRQV�
WLWXFLRQDO� VHQWDQGR HO ´SUHFHGHQWHµ� TXH VHUi LPLWDGR PXFKDV
YHFHV GHVSXpV� (O �� GH RFWXEUH GH ����� DO VHQWLU TXH VH
WHUPLQDED VX SHULRGR� GLULJLy GHVGH OD 3D]� XQ PDQLILHVWR HQ
HO TXH LQGLFDED TXH�

1R IDOWDQ TXLHQHV REVHUYDQGR HO RULJHQ GH ODV FRQWUDULHGDGHV
GH OD pSRFD� FRPSUHQGDQ OD QHFHVLGDG TXH KD\ GH FRQYRFDU DO
SXHEOR D XQD &RQVWLWX\HQWH� SDUD TXH RFXSiQGRVH GH YDULDV
UHIRUPDV SDUFLDOHV TXH UHFODPD OD &DUWD IXQGDPHQWDO� WUDWHQ
GH LPSULPLU PiV YLGD� PRYLPLHQWR \ UHJXODULGDG D ODV FRVDV
\ GH DVHJXUDU DO PLVPR WLHPSR OD SD] \ ORV IXWXURV GHVWLQRV
GH OD QDFLyQ�

< DGHUH]DQGR WDPELpQ ´HO SUHFHGHQWHµ� XWLOL]y ODV PXQLFL�
SDOLGDGHV D VX VHUYLFLR� ODV TXH PDVLYDPHQWH VH SURQXQFLDURQ
HQ IDYRU GH OD UHIRUPD� OD FXDO� VLQ HPEDUJR� KXER TXH UH�
WUDVDU XQ WLHPSR���

��

�� 3DXOLQR 9DOODGDUHV� HQ VX IUHVFR \ VXJHVWLYR HVWLOR� KDFH XQ WUD]R

GHO DXWRU GH OD PDQLREUD� ´1R HV HO JHQHUDO -RVp 0DUtD 0HGLQD XQ WLSR TXH
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(O �� GH IHEUHUR VLJXLHQWH� OD &iPDUD *HQHUDO �ODV GRV Fi�
PDUDV UHXQLGDV VHJ~Q OD &RQVWLWXFLyQ GH ����� FRQYRFy D
XQD DVDPEOHD FRQVWLWX\HQWH� TXH GHEtD UHXQLUVH HQWUH HO ��
\ HO �� GH PD\R HQ /D (VSHUDQ]D� ,QWLEXFi� 0HGLQD� GtDV
DQWHV� SRVSXVR OD UHXQLyQ GHO FXHUSR KDVWD TXH VH FRQWURODUD
HO OHYDQWDPLHQWR GH OD RSRVLFLyQ TXH KDEtD WRPDGR QXHYRV
EUtRV HQ HO GHSDUWDPHQWR GH 2ODQFKR� SHUR ILQDOPHQWH VH UHX�
QLy HO � GH VHSWLHPEUH HQ &RPD\DJXD� FRQ ODV VROHPQLGDGHV
XVXDOHV� 8QD &RPLVLyQ —TXH LQWHJUDED &HOHR $ULDV—�� SUH�
VHQWy XQ SUR\HFWR� \ GHVSXpV GH �� GtDV GH WUDEDMR VH GLFWy
HO QXHYR WH[WR HO �� GH VHSWLHPEUH� /DV OtQHDV JHQHUDOHV GH
OD &RQVWLWXFLyQ GHO �� —TXH QR KDEtD QHFHVLGDG GH PRGLIL�
FDU— VH PDQWLHQHQ� 6H MXVWLILFy OD UHIRUPD LQWURGXFLHQGR DO�
JXQDV QRYHGDGHV� VXSULPLy ODV GRV FiPDUDV� HVWDEOHFLHQGR HO
VLVWHPD XQLFDPHUDO� UHFRQRFLy SRU SULPHUD YH] HO KDEHDV FRU�

SXV� IXH DEROLGD OD SHQD GH PXHUWH HQ ´PDWHULD SROtWLFDµ� ODV
UHIRUPDV FRQVWLWXFLRQDOHV VH KDUtDQ SRU OD &iPDUD /HJLVODWLYD
HQ YRWDFLyQ FDOLILFDGD GH GRV WHUFLRV� VH SURKLEtD OD UHHOHFFLyQ
VXFHVLYD� \ VH DEDQGRQDED HO SULQFLSLR FHQWURDPHULFDQLVWD� GH�
FODUDQGR SRU SULPHUD YH] DO HVWDGR FRPR 5HS~EOLFD GH +RQ�
GXUDV� DXWRUL]DED DPSOLD GHOHJDFLyQ OHJLVODWLYD HQ IDYRU GHO
(MHFXWLYR \ OLPLWDED OD UHXQLyQ GHO &RQJUHVR D VHVHQWD GtDV
FDGD GRV DxRV� OD WHQGHQFLD D IRUWDOHFHU DO (MHFXWLYR VH DFHQ�
W~D� \ SRU SULPHUD YH] —VLJQR GH pSRFD— DSDUHFHQ GLVSRVL�
FLRQHV GH FDUiFWHU HFRQyPLFR� HVWDEOHFLHQGR OD REOLJDFLyQ GHO

�� -25*( 0$5,2 *$5&Ì$ /$*8$5',$

FDXWLYD� 6X SUHVHQFLD HUD JDOODUGD \ DUURJDQWH� UHYHODGRUD GH IXHU]D� FRPR
KLMR GH YDUyQ FULROOR \ GH XQD PXMHU GHVFHQGLHQWH GH HVFODYRV DIULFDQRV� (Q
HO iOEXP IDPLOLDU KH YLVWR XQ UHWUDWR GH DTXHO FDXGLOOR� DOWR \ VHUHQR FRQ
VX EDVWyQ GH PDQGR� 3HUR VX WDOOD PRUDO QR HV VXJHVWLYD� SXHV DXQTXH DEDQ�
GHUDGR GHO JUXSR FRQVHUYDGRU� QL WXYR HO WDOHQWR GH -XDQ /LQGR� QL ORV DUUDQ�
TXHV YDOLHQWHV \ VHVXGRV GH )UDQFLVFR )HUUHUD� QL HQ HO HMHUFLFLR GHO SRGHU
IXH WDQ UHVSHWXRVR D OD OH\ FRPR 6DQWRV *XDUGLRODµ� (O &URQLVWD��� GH HQHUR
GH �����

�� /D JHQHUDFLyQ OLEHUDO HPSLH]D D DSDUHFHU� (O WUDEDMR GH $ULDV IXH LP�
SRUWDQWH� (PLWLy XQ YRWR SDUWLFXODU FRQWUD OD SHQD GH PXHUWH \ GLULJLy D OD
RSRVLFLyQ HQ OD DVDPEOHD� (O YRWR SDUWLFXODU FRPSOHWR DSDUHFH HQ *ULPDOGL�
$QWRQLR� ELRJUDItD GHO GRFWRU &HOHR $ULDV� 4XHW]DOWHQDQJR� (O ELHQ S~EOLFR�
����� SS� ������
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(MHFXWLYR GH ´SURWHJHU \ SURPRYHU HO GHVDUUROOR GH OD LQGXV�
WULD DJUtFROD� IDEULO \ FRPHUFLDOµ� $Vt� VH DFHQW~D OD WHQGHQFLD
GHO WH[WR GHO ���

0HGLQD IXH QRPEUDGR SUHVLGHQWH SURYLVLRQDO \ FRQYRFDGDV
HOHFFLRQHV� IXH HOHFWR SUHVLGHQWH FRQVWLWXFLRQDO� /D PDQLREUD
HVWDED FRQFOXLGD \ HO SUHFHGHQWH VHQWDGR�

+21'85$6� (92/8&,Ð1 32/Ì7,&2 &2167,78&,21$/ ��
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(O DUWtFXOR TXH ILMDED HO SHULRGR SUHVLGHQFLDO HPSH]y D GHV�
YHODU D ORV JREHUQDQWHV KRQGXUHxRV \ D VXV OHJLVODGRUHV� 0H�
GLQD HMHUFtD HO SRGHU GHVGH HO DxR ����� GH DFXHUGR FRQ HO
WH[WR GH ����� TXH ILMDED HQ FXDWUR DxRV HO SHULRGR SUHVLGHQ�
FLDO \ SURKLEtD OD UHHOHFFLyQ VXFHVLYD� HQ VX DUWtFXOR ��� 8Q
PRYLPLHQWR GH ODV PXQLFLSDOLGDGHV GHO GHSDUWDPHQWR GH 6DQ�
WD %iUEDUD —D ODV TXH VH XQLHURQ GHVSXpV ODV GHPiV— LQL�
FLDURQ HO SURFHVR GH XQD QXHYD UHIRUPD� DUJXPHQWDQGR TXH
VH QHFHVLWDED XQ FOLPD GH SD] \ HVWDELOLGDG SDUD FRQWLQXDU
OD REUD GHO IHUURFDUULO LQWHURFHiQLFR� &RQYRFDGD SRU 0HGLQD�
VH UHXQLy HQ &RPD\DJXD� HO � GH DJRVWR GH ����� \ SRU GH�
FUHWR GHO �� GHO PLVPR PHV� UHIRUPy HO DUWtFXOR �� \ GHFODUy
TXH� HQ YLUWXG GH TXH OD RSLQLyQ SRSXODU HVWDED H[SUHVDGD
HQ ODV DFWDV PXQLFLSDOHV� VH SURFODPDED SUHVLGHQWH D 0HGLQD�
SDUD XQ QXHYR SHULRGR GHO � GH IHEUHUR GH ���� DO �� GH
HQHUR GH ����� VLQ QHFHVLGDG GH HOHFFLRQHV� \ GHVSXpV GH ��
GtDV GH WUDEDMR VH GLVROYLy HO �� GH DJRVWR�

&RPR VH SURGXMR XQ PRYLPLHQWR GH SURWHVWD SRU HO SUR�
FHGLPLHQWR� 0HGLQD FRQYRFy D HOHFFLRQHV TXH QDWXUDOPHQWH
JDQy FRQ ������ YRWRV FRQWUD ��� GLVLGHQWHV� ´/D ILQDOLGDG
GH OD &RQVWLWX\HQWH IXH IUDQFDPHQWH KDFLD OD UHHOHFFLyQ GHO
JHQHUDO 0HGLQD� SHUR SDUD GDUOH XQ FDUiFWHU GH OHJDOLGDG
D ORV DFWRV HMHFXWDGRV SRU HOOD� 0HGLQD GLVSXVR VHSDUDUVH SUR�
YLVLRQDOPHQWH GHO PDQGR� SUHWH[WDQGR PDOD VDOXGµ��� \ HO &RQ�

��

�� 5HLQD 9DOHQ]XHOD� -RVp� ´'� )UDQFLVFR &UX] \ OD ERWLFD GHO SXHEORµ�

5$%1+� W� ;;,� Q~P� ��� MXQLR� ����� S� ����
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JUHVR GHVLJQy D )UDQFLVFR &UX]� XQR GH VXV OHDOHV� FRPR GH�

VLJQDGR SDUD TXH OR VXVWLWX\HUD� HQ TXLHQ GHSRVLWy HO PDQGR�

HO � GH VHSWLHPEUH GH ����� TXH YROYLy D WRPDU HO �� GH

HQHUR GH ����� \D HOHFWR�

�� -25*( 0$5,2 *$5&Ì$ /$*8$5',$
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(Q XQ SHULRGR DQiUTXLFR \ FRQYXOVR� 0HGLQD DEDQGRQD OD
SUHVLGHQFLD \ VH KDFH FDUJR GH HOOD &HOHR $ULDV� TXLHQ VH DSUH�
VXUD D GHURJDU� SRU GHFUHWR GH �� GH QRYLHPEUH GH ����� OD
&RQVWLWXFLyQ GH ������� < HQ PDU]R GH ���� FRQYRFD D XQD
QXHYD FRQVWLWX\HQWH� SDUD UHIRUPDU HO WH[WR GH ����� FX\D
UHXQLyQ VH UHWUDVy SRU OD JXHUUD FLYLO TXH HQIUHQWDED D ORV
OLEHUDOHV \ FRQVHUYDGRUHV GH WRGD OD UHJLyQ FHQWURDPHULFDQD�
$FRVDGR SRU ORV SUHVLGHQWHV 6DQWLDJR *RQ]iOH]� GH (O 6DOYD�
GRU� \ -XVWR 5XILQR %DUULRV� GH *XDWHPDOD� TXLHQHV KDEtDQ
QRPEUDGR \ DSR\DGR D 3RQFLDQR /H\YD SDUD TXH OR VXVWLWX�
\HUD� UHXQLy HQ &RPD\DJXD HO �� GH GLFLHPEUH OD FRQVWLWX�
\HQWH ´FRQ HO REMHWR GH GDUOH D VX JRELHUQR FDUiFWHU FRQVWL�
WXFLRQDOµ��� 'HVHVSHUDGR� GHQXQFLy D /HLYD DQWH HO FXHUSR \
UHQXQFLy D OD SUHVLGHQFLD� SHUR OD DVDPEOHD QR DFHSWy VX UH�
WLUR \ VH HPSHxy HQ GLFWDU HO WH[WR TXH VH HPLWLy HO �� GH
GLFLHPEUH� (ODERUDGR GH SULVD� FRQ XQD PRWLYDFLyQ FLUFXQV�
WDQFLDO� VLJXH PX\ GH FHUFD DO GHO ��� KDVWD HQ VX H[WHQVLyQ�
$PSOLy HQ DOJXQD PHGLGD ODV DWULEXFLRQHV SUHVLGHQFLDOHV
\ HQ SROpPLFD FRQWUD HO FRQWLQXLVPR GH 0HGLQD� ILMy HO SHULRGR
HQ FXDWUR DxRV ´VLQ SRGHU SURUURJDU XQ GtD PiV SRU QLQJXQD
FDXVD QL SUHWH[WRµ� \ SURKLELy OD UHHOHFFLyQ�

HQ QLQJ~Q FDVR� QL SRU QLQJ~Q SUHWH[WR� \ VL SUHYDOLpQGRVH
GH DFODPDFLRQHV R DFWDV SRSXODUHV R GH FXDOTXLHU RWUR PHGLR� VH

��

�� %ROHWtQ 2ILFLDO� Q~P� ��� &RPD\DJXD� QRYLHPEUH� �����

�� &iFHUHV /DUD� 9tFWRU� RS� FLW�� S� ����
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FRQVHUYDVH HO SRGHU� VH WHQGUi SRU HO PLVPR KHFKR FRPR XVXU�
SDGRU� \ WDQWR HO HMpUFLWR� FRPR ODV DXWRULGDGHV GH FXDOTXLHU
JpQHUR \ MHUDUTXtD TXH VHD� \ ORV SXHEORV� QR REHGHFHUiQ PiV
TXH DO GHVLJQDGR SRU OD OH\� VR SHQD GH LQFXUULU HQ HO GHOLWR
GH WUDLFLyQ FRQWUD OD SDWULD�

)LQDOPHQWH� HO DUWtFXOR �� QXQFD HQWUy HQ YLJHQFLD� SRUTXH
GtDV GHVSXpV OD VXEOHYDFLyQ FREUy IXHU]D \ HO UpJLPHQ GH
$ULDV QR ORJUy VRVWHQHUVH���

'HUURFDGR $ULDV� FRQ OD FDtGD GH &RPD\DJXD� GRQGH KL]R
UHVLVWHQFLD KDVWD HO ILQDO� 3RQFLDQR /HLYD UHXQLy XQD &RQYHQ�
FLyQ 1DFLRQDO HQ DEULO GH ����� OD TXH GHURJy OD &RQVWLWXFLyQ
GH ����� \ SXVR HQ YLJRU OD &RQVWLWXFLyQ FRQVHUYDGRUD GH
����� $Vt� ´XQ PRYLPLHQWR TXH VH KDEtD LQLFLDGR FRQ DSR\R
OLEHUDO HQ +RQGXUDV� *XDWHPDOD \ (O 6DOYDGRU� FRQFOX\y FRQ
XQD &RQVWLWXFLyQ \ XQ 3UHVLGHQWH FRQVHUYDGRUHVµ��� 6LQ HP�
EDUJR� ORV OLEHUDOHV SULQFLSLDQ D KDFHUVH SUHVHQWHV H LQIOX�
\HQ HQ HO SURFHVR FRQVWLWXFLRQDO� 8QR GH VXV PHMRUHV KRPEUHV�
$GROIR =~xLJD� SUHVHQWy D OD &RQYHQFLyQ XQ SUR\HFWR GH FRQ�

�� -25*( 0$5,2 *$5&Ì$ /$*8$5',$

�� )XH XQD &RQVWLWXFLyQ ´TXH TXHGy LQpGLWD� TXH QDGLH FRQRFH� TXH WRGRV

GHVHDQ FRQRFHU� TXH QR ULMLy� SRUTXH OD YLROHQFLD HQ TXH VH HQFRQWUDED OD

UHS~EOLFD� SUHFLSLWy ORV DFRQWHFLPLHQWRV TXH GLHURQ SRU UHVXOWDGR HO VHJXQGR

VLWLR TXH &RPD\DJXD WXYR D VX SXHUWRV� SRU ODV IXHU]DV DOLDGDV GH *XDWHPDOD

\ (O 6DOYDGRU� \ OD FDSLWXODFLyQ GH 'RQ &HOHR $ULDV YHULILFDGD HO �� GH HQHUR

GH ����µ� 9DOOHMR� $QWRQLR 5�� &ROHFFLyQ GH ODV &RQVWLWXFLRQHV 3ROtWLFDV TXH OD

5HS~EOLFD GH +RQGXUDV� VH KD GHFUHWDGR HQ ORV FLQFXHQWD \ VHLV DxRV TXH OOHYD

GH LQGHSHQGHQFLD� FRPHQ]DQGR SRU OD IHGHUDO HPLWLGD HO �� GH QRYLHPEUH GH

����� QRYLHPEUH� ����� S� ��

�� 6WRNHV� :LOOLDP� RS� FLW�� SS� ������ ´/D SUHSRQGHUDQFLD RFDVLRQDO GHO

SDUWLGR FRQVHUYDGRU� DGTXLULGD QR SRU VXV HVIXHU]RV \ YLFWRULDV� VLQR SRU ODV

FRPSOLFDFLRQHV \ FRQWUDVHQWLGRV GH OD SROtWLFD FHQWURDPHULFDQD� FXOPLQy HQ

OD &RQYHQFLyQ 1DFLRQDO GH DEULO� TXH ROYLGDQGR VX PLVLyQ GH UHFRQVWUXLU HO

SDtV� EDMR DPSOLDV EDVHV GH OLEHUWDG� RUGHQ \ MXVWLFLD� UHVXFLWy OD GHVDFUHGL�

WDGD \ PXHUWD &RQVWLWXFLyQ GH ����� SRU HVStULWX GH UHDFFLyQµ� ´3UR\HFWR GH

&RQVWLWXFLyQ GH $GROIR =~xLJDµ� 5$%1+� W� 9� Q~PV� � \ �� PDU]R� �����
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WHQLGR OLEHUDO PX\ DYDQ]DGR� TXH QR IXH FRQRFLGR SRU OD
DVDPEOHD SHUR TXH IXH HVWXGLDGR SRU OD FODVH SROtWLFD HQ DF�
WLYR \ TXH LQIOXLUtD HQ DVDPEOHDV SRVWHULRUHV��� (V HO ILQ GH
OD UHVWDXUDFLyQ FRQVHUYDGRUD�

+21'85$6� (92/8&,Ð1 32/Ì7,&2 &2167,78&,21$/ ��

�� ´3UR\HFWR GH &RQVWLWXFLyQ� SDUD TXH SXHGD VHUYLU GH WHPD GH GLVFXVLyQ

D OD SUHQVD \ D ORV UHSUHVHQWDQWHV D OD &RQYHQFLyQ 1DFLRQDO FRQYRFDGD SDUD

HO �� GHO SUy[LPR DEULO� PDU]R � GH ����µ� /D 3D]� Q~PV� ��� \ ���� PDU]R�

����� (VWi UHSURGXFLGR HQ $GROIR =~xLJD� (O SURJUHVR GHPRFUiWLFR� 6HOHFFLyQ

GH HVFULWRV� 7HJXFLJDOSD� V� I�� SS� ������ $O SXEOLFDU VX SUR\HFWR� HO DXWRU

DSXQWDED TXH ´FRQVDJUD WRGRV ORV SULQFLSLRV GHO OLEHUDOLVPR PiV DYDQ]DGR

>���@ ORV SXHEORV VH HGXFDQ SDUD OD GHPRFUDFLD� SDUD HO VHOI JRYHUQPHQW SRU

PHGLR GH ODV OH\HV� GH ODV LQVWLWXFLRQHV >���@ VL TXHUHPRV OOHJDU D OD WLHUUD

SURPHWLGD GH OD 5HS~EOLFD \ GH OD /LEHUWDG� ODQFpPRQRV D OD PDU GH QXHVWUD

WXUEXOHQWD GHPRFUDFLD� FRQ IH� HVSHUDQ]D \ DPRUµ� /D 3D]� Q~P� ��� PDU]R�

�����
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,;� ����� /$ 5(92/8&,Ð1 '(02&5É7,&$ /,%(5$/

0DUFR $XUHOLR 6RWR LQLFLy HO SURFHVR OHJLWLPDGRU GH VX JHV�
WLyQ� DO UHXQLU HO �� GH PDU]R GH ���� XQ FRQJUHVR H[WUDRU�
GLQDULR HQ &RPD\DJXD� HO TXH OR GHFODUy HOHFWR DO FDOLILFDU
ORV FRPLFLRV GH DEULO GH HVH DxR� WDPELpQ SXVR HQ YLJHQFLD
OD &RQVWLWXFLyQ GH ���� ´HQ WRGR OR TXH QR VH RSXVLHUD D ODV
QXHYDV OH\HVµ \ DXWRUL]y DO (MHFXWLYR D FRQYRFDU D HOHFFLRQHV
SDUD XQD FRQVWLWX\HQWH� &RPR HO SOD]R QR VH ILMDED� 6RWR WRPy
VX WLHPSR FRQ HO SURSyVLWR GH LPSXOVDU PHGLDQWH ORV SRGHUHV
H[WUDRUGLQDULRV HO SURJUDPD GH OD UHIRUPD \ HYLWDU PDUFRV
OHJDOHV GH FRQWHQFLyQ�

$QWHV GH HPLWLU OD &RQVWLWXFLyQ� HQ XVR GH ODV IDFXOWDGHV
GHOHJDGDV SRU OD FRQVWLWX\HQWH� GLFWy OD /H\ GHO 0DWULPRQLR
&LYLO� \ HQ DJRVWR� DO FHOHEUDU VX FXDUWR DxR GH JRELHUQR� VH
SURPXOJDURQ ORV QXHYRV FyGLJRV� 3HQDO� &LYLO� GH 3URFHGL�
PLHQWRV &LYLOHV \ &ULPLQDOHV� \ OD /H\ GH 2UJDQL]DFLyQ \ $WUL�
EXFLRQHV GH ORV 7ULEXQDOHV���

��

�� =~xLJD� PLHPEUR GH OD &RPLVLyQ FRGLILFDGRUD� DILUPDED� ´&DPELDGR

HO SULQFLSLR UHDFFLRQDULR \ UHVWULFWLYR GH OD &RQVWLWXFLyQ GH ���� SRU HO OLEHUDO

\ DPSOLR GH OD &RQVWLWXFLyQ GH ����� HO FDPELR HQ WRGRV ORV UDPRV GH OD

OHJLVODFLyQ VHFXQGDULD TXH HO (VWDGR KDEtD DEDQGRQDGR D OD ,JOHVLD� HUD WDQ

LQHOXGLEOH FRPR QHFHVDULRµ� ´/H\ GHO PDWULPRQLR FLYLOµ� (O SURJUHVR GHPRFUi�

WLFR���� RS� FLW�� S� ���� < HO SURSLR SUHVLGHQWH 6RWR HQ VX 0HQVDMH DO &RQJUHVR

GH ����� GHIHQGtD OD PHGLGD� ´$EULJR OD FRQILDQ]D GH TXH OD OHJLVODFLyQ TXH

KR\ ULJH VHUi XQ QXHYR HOHPHQWR GH RUGHQ� XQD QXHYD JDUDQWtD SDUD ORV

FLXGDGDQRV� \ XQ ILUPH VRVWpQ SDUD QXHVWUDV LQVWLWXFLRQHV OLEUHV� /D QXHYD

OHJLVODFLyQ KD YHQLGR D FRPSOHWDU OD HIHFWLYD LQGHSHQGHQFLD GH +RQGXUDV�

DQWHV UHJLGD SRU OH\HV H[WUDxDV� KD YHQLGR D LPSULPLU SRU FRPSOHWR HO VHOOR

GH QXHVWUD QDFLRQDOLGDGµ�
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(O � GH IHEUHUR GH ����� FRQYRFy D HOHFFLRQHV SDUD OD &RQV�
WLWX\HQWH��� (O � GH DJRVWR� OD 6HFUHWDUtD GH *REHUQDFLyQ FLWy
D ORV HOHFWRV SDUD TXH HQ 7HJXFLJDOSD VH UHXQLHUDQ HO � GH VHS�
WLHPEUH� \ GHVSXpV GH VHVHQWD GtDV GH WUDEDMR� HO � GH QR�
YLHPEUH GLFWy OD &RQVWLWXFLyQ TXH HQWUy HQ YLJHQFLD HO � GH
HQHUR GH ����� 'RV GLSXWDGRV KLFLHURQ XQD SURSXHVWD GH DMXV�
WH ILQDO� TXH IXH DSUREDGD VLQ GLVFXVLyQ� VH DSUREy WDPELpQ
´OD FRUUHFFLyQ GH HVWLORµ \ ORV GLSXWDGRV ´OD ILUPDURQ \ UXEUL�
FDURQ SDUD TXH VH FRQVHUYH FRPR GRFXPHQWR DXWyJUDIR VDQ�
FLRQDGR SRU OD 5HSUHVHQWDFLyQ 1DFLRQDOµ���

(Q HO DPELHQWH SHVDED OD LGHD GH OD GLFWDGXUD GHPRFUiWLFD�
TXH HO JUXSR OLEHUDO JXDWHPDOWHFR —DO TXH KDEtDQ SHUWHQHFL�
GR SURWDJyQLFDPHQWH 6RWR \ 5DPyQ 5RVD— KDEtD HQVD\DGR
FRQ p[LWR HQ *XDWHPDOD� GH ���� D ����� < TXH HO SURSLR
6RWR KDEtD H[SHULPHQWDGR GH ���� D ����� DXQTXH PDWL]DGD
SRU OD YLJHQFLD IRUPDO GHO WH[WR GHO ����� 6H RULHQWDED D
IRUWDOHFHU HO SRGHU GH XQ UpJLPHQ GH IDFWR \ IXHUWH TXH UHRU�
JDQL]DUD HO SDtV VREUH SULQFLSLRV OLEHUDOHV� VLQ ODV DWDGXUDV GH
XQ DQGDPLDMH LQVWLWXFLRQDO��� 8Q HVFODUHFLGR JUXSR GH OLEHUD�

�� -25*( 0$5,2 *$5&Ì$ /$*8$5',$

�� /D *DFHWD� �D� VHULH� Q~P� ��� � GH IHEUHUR GH ����� ´(O &RQJUHVR

H[WUDRUGLQDULR GH ����� SXOVDQGR \D ORV LQFRQYHQLHQWHV TXH WUDH OD &RQVWL�

WXFLyQ SROtWLFD YLJHQWH� IDFXOWy DO (MHFXWLYR SDUD OD FRQYRFDWRULD GH XQD

$VDPEOHD 1DFLRQDO &RQVWLWX\HQWH� /D &RPLVLyQ MX]JD TXH� HQ SUHVHQFLD GH

ODV UHIRUPDV HFRQyPLFDV \ SROtWLFDV DGPLQLVWUDWLYDV TXH KD YHQLGR HVWDEOH�

FLHQGR HO JRELHUQR� HV OOHJDGD OD pSRFD GH XQD UHYLVLyQ GHO &yGLJR IXQGD�

PHQWDO� SDUD DUPRQL]DUOR FRQ HO VLVWHPD TXH WUDWD GH LPSODQWDUVH GHILQLWL�

YDPHQWH� VLJXLHQGR ORV DGHODQWRV GH OD FLHQFLD GHO JRELHUQRµ� &RQWHVWDFLyQ

DO 0HQVDMH GHO 3UHVLGHQWH 0DUFR $XUHOLR 6RWR DO &RQJUHVR 1DFLRQDO� GH � GH

PDU]R GH �����

�� ´6HVLyQ GH �R� GH QRYLHPEUHµ� /D *DFHWD� VHULH ��� Q~P� ��� �� GH

QRYLHPEUH GH ����� )XH SURPXOJDGD HO PLVPR GtD SRU HO SUHVLGHQWH 6RWR�

'RV GtDV DQWHV� HO �� GH RFWXEUH� OD DVDPEOHD GLFWy XQ GHFUHWR� GHFODUDQGR

D 7HJXFLJDOSD� FRPR QXHYD FDSLWDO GH OD 5HS~EOLFD� FRQ OR TXH WHUPLQy OD

VHFXODU GLVSXWD FRQ &RPD\DJXD� /DV DFWDV HVWiQ SXEOLFDGDV HQ OD *DFHWD�

VHSWLHPEUH�GLFLHPEUH GH �����

�� 6REUH OD H[SHULHQFLD JXDWHPDOWHFD� YpDQVH *DUFtD /DJXDUGLD� -RUJH 0D�

ULR� /D UHIRUPD OLEHUDO HQ *XDWHPDOD� �D� HG�� 0p[LFR� (GLWRULDO 8QLYHUVLWDULD�

����� SS� ��� \ VV�� \ ����� ´/D WHRUtD GH OD GLFWDGXUD GHPRFUiWLFD� 8QD

GHFLVLyQ SROtWLFD GHO FRQVWLWXFLRQDOLVPR OLEHUDO FHQWURDPHULFDQR GHO VLJOR

;,;µ� $QXDULR GH HVWXGLRV ODWLQRDPHULFDQRV� �����
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OHV� HQWUH ORV TXH VREUHVDOtDQ $GROIR =~xLJD� GLSXWDGR HOHFWR
SRU 2ODQFKR \ &HOHR $ULDV SRU &RPD\DJXD� VH SUHVHQWDQ PX\
DFWLYRV� =~xLJD SXEOLFD VX 3UR\HFWR DUFKLYDGR HQ HO ��� \ XQD
VHULH GH DUWtFXORV SHULRGtVWLFRV��� HQ ORV TXH VH GLVFXWH OD LGHD
FRQVWLWXFLRQDO�

'HEHPRV GHFODUDUOR FRQ IUDQTXH]D —GHFtD—� D~Q HQ HVWRV PR�
PHQWRV HQ TXH VH WUDWD GH GRWDU DO SDtV GH XQD QXHYD &RQVWL�
WXFLyQ� QXHVWUD IH HV SRFD� PX\ SRFD� HQ XQ LQVWUXPHQWR FRQV�
WLWXFLRQDO FXDOTXLHUD� 3DtVHV TXH KDQ QDFLGR D\HU D OD YLGD
SROtWLFD� WHQGUiQ TXH KDFHU WRGDYtD PXFKRV HQVD\RV DERUWLYRV�
SDUD HQFRQWUDU VX FHQWUR GH JUDYHGDG HQ ODV OH\HV� HQ HO SUR�
JUHVR \ HQ OD SD]� 3HUR HVWR QR TXLHUH GHFLU TXH HVWRV SDtVHV
GHEDQ YLYLU VLQ &RQVWLWXFLyQ DOJXQD R FRQ &RQVWLWXFLRQHV SRU
HO HVWLOR GH OD $FWD &RQVWLWXWLYD GH &DUUHUD >���@ ¢4Xp QRV TXHGD
SRU KDFHU" (QVD\DU DXGD]PHQWH OD 5HS~EOLFD GHPRFUiWLFD SDUD
OOHJDU FXDQWR DQWHV D OD WLHUUD SURPHWLGD GH OD OLEHUWDG >���@
HVWD pSRFD HV SDUD +RQGXUDV XQD pSRFD GH HQVD\RV DXGDFHV���

+21'85$6� (92/8&,Ð1 32/Ì7,&2 &2167,78&,21$/ ��

�� ´$OJR VREUH &RQVWLWXFLyQµ� /D 3D]� SDVVLP� /XFKy HQ HO &RQJUHVR SRU

HO XQLFDPHUDOLVPR \ HQ ORV DUWtFXORV GHILHQGH� OD DEROLFLyQ GH OD SHQD GH

PXHUWH� OD OLEHUWDG UHOLJLRVD \ GH SUHQVD� \ HV SUHFXUVRU DO GHIHQGHU ORV

GHUHFKRV SROtWLFRV GH OD PXMHU� (O 3UR\HFWR� DQWHFHGHQWH LPSRUWDQWH GH OD

&RQVWLWXFLyQ DSUREDGD� ´FRPLHQ]D SRU HVWDEOHFHU \ GHFODUDU QXHVWUR GHUHFKR

S~EOLFR KRQGXUHxR HQ HO VHQWLGR PiV DPSOLDPHQWH OLEHUDOµ� \ UHFRJH SULQFL�

SLRV GH HVD WHQGHQFLD� LQYLRODELOLGDG GH OD YLGD KXPDQD� OLEHUWDGHV GH SUHQVD

´LOLPLWDGDµ� GH HQVHxDQ]D� UHOLJLRVD� GH SURSLHGDG ´LPEXLGRV HQ ORV SULQFLSLRV

GH OD OHJLVODFLyQ MXVWLQLDQD \ QDSROHyQLFDµ� IRPHQWR D OD LQPLJUDFLyQ� GLFH

TXH HQ OD SDUWH RUJiQLFD DGRSWy ´HO SHQVDPLHQWR GH %ROtYDU SDUD OD &RQVWL�

WXFLyQ GH %ROLYLDµ� VLVWHPD XQLFDPHUDO� PLQLVWURV QRPEUDGRV FRQ DSUREDFLyQ

GHO &RQJUHVR� FHQWURDPHULFDQLVPR� =~xLJD GLFH HQ OD H[SRVLFLyQ GH PRWLYRV

TXH WUDH XQ ´FDStWXOR GH *DUDQWtDV GH RUGHQ \ SURJUHVR� 6X VLPSOH OHFWXUD

MXVWLILFDUi ODV UD]RQHV TXH PH GHFLGLHURQ D FRSLDUOR FDVL WH[WXDOPHQWH GH XQ

SUR\HFWR GH &RQVWLWXFLyQ IRUPXODGR SRU XQR GH ORV PiV GLVWLQJXLGRV SXEOL�

FLVWDV DPHULFDQRVµ� ¢6H UHILHUH DO 3UR\HFWR TXH 5DPyQ 5RVD� HQ XQLyQ GHO

JUXSR UDGLFDO� SUHVHQWy DO FRQVWLWX\HQWH GH *XDWHPDOD GH ����" 9pDVH� 3UR�

\HFWR GH FRQVWLWXFLyQ SDUD OD 5HS~EOLFD GH *XDWHPDOD SUHVHQWDGR D OD $VDPEOHD

&RQVWLWX\HQWH HQ �� GH QRYLHPEUH GH ���� SRU OD FRPLVLyQ HQFDUJDGD GH IRU�

PDUOR *XDWHPDOD� ,PSUHQWD GH OD 3D]� V� I� (Q VX SUHVHQWDFLyQ� =~xLJD H[�

SUHVDPHQWH FLWD D SXEOLFLVWDV VXGDPHULFDQRV� $OEHUGL� )ORUHQWLQR *RQ]iOH]�

%ROtYDU \ HO FKLOHQR 0DQXHO &DUUDVFR $OEDQR�

�� /D 3D]� Q~P� ��� PDU]R GH �����
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< FRQFOXtD RSWLPLVWDPHQWH TXH KD OOHJDGR HO PRPHQWR
´SDUD GLVFXWLU HQ OD DWPyVIHUD VHUHQD GH ORV SULQFLSLRV \ GH
ODV LGHDV� XQD FRQVWLWXFLyQ TXH DILDQFH EDMR VyOLGDV EDVHV ODV
FRQTXLVWDV GHO SURJUHVR \ GH OD SD]� XQD &RQVWLWXFLyQ OLEHUDO�
GLJQD GH OD SDWULD GH 9DOOH \ 0RUD]iQµ���

'LOLJHQWHV� ORV GLSXWDGRV VH UHXQLHURQ \ QRPEUDURQ LQPH�
GLDWDPHQWH XQD &RPLVLyQ GH &RQVWLWXFLyQ GH SULPHU RUGHQ
—&HOHR $ULDV� $GROIR =~xLJD� /XLV %RJUiQ� &UHVFHQFLR *yPH]
\ 0H]D—� OD TXH WUDEDMD FRQ FHOHULGDG� SXHV HO �� \D KDEtD
SUHVHQWDGR HO 3UR\HFWR� TXH QR VDWLVIL]R DO SOHQR� (O GLSXWDGR
/ySH] GH $UFH PDQLIHVWy TXH

KDEtD SRGLGR QRWDU HQ FtUFXORV SULYDGRV� OD GLIHUHQFLD GH RSL�
QLyQ GH ORV 5HSUHVHQWDQWHV VREUH SXQWRV FDSLWDOHV GHO 3UR\HFWR�
\ TXH SRU WDQWR FUHtD RSRUWXQR VH QRPEUDVH RWUD &RPLVLyQ 5H�
YLVRUD FRPSXHVWD GH QXHYH LQGLYLGXRV� FRQ LQFOXVLyQ GH ORV
SULPHURV YRFDOHV� D ILQ GH TXH FRQ PHMRU DFXHUGR VH DUPRQL�
]DUDQ ODV GLVWLQWDV RSLQLRQHV HQ HO 3UR\HFWR GHILQLWLYR���

OR TXH HIHFWLYDPHQWH VH KL]R� 3DUHFH VHU TXH HO SXQWR QHX�
UiOJLFR HUD OD RUJDQL]DFLyQ GHO /HJLVODWLYR HQ XQD R GRV &i�
PDUDV� SRUTXH HO JRELHUQR VH VLQWLy REOLJDGR D H[SUHVDU TXH
´DO JRELHUQR OH HV SHUIHFWDPHQWH LJXDO TXH VH HVWDEOH]FD XQR
X RWUR VLVWHPD� \ HQ FXDQWR D LQIOXLU� DFDWDQGR VX GHEHU� KD
HVWDGR \ HVWi PX\ OHMRV GH SUHWHQGHU GHVYLUWXDU� FRQ VXJHV�
WLRQHV LQGHELGDV� OD LQGHSHQGHQFLD GHO YRWR GH ORV 6HxRUHV
'LSXWDGRV� TXH GHVHD VHD� HQ WRGR \ SRU WRGR� OLEUH \ HVSRQ�
WiQHRµ��� $Vt� HQ XQ FDELOGHR H[WUDSDUODPHQWDULR� VH OLPDURQ
DVSHUH]DV \ VH XQLILFDURQ GHFLVLRQHV� \ HO QXHYR SUR\HFWR VH
DSUREy VLQ GLVFXVLRQHV IURQWDOHV� (VWR� SUREDEOHPHQWH KDFH
TXH HO WH[WR EUHYH� GH SXOFUD UHGDFFLyQ� VHD XQR GH ORV PH�
MRUHV TXH KD WHQLGR OD 5HS~EOLFD� 6X SDUWH GRJPiWLFD FRQWH�

�� -25*( 0$5,2 *$5&Ì$ /$*8$5',$

�� ,ELGHP�

�� ´6HVLyQ GH �� GH VHSWLHPEUHµ� /D *DFHWD� VHULH ��� Q~P� ��� � GH

QRYLHPEUH GH �����

�� ,GHP� �D� VHULH� Q~P� ��� �� GH VHSWLHPEUH GH ����� (O SUR\HFWR VH

SUHVHQWy FRQ XQ YRWR SDUWLFXODU GH =~xLJD \ %RJUiQ� FRQWUD OD FUHDFLyQ GH

GRV &iPDUDV� LGHP� Q~P� ��� VHSWLHPEUH �� GH ����� (O QXHYR SUR\HFWR

DGRSWy HO VLVWHPD XQLFDPHUDO�
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QtD� �� 'HFODUDFLRQHV \ SULQFLSLRV� �� 'HUHFKR S~EOLFR KRQGXUH�

xR� D� 6HJXULGDG LQGLYLGXDO� E� /LEHUWDG� F� 3URSLHGDG� �� 'H�

UHFKR S~EOLFR GHIHULGR D H[WUDQMHURV \ �� *DUDQWtDV GH RUGHQ
\ SURJUHVR� < VX SDUWH RUJiQLFD� �� 3RGHU /HJLVODWLYR� �� (MH�
FXWLYR� �� -XGLFLDO \ �� 'HO 0XQLFLSLR \ ODV PXQLFLSDOLGDGHV�

&RQ PXFKR PiV WpFQLFD OHJLVODWLYD� VH UHFRJLy OD HQXPHUD�
FLyQ GH ORV GHUHFKRV LQGLYLGXDOHV� UHDOL]DQGR XQD UHGXFFLyQ
TXH VLQ HPEDUJR QR ORV OLPLWDED� HQ XQD IRUPXODFLyQ PiV
UDFLRQDO� \ PDQWXYR FRPR PHFDQLVPRV GH JDUDQWtD� HO KDEHDV
FRUSXV�� \ HO MXLFLR SROtWLFR FRQWUD HO SUHVLGHQWH \ RWURV IXQ�
FLRQDULRV PHQRUHV SRU ORV GHOLWRV GH ´WUDLFLyQ� FRQFXVLyQ� GL�
ODSLGDFLyQ \ YLRODFLyQ GH OD &RQVWLWXFLyQ \ GH ODV OH\HVµ� $ILU�
PDED WDMDQWHPHQWH TXH HVWDV JDUDQWtDV SRGUtDQ GHVDUUROODUVH
SRU OH\HV RUGLQDULDV� SHUR TXH FRQ RFDVLyQ GH UHJODPHQWDU X

+21'85$6� (92/8&,Ð1 32/Ì7,&2 &2167,78&,21$/ ��

�� 5DPyQ &UX] OODPD OD DWHQFLyQ VREUH XQD RPLVLyQ� ´'LFKD &RQVWLWXFLyQ
UHFRQRFLy OD JDUDQWtD GHO KDEHDV FRUSXV \ JDUDQWL]y OD VHJXULGDG LQGLYLGXDO�
SHUR QR VH LQFOX\y HQ HO WH[WR FRQVWLWXFLRQDO QLQJXQD GLVSRVLFLyQ TXH RUGH�
QDUD OD HPLVLyQ GH XQD /H\ GH $PSDUR TXH UHJXODUD HO HMHUFLFLR GH ODV DF�
FLRQHV SDUD KDFHU HIHFWLYDV GLFKDV JDUDQWtDVµ� +LVWRULD FRQVWLWXFLRQDO H LQVWL�

WXFLRQDO GH +RQGXUDV \ GHUHFKR LQWHUQR \ GHUHFKR LQWHUQDFLRQDO� �D� HG�
DXPHQWDGD� 7HJXFLJDOSD� ����� S� ��� < WDPELpQ VREUH XQD FRQIXVLyQ TXH
GHVGH HQWRQFHV VH DUUDVWUD —\ TXH VH VXEVDQD HQ OD &RQVWLWXFLyQ GH ����—
HQWUH ORV GHUHFKRV \ ODV JDUDQWtDV FRQVWLWXFLRQDOHV� ´$ HVWH UHVSHFWR HO 'U�
GRQ -RVp 0DUtD 6DQGRYDO� GH JUDWD PHPRULD� HQ VX REUD &RPHQWDULRV D OD

/H\ GH 2UJDQL]DFLRQHV \ $WULEXFLRQHV GH ORV 7ULEXQDOHV� H[SUHVD� (O &yGLJR GH
3URFHGLPLHQWRV GH �� GH DJRVWR GH ���� WUDtD HO UHFXUVR GH DPSDUR FRPR
XQR GH ORV LQFLGHQWHV GHO MXLFLR FULPLQDO� SXHV GLVSRQtD HQ HO DUW� ���� 3UHVD

R FRKLELGD FXDOTXLHU SHUVRQD HQ HO HMHUFLFLR GH VX OLEHUWDG SHUVRQDO SXHGH SRU

Vt R FXDOTXLHUD RWUD HQ VX QRPEUH VLQ QHFHVLGDG GH SRGHU \ HQ YLUWXG GH OD

JDUDQWtD GHO KDEHDV FRUSXV� UHFXUULU DO 7ULEXQDO VXSHULRU� D ILQ GH TXH OD DP�

SDUH R SURWHMD� R GHFUHWH VX OLEHUWDG� 7DO UHFXUVR� FRPR VH FRPSUHQGH� HUD
GHILFLHQWH SRUTXH SRGUtD XWLOL]DUVH FRQWUD ODV DUELWUDULHGDGHV GH XQ 7ULEXQDO
GH -XVWLFLD \ QR FRQWUD ODV DXWRULGDGHV \ IXQFLRQDULRV GH RWUR RUGHQ� QL
FRPSUHQGtD WRGRV ORV DFWRV YLRODWRULRV GH ODV JDUDQWtDV FRQVWLWXFLRQDOHV TXH
UHTXLHUHQ SURQWD H LQPHGLDWD SURWHFFLyQ� ,GHP� S� ��� (VD FRQIXVLyQ SHUVLVWH
SRVWHULRUPHQWH� (O PLVPR &UX]� FRPHQWDQGR OD &RQVWLWXFLyQ GH ����� DSXQWD
TXH µ/D /H\ GH $PSDUR GHEH VHU UHYLVDGD HQ VX WRWDOLGDG \ VHSDUDU QHWDPHQWH
HO UHFXUVR GH YLRODFLyQ GH JDUDQWtDV LQGLYLGXDOHV \ OD LQFRQVWLWXFLRQDOLGDG GH
OD OH\µ� LGHP� S� ��� &UHHPRV TXH OD FRQIXVLyQ GHYLHQH GH XQD LQIOXHQFLD
DQiUTXLFD HQ OD UHJLyQ GH OD LQVWLWXFLyQ GHO DPSDUR PH[LFDQR� TXH HV VX
IXHQWH GH LQVSLUDFLyQ�
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RUJDQL]DU VX HMHUFLFLR� QR SRGUtDQ GLVPLQXLUODV� UHVWULQJLUODV
R DGXOWHUDUODV HQ VX HVHQFLD�

(O FHQWURDPHULFDQLVPR� SDVLyQ GH HVD JHQHUDFLyQ OLEHUDO�
DSDUHFH FRQ HVSHFLDO IXHU]D� (V HO PRPHQWR HQ TXH EDUULRV
HQ *XDWHPDOD \ =DOGtYDU HQ (O 6DOYDGRU HVWiQ HQ HO FOtPD[
GH VX SRGHU� \ HO PDQGDWDULR JXDWHPDOWHFR —TXLHQ WDQWR KD�
EtD LQIOXLGR HQ HO WULXQIR GH 6RWR— HPSLH]D D IRUPXODU VX
SUR\HFWR GH XQLILFDFLyQ TXH WHUPLQD FRQ VX PXHUWH HQ �����
/D FHOHEUDFLyQ GHO �� GH VHSWLHPEUH —IHFKD GH OD LQGH�
SHQGHQFLD— HV DSRWHyVLFD� /D FRQVWLWX\HQWH QRPEUD DO RPQL�
SUHVHQWH =~xLJD SDUD TXH SURQXQFLH XQ GLVFXUVR HQ VX QRP�
EUH MXQWR DO GH 5DPyQ 5RVD HQ QRPEUH GHO JRELHUQR�

1L HQ 0pMLFR —H[FODPDED—� QL HQ OD DQWLJXD &RORPELD� QL HQ
HO 3HU~� QL HQ &KLOH� QL HQ HO 3ODWD� OD UHDFFLyQ FRORQLDO KD VLGR PiV
UHPDWDGDPHQWH FLHJD� PiV UHPDWDGDPHQWH UHDFFLRQDULD�
PiV UHPDWDGDPHQWH DQWLSDWULyWLFD TXH HQ $PpULFD &HQWUDO >���@
VyOR &HQWURDPpULFD KD WHQLGR HO WULVWH SULYLOHJLR GH VHU GLYLGLGD
HQ FLQFR PLFURVFySLFDV IUDFFLRQHV GH 1DFLyQ TXH QDGD VRQ� TXH
QDGD SXHGHQ VHU� \ TXH FRQVWLWX\HQ� TXLpUDQOR R QR� XQD SHU�
SHWXD DPHQD]D� XQ FRQVWDQWH SHOLJUR SDUD VX SRUYHQLU��� 1R
H[WUDxD TXH HO DUWtFXOR SULPHUR GH OD &RQVWLWXFLyQ —TXH DO
SXEOLFDUVH HQ /D *DFHWD VH KL]R HQ FXUVLYDV SDUD TXH QR TXH�
GDUDQ GXGDV—DSXQWDUD TXH +RQGXUDV VH FRQVLGHUD FRPR XQD
VHFFLyQ GLVJUHJDGD GH OD 5HS~EOLFD GH &HQWURDPpULFD \ TXH HQ
FRQVHFXHQFLD UHFRQRFH FRPR VX SULQFLSDO GHEHU \ VX PiV XU�
JHQWH QHFHVLGDG YROYHU D OD XQLyQ FRQ ODV GHPiV VHFFLRQHV GH
OD 5HS~EOLFD GLVXHOWD� DJUHJDQGR TXH SDUD DOFDQ]DU HVH FDSLWDO
REMHWR� QR REVWD OD SUHVHQWH &RQVWLWXFLyQ TXH SXHGH VHU UHIRU�
PDGD R DEROLGD SRU HO &RQJUHVR SDUD UDWLILFDU ORV SDFWRV� WUD�
WDGRV R FRQYHQFLRQHV TXH WHQJDQ SRU UHVXOWDGR OD UHFRQVWUXF�
FLyQ QDFLRQDO GH &HQWURDPpULFD� 3RVLEOHPHQWH QXQFD HQ HO
GHUHFKR FRQVWLWXFLRQDO KRQGXUHxR YROYLy D UHVFDWDUVH HO HVSt�
ULWX XQLRQLVWD FRQ PD\RU pQIDVLV \ HQWXVLDVPR�

�� -25*( 0$5,2 *$5&Ì$ /$*8$5',$

�� ´'LVFXUVR SURQXQFLDGR SRU HO 'LSXWDGR $GROIR =~xLJD SRU HQFDUJR GH

OD $VDPEOHD 1DFLRQDO &RQVWLWX\HQWH� HQ HO DQLYHUVDULR /,; GH OD ,QGH�

SHQGHQFLDµ� /D *DFHWD� �D� VHULH� Q~P� ��� � GH RFWXEUH GH ����� /D DVDPEOHD

GLFWy XQ GHFUHWR HVSHFLDO IHOLFLWDQGR D =~xLJD SRU KDEHU ĹQWHUSUHWDGR GH

XQD PDQHUD ILHO \ FXPSOLGD� ORV VHQWLPLHQWRV H LGHDV GH HVWH DOWR FXHUSRµ \

RWUR� QRPEUDQGR DO SUHVLGHQWH %DUULRV GH *XDWHPDOD� JHQHUDO HQ DFWLYR GHO

HMpUFLWR KRQGXUHxR�
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5HFRQRFLy OD LQYLRODELOLGDG GH OD YLGD KXPDQD� SHUR HQ HO
DUWtFXOR �� WUDQVLWRULR HVWLSXOy TXH PLHQWUDV VH HVWDEOHFH
HO UpJLPHQ SHQLWHQFLDULR SRGUi LPSRQHUVH OD SHQD GH PXHUWH�
\ OD IDOWD GH FiUFHOHV DGHFXDGDV SURYRFy XQD YLYD GLVFXVLyQ
DOUHGHGRU GH OD SULVLyQ D YROXQWDG� UHFRQRFLGD SULPHUR SDUD
VHU ILQDOPHQWH UHFKD]DGD� /D WROHUDQFLD UHOLJLRVD� HVWDEOHFLHQ�
GR OD VHSDUDFLyQ GH ,JOHVLD \ (VWDGR� SURKLELFLyQ GH DVRFLD�
FLRQHV PRQiVWLFDV� HQVHxDQ]D ODLFD� JUDWXLWD \ REOLJDWRULD� \
SURKLELFLyQ D ORV PLQLVWURV GH ORV FXOWRV SDUD RSWDU D FDUJRV
S~EOLFRV� 6XSULPLy ORV ´IXHURV \ SULYLOHJLRV SHUVRQDOHVµ� $ER�
OLy UHTXLVLWRV GH SURSLHGDG SDUD HMHUFLFLR GH ORV GHUHFKRV SR�
OtWLFRV� GDQGR SDVR GHO VXIUDJLR FHQVLWDULR DO XQLYHUVDO FRQ
YRWR S~EOLFR� GLUHFWR \ REOLJDWRULR� (VWDEOHFLy XQ HVWDWXWR PX\
DPSOLR SDUD ORV H[WUDQMHURV D TXLHQHV� DGHPiV GH WRGRV
ORV GHUHFKRV� VH OHV JDUDQWL]DED HQWHUD OLEHUWDG GH FRQFLHQFLD�
GHUHFKR D FRQVWUXLU FHPHQWHULRV \ WHPSORV� \ VH OHV UHFRQRFtD
VXV FRQWUDWRV PDWULPRQLDOHV� DGHPiV GH TXH DO IDYRUHFHU OD
LQPLJUDFLyQ VH OHV RWRUJDEDQ IDFLOLGDGHV HVSHFLDOHV��� (VSHFLDO
PHQFLyQ PHUHFH HO FDStWXOR ,9� *DUDQWtDV GH RUGHQ \ SURJUH�
VR� TXH FRQVWLWXFLRQDOL]DED SULQFLSLRV GH GHVDUUROOR HFRQyPL�
FR \ DGRSWDED� FRQWUD ORV FOiVLFRV SULQFLSLRV OLEHUDOHV� XQ
GUiVWLFR LQWHUYHQFLRQLVPR GH (VWDGR SDUD IDYRUHFHU HO SURJUH�
VR GH OD DJULFXOWXUD� LQGXVWULD \ FRPHUFLR� LQPLJUDFLyQ� FROR�
QL]DFLyQ GH WLHUUDV GHVLHUWDV� FRQVWUXFFLyQ GH REUDV GH LQIUDHV�
WUXFWXUD� HVSHFLDOPHQWH YtDV GH FRPXQLFDFLyQ� HVWDEOHFLPLHQWR
GH LQVWLWXFLRQHV GH FUpGLWR� DWUDFFLyQ GHO FDSLWDO H[WUDQMHUR
>HWFpWHUD@��� $Vt SXHV� ´/D &RQVWLWXFLyQ GH ���� FRQVDJUD ORV

+21'85$6� (92/8&,Ð1 32/Ì7,&2 &2167,78&,21$/ ��

�� ´&RQ HOOR VH HOLPLQDQ DQWLJXDV SURKLELFLRQHV R UHVWULFFLRQHV D ORV H[�
WUDQMHURV HQ OD DGTXLVLFLyQ \ H[SORWDFLyQ GH PLQDV \ VH DEUH HO FDPSR D
DPSOtVLPDV \ OLEHUDOHV FRQFHVLRQHV TXH EXVFDQ HVWLPXODU OD OOHJDGD GHO FDSLWDO
H[WUDQMHUR� TXH HQ FLHUWD IRUPD YHQGUtD D FRPSHQVDU OD IDOWD GH FUpGLWR H[�
WHUQR� EORTXHDGR FRPR VH YHUi SRU OD RQHURVD GHXGD GHO IHUURFDUULO LQWHUR�
FHiQLFRµ� 0ROLQD &KRFDQR� *XLOOHUPR� (VWDGR OLEHUDO \ GHVDUUROOR FDSLWDOLVWD

HQ +RQGXUDV �́ 7HJXFLJDOSD� ����� S� ��� < DJUHJD PDUFRV OHJDOHV HVSHFtILFRV�
FRPR HO &yGLJR GH 0LQHUtD GH ����� WRPDGR GH OD OHJLVODFLyQ FKLOHQD�

�� (V HYLGHQWH TXH HO SUR\HFWR FRQVWLWXFLRQDO GH *XDWHPDOD GH QRYLHPEUH
GH ����� WLHQH LQIOXHQFLD FODUD� H[SOLFDEOH SRU HO KHFKR GH TXH 5DPyQ 5RVD�
XQR GH VXV DXWRUHV� HUD HQ HO �� HO VHJXQGR KRPEUH GHO JRELHUQR GH 6RWR�
(Q HO ,QIRUPH GH OD &RPLVLyQ TXH OR UHGDFWy \ TXH ILUPDEDQ $UFDGLR (VWUDGD�
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UDVJRV \ SURSyVLWRV EiVLFRV GHO PRGHOR GH GHVDUUROOR TXH
VH SURSRQH UHDOL]DU OD 5HIRUPD /LEHUDO \ HO SDSHO JHVWRU
GHO (VWDGRµ���

(Q VX SDUWH RUJiQLFD� VH DGRSWy HO VLVWHPD XQLFDPHUDO� GH�
ELHQGR UHXQLUVH HO &RQJUHVR FDGD GRV DxRV SRU VHVHQWD GtDV
SURUURJDEOHV� DPSOLDQGR DWULEXFLRQHV GHO /HJLVODWLYR HQ DV�
SHFWRV SUHVXSXHVWDOHV \ GHO JDVWR S~EOLFR� (O (MHFXWLYR HUD
GHVLJQDGR HQ HOHFFLyQ GLUHFWD SRU FXDWUR DxRV� UHHOHJLEOH SRU
XQD YH]� FRQ GHUHFKR GH YHWR \ DWULEXFLRQHV PX\ DPSOLDV� 6H
DX[LOLDED FRQ VHFUHWDULRV GH (VWDGR TXH UHIUHQGDEDQ VXV DFWRV
\ HUDQ VROLGDULDPHQWH UHVSRQVDEOHV� < DO DGRSWDU XQ UpJLPHQ
VHPLSDUODPHQWDULR� RUGHQDED D ORV VHFUHWDULRV SUHVHQWDU LQ�
IRUPH DO &RQJUHVR GH VXV ODERUHV \ ORV VXMHWDED D XQ SURFHVR
GH LQWHUSHODFLyQ� )LQDOPHQWH� DGRSWDED HO UpJLPHQ GH DXWR�
QRPtD PXQLFLSDO��� /RV HPEDMDGRUHV GH $OHPDQLD� )UDQFLD�
*UDQ %UHWDxD \ (VSDxD PDQLIHVWDURQ VX GHVDFXHUGR FRQ ORV
DUWtFXORV �� \ ��� TXH ILMDEDQ QDFLRQDOLGDG GH KLMRV GH H[�
WUDQMHURV \ QHJDEDQ LQGHPQL]DFLyQ SRU GDxRV \ SHUMXLFLRV

�� -25*( 0$5,2 *$5&Ì$ /$*8$5',$

-RVp 6DOD]DU \ 5RVD� H[SOLFDQ DVt VX LQFOXVLyQ� ´/D &RPLVLyQ� GHVSXpV GH

KDEHU IRUPXODGR ORV SULQFLSLRV� GHUHFKRV \ JDUDQWtDV TXH FRQVWLWX\HQ� SRU

GHFLUOR DVt� ORV FLPLHQWRV GH OD RUJDQL]DFLyQ GH ODV VRFLHGDGHV� FRQVDJUD XQ

WtWXOR HVSHFLDO D ODV *DUDQWtDV GH RUGHQ \ SURJUHVR� (VWD QR HV XQD LQQRYDFLyQ

HVWHPSRUDQHD� OLPLWDFLRQHV LPSUHVFLQGLEOHV GHPDQGD QXHVWUR SDtV� SDUD RE�

WHQHU HO PDQWHQLPLHQWR GHO RUGHQ S~EOLFR� \ SRU RWUD SDUWH� FDUHFLpQGRVH

DXQ GHO IRQGR GH DVSLUDFLRQHV ELHQ GHILQLGDV� FX\R HPSXMH LQFHVDQWH FRQGXFH

DO FXPSOLPLHQWR GH ORV PHMRUHV \ PiV EHOORV DGHODQWRV� OD &RPLVLyQ KD FUHtGR

GHEH ILMDU EDVHV \ SULQFLSLRV� FX\R GHVDUUROOR� HQ PXFKD SDUWH� PiV ELHQ TXH

DO SUHVHQWH� FRUUHVSRQGH DO SRUYHQLU� SHUR EDVHV \ SULQFLSLRV TXH HQWUDxDQ

XQD LGHD GLUHFWLYD \ XQ FRPSURPLVR SDUD ORV 3RGHUHV S~EOLFRV� TXH KDQ GH

HMHUFHU VX DFFLyQ HQ HO VHQWLGR GH ODV SUHVFULSFLRQHV \ WHQGHQFLDV SURJUHVLVWDV

GH OD /H\ )XQGDPHQWDOµ� (O LQIRUPH FRPSOHWR HVWi LQFOXLGR HQ *DUFtD /D�

JXDUGLD� -RUJH 0DULR� $QWRORJtD GHO SHQVDPLHQWR OLEHUDO HQ *XDWHPDOD� 6DQ

-RVp GH &RVWD 5LFD� ����� SS� ��������

�� 0ROLQD &KRFDQR� *XLOOHUPR� RS� FLW�� S� ���

�� ´&RQFXUULy WDPELpQ DO &RQJUHVR &RQVWLWX\HQWH GH ����� GRQGH KL]R

PLO HVIXHU]RV SDUD FRORFDU HQ HO &yGLJR )XQGDPHQWDO VXV UDGLFDOHV SULQFLSLRV�

SHUR ORV DJHQWHV GHO SRGHU� FRQYHUWLGRV HQ GLSXWDGRV� HVWDEDQ HQ PD\RUtD�

\ DSHQDV ORJUy XQR TXH RWUR WULXQIR� HQWUH pVWRV OD LQGHSHQGHQFLD GHO *R�

ELHUQR 0XQLFLSDOµ� *ULPDOGL� $QWRQLR� %LRJUDItD GH &HOHR $ULDV� S� ���
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FDXVDGRV SRU ODV IUDFFLRQHV� SHUR 6RWR GHIHQGLy DQWH HO &RQ�
JUHVR OD GHFLVLyQ TXH VH PDQWXYR ILUPH���

(VWD &RQVWLWXFLyQ WLHQH XQD VLJQLILFDFLyQ HVSHFLDO HQ HO
FRQVWLWXFLRQDOLVPR KRQGXUHxR� 5HSUHVHQWD OD FRQFUHFLyQ GH
ODV PRGHUQDV LQVWLWXFLRQHV OLEHUDOHV \ VLUYH GH EDVH DO FRQV�
WLWXFLRQDOLVPR SRVWHULRU GXUDQWH ODV ~OWLPDV GpFDGDV GHO VLJOR
SDVDGR \ ODV SULPHUDV GHO SUHVHQWH� (VD H[FHOHQWH \ MXYHQLO
JHQHUDFLyQ SROtWLFD �6RWR VyOR WHQtD �� DxRV HQ ����� WRPy
OD GHFLVLyQ FRQ SOHQD FRQFLHQFLD \ JUDQ OXFLGH]� 3RU HVR� SR�
VLEOHPHQWH DEXVDQGR GH ODV FLWDV� GHEHPRV UHFRJHU OD LQWHU�
SUHWDFLyQ DXWpQWLFD TXH GDEDQ ORV GRV KRPEUHV PiV LPSRU�
WDQWHV GH HVWH SURFHVR� 6RWR� DO LQLFLDUVH HO JRELHUQR FRQVWLWXFLRQDO
DILUPDED�

/DV UHIRUPDV LQWURGXFLGDV HQ WRGRV ORV UDPRV GH DGPLQLVWUD�
FLyQ� \ HO HVStULWX OLEHUDO GH OD pSRFD KDQ GHPDQGDGR XQD QXH�
YD OH\ IXQGDPHQWDO� HQ DUPRQtD FRQ HVH HVStULWX \ HVDV UHIRU�
PDV� (O JRELHUQR� DXWRUL]DGR SRU ORV FRQJUHVRV �� \ ���
FRQYRFy HQ DJRVWR ~OWLPR XQD $VDPEOHD &RQVWLWX\HQWH TXH�
GHVSXpV GH VHULRV \ PHGLWDGRV HVWXGLRV \ WUDEDMRV� HPLWLy OD
&RQVWLWXFLyQ GHO �R� GH QRYLHPEUH SUy[LPR SDVDGR TXH� FRQ
DSODXVR GH SURSLRV \ H[WUDxRV� KR\ ULJH D OD 5HS~EOLFD� /D QXH�
YD &RQVWLWXFLyQ KD GDGR HO JROSH GH JUDFLD DO HVStULWX FRORQLDO
TXH D~Q HVWDED YLYR \ UREXVWR� RSRQLHQGR IXHUWHV UHVLVWHQFLDV
DO SURJUHVR GH QXHVWUD VRFLHGDG� /D QXHYD &RQVWLWXFLyQ JDUDQ�
WL]D WRGDV ODV OLEHUWDGHV TXH UHFODPD HO GHUHFKR SROtWLFR PR�

+21'85$6� (92/8&,Ð1 32/Ì7,&2 &2167,78&,21$/ ��

�� /D GRFWULQD GH TXH ORV H[WUDQMHURV� QR GHEHQ VHU LQGHPQL]DGRV SRU HO

(VWDGR� SRU PRWLYRV \ GH GDxRV \ SHUMXLFLRV TXH FDXVHQ IDFFLRQHV� (VWD GRF�

WULQD VH KD UHFRQRFLGR HQ OD SUiFWLFD� FRQ RFDVLyQ GH UXLGRVDV FXHVWLRQHV�

SRU ODV FDQFLOOHUtDV GH 5XVLD� $XVWULD� ,WDOLD� ,QJODWHUUD� (VWDGRV 8QLGRV GH

$PpULFD \ (VSDxD� /RV (VWDGRV ODWLQRDPHULFDQRV� GH FRQVXQR� OD KDQ UHFR�

QRFLGR� LJXDOPHQWH +RQGXUDV� SXHV� QR KDUi PiV TXH HMHUFLWDU XQ GHUHFKR

FRQVDJUDGR� SRU OD FLHQFLD \ SRU OD SUiFWLFD� VRVWHQLHQGR HO DUWtFXOR �� >���@

UHVSHFWR D OD QDFLRQDOLGDG GH ORV KLMRV GH H[WUDQMHURV SDUD GHWHUPLQDUOD HO

JRELHUQR HVWi GLVSXHVWR D FHOHEUDU WUDWDGRV VREUH EDVHV GH HVWULFWD UHFLSUR�

FLGDG� 3HUR HQ IDOWD GH pVWRV� DEXQGD HQ UD]RQHV SDUD VRVWHQHU TXH VRQ

KRQGXUHxRV ORV KLMRV QDFLGRV HQ +RQGXUDV GH SDGUHV H[WUDQMHURV GRPLFLOLDGRV

HQ HO SDtV� ´0HQVDMH TXH HO 3UHVLGHQWH &RQVWLWXFLRQDO GH +RQGXUDV GRFWRU

0DUFR $XUHOLR 6RWR� GLULJLy DO &RQJUHVR RUGLQDULR GH OD 5HS~EOLFD� HO GtD ��

GH HQHUR GH ����µ� 5$%1+� W� ;;9� Q~PV� 9 \ 9,� QRYLHPEUH \ GLFLHPEUH�

����� S� ���� 7DPELpQ HQ /D *DFHWD� Q~P� ���� IHEUHUR �� GH �����
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GHUQR� UREXVWHFH HO SULQFLSLR GH DXWRULGDG KDFLpQGROR LQFRQ�
WUDVWDEOH HQ ODV pSRFDV H[FHSFLRQDOHV HQ HO WUDVWRUQR� HQFDPLQD
OD DGPLQLVWUDFLyQ S~EOLFD DO GHVDUUROOR GH ORV LQWHUHVHV HFRQy�
PLFRV GHO SDtV� \ DO IRPHQWR HIHFWLYR GH OD LQVWUXFFLyQ SRSXODU�
GD D OD LQPLJUDFLyQ H[WUDMHUD WRGDV OD IDFLOLGDGHV \ YHQWDMDV
TXH UHTXLHUH� SDUD HVWDEOHFHUVH HQ QXHVWUR VXHOR� VDQFLRQD HO
SODQWHDPLHQWR GH XQD OHJLVODFLyQ VHFXQGDULD FRKHUHQWH FRQ ODV
LQVWUXFFLRQHV UHSXEOLFDQDV� \ FRQ ORV SHFXOLDUHV LQWHUHVHV GHO
SDtV� \ DVHJXUD ORV IXHURV GH OD FRQFLHQFLD \ GHO SHQVDPLHQWR�
PDQDQWLDOHV GH GRQGH IOX\HQ ODV LGHDV EHQpILFDV GH OD FLHQFLD
TXH WUDQVIRUPDQ \ HQJUDQGHFHQ ODV PRGHUQDV VRFLHGDGHV�
&UHR TXH OD QXHYD &RQVWLWXFLyQ HVWi D OD DOWXUD GH ORV SULQFL�
SLRV SROtWLFRV GHO VLJOR� \ VL ELHQ WLHQH DOJXQRV GHIHFWRV� HVWRV
GHSHQGHQ� QR GH IDOWD GH HVWXGLR \ GH UHYLVLyQ� VLQR GH OD QH�
FHVLGDG GH SRQHU GH DFXHUGR OD OH\ IXQGDPHQWDO FRQ HO HVWDGR
VRFLDO GH +RQGXUDV� &UHR DGHPiV� TXH� SRU PXFKR WLHPSR� FXDO�
TXLHU JRELHUQR ELHQ LQWHQFLRQDGR SXHGH KDFHU SURJUHVDU D OD
UHS~EOLFD \ VHUYLU D VXV PiV JUDQGHV LQWHUHVHV� EDMR ORV DXVSL�
FLRV GH OD &RQVWLWXFLyQ GH ���� >���@ DUGXR� SRU OR GHPiV� HV
HO FXPSOLPLHQWR GHO GHEHU� FXDQGR VH JRELHUQD XQ SDtV� TXH
GH OD DQDUTXtD VH YXHOYH DO RUGHQ� TXH GHO DWUDVR VH ODQ]D HQ
ODV YtDV GHO SURJUHVR� TXH GH ODV SUHRFXSDFLRQHV H LGHDV UHDF�
FLRQDULDV VH HQFDPLQD SRU OD UHIRUPD GH ODV LQVWLWXFLRQHV� D XQ
HVWDGR VRFLDO \ SROtWLFR� HQ TXH VH DGRSWDQ UHVXHOWDPHQWH LP�
SHUVRQDOHV \ UHJHQHUDGRUDV LGHDV� TXH KLHUHQ GH PXHUWH HQYH�
MHFLGRV \ GHVDFUHGLWDGRV VLVWHPDV� DFHSWDGRV SDUD ORV KRPEUHV
S~EOLFRV TXH YLYHQ GHO SUHVHQWH� SHUR QR SDUD ORV TXH TXLHUHQ
YLYLU HQ XQD pSRFD PiV DPSOLD� SDUD ORV TXH WUDEDMDQ SRU HO
DGYHQLPLHQWR GH XQ JUDQ SRUYHQLU SDUD ORV SXHEORV >���@ HO HV�
StULWX \ ORV DFWRV GH 5HIRUPD GH XQD $GPLQLVWUDFLyQ KLHUHQ
SRU OR FRP~Q EDVWDUGRV LQWHUHVHV \ ODVWLPDQ HJRtVWDV SDVLRQHV
>���@ DO HVWDEOHFHU XQ QXHYR VLVWHPD GH SROtWLFD� H LQLFLDU XQD
UDGLFDO WUDQVIRUPDFLyQ HQ HO SDtV� QR PH FXLGp GH KDFHU WDOHV
UHIOH[LRQHV >���@ QR KH SRGLGR HIHFWXDU OD UHIRUPD PRGHOiQGROD
HQ DEVROXWR SRU HO LGHDO GH ORV PRGHUQRV SULQFLSLRV GH OD FLHQ�
FLD� D HVWR VH RSRQH QXHVWUD IDOWD GH HOHPHQWRV PDWHULDOHV \
PRUDOHV�

< =~xLJD� FRQYHUWLGR HQ SUHVLGHQWH GHO QXHYR &RQJUHVR�

GHFtD FRQ OD PLVPD OXFLGH]�

(VD UHIRUPD WDQ LQWHOLJHQWH FRPR DWUHYLGD� TXH FLHUUD \ FRQ�
FOX\H SDUD VLHPSUH FRQ HO SDVDGR� \ DEUH SDUD +RQGXUDV ORV
FDPLQRV GHO SRUYHQLU� HV HO JORULRVR FRURQDPLHQWR GH QXHVWUD

�� -25*( 0$5,2 *$5&Ì$ /$*8$5',$

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Jurídica Virtual del Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM 
www.juridicas.unam.mx                https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv 

DR. © 1999 
Instituto de Investigaciones Jurídicas - Universidad Nacional Autónoma de México

Libro completo en: https://goo.gl/tvDT9C



JUDQ UHYROXFLyQ GHPRFUiWLFD� LQLFLDGD DSHQDV FRQ OD LQGH�
SHQGHQFLD GH ����� SHUR GHVYLUWXDGD� LQWHUUXPSLGD \ SDUDOL]D�
GD SRU ORV VRILVPDV UHDFFLRQDULRV \ SRU VHVHQWD DxRV GH JXHUUD
FLYLO�

9RV� OH GHFtD D 6RWR�

TXH FRQRFpLV D IRQGR OD KLVWRULD� VDEpLV PX\ ELHQ TXH TXLHQ
GLFH UHIRUPD� DYDQFH� SURJUHVR� GLFH UHVLVWHQFLD� GLFH OXFKD� GLFH
RSRVLFLyQ� 3DUD WRGDV ODV DXGDFLDV� SDUD WRGRV ORV DWUHYLPLHQWRV
TXH KDEpLV UHDOL]DGR HQ WDQ SRTXtVLPR HVSDFLR GH WLHPSR HQ
PDWHULDV VRFLDOHV� HQ PDWHULDV HFRQyPLFDV� HQ PDWHULDV SROtWL�
FDV� SDUD OD UHYROXFLyQ UDGLFDO \ FRPSOHWD TXH KDEpLV LQLFLDGR
\ FDVL FRQVXPDGR� PXFKDV KDQ VLGR ODV PDQLIHVWDFLRQHV� LP�
SHUFHSWLEOHV FDVL ORV HVIXHU]RV GHO HVStULWX YLHMR >���@ YXHVWUR
QXHYR SHULRGR SUHVLGHQFLDO >���@ HV HO SULPHUR GH OD &RQVWLWX�
FLyQ \ OD 5HIRUPD���

+21'85$6� (92/8&,Ð1 32/Ì7,&2 &2167,78&,21$/ ��

�� 0HQVDMH TXH HO 3UHVLGHQWH &RQVWLWXFLRQDO GH +RQGXUDV� GRFWRU 0DUFR $X�

UHOLR 6RWR� GLULJLy DO &RQJUHVR RUGLQDULR GH OD 5HS~EOLFD� VROHPQHPHQWH LQVWD�

ODGR HO GtD �� GH HQHUR GH ����� $ORFXFLyQ GHO VHxRU GRFWRU GRQ $GROIR =~xLJD�

3UHVLGHQWH GHO &RQJUHVR� &RQWHVWDFLyQ GHO &RQJUHVR 1DFLRQDO DO 0HQVDMH GHO

VHxRU 3UHVLGHQWH GH OD 5HS~EOLFD� DORFXFLyQ GHO VHxRU 3UHVLGHQWH GHO &RQJUHVR

L GHO VHxRU 3UHVLGHQWH GH OD 5HS~EOLFD HQ HO DFWR GH LQDXJXUDFLyQ SUHVLGHQFLDO�
7HJXFLJDOSD� �����
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;� ����� (/ 352*5$0$ '(/ 3$57,'2

(O OLEHUDOLVPR UHJLRQDO HQWUD HQ FULVLV D OD PXHUWH GH -XVWR
5XILQR %DUULRV HQ ����� (O HVWLOR GH JRELHUQR GH 6RWR HV FRQ�
WLQXDGR SRU /XLV %RJUiQ TXH LPSXOVD \ DFHOHUD HO SURJUDPD
GH OD UHIRUPD� SHUR HQ VX VHJXQGR SHULRGR VH IUHQD \ VH HV�
WDQFD HQ ORV JRELHUQRV GH /HLYD� $J�HUR \ 9i]TXH]� < ORV
SURSLRV OLEHUDOHV HQWUDQ HQ FRQWUDGLFFLRQHV LQWHUQDV� GLYLGLpQ�
GRVH HQWUH PRGHUDGRV \ UDGLFDOHV� SDVDQGR ORV VHJXQGRV D OD
RSRVLFLyQ EDMR OD GLUHFFLyQ GH 3ROLFDUSR %RQLOOD�

(O SDUWLGR OLEHUDO WRPD IRUPD D SDUWLU GHO DSDUHFLPLHQWR
HQ ���� GHO IROOHWR 0LV LGHDV� GH &HOHR $ULDV��� < HQ ���� UHXQLy
VX SULPHUD FRQYHQFLyQ TXH IRUPXOy OD &RQVWLWXFLyQ GHO SDUWLGR�
SURJUDPD TXH UHFRJtD HQ VX SULPHUD SDUWH HO SUR\HFWR GH UH�
IRUPD FRQVWLWXFLRQDO� LQFOXVR UHGDFWDGR HQ OD IRUPD GH XQ
WH[WR FRQVWLWXFLRQDO� (VWRV SULQFLSLRV VRQ DGRSWDGRV GHVSXpV
SRU OD FRQVWLWX\HQWH GH ������� (Q HO DxR HQ TXH HVWDOOy OD LQVX�
UUHFFLyQ GH ORV UDGLFDOHV� VX MHIH� 3ROLFDUSR %RQLOOD� HVFULEtD�

��

�� $ULDV� &HOHR� 0LV LGHDV� 7HJXFLJDOSD� ����� SDVVLP�

�� (O WH[WR FRPSOHWR HQ %RQLOOD� 3ROLFDUSR� &ROHFFLyQ GH HVFULWRV� 7HJXFL�

JDOSD� W� ,� ����� SS� �������� %RQLOOD HUD XQ FRPSHWHQWH DERJDGR� TXLHQ

SXEOLFy QXPHURVRV FRPHQWDULRV GH GHUHFKR FRQVWLWXFLRQDO TXH UHIOHMDQ XQD

VyOLGD IRUPDFLyQ MXUtGLFD� ,QFOXVR FRPR GLSXWDGR DO FRQVWLWX\HQWH GH 1LFD�

UDJXD —SURGXFWR GHO FHQWURDPHULFDQLVPR GH ORV OLEHUDOHV GH pSRFD— SRU HO

GHSDUWDPHQWR GH &DUD]R� SUHVHQWy XQ SUR\HFWR GH &RQVWLWXFLyQ GH ��� DU�

WtFXORV� LGHP� W� ,,� SS� �������� 9pDVH GH 6DQVR� $UR� 3ROLFDUSR %RQLOOD� DO�

JXQRV DSXQWHV ELRJUiILFRV� 0p[LFR� ,PSUHQWD 0XQGLDO� ����� HVSHFLDOPHQWH

ODV IUHVFDV SiJLQDV LQWURGXFWRULDV GH 5DIDHO +HOLRGRUR 9DOOH� 7DPELpQ OD ´(Q�

FXHVWD GH OD 5HYLVWD $ULHO VREUH OD UHYROXFLyQ OLEHUDO GH ����µ� $ULHO� Q~PV�

��� \ ���� DEULO \ PDU]R� ����� &RQWUHUDV� &DUORV� ´(Q WRUQR D OD UHYROXFLyQ

GH ����µ� LGHP� Q~P� ���� DEULO� �����
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/D &RQVWLWXFLyQ 3ROtWLFD GHO SDtV GHEH VHU SDUD HO FLXGDGDQR�
OR TXH ORV OLEURV VDQWRV GH VX UHOLJLyQ SDUD HO FUH\HQWH� \ VXV
GRJPDV VRQ PiV IiFLOHV GH UHVSHWDU� \ VXV SUHFHSWRV PiV IiFLOHV
GH FXPSOLU� SRUTXH HVWiQ UHGDFWDGRV HQ OHQJXDMH FODUR� DO DO�
FDQFH GHO YXOJR� \ QR HQ HO OHQJXDMH PtVWLFR \ SDUDEyOLFR XVDGR
HQ HO $QWLJXR 7HVWDPHQWR� HQ ORV (YDQJHOLRV� HQ HO &RUiQ
\� HQ JHQHUDO� HQ WRGRV ORV OLEURV VDJUDGRV FX\D LQWHUSUHWDFLyQ
VH KD UHVHUYDGR FRPR XQ SULYLOHJLR GH OD FODVH VDFHUGRWDO� %DMR
RWUR DVSHFWR FRQVLGHUDGD� OD &DUWD )XQGDPHQWDO HV XQ YHUGDGHUR
SDFWR HQWUH HO SXHEOR \ VXV JREHUQDQWHV� TXH FRQILHUH D pVWRV
GHUHFKRV� VyOR D FRQGLFLyQ GH FXPSOLU VXV REOLJDFLRQHV� 6L GLV�
WULEX\H HO HMHUFLFLR GHO SRGHU S~EOLFR \ HQFRPLHQGD D XQRV SR�
FRV HO GHUHFKR GH PDQGDU� LPSRQLHQGR DO PD\RU Q~PHUR OD
REOLJDFLyQ GH REHGHFHU� GLFH WDPELpQ TXH HVH SRGHU QR HV DE�
VROXWR� TXH VyOR SXHGH HMHUFHUVH GHQWUR ORV OtPLWHV TXH OH VHxDOD�
\ VL VRQ WUDVSDVDGRV� FRPR HQ WRGR SDFWR QR FXPSOLGR� KD\ GHUH�
FKR GH UHVLVWHQFLD� ~QLFR PHGLR GH HYLWDU TXH HO &yGLJR GHV�
WLQDGR i SURWHJHU D ORV FLXGDGDQRV� D DVHJXUDUOHV HO XVR GH VXV
OLEHUWDGHV� VH FRQYLHUWD HQ LQVWUXPHQWR GH RSUHVLyQ���

/RV OtGHUHV GH OD LQVXUUHFFLyQ VRQ FODURV DO SHQVDU TXH HO

SURJUDPD GH OD UHYROXFLyQ GHEH H[SUHVDUVH D QLYHO FRQVWLWXFLR�

QDO� 'HVGH DEULO GHO ��� OD -XQWD 5HYROXFLRQDULD GLFWD XQ GHFUHWR

RWRUJDQGR ÓD GLFWDGXUDµ D %RQLOOD� PLHQWUDV FRPLHQ]D D UHJLU OD

QXHYD &RQVWLWXFLyQ� /D TXH HMHUFH GXUDQWH YDULRV PHVHV�

&UHR KDEHU FXPSOLGR ILHOPHQWH HO SURJUDPD OLEHUDO GH OD UHYR�
OXFLyQ� TXH� D IDOWD GH &RQVWLWXFLyQ KD VLGR OD UHJOD GH PL
FRQGXFWD� \ QXQFD HQ OD VLWXDFLyQ QRUPDO GH OD 5HS~EOLFD� EDMR
HO UpJLPHQ OODPDGR FRQVWLWXFLRQDO SRU ODV DGPLQLVWUDFLRQHV SD�
VDGDV� ORV FLXGDGDQRV KDQ JR]DGR GH WDQ DPSOLDV JDUDQWtDV
FRPR EDMR OD GLFWDGXUD UHYROXFLRQDULD GHO DFWXDO JRELHUQR���

DILUPy HO �� GH MXOLR� FXDQGR UHVLJQy HO PDQGR HQ OD DVDPEOHD�
TXH VH DSUHVXUy D QRPEUDUOR SUHVLGHQWH SURYLVLRQDO DXWRUL]iQ�
GROH XQ SRGHU GLVFUHFLRQDO ´GH DFXHUGR FRQ ODV GLVSRVLFLRQHV
GH HVWD DVDPEOHD \ FRQ HO SURJUDPD GH OD 5HYROXFLyQ OLEHUDOµ���

�� -25*( 0$5,2 *$5&Ì$ /$*8$5',$

�� (O 7UHQ� Q~P� ��� �� GH HQHUR GH �����
�� ´'LVFXUVR GHO 3UHVLGHQWH 3URYLVLRQDO HQ OD LQVWDODFLyQ GH OD $VDPEOHD

1DFLRQDO &RQVWLWX\HQWH� HO �� GH MXOLR GH ����� *HQHUDO 3ROLFDUSR %RQLOODµ�

0HQVDMH GHO 3UHVLGHQWH GH OD 5HS~EOLFD GH +RQGXUDV \ DQH[RV SUHVHQWDGRV D OD

$VDPEOHD 1DFLRQDO FRQVWLWX\HQWH GH ����� 7HJXFLJDOSD� �����

�� 'LDULR GH ODV 6HVLRQHV GH OD $VDPEOHD 1DFLRQDO &RQVWLWX\HQWH GH �����

7HJXFLJDOSD� ����� �� GH MXOLR GH ����� (Q HO 'LDULR��� VH LQFOX\HQ ODV DFWDV
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(O �� GH MXOLR VH LQWHJUy OD &RPLVLyQ GH &RQVWLWXFLyQ� /RV
UHGDFWRUHV GHO 'LDULR���� DILUPDEDQ TXH ´HQWHQGHPRV TXH VH
WRPDUi SRU PRGHOR OD &RQVWLWXFLyQ GH 1LFDUDJXDµ��� < VH DSUH�
VXUDURQ D SXEOLFDUOD� SRUTXH OHV SDUHFH

XQ GRFXPHQWR QRWDELOtVLPR SRU OR DYDQ]DGR GH VXV LGHDV OLEH�
UDOHV \ SRU HO SODQ \ IRUPD HQ TXH HVWi HVFULWR� HV DGHPiV�
LPSRUWDQWtVLPR HQ HVWRV PRPHQWRV� SRUTXH DFDED GH HPLWLUVH
SRU OD $VDPEOHD 1DFLRQDO &RQVWLWX\HQWH GH 1LFDUDJXD� GHVSXpV
GHO WULXQIR GH OD UHYROXFLyQ GH MXOLR �GH ������ HV GHFLU� HQ
FLUFXQVWDQFLDV HQWHUDPHQWH DQiORJDV D ODV QXHVWUDV���

8QR GH ORV GLSXWDGRV DILUPDED TXH ´HVD OXPLQRVD FRQGHQ�
VDFLyQ GH SULQFLSLRV KHFKD SRU ORV &RQVWLWX\HQWHV GH 1LFDUD�
JXD� TXH WDQ ELHQ UHVXPLy WRGD OD GRFWULQD� WHQGHQFLDV \ DV�
SLUDFLRQHV GHO FUHGR OLEHUDO� VHD� HQ QR OHMDQR SRUYHQLU� OD
QRUPD FRP~Q GH ODV UHS~EOLFDV GH &HQWUR $PpULFDµ���

6LQ HPEDUJR� GtDV GHVSXpV� SXEOLFDQ HO WH[WR GH OD &RQVWLWX�
FLyQ GH ����� TXH VH KDEtD GHURJDGR \ DILUPDQ TXH ´SDUHFH TXH
OD &RPLVLyQ GHO 3UR\HFWR FRQVWLWXWLYR� OD WRPDUi FRPR EDVH GH
VXV WUDEDMRV� ORV FXDOHV� QR REVWDQWH� VHUiQ LQVSLUDGRV SRU ORV
SULQFLSLRV GH OD 5HYROXFLyQ� DOOHQGH \ DTXHQGH HO 5tR 1HJURµ���

0iV WDUGH� ORV UHGDFWRUHV VLJXHQ OD SLVWD GH ODV LQIOXHQFLDV�
\ HO SURFHVR KDFLD HO SUR\HFWR GHILQLWLYR� /D &RPLVLyQ KD WR�
PDGR� GLFHQ� FRPR EDVH GH OD &RQVWLWXFLyQ QLFDUDJ�HQVH GHO ��
´HQ FXDQWR DO SODQµ� \ WLHQH D OD YLVWD OD KRQGXUHxD GHO ���
´$OJXQRV PLHPEURV GH OD &RPLVLyQ SHQVDURQ SRU XQ PRPHQ�
WR� DUUHJODU HO SUR\HFWR GH /DVWDUULD� FRPR DQWHV VH KDEtD

+21'85$6� (92/8&,Ð1 32/Ì7,&2 &2167,78&,21$/ ��

GH ODV VHVLRQHV� /ODPD OD DWHQFLyQ VX FDOLGDG� 3XEOLFD DGHPiV GH ODV DFWDV�

H[FHOHQWHV FRPHQWDULRV GH ORV GLSXWDGRV SRU HVFULWR� UHSURGXFFLRQHV \ HVWX�

GLRV GH IDPRVRV SXEOLFLVWDV� WH[WRV H[WUDQMHURV \ DGHPiV HV PX\ SXQWDO \

RSRUWXQR�

�� 6H UHILHUHQ D OD OODPDGD ÓLEpUULPDµ� GH ����� TXH UHFRJtD HO SURJUDPD

GH ORV OLEHUDOHV QLFDUDJ�HQVHV HQFDEH]DGRV SRU -RVp 6DQWRV =HOD\D� HStJR�

QR GH ORV KRPEUHV IXHUWHV GHO SHULRGR KHURLFR OLEHUDO�

�� 'LDULR� FLW�� �� GH MXOLR GH �����

�� ,GHP� Q~P� �� �� GH MXOLR GH �����

�� ,GHP� Q~P� �� �� GH MXOLR GH �����
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DFHSWDGR HO GH $OEHUGL� SHUR OD PD\RUtD HVWXYR SRU HO &yGLJR
IXQGDPHQWDO GHO RWUR ODGR GHO 5tR 1HJURµ���

(O 3UR\HFWR IXH SUHVHQWDGR HQ DJRVWR \ VXV OtQHDV IXQGD�
PHQWDOHV LQVSLUDUiQ HO WH[WR GHILQLWLYR� FHQWURDPHULFDQLVPR�
VXIUDJLR GLUHFWR \ VHFUHWR FRQ UHSUHVHQWDFLyQ GH PLQRUtDV�
DEROLFLyQ GH OD SHQD GH PXHUWH� LQWURGXFFLyQ GHO DPSDUR \
FRUWH MXGLFLDO HOHFWD SRSXODUPHQWH� (Q HO ,QIRUPH GH OD &R�
PLVLyQ� DUJXPHQWDQ ORV SRQHQWHV TXH ODV FDXVDV GH OD LQHV�
WDELOLGDG KDQ VLGR OD FHQWUDOL]DFLyQ GH SRGHUHV \ OD IDOWD GH
UHVSRQVDELOLGDGHV HQ FODUD SROpPLFD FRQ ORV JRELHUQRV DQWH�
ULRUHV� $Vt� SRQH DWHQFLyQ HQ GHILQLU JDUDQWtDV \ GHUHFKRV�
SUHFLVDU ODV DWULEXFLRQHV GH ORV SRGHUHV \ ILMDU UHVSRQVDELOL�
GDGHV D IXQFLRQDULRV� 5HFRQRFHQ KDEHU VHJXLGR HO SODQ GH OD
QLFDUDJ�HQVH GHO �� SRUTXH ´OOHYD OD LQLFLDWLYD PiV DYDQ]DGD
GHO PRYLPLHQWR OLEHUDOµ� ,QWURGXFH UHIRUPDV D OD GHO ��� VX�
IUDJLR GLUHFWR \ VHFUHWR� MXUDGR SDUD GHOLWRV GH LPSUHQWD� DER�
OLFLyQ GH OD SHQD GH PXHUWH� DPSOLDFLyQ GHO UHFXUVR GH DP�
SDUR \ OD LQYLRODELOLGDG GHO GRPLFLOLR� ILMD JDUDQWtDV TXH QR
SRGUtDQ VXVSHQGHUVH GXUDQWH HO HVWDGR GH VLWLR� DGRSWD HOHF�
FLyQ SRSXODU GH OD &RUWH GH -XVWLFLD� FUHD XQ YLFHSUHVLGHQWH
SDUD OD VXVWLWXFLyQ� GHWHUPLQD OD UHVSRQVDELOLGDG GH ORV SR�
GHUHV \ PDQWLHQH OD DXWRQRPtD GH ORV PXQLFLSLRV� $GHPiV�
DILUPD OD &RPLVLyQ� KDEHU WHQLGR D OD YLVWD ´ODV RWUDV FRQVWL�
WXFLRQHV GH &HQWURDPpULFD >���@ HO WUDEDMR TXH SUHVHQWD SXHGH
GHFLUVH TXH HV HO HVWXGLR FRPSDUDGR GHO GHUHFKR FRQVWLWXFLR�
QDO FHQWURDPHULFDQRµ���

&XLGDGRVRV� ORV GLSXWDGRV QRPEUDQ XQD &RPLVLyQ 5HYLVRUD
GHO 3UR\HFWR� OD TXH HPLWLy GLFWDPHQ SRFRV GtDV GHVSXpV�
$SUXHED HQ HO IRQGR HO SUR\HFWR� OH KDFH PRGLILFDFLRQHV GH
IRUPD \ DJUHJD XQD &RPLVLyQ 3HUPDQHQWH GHO &RQJUHVR� QR
FRQWHPSODGD� (Q HO 'LDULR��� VH SXEOLFDURQ D GRV FROXPQDV HO
SUR\HFWR RULJLQDO \ ODV UHIRUPDV GH OD FRPLVLyQ� OR TXH IDFL�
OLWDUtD OD ODERU GH ORV GLSXWDGRV���

�� -25*( 0$5,2 *$5&Ì$ /$*8$5',$

�� ,GHP� Q~P� �� �� GH MXOLR GH �����
�� ,GHP� Q~P� ��� �� GH DJRVWR GH �����
�� ,GHP� Q~P� ��� �� GH DJRVWR GH �����
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/D GLVFXVLyQ IXH GH PX\ EXHQ QLYHO� DXQTXH ´PXFKR PiV
VH DGHODQWDUtD VL QR VH UHSLWLHVH VLHPSUH OR PLVPRµ� VH TXHMDED
XQ UHGDFWRU GHO 'LDULR��� /RV WHPDV PiV GLVFXWLGRV IXHURQ�
GHUHFKR GH SRUWDU DUPDV \ PXQLFLRQHV� DVSHFWRV GHO VXIUDJLR�
LQFOXVR HO IHPHQLQR� DEROLFLyQ GH OD SHQD GH PXHUWH� MXLFLR
SRU MXUDGRV� HQVHxDQ]D JUDWXLWD� VLVWHPD GH FiPDUDV� \ SUR�
KLELFLyQ DO HMpUFLWR SDUD GHOLEHUDU� ´$\HU �� GH RFWXEUH —GH�
FtD DOERUR]DGR HO GLUHFWRU GHO 'LDULR���� HO GLSXWDGR -XOLiQ
%DLUHV— KD FRQFOXLGR OD DVDPEOHD HO WHUFHU GHEDWHµ� 'RV GL�
SXWDGRV IXHURQ HQFDUJDGRV GH OD FRUUHFFLyQ GH HVWLOR \ HO ��
GH RFWXEUH IXH SURPXOJDGR HQ 7HJXFLJDOSD� HO WH[WR GH ���
DUWtFXORV� $QWHV GH GLVROYHUVH OD FRQVWLWX\HQWH GLFWy ODV OOD�
PDGDV /H\HV &RQVWLWXWLYDV GH 6LWLR� $PSDUR� (OHFFLRQHV \ GH
,PSUHQWD� TXH VyOR SRGtDQ VHU UHIRUPDGRV GHO PLVPR PRGR
TXH OD &RQVWLWXFLyQ�

-RDTXtQ 6DQVyQ —GLSXWDGR QLFDUDJ�HQVH LQFRUSRUDGR DO
FRQVWLWX\HQWH—�� SXEOLFy HO �� GH RFWXEUH� XQ DUWtFXOR TXH
H[SOLFD ODV OtQHDV GHO WH[WR ILQDOPHQWH DSUREDGR� &DUJDGDPHQ�
WH GRFWULQDULR� VLJXH ODV OtQHDV GH OD GHO �� \ SURIXQGL]D VX
FRQWHQLGR OLEHUDO�

(Q VX SDUWH GRJPiWLFD DGRSWD HO VXIUDJLR OLEUH� YRWR VHFUHWR
\ GLUHFWR \ UHFRQRFH ODV PLQRUtDV HOHFWRUDOHV� OD LQYLRODELOLGDG
GH OD YLGD FRQ OD DEROLFLyQ DEVROXWD GH OD SHQD GH PXHUWH�
LQWURGXFH HO DPSDUR SRU YH] SULPHUD� HO MXLFLR SRU MXUDGRV
HQ PDWHULD FULPLQDO� FRQWURO HQ OD VXVSHQVLyQ GH JDUDQWtDV�
UHVSRQVDELOLGDG GH ORV HPSOHDGRV \ IXQFLRQDULRV� UHFRQRFH
FRQ DPSOLWXG HO GHUHFKR GH DVLOR� SURKtEH OD DSOLFDFLyQ GH
SDORV \ WRGD FODVH GH WRUPHQWRV� (Q OD RUJiQLFD� VXSULPH OD
UHHOHFFLyQ \ DPSOtD ODV DWULEXFLRQHV GHO (MHFXWLYR� FUHD OD YL�

+21'85$6� (92/8&,Ð1 32/Ì7,&2 &2167,78&,21$/ ��

�� 'HEH VXEUD\DUVH HVH HVStULWX XQLRQLVWD WDQ DFHQGUDGR HQ ORV OLEHUDOHV�
%RQLOOD� KRQGXUHxR� KDEtD VLGR FRQVWLWX\HQWH HQ 1LFDUDJXD� \ DKRUD 6DQVyQ�
QLFDUDJ�HQVH� OR HUD HQ +RQGXUDV� $xRV DQWHV� 5RVD OR KDEtD VLGR HQ *XD�
WHPDOD� /RV UHGDFWRUHV GHO 'LDULR���� HQ HO LQLFLR GH ORV WUDEDMRV GHO FXHUSR�
VH TXHMDQ GH TXH HO 'U� 6DQVyQ QR KD\D RFXSDGR VX FXUXO� (V GH GHVHDU�
GLFHQ� TXH ´WDQ LOXVWUDGR QLFDUDJ�HQVH YHQJD D WRPDU SDUWH HQ OD FRQVWLWX�
\HQWH KRQGXUHxD� (VWR VHUtD XQD PXHVWUD GH DPLVWDG IUDWHUQDO HQWUH ODV GRV
YHFLQDV UHS~EOLFDVµ� 'LDULR���� Q~P� ��� �� GH DJRVWR GH ����� 6H LQFRUSRUD
PiV WDUGH \ IXH HOHFWR YLFHSUHVLGHQWH�

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Jurídica Virtual del Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM 
www.juridicas.unam.mx                https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv 

DR. © 1999 
Instituto de Investigaciones Jurídicas - Universidad Nacional Autónoma de México

Libro completo en: https://goo.gl/tvDT9C



FHSUHVLGHQFLD� GD PD\RU LQWHUYHQFLyQ D ORV PLQLVWURV \ FUHD
HO &RQVHMR��� DXPHQWD ODV VHVLRQHV GHO &RQJUHVR� RUJDQL]D HO
-XGLFLDO FRPR XQ YHUGDGHUR SRGHU� HOHFWR SRSXODUPHQWH� \
DGRSWD SRU YH] SULPHUD XQ VLVWHPD MXGLFLDO GLIXVR GH FRQWURO
GH FRQVWLWXFLRQDOLGDG VREUH OD KXHOOD QRUWHDPHULFDQD� \ PDQ�
WLHQH OD DXWRQRPtD PXQLFLSDO�

/RV OLEHUDOHV DVt� FRQVWLWXFLRQDOL]DEDQ VX SURJUDPD HQ HO
FOtPD[ GH VX DVFHQVR�

$FHSWDQGR ORV KHFKRV KLVWyULFRV DQWHV UHODWDGRV FRPR OD FXO�
PLQDFLyQ GH XQ SURFHVR� OR GH ���� WLHQH ORV YLVRV GH XQ PR�
YLPLHQWR UHYROXFLRQDULR� HO ~QLFR RFXUULGR FRQ WDO FDUDFWHUtVWLFD
HQ OD KLVWRULD SROtWLFD GH +RQGXUDV� \ ORV LGHDOHV SHUVHJXLGRV
IXHURQ ORV GHO OLEHUDOLVPR� FRQ VXV DFLHUWRV \ VXV HUURUHV� /D
&RQVWLWXFLyQ GH ���� FRQVDJUy ODV FRQTXLVWDV OLEHUDOHV� ODV
FXDOHV VH PDQWLHQHQ KDVWD OD IHFKD >���@ WRGR OR TXH QRUPy OD

�� -25*( 0$5,2 *$5&Ì$ /$*8$5',$

�� ´2WUD FRQVHFXHQFLD GH PL VLVWHPD —GHFtD HO 3UHVLGHQWH— KD VLGR OD
LPSRUWDQFLD TXH KDQ DGTXLULGR ODV FDUWHUDV PLQLVWHULDOHV� %DMR ORV JRELHUQRV
SHUVRQDOHV� HO 0LQLVWUR HV VLPSOH UHIUHQGDGRU� GH ORV DFWRV GHO -HIH GHO (V�
WDGR� VLQ YR] QL YRWR� \ D YHFHV� VLQ FRQRFLPLHQWR SUHYLR GH ORV DVXQWRV TXH
DSDUHFH DXWRUL]DQGR� +R\ HO 3UHVLGHQWH QDGD KDFH VLQR SRU PHGLR GHO UHV�
SHFWLYR 0LQLVWUR� QL pVWH FRPXQLFD UHVROXFLyQ DOJXQD VLQ SUHYLR DFXHUGR \

ILUPD GHO 3UHVLGHQWH� 6H QHFHVLWD� SXHV� VLHPSUH HO FRQFXUVR GH ODV GRV YR�

OXQWDGHV� \ KD\ PiV SUREDELOLGDGHV GH DFLHUWR� VLQ SHUMXLFLR GH TXH QLQJ~Q

DVXQWR GH WUDVFHQGHQFLD SDUD HO SDtV VH UHVXHOYH VLQ SUHYLD GLVFXVLyQ HQ

&RQVHMR GH 0LQLVWURVµ� 0HQVDMH GHO 3UHVLGHQWH���� FLW�� S� ���
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&RQVWLWXFLyQ WDQ FULWLFDGD SRU DOJXQRV� HV OR TXH VH PDQWLHQH
KDVWD KR\ FRQ OD DGLFLyQ GH DOJXQRV HQXQFLDGRV GH FRQWHQLGR
VRFLDO� TXH KDQ WHQLGR SRFR FXPSOLPLHQWR���

+21'85$6� (92/8&,Ð1 32/Ì7,&2 &2167,78&,21$/ ��

�� &iFHUHV /DUD� 9tFWRU� ´(QFXHVWD GH OD UHYLVWD $ULHO VREUH OD 5HYROXFLyQ
/LEHUDO GH ����µ� $ULHO� �D� HWDSD� DxR 9,� Q~P� ���� DEULO� ����� $XJXVWR

&RHOOR� HQ OD QRWD SUHOLPLQDU D VX 'LJHVWR &RQVWLWXFLRQDO� DILUPD TXH OD UH�

IRUPD GH ���� D ���� HV PiV ELHQ DGPLQLVWUDWLYD TXH SROtWLFD� \ HVWi UHFR�

JLGD HQ OD OHJLVODFLyQ RUGLQDULD� \ GiQGROH —LQMXVWDPHQWH D QXHVWUR FULWH�

ULR— SRFR FUpGLWR D OD FDUWD GHO ��� SLHQVD TXH OD GH ���� ´UHSUHVHQWD

HYLGHQWHPHQWH OD 5HIRUPD GH QXHVWUR 'HUHFKR &RQVWLWXFLRQDO� HQ HO VHQWLGR

HVWULFWDPHQWH LGHROyJLFRµ� SS� ����� %RQLOOD� HMHPSOR GH HVWDGLVWD —SROtWLFR

SUiFWLFR� LQWHOHFWXDO FRQ VHQWLGR GH OD KLVWRULD— HQ XQD WUDGLFLyQ KR\ JHQH�

UDOPHQWH SHUGLGD� VH DXWRGHILQtD� ´6R\ OLEHUDO \ DJUHJDUp UDGLFDO� SRU VL HV

QHFHVDULR >���@ OH GLUp HQ FRQFUHWR D OR TXH DVSLUR� $QWH WRGR GHFODUR TXH

VR\ SDUWLGDULR GH OD 8QLyQ GH &HQWURDPpULFD >���@ TXLHUR LQVWLWXFLRQHV FXDQWR

PiV DYDQ]DGDV PHMRU� SHUR DFHSWR FXDOHVTXLHUD DQWHV TXH HO JRELHUQR SHU�

VRQDO >���@ HQWLHQGR SRU LQVWLWXFLRQHV XQD &DUWD )XQGDPHQWDO TXH VH UHVSHWH

SRU HO SXHEOR \ VH FXPSOD SRU HO JRELHUQR >���@ OD KLVWRULD PH HQVHxD TXH

HO SXHEOR KRQGXUHxR QXQFD KD SRGLGR LPSRQHU XQD &RQVWLWXFLyQ� SRUTXH

QXQFD KD KHFKR XQD UHYROXFLyQ >���@ UHFKD]R ORV PHGLRV YLROHQWRV SDUD FDP�

ELDU XQ JREHUQDQWH� VL OD YLROHQFLD KD GH VHU HMHUFLGD SRU RWUR JRELHUQR R

SRU HO PLOLWDULVPR� $FHSWR Vt OD YLROHQFLD FRPR ~OWLPR UHFXUVR� VL OD HMHFXWD

OD PDVD GH OD SREODFLyQ� VL HV KLMD GH OD RSLQLyQ S~EOLFD \ FXDQGR HVWp

MXVWLILFDGD SRU HO HQVD\R LQ~WLO GH RWURV PHGLRV >���@ KH KDEODGR GH TXH GH�

WHVWR ORV JRELHUQRV SHUVRQDOHV� SHUR GHER KDFHU XQD GLVWLQFLyQ� (QWUH XQ

UHWUyJUDGR SRU VXV DQWHFHGHQWHV \ YtQFXORV \ XQ SURJUHVLVWD DXQTXH VHD SRU�

TXH D HOOR OH REOLJD OD EDQGHUD TXH HQDUEROy� RSWR SRU pVWH VLQ YDFLODU� (QWUH

&DUUHUD R &HUQD \ XQ %DUULRV� SUHILHUR XQ JRELHUQR FRPR HO GH %DUULRVµ� <

\D HQ HO SRGHU� VH DQXQFLDED FRPR SUHVLGLHQGR XQ ´JRELHUQR GH SDUWLGRµ�

GHO SDUWLGR OLEHUDO REOLJDGR D FXPSOLU HO SURJUDPD RIUHFLGR HQ OD RSRVLFLyQ�
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;,� ����� )$//,'2 ,17(172 &216(59$'25

(O SUHVLGHQWH 0DQXHO %RQLOOD� GH RULHQWDFLyQ FRQVHUYDGRUD�
VRSRUWy XQD IXHUWH RSRVLFLyQ OLEHUDO HQ HO &RQJUHVR� HQFDEH�
]DGR SRU HO H[SUHVLGHQWH 3ROLFDUSR %RQLOOD� D TXLHQ HQFDUFHOy
HQ XQLyQ GH RWURV GLSXWDGRV HQ IHEUHUR GH ����� \ GLVROYLy
OD &iPDUD FRQ HO SUHWH[WR GH TXH QR KDEtD HPLWLGR OD OH\ GHO
SUHVXSXHVWR� 6XVSHQGLy OD YLJHQFLD GH OD &RQVWLWXFLyQ GH
���� \ FRQYRFy XQ QXHYR FXHUSR FRQVWLWX\HQWH� DUJX\HQGR
TXH ´ORV PiV JUDYHV LQFRQYHQLHQWHV FRQ TXH OXFKD SDUD JD�
UDQWL]DU GHELGDPHQWH OD VRFLHGDG� \ SDUD UHVWDEOHFHU SRU FRP�
SOHWR OD FRQILDQ]D S~EOLFD� VRQ DOJXQDV GLVSRVLFLRQHV GH QXHV�
WUD ~OWLPD &DUWD &RQVWLWXWLYDµ��� < OODPDED OD DWHQFLyQ GH ORV
GLSXWDGRV HOHFWRV GH TXH VX ODERU QR VHUtD WDQ GLItFLO� GDGRV
ORV DQWHFHGHQWHV HQ OD PDWHULD� \D TXH ´SXHGH GHFLUVH TXH
WHQHPRV XQD LPSRUWDQWH KLVWRULD FRQVWLWXFLRQDOµ�

(O �� GH MXOLR� OD &RPLVLyQ 5HGDFWRUD SUHVHQWy VX ,QIRUPH�
&RQIHVDED TXH KDEtD VHJXLGR ILHOPHQWH HQ SODQ GH ODV GH
���� \ ���� \ ORV PLVPRV SULQFLSLRV� /DV LQQRYDFLRQHV TXH
OD &RPLVLyQ DQXQFLD VRQ� SHULRGR SUHVLGHQFLDO \ YDFDQFLD� HQ�
MXLFLDPLHQWR FULPLQDO� VLVWHPD GH SHQDV \ RUGHQ S~EOLFR�

8Q FXHUSR VHUYLO \ FLUFXQVWDQFLDO� TXH HQ VXV WUDEDMRV VH
PXHVWUD FRQ XQ PX\ EDMR QLYHO��� DSUREy ODV UHIRUPDV HQ XQ

��

�� ´0HQVDMH GHO VHxRU 3UHVLGHQWH GH OD 5HS~EOLFD GH �R� GH MXQLR GH

����µ� /D *DFHWD� MXQLR � GH ���� \ ´&RQWHVWDFLyQ GH OD $VDPEOHD 1DFLRQDO

&RQVWLWX\HQWH DO 0HQVDMH GHO VHxRU 3UHVLGHQWH GH OD 5HS~EOLFDµ� /D *DFHWD�

MXQLR �� GH �����

�� %ROHWtQ GH OD $VDPEOHD 1DFLRQDO &RQVWLWX\HQWH� 7HJXFLJDOSD� ����� SDV�

VLP� UHFRJH ODV DFWDV \ GRFXPHQWDFLyQ� 8Q HMHPSOR DO D]DU� HQ HO 'LFWDPHQ

GH OD &RPLVLyQ GH &RQVWLWXFLyQ VH DSXQWD� ´/D FHQWUDOL]DFLyQ JXEHUQDPHQWDO�

HQ HO SUR\HFWR SUHVHQWDGR VH HQFXHQWUD HQ FRQVRQDQFLD FRQ OD LQLFLDWLYD LQGL�

YLGXDO� GH TXH VRQ FDSDFHV QXHVWURV SXHEORV� DWHQGLGRV ORV HOHPHQWRV VXEMHWLYRV
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VHQWLGR DXWRULWDULR� PDQWHQLHQGR HO HVTXHPD GH ODV DQWHULR�
UHV� UHVWLWXFLyQ GH OD SHQD GH PXHUWH��� UHVWULFFLyQ GH OD OL�
EHUWDG GH SUHQVD� VXVSHQVLyQ GHO YRWR VHFUHWR \ HOLPLQDFLyQ
GH OD UHSUHVHQWDFLyQ SURSRUFLRQDO� VXSUHVLyQ GHO MXUDGR� UHV�
FDWH GH OD SULVLyQ SRU GHXGDV \ WRUPHQWR GH SDORV >���@ 8QD
PLQRUtD GH RFKR GLSXWDGRV UD]RQy VX SURWHVWD FRQWUD HVWDV
LQQRYDFLRQHV��� (Q VX DUWtFXOR ILQDO� GLVSXVR TXH HQWUDUtD HQ
YLJRU FXDQGR VH GHFUHWDUDQ ODV OH\HV VHFXQGDULDV TXH OD GH�
VDUUROODEDQ �&LYLO� 3URFHGLPLHQWRV� 7ULEXQDOHV� )LVFDO� 1RWD�
ULDO� HWFpWHUD�� \ SRU HVR HQWUy HQ YLJHQFLD KDVWD HO � GH PDU]R
GH ����� DXQTXH WLHQH IHFKD � GH VHSWLHPEUH GH ����� &RQ
SRFD VXHUWH� SRUTXH HO GHUURFDPLHQWR GH %RQLOOD OD DUUDVWUy
FRQVLJR� \ IXH GHURJDGD HO �� GH VHSWLHPEUH GH ����� DO SR�
QHU� HO QXHYR MHIH� HQ YLJHQFLD� OD &RQVWLWXFLyQ GHO ��� 6HQ�
WDQGR MXULVSUXGHQFLD SDUD ORV ´SUHFHGHQWHVµ� HQ HO DUWtFXOR
��� GH ODV GLVSRVLFLRQHV WUDQVLWRULDV� DSXQWD TXH ´3RU HVWD
YH] \ SDUD HO SULPHU SHULRGR FRQVWLWXFLRQDO� OD SUHVHQWH $VDP�
EOHD KDUi OD HOHFFLyQ GH 3UHVLGHQWH GH OD 5HS~EOLFD� GH ORV
0DJLVWUDGRV GH OD &RUWH 6XSUHPD GH -XVWLFLD� GHELHQGR UHFL�
ELUOHV OD SURPHVD GH /H\µ�

�� -25*( 0$5,2 *$5&Ì$ /$*8$5',$

GH TXH HQ OD DFWXDOLGDG SXHGHQ GLVSRQHUµ �VLF��� LGHP� S� ���� 8Q GtVFROR
GLSXWDGR —DPSDUDGR HQ VX SDUHQWHVFR FRQ HO SUHVLGHQWH— TXH OODPy OD
DWHQFLyQ VREUH PXFKDV LQFRQJUXHQFLDV GHO SUR\HFWR� DILUPy TXH ´HO SUR\HFWR
HV XQ YHUGDGHUR PDPDUUDFKR� SODJDGR GH SULQFLSLRV UH]DJDGRV \ GH LQVWLWX�
FLRQHV UHWUyJUDGDV� \ HO FXDO QRV KDUi YROYHU DWUiV� DWUiV \ PX\ DWUiVµ� (Q
HVWD ~OWLPD IUDVH LURQL]DED VREUH XQD SURSRVLFLyQ VHPHMDQWH TXH HO KLVWRULD�
GRU /RUHQ]R 0RQW~IDU HQ VX 5HVHxD +LVWyULFD GH &HQWURDPpULFD� DWULEXtD D
0DQXHO 3DEyQ� XQR GH ORV SURPLQHQWHV PLQLVWURV FRQVHUYDGRUHV GHO SUHVL�
GHQWH &DUUHUD HQ *XDWHPDOD� \ VHxDOy TXH ORV PLHPEURV GH OD &RPLVLyQ QR
KDEtDQ UHGDFWDGR HO 3UR\HFWR VLQR RWUR ´HVStULWX >���@ ELHQ FRQRFLGR GH WRGRV
\ TXH SRU FLHUWR QR HV PLHPEUR GH HVWD $VDPEOHDµ� LGHP� S� ����

�� -RVp /ySH] $JXLOHUD� ´/D SHQD GH PXHUWH HQ UHODFLyQ FRQ OD &RQVWLWX�
FLyQ 3ROtWLFD \ HO &yGLJR 3HQDO FRUUHVSRQGLHQWH D OD OHJLVODFLyQ GH ����µ�
)RUR KRQGXUHxR� DxR 9,,,� Q~P� � \ �� GLFLHPEUH� �����

�� %ROHWtQ GH OD $VDPEOHD� FLW�� SS� ���� ���� ���� ��� \ ����
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(O QXHYR SUHVLGHQWH� QRPEUDGR SRU ORV MHIHV GH OD ´UHYROXFLyQ
UHVWDXUDGRUDµ� JHQHUDO 'iYLOD� FRQYRFy D XQD QXHYD FRQVWLWX�
\HQWH TXH VH UHXQLy HO SULPHUR GH HQHUR GH ����� (Q VX LQV�
WDODFLyQ� OH\y XQ 0DQLILHVWR� HQ HO TXH GLMR TXH %RQLOOD KDEtD
IUDFDVDGR SRU ´HO GHVDFLHUWR RILFLDO H[FOXVLYLVWD GH OD PD\RUtD
FRQVHUYDGRUDµ TXH DLVOy D OD PLQRUtD OLEHUDO GHO JDELQHWH� \
OR DFXVy GH KDEHU SUHWHQGLGR ´KROODU OD &RQVWLWXFLyQ SDUD HQ�
WURQL]DU XQD 3UHVLGHQFLD YLWDOLFLDµ� TXH ORV GLSXWDGRV KDEtDQ
VLGR HOHFWRV ´SDUD TXH� UHSUHVHQWDQGR OD YROXQWDG QDFLRQDOµ UHV�
WDEOHFLHUDQ ORV SULQFLSLRV GH OD ´&RQVWLWXFLyQ 3ROtWLFD KROODGD
FRQ HVFiQGDOR HQ ����µ \ DSXQWDED OD LGHD GH OD UHIRUPD�

4XL]i HO GHVHR GH ORV UHYROXFLRQDULRV \ HO PtR SURSLR HV HO GH
UHVWDXUDU VLQ UHIRUPD DOJXQD DTXHOOD &DUWD )XQGDPHQWDO� SHUR
OD H[SHULHQFLD GH WUHFH DxRV KD GHPRVWUDGR TXH QHFHVLWD UHIRU�
PDV� SUHFLVDPHQWH SDUD HYLWDU KDVWD GRQGH VHD SRVLEOH� OD UH�
SHWLFLyQ GH ORV DEXVRV GHO 3RGHU 3~EOLFR TXH JHQHUDQ IRU]RVD�
PHQWH ODV JXHUUDV LQWHULRUHV�

(Q VX UHVSXHVWD� HO SUHVLGHQWH GH OD $VDPEOHD� DILUPy —VLQ
HQWUDU D WUDWDU HO DVXQWR GH ODV UHIRUPDV— TXH HO JRELHUQR
GH %RQLOOD WXYR SUREOHPDV ´SRU OD DFFLyQ LQDUPyQLFD TXH VH
SURGXFH HQ HO JRELHUQR� FXDQGR SRU HO GHVHR GH KDFHUOR QD�
FLRQDO� OOHJDQ D pO HOHPHQWRV VHSDUDGRV SRU XQ DQWDJRQLVPR
KLVWyULFRµ� FRQ OR TXH VHxDODED XQ SXQWR PX\ VHQVLEOH TXH VH
KD SXHVWR HQ SULPHU SODQR YDULDV YHFHV GHVSXpV� \ TXH VHUi
PRWLYR GH GLVFXVLyQ HQ FRQVWLWX\HQWHV SRVWHULRUHV���

��

�� 'LDULR GH ODV VHVLRQHV GH OD $VDPEOHD 1DFLRQDO &RQVWLWX\HQWH GH �����

7HJXFLJDOSD� ����� 6H KD UHXQLGR OD DVDPEOHD� GHFtD HO SULPHU Q~PHUR GHO

'LDULR� ´HQFDUJDGD GH UHRUJDQL]DU HO *RELHUQR \ UHVWDXUDU GHILQLWLYDPHQWH
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(Q OD UHVSXHVWD RILFLDO GH OD DVDPEOHD —HO �� GH HQHUR—
VH GLFH TXH�

KDEUtD GHVHDGR PDQWHQHUOD LQWDFWD� VLTXLHUD IXHVH FRPR XQ WUL�
EXWR UHQGLGR D ORV PRGHVWRV OXFKDGRUHV TXH VXFXPELHURQ SDUD
FRQTXLVWDUOD� SHUR OD VLWXDFLyQ DFWXDO \ OD DSOLFDFLyQ TXH VH KD
KHFKR GH HOOD GXUDQWH ORV ~OWLPRV WUHFH DxRV� UHFODPDQ VX UH�
IRUPD� pVWD VH KDUi� SHUR OLPLWiQGROD D GHWHUPLQDGRV \ UHGX�
FLGRV SUHFHSWRV TXH H[LJH OD FRQYHQLHQFLD S~EOLFD� PDQWHQLHQ�
GR VLHPSUH FRQ YHQHUDFLyQ \ FRQ UHVSHWR HO HVStULWX GH OLEHUDOLVPR
TXH EULOOD HQ VXV GLVSRVLFLRQHV��� /D LGHD GH OD UHIRUPD SDUHFH
HQFDPLQDUVH ILUPHPHQWH� \ FRQ GLOLJHQFLD� SRUTXH HO �� VH SUH�
VHQWy HO SUR\HFWR GH UHIRUPDV� \ HO �� XQD &RPLVLyQ 5HYLVRUD
GLR FXHQWD GH VX GLFWDPHQ��� 3HUR� LQPHGLDWDPHQWH HO SURFHVR
VH HPSDQWDQD \ OD DVDPEOHD VH GLYLGH HQ GRV JUXSRV� (Q ODV
DFWDV� VH VXJLHUH ´HQWUH OtQHDVµ HO FRQIOLFWR TXH VH HVWi UHVRO�
YLHQGR IXHUD GHO FXHUSR� (O SXQWR GH FRQWURYHUVLD HVWXYR HQ OD
LQWHQFLyQ GH SURORQJDU HO SHULRGR SUHVLGHQFLDO� (O GLSXWDGR %DL�
UHV HUD FODUR DO LQGLFDU TXH ´ODV UHIRUPDV WRGDV VH VXERUGLQDQ
D XQD TXH H[FHGH D WRGD JUDYHGDG LPDJLQDEOH� HV OD TXH VH
SURSRQH SDUD H[WHQGHU D VHLV DxRV HO SHULRGR SUHVLGHQFLDOµ�
(IHFWLYDPHQWH� XQD QXHYD &RPLVLyQ 'LFWDPLQDGRUD XUJLGD SRU
OD PD\RUtD SDUD TXH SUHVHQWDUD GLFWDPHQ� OR KDFH HO � GH IH�
EUHUR� RSLQDQGR TXH GHEH SURFHGHUVH D HVWXGLDU ODV UHIRUPDV
—HQ ODV TXH VH LQFOX\H OD DPSOLDFLyQ GHO SHULRGR— HQWUH RWUDV
UD]RQHV SRUTXH ´QDGD VH KD GLFKR DO SDtV DFHUFD GH ODV DOWDV
FRQYHQLHQFLDV SROtWLFDV R UD]RQHV TXH MXVWLILTXHQ HO UDGLFDO
FDPELR GHO FULWHULR GH OD $VDPEOHDµ� (Q OD GLVFXVLyQ PX\ YLYD�
FRQ UXLGRVD SDUWLFLSDFLyQ HQ ODV JDOHUtDV —TXH IXHURQ OODPDGDV
DO RUGHQ YDULDV YHFHV—� VH DGLYLQD OD H[LVWHQFLD GH XQD SUHVLyQ
FRQWUD 'iYLOD SRU ORV MHIHV GH OD UHYROXFLyQ� SDUD TXH QR VH
KLFLHUD OD UHIRUPD \ HO SUHVLGHQWH SLHUGH HO FRQWURO GH OD PD�

�� -25*( 0$5,2 *$5&Ì$ /$*8$5',$

FRQ ODV UHIRUPDV TXH FUHD FRQYHQLHQWHV� OD &RQVWLWXFLyQ GH ����� OD PiV

OLEHUDO TXH KD WHQLGR +RQGXUDVµ� ´(GLWRULDOµ� 'LDULR���� FLW�� Q~P� �� VHULH ��

�� GH HQHUR GH �����

�� ,GHP� 6HULH ,� Q~P� �� �� GH IHEUHUR GH ����� S� ���

�� ,GHP� 6HULH ,� Q~P� �� �� GH HQHUR GH ����� S� ��� /D ([SRVLFLyQ GH

0RWLYRV GH OD &RPLVLyQ 5HGDFWRUD GH ODV UHIRUPDV TXH QR VH GLVFXWLHURQ� HQ

6HULH ,� Q~P� ��� GH �� GH PDU]R GH ����� /DV UHIRUPDV SURSXHVWDV HUDQ

GH HVFDVD VLJQLILFDFLyQ� (Q HO DUWtFXOR ��� OD &RPLVLyQ VH GLYLGLy� 7UHV GL�

SXWDGRV HVWDEDQ SRU OD DPSOLDFLyQ GHO SHULRGR SUHVLGHQFLDO D VHLV DxRV� XQR

D FLQFR \ GRV D FXDWUR�
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\RUtD� 3RU GHFUHWR �� GH IHFKD � GH IHEUHUR� DO FRQVLGHUDU TXH
OD ´UHYROXFLyQ UHVWDXUDGRUDµ WUDtD FRPR ~QLFR SURJUDPD OD
&RQVWLWXFLyQ GH ����� OD GHFODUy YLJHQWH DUFKLYDQGR ODV UHIRU�
PDV \ RUGHQy TXH HO SUy[LPR &RQJUHVR GHWHUPLQDUD OD IHFKD
HQ TXH ´FRPHQ]DUi OD LQWHUYHQFLyQ GHO MXUDGRµ� FRQWLQXDQGR
PLHQWUDV WDQWR ´EDMR HO UpJLPHQ DFWXDOµ���

+21'85$6� (92/8&,Ð1 32/Ì7,&2 &2167,78&,21$/ ��

�� /D *DFHWD� Q~P� ����� /D H[WHQVD VHVLyQ HQ 'LDULR���� FLW�� Q~PV� ���

��� �� \ ��� 3DXOLQR 9DOODGDUHV TXH SHUWHQHFtD D OD PLQRUtD D IDYRU GH ODV

UHIRUPDV� SXEOLFy WUHV DUWtFXORV HQ HO SHULyGLFR /D 3UHQVD ��� � \ � GH IHEUHUR�

HQ ORV TXH H[SOLFD VX SRVLFLyQ� 'LFH TXH ORV MHIHV GH OD UHYROXFLyQ KDEtDQ

FRQYHQLGR HQ KDFHU OD UHIRUPD DQWHV GH TXH VH UHXQLHUD HO FXHUSR� TXH HQ

HO H[LOLR KDEtD KDEODGR FRQ 3ROLFDUSR %RQLOOD ´HO MHIH GHO 3DUWLGRµ� TXLHQ OH

KDEtD LQGLFDGR DVXQWRV SRU UHIRUPDU� HO PRGR GH VXFHVLyQ SUHVLGHQFLDO� HO

MXUDGR FRQWUD HO TXH VH PDQLIHVWDED \ ODV FRQGLFLRQHV SDUD HOHJLELOLGDG GH

ORV GLSXWDGRV SDUD VHOHFFLRQDU FODVH SROtWLFD� TXH HQ FDVD SUHVLGHQFLDO VH

KDEtDQ UHXQLGR FRQ HO SUHVLGHQWH \ DFRUGDGR ODV UHIRUPDV HO �� GH MXOLR \

FRQFOX\H TXH OD $VDPEOHD KDEtD GHFLGLGR ODV UHIRUPDV ´GH PRGR LQXVLWDGR

\ GH UHSHQWH� KD\D UHVXHOWR� SRU XQD PD\RUtD GH �� YRWRV FRQWUD ��� UDWLILFDU

tQWHJUD DTXHOOD &DUWD )XQGDPHQWDO >���@ KHFKR >���@ WDQ UDUR� WDQ IHQRPHQDO�

PHQWH UDURµ� 9pDQVH WDPELpQ GH 9DOODGDUHV� 9RWR GHO GLSXWDGR 'U���� 7HJXFL�

JDOSD� ����� \ $VDPEOHD FRQVWLWX\HQWH GH ����� 3RU TXp VH RSXVLHURQ �� GL�

SXWDGRV D TXH VH UDWLILFDUDQ VLQ UHIRUPDV OD &RQVWLWXFLyQ GH ����� 7HJXFLJDOSD�

�����
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;,,,� ����� /$ &5,6,6 '(/ /,%(5$/,602

/D GHO �� IXH OD FDUWD GH PiV ODUJD GXUDFLyQ HQ OD KLVWRULD
GHO SDtV \ HVWXYR YLJHQWH KDVWD HO ��� (Q ����� ODV HOHFFLRQHV
SUHVLGHQFLDOHV FRQVWLWX\HURQ HO GHWRQDQWH GH XQD QXHYD FULVLV
TXH GHYLQR HQ OD UHIRUPD FRQVWLWXFLRQDO� 'H ORV WUHV FDQGLGD�
WRV SDUWLFLSDQWHV —&DUtDV� $ULDV \ %RQLOOD— QLQJXQR REWXYR
PD\RUtD DEVROXWD \ QR ORJUDURQ SRQHUVH GH DFXHUGR SDUD OD
HOHFFLyQ GH VHJXQGR JUDGR��� OR TXH REOLJD DO SUHVLGHQWH 5D�
IDHO /ySH] *XWLpUUH] D GDU XQ JROSH GH (VWDGR ´OHJDOµ� (O ��
GH HQHUR GH ���� ´D ODV GRFH GH OD QRFKHµ� GLFWD XQ GHFUHWR�
HQ HO TXH H[SUHVD TXH HQ YLUWXG GH TXH HO &RQJUHVR RUGLQDULR
QR HOLJLy HQ WLHPSR DO SUHVLGHQWH \ YLFHSUHVLGHQWH� \ TXH VH
UHXQLUi HQ HVWD FDSLWDO HQ OD IHFKD \ FRQ HO Q~PHUR GH GLSX�
WDGRV TXH VH H[SUHVDUi HQ XQ GHFUHWR HVSHFLDO \ HO SUHVLGHQWH
HQ IXQFLRQHV DVXPLy WRGRV ORV SRGHUHV GHO (VWDGR� /R TXH
QDWXUDOPHQWH QR IXH DFDWDGR SRU OD RSRVLFLyQ TXH VH LQVX�
UUHFFLRQy�

(O �� GH PDU]R PXULy HO SUHVLGHQWH \ HO &RQVHMR GH 0LQLV�
WURV� DSOLFDQGR HO DUWtFXOR ��� GH OD &RQVWLWXFLyQ� HPLWLy XQ
GHFUHWR HVH PLVPR GtD� KDFLpQGRVH FDUJR GHO 3RGHU (MHFXWLYR
´PLHQWUDV VH UH~QH OD $VDPEOHD 1DFLRQDO &RQVWLWX\HQWH TXH
VH PDQGD FRQYRFDU HQ HO GHFUHWR GH �� GH HQHUR SDVDGRµ \ VH
´GHFODUD UHVWDEOHFLGR HO LPSHULR GH OD &RQVWLWXFLyQ GH �����
HQ FXDQWR IXHUH FRPSDWLEOH FRQ ODV QHFHVLGDGHV GHO JRELHUQR
DFWXDOµ� 0LHQWUDV WDQWR� OD RSRVLFLyQ KDEtD WRPDGR PXFKD
IXHU]D \ DPHQD]DED FRQ GHUURFDU DO JRELHUQR� /D SUHVHQFLD

��

�� 9pDVH XQD FUyQLFD SROpPLFD GH ODV LQFLGHQFLDV TXH FRQFOX\HURQ HQ OD

IUXVWUDGD GHVLJQDFLyQ GH DXWRULGDGHV� DQWH IDOWD GH PD\RUtD DEVROXWD HQ ODV

HOHFFLRQHV SUHVLGHQFLDOHV� HQ &DVWDxHGD� *XVWDYR� 5HVXPHQ KLVWyULFR GHO &RQ�

JUHVR GH ����� &RPD\DJ�HOD� V� I�� SDVVLP�
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HVWDGRXQLGHQVH —PXFKR PiV REYLD HQ HVDV GpFDGDV— VH KDFH
VHQWLU HQIiWLFDPHQWH� GHIHQGLHQGR XQD VDOLGD OHJDO D OD FULVLV�
(O � GH MXOLR GH ����� HO HPEDMDGRU HVWDGRXQLGHQVH� VH GLULJLy
DO PLQLVWUR GH 5HODFLRQHV� 3DXOLQR 9DOODGDUHV� \ OH SUHYLQR
TXH GH DFXHUGR FRQ HO 7UDWDGR *HQHUDO GH 3D] \ $PLVWDG
ILUPDGR HQ :DVKLQJWRQ HO GtD � GH IHEUHUR GH ���� SRU ORV
FLQFR SDtVHV GH &HQWURDPpULFD� DO TXH VX JRELHUQR DGKHUtD�
QR UHFRQRFHUtD ´QLQJ~Q JRELHUQR TXH VXUMD HQ FXDOTXLHUD GH
ODV FLQFR UHS~EOLFDV HQ YLUWXG GH XQ JROSH GH (VWDGR R XQD
5HYROXFLyQ� FRQWUD XQ JRELHUQR UHFRQRFLGR� PLHQWUDV OD UH�
SUHVHQWDFLyQ GHO SXHEOR� OLEUHPHQWH HOHFWD� QR KD\D UHRUJD�
QL]DGR HO SDtV HQ IRUPD FRQVWLWXFLRQDOµ�

)LQDOPHQWH� OD SUHVLyQ HVWDGRXQLGHQVH VH KDFH PiV IXHUWH�
\ ORV FRQWHQGLHQWHV VRQ REOLJDGRV D UHXQLUVH HQ $PDSDOD SDUD
HQFRQWUDU XQD VDOLGD� (O SDFWR GHILQLWLYR� VXVFULWR HQ HO EDUFR
0LOZDXNHH —HQ SUHVHQFLD GHO HPEDMDGRU )UDQNOLQ 0RUDOHV \
GH 6XPPHU :HOOHV� GHOHJDGR GHO SUHVLGHQWH &RROLGJH— VH
QRPEUy DO JHQHUDO 9LFHQWH 7RVWD —XQR GH ORV LQVXUUHFWRV—
FRPR SUHVLGHQWH� \ HQ VX DUWtFXOR �R� VH OH REOLJy D ´FRQYRFDU
D HOHFFLRQHV SDUD XQD $VDPEOHD 1DFLRQDO &RQVWLWX\HQWH� ��
GtDV GHVSXpV GH KDEHU WRPDGR SRVHVLyQ GH OD 3UHVLGHQFLDµ�
(O 'HFUHWR GH FRQYRFDWRULD SDUD HOHFFLRQHV GH GLSXWDGRV D OD
FRQVWLWX\HQWH ILMDED XQ ´WpUPLQR TXH QR H[FHGD GH �� GtDV
SDUD TXH pVWDV VH SUDFWLTXHQ� \ OD $VDPEOHD &RQVWLWX\HQWH VH
LQVWDODUi �� GtDV GHVSXpV GH OD HOHFFLyQµ���

/D DVDPEOHD VH UHXQLy HQ DJRVWR \ VHSWLHPEUH� \ HPLWLy HO
WH[WR HO �� GH HVWH ~OWLPR PHV��� 7RVWD LQWHJUy XQD &RPLVLyQ

�� -25*( 0$5,2 *$5&Ì$ /$*8$5',$

�� (O SURSLR PLQLVWUR GH 5HODFLRQHV KRQGXUHxR VH GROtD PiV WDUGH� ´$

ERUGR GH XQ YDSRU H[WUDQJHUR� HO UHSUHVHQWDQWH GH RWURV JRELHUQRV �VLF��

GHVLJQD HO 3UHVLGHQWH GH +RQGXUDV� 1DGLH GLFH QDGD� QDGLH SURWHVWD� D QDGLH

OH H[WUDxD HO SURFHGLPLHQWR >���@ HO PHMRU OHJLVODGRU� HQ PDWHULD FRQVWLWXFLR�

QDO� HV OD WUDGLFLyQ ELHQ DSOLFDGD� 1RVRWURV� HQDPRUDGRV GH ODV DEVWUDFFLRQHV

PDO FRPSUHQGLGDV� IRUMDPRV XQ FyGLJR SROtWLFR GHVSXpV GH XQD UHYROXFLyQ�

1DWXUDOPHQWH� VRQ ODV SDVLRQHV GHO SDUWLGR ODV TXH VH UHIOHMDQ HQ OD FDUWD

IXQGDPHQWDOµ� 9DOODGDUHV� 3DXOLQR� µ&yPR HV OD SROtWLFD HQ +RQGXUDVµ� $QDOHV

GHO $UFKLYR 1DFLRQDO GH +RQGXUDV� DxR ,9� Q~P� �� DJRVWR� ����� S� ���

�� %ROHWtQ GH OD $VDPEOHD 1DFLRQDO &RQVWLWX\HQWH GH ����� 7HJXFLJDOSD�

����� ,QFOX\H DFWDV \ GRFXPHQWDFLyQ GHO FXHUSR�
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GH FRQRFLGRV MXULVWDV \ GH UHSUHVHQWDQWHV GH ORV SDUWLGRV� SDUD
TXH SURSXVLHUDQ XQ SUR\HFWR� 6H WUDWDED GH DKRUUDU WLHPSR
\ UHFXUVRV� < FRQRFLHURQ GHO 3UR\HFWR TXH WHQtD HQFDPLQDGR
OD &RPLVLyQ GH /HJLVODFLyQ� $ILUPDQ ORV SRQHQWHV TXH KDQ
WRPDGR FRPR EDVH OD &RQVWLWXFLyQ GH ����� < TXH KDQ LQWUR�
GXFLGR ORV VLJXLHQWHV SXQWRV GH UHIRUPD� OLPLWDFLyQ HQ OD FH�
OHEUDFLyQ GH 7UDWDGRV� IDFLOLGDG HQ QDFLRQDOL]DFLRQHV� JDUDQ�
WtDV HQ HVWDGRV GH H[FHSFLyQ� WHFQLILFDFLyQ HQ DWULEXFLRQHV GHO
/HJLVODWLYR� HOHFFLyQ GH PDJLVWUDGR SRU HO &RQJUHVR \ QR SR�
SXODUPHQWH ´SDUD GDU OXJDU D TXH VH HVFRMD PHMRU HQWUH ORV
DERJDGRV GH PiV FDSDFLGDGµ� 3RVLEOHPHQWH OD PiV LPSRUWDQWH
QRYHGDG IXH OD GHO MXLFLR SROtWLFR D ORV PLQLVWURV�

6H DJUHJy XQ WtWXOR HVSHFLDO SDUD ODV IXQFLRQHV GH OD &RPLVLyQ
3HUPDQHQWH� TXH HV XQ SULPHU SDVR KDFLD HO *RELHUQR 3DUOD�
PHQWDULR� OR TXH XQLGR D ORV YRWRV GH FHQVXUD TXH SRGUi GDU
HO &RQJUHVR� \ OD VDQFLyQ GH HVH YRWR GH FHQVXUD� GD LQWHUYHQ�
FLyQ D OD RSLQLyQ S~EOLFD HQ HO IXQFLRQDPLHQWR GHO 3RGHU (MH�
FXWLYR� TXH HV HO TXH FDVL VLHPSUH VH H[WUDOLPLWD���

6REUH HVDV OtQHDV VH DSUREy HO WH[WR� PDQWHQLHQGR HO HV�
TXHPD JHQHUDO GH OD GHO ��� H LQFOXVR OD PD\RUtD GH VX
DUWLFXODGR� ,QWURGXMR� VLQ HPEDUJR� PXFKDV QRYHGDGHV LPSRU�
WDQWHV� URPSLHQGR HO HVTXHPD GHO FRQVWLWXFLRQDOLVPR OLEHUDO
FOiVLFR HQ +RQGXUDV� TXH DEULy OD SXHUWD DO FRQVWLWXFLRQDOLVPR
VRFLDO SRVWHULRU�

/DV GLVFXVLRQHV VH HIHFWXDURQ� \ ORV JUDQGHV WHPDV IXHURQ
OD XQLyQ FHQWURDPHULFDQD� OD SHQD GH PXHUWH \ OD QXHYD RU�
JDQL]DFLyQ GHO /HJLVODWLYR� FRQYHUWLGR HQ RUJDQLVPR SULYLOH�
JLDGR� (Q VX SDUWH GRJPiWLFD� HQIDWL]y DOJXQDV JDUDQWtDV
FRPR OD LQYLRODELOLGDG GHO GRPLFLOLR� OLPLWy OD SHQD GH SULVLyQ
D GRFH DxRV� DXQTXH IDFLOLWDED OD QDWXUDOL]DFLyQ HQ OD YLHMD
WUDGLFLyQ� OLPLWDED HO HMHUFLFLR GH FDUJRV S~EOLFRV \ HMHUFLFLR
GH FXOWRV D ORV H[WUDQMHURV� PDQWLHQH OD WUDGLFLyQ ODLFD� SHUR
OD DWHQ~D DO SHUPLWLU OD HQWUDGD GH UHOLJLRVRV� UHJODPHQWy DP�
SOLDPHQWH ORV FDVRV GH VXVSHQVLyQ GH ODV JDUDQWtDV \ ILMy SUR�

+21'85$6� (92/8&,Ð1 32/Ì7,&2 &2167,78&,21$/ ��

�� ´([SRVLFLyQ GH 0RWLYRV GH OD &RPLVLyQ� � GH DJRVWR GH ����µ� %ROH�

WtQ���� FLW�� SS� ������
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KLELFLRQHV SDUD HYLWDU QHSRWLVPR� (Q VX SDUWH GHFODUDWLYD� VH
KL]R HYLGHQWH OD RPLVLyQ DO GHILQLU HO WHUULWRULR� SRU QR ILMDU
H[SUHVDPHQWH ORV OtPLWHV� KHFKR PX\ FULWLFDGR GHVSXpV� SRU�
TXH HQ ORV DxRV VLJXLHQWHV HO SDtV VH YLR HQYXHOWR HQ FRUUR�
VLYDV GLVSXWDV FRQ ODV YHFLQDV UHS~EOLFDV GH *XDWHPDOD� (O
6DOYDGRU \ 1LFDUDJXD�

(Q VX SDUWH RUJiQLFD� FDOLILFDQ HO WH[WR� ODV DPSOtVLPDV DWUL�
EXFLRQHV RWRUJDGDV DO /HJLVODWLYR� FX\R Q~PHUR GH PLHPEURV
VH DXPHQWD —SURSRUFLRQDO DO DXPHQWR GH OD SREODFLyQ— \ VH
H[LJH TXH ORV GLSXWDGRV VHDQ RULJLQDULRV R UHVLGHQWHV GH OD
UHJLyQ UHSUHVHQWDGD� $EDQGRQD HO VLVWHPD GH HOHFFLyQ SRSXODU
GH ORV PLHPEURV GH OD &RUWH GH -XVWLFLD TXH VHUtDQ HOHFWRV
SRU HO &RQJUHVR� DVt FRPR ORV LQWHJUDQWHV GHO 7ULEXQDO 6XSH�
ULRU GH &XHQWDV \ HO )LVFDO 6XSHULRU GH +DFLHQGD� $ OD &RPL�
VLyQ 3HUPDQHQWH VH DXWRUL]D SDUD LQYHVWLJDU \ DFXVDU DO SUH�
VLGHQWH \ YLFHSUHVLGHQWH� SUHSDUDU SUR\HFWRV GH OH\ \ FRQRFHU
GH DFXVDFLRQHV SRU YLRODFLyQ D OD &RQVWLWXFLyQ� 6H DXWRUL]y
DO &RQJUHVR SDUD HPLWLU YRWRV GH FHQVXUD FRQWUD ORV PLQLVWURV�
FX\D FRQVHFXHQFLD HUD VX UHQXQFLD� LQWURGXFLHQGR XQ YHUGD�
GHUR VLVWHPD VHPLSDUODPHQWDULR �DUWtFXORV ��� LQFLVR ��� \
����� $Vt SXHV� HQ SROpPLFD FRQWUD HO SUHVLGHQFLDOLVPR H[D�
JHUDGR� VH IRUWDOHFLy HO /HJLVODWLYR� TXH SRU ~QLFD YH] HQ OD
KLVWRULD GHO SDtV� GXUDQWH VX YLJHQFLD� HVWXYR HQ PDQRV GH
OD RSRVLFLyQ� SRU OR TXH H[WUDxD TXH QXQFD VH KD\D DSOLFDGR OD
FHQVXUD SDUODPHQWDULD� HQ ORV GRFH DxRV GH YLJHQFLD GH HVWD
&RQVWLWXFLyQ���

$O (MHFXWLYR VH OH DPSOLDURQ DWULEXFLRQHV� GH DFXHUGR FRQ
HO GHVDUUROOR \ QHFHVLGDGHV GH HILFDFLD� \ VH LQWURGXMR XQD
FXULRVD REOLJDFLyQ� HO SUHVLGHQWH GHEtD FRQVWUXLU FDGD DxR�
YHLQWH NLOyPHWURV GHO IHUURFDUULO LQWHURFpDQLFR� YLHMD LGHD TXH
KD GHVYHODGR D ORV GLULJHQWHV GHO SDtV� $O -XGLFLDO� QRPEUDGR
SRU HO /HJLVODWLYR� \ TXH UHVLGtD HQ OD &RUWH 6XSUHPD� VH OH
DXWRUL]DED SDUD FRQWURODU HO HMHUFLFLR SURIHVLRQDO GH OD DER�
JDFtD \ HO QRWDULDGR \ WDPELpQ HO QRPEUDPLHQWR GH VXV IXQ�
FLRQDULRV PHQRUHV�

�� -25*( 0$5,2 *$5&Ì$ /$*8$5',$

�� /D DGRSFLyQ GHO VLVWHPD VHPLSDUODPHQWDULR SURYRFy XQD YLYD GLVFXVLyQ

\ PXFKD RSRVLFLyQ� 9pDVH ´$FWDV GH VHSWLHPEUHµ� %ROHWtQ� RS� FLW�

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Jurídica Virtual del Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM 
www.juridicas.unam.mx                https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv 

DR. © 1999 
Instituto de Investigaciones Jurídicas - Universidad Nacional Autónoma de México

Libro completo en: https://goo.gl/tvDT9C



0HQFLyQ HVSHFLDO PHUHFH OD LQFOXVLyQ GHO WtWXOR ;;� &RRSH�
UDFLyQ 6RFLDO \ 7UDEDMR� FX\D IXHQWH GLUHFWD HVWi HQ OD &RQV�
WLWXFLyQ IHGHUDO GH ����� TXH FXDWUR DxRV DQWHV KDEtD VLGR
SURPXOJDGD HQ 7HJXFLJDOSD \ KDEtD WHQLGR XQD HItPHUD YL�
JHQFLD� (O LQJHQLHUR 5DIDHO 'tD] &KiYH] SURSXVR� HO �� GH
DJRVWR� TXH VH DJUHJDUD XQ WtWXOR FRQ HVH QRPEUH� HQ HO TXH
VH FRQVLGHUDED HO DKRUUR REOLJDWRULR� OD FUHDFLyQ GH XQ ,QVWL�
WXWR GH 5HIRUPDV 6RFLDOHV� HQFDUJDGR GH DUPRQL]DU ODV UHOD�
FLRQHV HQWUH HO FDSLWDO \ HO WUDEDMR� HO IRPHQWR FRRSHUDWLYR�
YLYLHQGD SRSXODU� VHJXURV GH YLGD \ FRQWUD DFFLGHQWHV� \ FUHD�
FLyQ GH DVLORV� UHJXODED OD MRUQDGD GH RFKR KRUDV� GHVFDQVR�
WUDEDMR GH PXMHUHV \ QLxRV� \ UHVSRQVDELOLGDG SRU DFFLGHQWHV�
8QD &RPLVLyQ VH DSUHVXUy� HO ��� D UHFRPHQGDU OD SURSRVLFLyQ
D OD $VDPEOHD��� (Q HVWD OtQHD� HO DUWtFXOR ��� LQGLFD TXH
´SDUD FUHDU HO SDWULPRQLR DJUtFROD� HO (VWDGR GDUi HQ SURSLH�
GDG ORWHV GH WHUUHQR� D IDPLOLDV GH KRQGXUHxRV QDWXUDOHV R
QDWXUDOL]DGRVµ��� \ VH UHJXODED HO UpJLPHQ GH FRQFHVLRQHV�

(PLWLy ODV OH\HV FRQVWLWXWLYDV —HQ OD WUDGLFLyQ FRQRFLGD—
\ DJUHJy XQD QXHYD� OD DJUDULD� ~QLFR FDVR HQ &HQWURDPpULFD�
5HFLELy ORV LQIRUPHV GHO (MHFXWLYR \� FRQ XQ ~OWLPR GHFUHWR
HQ TXH VH FRQYLUWLy HQ FRQJUHVR RUGLQDULR SDUD GDU SDVR DO
UpJLPHQ FRQVWLWXFLRQDO� WHUPLQy VXV ODERUHV HQ OD ~OWLPD VH�
VLyQ GHO �� GH QRYLHPEUH GH ����� 0LJXHO 3D] %DUDKRQD UH�
FKD]y HO TXH VH OH HOLJLHUD SUHVLGHQWH SRU OD DVDPEOHD� DUJX�
PHQWDGR TXH KDEtD VLGR UHXQLGD SDUD HPLWLU XQD &RQVWLWXFLyQ
\ QR SDUD HOHJLU DXWRULGDGHV \ FRQYRFDGD OD HOHFFLyQ SUHVL�
GHQFLDO� pO UHVXOWy HOHJLGR�

+21'85$6� (92/8&,Ð1 32/Ì7,&2 &2167,78&,21$/ ��

�� ´6HVLyQ YLJpVLPD VHJXQGD GH �� GH DJRVWR GH ����µ� %ROHWtQ���� S� ���
0DUURTXtQ URMDV� &OHPHQWH� ´/D FRQVWLWX\HQWH KRQGXUHxD GH ����µ� $QDOHV

GHO $UFKLYR 1DFLRQDO GH +RQGXUDV� DxR ,9� Q~P� �� DJRVWR� ����� SS� ������
�� $OHPiQ� 9LFHQWH� /RWHV GH IDPLOLD� 6X FUHDFLyQ� UHJODPHQWDFLyQ \ GHVLJ�

QDFLyQ� 7HJXFLJDOSD� ����� ´$O FLFOR GH OD 'HFODUDFLyQ GH ORV 'HUHFKRV GHO
+RPEUH (FRQyPLFR \ 6RFLDO FRUUHVSRQGH HQ HO 1XHYR 0XQGR OD IDPRVD FRQV�
WLWXFLyQ GH 4XHUpWDUR� 0p[LFR� TXH IXH OX] FRQVWLWXFLRQDOLVWD HQ HO &RQWLQHQ�
WH� \ WDPELpQ FRPR UHIOHMR� OD &RQVWLWXFLyQ GH +RQGXUDV GH ����� TXH LQ�
FRUSRUy FRQ XQD WLPLGH] GH QLxD FDPSHVLQD� FRURQDGD GH KRMDV GH DUUD\iQ�
DOJXQDV VXJHUHQFLDV VREUH ORV GHUHFKRV GHO WUDEDMDGRU� D SHVDU GH TXH \D ORV
KDEtD UHFRPHQGDGR FRQ DPSOLWXG \ IXHU]D ORV 3DFWRV GH :DVKLQJWRQ GH
����µ� 0HMtD� 0HGDUGR� $QWHSUR\HFWR GH &RQVWLWXFLyQ� S� ���
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;,9� ����� &217,18,602 < 3$=

9LJHQWH OD &RQVWLWXFLyQ GHO ��� HO JHQHUDO 7LEXUFLR &DUtDV $Q�
GLQR VH KL]R FDUJR GH OD SUHVLGHQFLD HQ ����� FDOLILFDQGR ORV
GLHFLVpLV DxRV \ SRVWHULRUHV GH OD SROtWLFD UHJLRQDO� HQ FRP�
SDxtD GHO HTXLSR GH GLFWDGRUHV� 8ELFR HQ *XDWHPDOD� +HUQiQ�
GH] 0DUWtQH] HQ (O 6DOYDGRU \ $QDVWDVLR 6RPR]D *DUFtD HQ
1LFDUDJXD� 'HFLGLGR D SHUSHWXDUVH� HQ XQ PRGHOR XWLOL]DGR
SRU WRGRV HOORV� HQFDPLQD XQD QXHYD UHIRUPD FRQVWLWXFLRQDO�
FRQ HO ILQ GH IRUWDOHFHU VX SRGHU SHUVRQDO \ DPSOLDU VX SH�
ULRGR� &RPR HO SURFHGLPLHQWR GH UHIRUPD WRWDO FXULRVDPHQWH
IXH RPLWLGR HQ OD &RQVWLWXFLyQ GHO ��� HO &RQJUHVR /HJLVODWLYR
SXVR HQ FDPLQR OD FRQYRFDWRULD D XQD QXHYD &RQVWLWX\HQWH�
EDVDGR HQ SUHFHGHQWHV FRQVXHWXGLQDULRV��� < ORV DXWRUHV GH
OD LQLFLDWLYD WRPDQ FRPR SUHWH[WR GH IRQGR TXH OD FDUWD GHO
�� VH KDEtD UHGDFWDGR HQ XQD VLWXDFLyQ GH DQDUTXtD� \ TXH KDEtD
QHFHVLGDG GH TXH VH ´LQWURGXMHUDQ ORV DGHODQWRV TXH KDVWD
KR\ KD FRQTXLVWDGR HO GHUHFKR FRQVWLWXFLRQDO R GHUHFKR SR�
OtWLFR� GDQGR FDELGD DO GHUHFKR VRFLDO \ D ORV VHUYLFLRV S~EOL�
FRV� FRPR OD PHMRU PDQLIHVWDFLyQ GHO (VWDGR PRGHUQRµ���

6LQ HPEDUJR� HQ HO FXUVR GHO SURFHVR� ORV GLSXWDGRV VH FXL�
GDURQ GH HOXGLU HVH FRPSURPLVR \ DPSDUDU OD UHIRUPD HQ HO
GHVHR GH VXSULPLU ´DQDFURQLVPRVµ GH OD DQWHULRU &RQVWLWX�

��

�� ´2SLQLyQ GHO GLSXWDGR \ DERJDGR GRQ *XDOEHUWR &DQWDUHUR 3DODFLRV

VREUH OD UHYLVLyQ JHQHUDO GH OD &DUWD 0DJQD GH OD 5HS~EOLFDµ� /D eSRFD� �

GH HQHUR GH �����

�� ´3DWULyWLFD LQLFLDWLYD SUHVHQWDGD SRU ORV KRQRUDEOHV GLSXWDGRV JHQHUDO

GRQ -� ,QRFHQWH 7ULPLQLR� SHULRGLVWD GRQ )HUQDQGR =HSHGD 'XUyQ \ SUR�

IHVRU GRQ 5RGROIR =� 9HOi]TXH] SLGLHQGR OD FRQYRFDWRULD GH XQD $VDPEOHD

1DFLRQDO &RQVWLWX\HQWH SDUD UHYLVDU OD &RQVWLWXFLyQ 3ROtWLFD GH ����µ� HQ (O
&RQJUHVR 1DFLRQDO GH ����� 7HJXFLJDOSD� ����� S� ��
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FLyQ��� 3HUR HQ UHDOLGDG� WRGR VH RULHQWDED D IRUWDOHFHU DO
(MHFXWLYR \ DPSOLDU VX SHULRGR�

(O FRQJUHVR FRQYRFy� SRU GHFUHWR GH � GH HQHUR� D HOHFFLR�
QHV SDUD OD DVDPEOHD TXH VH LQVWDOy HO � GH PDU]R� 6H QRPEUy
XQD &RPLVLyQ GH VLHWH PLHPEURV� HQFDUJDGD GH HODERUDU XQ
DQWHSUR\HFWR TXH VHUYLUtD FRPR ´EDVH GH VXV GHOLEHUDFLRQHV
�GH OD DVDPEOHD�µ� 6H UHXQLy HQ HO SDUDQLQIR GH OD 8QLYHUVL�
GDG� \ HQ �� VHVLRQHV KL]R XQD UHYLVLyQ PiV ELHQ GH HVWLOR
GH OD &RQVWLWXFLyQ YLJHQWH� \ SUHVHQWy VX SUR\HFWR D OD DVDP�
EOHD� 3~GLFDPHQWH� QR KL]R QLQJXQD UHODFLyQ D OD SURORQJD�
FLyQ GHO SHULRGR SUHVLGHQFLDO� QL D VX FRQYHUVLyQ HQ OHJLVOD�
WLYD��� /D &RPLVLyQ (VSHFLDO QRPEUDGD SDUD HPLWLU GLFWDPHQ
VREUH HO DQWHSUR\HFWR� FRQ XQ JUDQ UDSLGH] HO �� GH PDU]R
FRPHQ]y D SUHVHQWDU VX LQIRUPH TXH VH OLPLWDED WDPELpQ D
XQD QXHYD UHYLVLyQ GH HVWLOR� < SUHVXURVDPHQWH� HO �� GH PDU�
]R VH GHFUHWy OD QXHYD &RQVWLWXFLyQ���

�� -25*( 0$5,2 *$5&Ì$ /$*8$5',$

�� ,GHP� SDVVLP� (Q HO 'LFWDPHQ GH OD &RPLVLyQ GH /HJLVODFLyQ� VH UHFRU�

GDED XQR GHO DUW� ��� ´(O HVFODYR TXH SLVH HO WHUULWRULR KRQGXUHxR TXHGD

OLEUH� (O WUiILFR GH HVFODYRV HV XQ FULPHQµ� (O GLSXWDGR 5DPtUH] UD]RQy VX

YRWR HQ OD FXHVWLyQ GH WUDEDMR TXH VH KDEtD DSUREDGR \ VH VXSULPLy DO ILQDO�

SRU SUHVLyQ GHO JRELHUQR� ´7RGRV FRQRFHLV ODV FLUFXQVWDQFLDV TXH URGHDQ HVWD

VXSUHVLyQ \ SRU HVR QDGD WHQJR TXH REMHWDU D ORV TXH SDWULyWLFDPHQWH HVWX�

YLHURQ FRQPLJR FXDQGR DTXHOOD IXH DSUREDGD \ KR\ YRWDQ HQ FRQWUD� &RQVL�

GHUR D OD FODVH WUDEDMDGRUD GHO SDtV SRU FRPSOHWR GHVDPSDUDGD DO ERUUDU GH

XQD YH] GH OD &DUWD )XQGDPHQWDO TXH YDPRV D SURPXOJDU� ORV SRTXtVLPRV

SULQFLSLRV TXH KXELHUDQ SRGLGR VHU IXQGDPHQWR� REOLJDFLyQ SDUD XQD OHJLV�

ODFLyQ TXH YLQLHUD D HYLWDU OD H[SORWDFLyQ GHO KRPEUH SRU HO KRPEUH� (Q

QDGD DIHFWDED PL SURSRVLFLyQ DO GHVHQYROYLPLHQWR GHO 3DUWLGR 1DFLRQDO� \

WDPSRFR VLJQLILFDED XQ REVWiFXOR SDUD TXH HO SDtV FRQWLQXDUD HQ VX YLGD

DUPyQLFD UHJXODQGR HO FDSLWDO \ UHJXODQGR HO WUDEDMR� VyOR TXLHQHV VH KDQ

VHQWLGR DIHFWDGRV SRUTXH UHGXFLUtDQ VXV JDQDQFLDV HQ IDYRU GH ORV TXH GDQ

VX YLGD EDMR HO VRO DEUDVDGRU� VRQ ORV TXH KDQ FRQVLGHUDGR FRPR XQD SUR�

YRFDFLyQ GH FRQIOLFWRV TXH SXGLHUDQ WRUQDUVH HQ XQ VHULR SUREOHPD GH HVWD�

GRµ� %ROHWtQ GH OD $VDPEOHD 1DFLRQDO &RQVWLWX\HQWH GH ����� 7HJXFLJDOSD�

����� $FWD GH OD VHVLyQ GH �� GH PDU]R GH ����� Q~P� ��� S� ���

�� /LEUR GH $FWDV GH OD &RPLVLyQ QRPEUDGD SRU HO &RQJUHVR 1DFLRQDO� SDUD

UHYLVDU OD &RQVWLWXFLyQ 3ROtWLFD YLJHQWH \ IRUPXODU HO $QWHSUR\HFWR GH OD 1XHYD

&RQVWLWXFLyQ TXH GHEHUi SUHVHQWDUVH D OD $VPEOHD 1DFLRQDO &RQVWLWX\HQWH� HQH�

UR�IHEUHUR GH ����� $UFKLYR GHO &RQJUHVR 1DFLRQDO GH +RQGXUDV� 0DQXVFULWR�

�� 8Q GLSXWDGR SLGLy TXH VH DFRUWDUD HO WLHPSR GH GLVFXVLyQ GH OD &RQV�

WLWXFLyQ \ ODV OH\HV FRQVWLWXWLYDV ´DWHQGLHQGR D OD QHFHVLGDG TXH WLHQHQ OD
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6LQ HPEDUJR� OD PDQLREUD VH KDFH HYLGHQWH� GHVGH HO GtD
VLJXLHQWH GH VX LQVWDODFLyQ� (O � GH PDU]R� OD 6HFUHWDUtD GDED
OHFWXUD D FRUUHVSRQGHQFLD HQ OD FXDO ´YDULRV FLXGDGDQRV \ DX�
WRULGDGHVµ DFXVDEDQ UHFLER GHO LQIRUPH GH LQVWDODFLyQ \ OH
DXJXUDEDQ p[LWR DO LQWHUSUHWDU ´HO VHQWLU FRP~Q GHO SXHEOR
KRQGXUHxR TXH GHVHD OD SURORQJDFLyQ GHO SHULRGR SUHVLGHQFLDO
SDUD TXH HO 3UHVLGHQWH *HQHUDO 7LEXUFLR &DUtDV $QGLQR SXHGD
OOHYDU DGHODQWH VX REUD GH UHFRQVWUXFFLyQ QDFLRQDOµ��� /D Wy�
QLFD GH ODV VHVLRQHV VLJXLHQWHV HV OD PLVPD� KDVWD TXH HQ OD
VHVLyQ GHO �� GH PDU]R� OD &RPLVLyQ 'LFWDPLQDGRUD SURSXVR
ORV GRV DUWtFXORV� FRQ OR TXH VH VXSRQtD TXH VH ´DVHJXUDQ VHLV
DxRV GH SD]µ� (UDQ GRV WUDQVLWRULRV ILQDOHV� UHGDFWDGRV FRQ
XQD FUXGH]D HVSHFLDO�

$UW� ���� /D 3UHVLGHQFLD \ 9LFH�3UHVLGHQFLD FRQVWLWXFLRQDO GH
OD 5HS~EOLFD� HMHUFLGDV� UHVSHFWLYDPHQWH� SRU ORV FLXGDGDQRV
'RFWRU \ *HQHUDO GRQ 7LEXUFLR &DUtDV $QGLQR \ *HQHUDO GRQ
$EUDKDP :LOOLDPV &DOGHUyQ� WHUPLQDUiQ HO SULPHUR GH HQHUR
GH PLO QRYHFLHQWRV FXDUHQWD \ WUHV� \� FRQ WDO ILQ� TXHGDUiQ HQ
VXVSHQVR KDVWD DTXHOOD IHFKD ORV HIHFWRV GH ORV DUWtFXORV ����
��� \ ��� GH HVWD &RQVWLWXFLyQ >���@ $UW� ���� $O FODXVXUDU VXV
VHVLRQHV� OD DFWXDO $VDPEOHD 1DFLRQDO &RQVWLWX\HQWH TXHGDUi
FRQYHUWLGD HQ &RQJUHVR /HJLVODWLYR RUGLQDULR� \ ORV 'LSXWDGRV
TXH LQWHJUDQ pVWH WHUPLQDUiQ VX SHULRGR HO FXDWUR GH GLFLHPEUH
GH PLO QRYHFLHQWRV FXDUHQWD \ GRV� TXHGDQGR HQ VXVSHQVR KDVWD
HVD IHFKD ORV HIHFWRV GH ORV DUWtFXORV ��� SiUUDIR �R� \ ��� GH
HVWD &RQVWLWXFLyQ�

(O GLSXWDGR &iUFDPR KDFtD KLVWRULD GH OD GHFLVLyQ� /D LGHD�

KDEtD VLGR HVER]DGD DXQTXH GH PDQHUD LQIRUPDO GHVGH HO DxR
DQWHULRU� FRQ HO SURSyVLWR GH OOHYDU D FDER ODV UHIRUPDV GH QXHV�
WUD &DUWD )XQGDPHQWDO� < IXH HQWRQFHV� FXDQGR PiV GH DOJXQR
GH ORV GLSXWDGRV TXH HVWDPRV DTXt SUHVHQWHV� VH PRVWUDURQ XQ
SRFR YDFLODQWHV SDUD HPLWLU VX RSLQLyQ VREUH OD PHQFLRQDGD

+21'85$6� (92/8&,Ð1 32/Ì7,&2 &2167,78&,21$/ ��

PD\RUtD GH ORV UHSUHVHQWDQWHV GH HVWDU OLEUHV SDUD DWHQGHU VXV WUDEDMRV SDU�
WLFXODUHVµ \ SURSXVR —OR TXH VH DSUREy— TXH WUDEDMDUDQ WRGRV HQ GREOH
WXUQR FRQ GREOH VXHOGR� ´$FWD Q~P� �� GH �� GH PDU]R GH ����µ� %ROHWtQ����
Q~P� �� �� GH MXQLR GH ����� S� ��

�� ,GHP� Q~P� �� �� GH DEULO� $FWD Q~P� � GH � GH PDU]R� S� ��
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UHIRUPD >���@ SDVDURQ DOJXQRV PHVHV >���@ SDUD OOHJDU D OD FRQ�
FOXVLyQ TXH DVt FRQYHQtD D ORV LQWHUHVHV GHO SDtV�

,]DJXLUUH HUD PiV H[SOtFLWR�

FDPSHDQ HQ HO FRUD]yQ GH ORV KRPEUHV TXH JRELHUQDQ ORV GHV�
WLQRV S~EOLFRV� LGHDOLGDGHV QXHYDV� LQILQLWDV DVSLUDFLRQHV GH
PHMRUDPLHQWR \ GH SURJUHVR UHVXPLGDV HQ XQ KRPEUH� \ HV SRU
HVR TXH DO FRQVLJQDU HQ OD &RQVWLWXFLyQ OD FRQWLQXDFLyQ GHO
*HQHUDO &DUtDV HQ OD 3UHVLGHQFLD GH OD 5HS~EOLFD� OD $VDPEOHD
QR KDFH PiV TXH LQWHUSUHWDU HO WHPEORU GHO DOPD QDFLRQDO TXH
VH DJLWD VDFXGLGD SRU DTXHOORV LPSXOVRV���

/D PDQLREUD VH DGHUH]y� RULHQWDGRV ORV FRQVWLWX\HQWHV D

IRUWDOHFHU ORV SRGHUHV GHO SUHVLGHQWH� \ DO GHFLU GH 6WRNHV
´QLQJ~Q UHDO FDPELR IXQGDPHQWDO IXH LQWURGXFLGR� SHUR PX�
FKDV DPELJ�HGDGHV IXHURQ FODULILFDGDVµ��� (Q VX SDUWH GRJ�
PiWLFD� VH DEDQGRQD HO HVStULWX FHQWURDPHULFDQLVWD DQWHULRU
HVWDEOHFLHQGR OLPLWDFLRQHV SDUD H[WUDQMHURV \ DJUDYDQGR UH�
TXLVLWRV SDUD REWHQHU OD QDWXUDOL]DFLyQ� VH HVWDEOHFH� PLHQWUDV
VH RUJDQL]D HO VLVWHPD SHQLWHQFLDULR� OD SHQD GH PXHUWH SDUD
ORV DXWRUHV GH SDUULFLGLR� DVHVLQDWR \ WUDLFLyQ� FXDQGR pVWD VH
FRPHWD HQ VHUYLFLR DFWLYR \ HQ FDPSDxD� FRUUHVSRQGH DO (V�
WDGR HO GRPLQLR SOHQR� LQDOLHQDEOH H LPSUHVFULSWLEOH GH ODV
DJXDV� GH ORV PDUHV WHUULWRULDOHV HQ XQD H[WHQVLyQ GH �� NL�
OyPHWURV FRQWDGRV GHVGH OD PiV EDMD PDUHD� \ HO GRPLQLR
WDPELpQ SOHQR GH VXV SOD\DV� ODJRV ODJXQDV� HVWHURV� UtRV \
ULDFKXHORV GH FRUULHQWHV FRQVWDQWHV��� VH SURKLELHURQ HQDMHQD�
FLRQHV ´H[FHSWR SDUD ORWHV GH IDPLOLDµ GH �� NLOyPHWURV GH
IURQWHUDV \ OLWRUDO� VH UHFRQRFLy HO 7HVRUR &XOWXUDO GH OD 1D�
FLyQ EDMR HO FXLGDGR GHO (VWDGR� \ HQ HO WtWXOR ;,, VH VXVWLWX\y
HO FDStWXOR VREUH HO PLVPR DVSHFWR GH OD &RQVWLWXFLyQ GH ����
SRU HO WtWXOR GH WUDEDMR \ IDPLOLD� PDQWHQLHQGR DOJXQRV GH

�� -25*( 0$5,2 *$5&Ì$ /$*8$5',$

�� ,GHP� S� ���

�� 6WRNHV� RS� FLW�� S� ���

�� 'H HVWD IRUPD HV +RQGXUDV ´XQR GH ORV SULPHURV SDtVHV GHO PXQGR

TXH HVWDEOHFH FRQVWLWXFLRQDOPHQWH ORV GRFH NPV� FRPR H[WHQVLyQ GHO PDU

WHUULWRULDOµ� &UX]� 5DPyQ� ´/D QXHYD &RQVWLWXFLyQµ� )RUR KRQGXUHxR� DxR 9,,�

Q~PV� � \ �� GLFLHPEUH� ����� S� ��
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VXV SULQFLSLRV��� FXDQGR VH GLVFXWLy HO DUWtFXOR GHO WHUULWRULR
VH SURSXVR XQD UHGDFFLyQ H[SOLFDWLYD GH WRGDV ODV LVODV� FD\RV�
HWFpWHUD� \ VH DSOD]y VX GLVFXVLyQ� VX DSOD]DPLHQWR ´VH GHELy
D TXH HO 'U� 'XUyQ FUHH TXH GHEH PHGLWDUVH GHWHQLGDPHQWH
OR TXH VH UHILHUH DO /DXGR GHO 5H\ GH (VSDxD SRU FXDQWR
HVWLPD TXH SRGUtD SURYRFDU GLVFXVLRQHV TXH IXHUDQ XQ XOWUDMH
SDUD OD &RQVWLWXFLyQ� GDGD OD DFWLWXG GH 1LFDUDJXDµ��� HQ OD

+21'85$6� (92/8&,Ð1 32/Ì7,&2 &2167,78&,21$/ ��

�� -XOLiQ /ySH] 3LQHGD� XQR GH ORV KRPEUHV GHO SUHVLGHQWH &DUtDV� HVFUL�
ELy XQ LPSRUWDQWH OLEUR� /D UHIRUPD FRQVWLWXFLRQDO GH +RQGXUDV� 3DUtV� �����
´(VSHUDPRV >GLFH@ TXH ORV OHJLVODGRUHV GH OD &RQVWLWX\HQWH GH +RQGXUDV KDQ
GH UHVSRQGHU D ODV LGHDV H[SUHVDGDV HQ HO GHFUHWR GH FRQYRFDFLyQ� HV GHFLU�
KDQ GH VXSULPLU ORV DQDFURQLVPRV GH OD DFWXDO &RQVWLWXFLyQ \ KDQ GH DGRSWDU
ORV SULQFLSLRV TXH GHQ DO (VWDGR OD IDFXOWDG GH RUJDQL]DU OD HFRQRPtD QDFLR�
QDO \ ORV VHUYLFLRV S~EOLFRV D EDVH GH XQD OHJLVODFLyQ VRFLDO MXVWD H LJXDOLWD�
ULDµ� S� ��� 'HILHQGH OD UHSUHVHQWDFLyQ SURSRUFLRQDO� SURSXHVWD TXH VHUtD GLV�
FXWLGD HO �� GH IHEUHUR� (O DXWRU� HQ XQD QRWD D SLH GH SiJLQD� DSXQWD TXH
´OD GLVFXVLyQ VH KD SURORQJDGR \ DO PRPHQWR GH GDU D OD LPSUHQWD ORV RUL�
JLQDOHV GH HVWH OLEUR QR VH KD UHVXHOWR D~Q OD FXHVWLyQ GHELGR DO REVWUXFFLR�
QLVPR GH ORV GLSXWDGRV PD\RULWDULRV� TXH HVWiQ HQ PLQRUtDµ� S� ��� 7DPELpQ
SURSRQH OLPLWDFLRQHV D OD OLEHUWDG GH LQGXVWULD \ FRPHUFLR SDUD IDYRUHFHU
FLHUWR LQWHUYHQFLRQLVPR HVWDWDO� REOLJDFLyQ GHO (VWDGR GH ´RUJDQL]DU HO FUpGLWR
QDFLRQDOµ� UHFRQRFLPLHQWR GHO FRRSHUDWLYLVPR� UHIRUPDV VRFLDOHV� GHUHFKRV GH
ODV PXMHUHV� LQWHUYHQFLyQ GHO (VWDGR HQ OD UHODFLyQ GHO FDSLWDO \ HO WUDEDMR
HQ VHQWLGR SURWHFWRU GH ORV REUHURV \ FDPSHVLQRV� VHJXUR VRFLDO \ DVLVWHQFLDO�
< SURSRQtD XQ 3UR\HFWR GH &RQVWLWXFLyQ GH ��� DUWtFXORV HQ HO TXH VH GHVD�
UUROODEDQ HVDV EDVHV� (Q ODV $FWDV QR DSDUHFH TXH IXHUD FRQRFLGR SRU OD
DVDPEOHD� (Q WRGR FDVR� QR VH WRPDURQ HQ FXHQWD VXV OLQHDPLHQWRV�

�� ´6HVLyQ Q~P� �� GH �� GH HQHUR GH ����µ� %ROHWtQ���� RS� FLW� ´(O DUW�
��� WRPDQGR HQ FRQVLGHUDFLyQ TXH HO WHUULWRULR HV XQR GH ORV HOHPHQWRV
HVHQFLDOHV GHO (VWDGR SURKtEH OD HQDJHQDFLyQ GHO GRPLQLR SOHQR� H[FHSWR
SDUD ORWHV GH IDPLOLD� GH ORV WHUUHQRV QDFLRQDOHV \ VLWXDGRV HQ ODV ]RQDV
OLPtWURIHV D ORV (VWDGRV YHFLQRV \ ORV VLWXDGRV HQ HO OLWRUDO GH DPERV PDUHV�
HQ XQD H[WHQVLyQ GH �� NLOyPHWURV KDFLD HO LQWHULRU GHO SDtV� $ LQLFLDWLYD GHO
DXWRU GH HVWH HQVD\R� OD &RPLVLyQ GH (VWXGLRV 7HUULWRULDOHV GH +RQGXUDV� KD
SUHSDUDGR XQD UHIRUPD GH ORV DUWV� �� \ ��� GH OD &RQVWLWXFLyQ HQ OD VL�
JXLHQWH IRUPD� $UW� ��� (O GHUHFKR GH SURSLHGDG QR SHUMXGLFDUi HO GHUHFKR
HPLQHQWH GHO (VWDGR GHQWUR GH VXV OtPLWHV WHUULWRULDOHV� QL SRGUi VREUHSRQHUVH
D ORV GHUHFKRV TXH WHQJDQ ODV LQVWLWXFLRQHV QDFLRQDOHV R ODV REUDV GH FDUiFWHU
QDFLRQDO� (Q FRQVHFXHQFLD� SRU UD]RQHV GH GHIHQVD \ VHJXULGDG GHO (VWDGR
VyOR ORV KRQGXUHxRV QDWXUDOHV HVSHFLILFDGRV HQ HO DUW� �R� GH HVWD &RQVWLWX�
FLyQ SRGUiQ DGTXLULU \ WUDQVIHULU HO GRPLQLR SOHQR \ HO ~WLO GH ORV WHUUHQRV
GH SURSLHGDG SDUWLFXODU VLWXDGRV HQ XQD ]RQD GH �� NLOyPHWURV FRQWDGRV
GHVGH OD OtQHD IURQWHUL]D KDFLD HO LQWHULRU� $UW� ��� VH DGLFLRQD HQ HO VHQWLGR

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Jurídica Virtual del Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM 
www.juridicas.unam.mx                https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv 

DR. © 1999 
Instituto de Investigaciones Jurídicas - Universidad Nacional Autónoma de México

Libro completo en: https://goo.gl/tvDT9C



VHVLyQ VLJXLHQWH VH DSUREy HO DUWtFXOR FRQ OD GHVFULSFLyQ GH�
WDOODGD�

(Q OD SDUWH RUJiQLFD� ODV UHIRUPDV VH HQFDPLQDURQ D OLPLWDU
ODV DWULEXFLRQHV GHO /HJLVODWLYR HQ IDYRU GHO (MHFXWLYR� 6H VX�
SULPLy OD &RPLVLyQ SHUPDQHQWH� OD DWULEXFLyQ GHO &RQJUHVR
GH HPLWLU YRWRV GH FHQVXUD D ORV VHFUHWDULRV� PDQWHQLHQGR HO
GHUHFKR GH LQWHUSHODFLyQ� \ WDPELpQ OD GH DSUREDU QRPEUD�
PLHQWRV GH DJHQWHV GLSORPiWLFRV \ FRQVXODUHV� < VH DPSOLy HO
SHULRGR SUHVLGHQFLDO D VHLV DxRV� &DUtDV� VDWLVIHFKR� DILUPy
TXH OD QXHYD &RQVWLWXFLyQ VLJQLILFDED OD LPSODQWDFLyQ GH XQD
QXHYD GHPRFUDFLD EDVDGD HQ OD OLEHUWDG� HO RUGHQ� HO SURJUHVR
\ OD MXVWLFLD� MXVWD UHDFFLyQ FRQWUD ORV PXFKRV GHSORUDEOHV
HUURUHV GHO SDVDGR���

�� -25*( 0$5,2 *$5&Ì$ /$*8$5',$

GH SURKLELU OD DGMXGLFDFLyQ \ WUDQVIHUHQFLD GHO GRPLQLR ~WLO HQ ODV ]RQDV

IURQWHUL]DV D SHUVRQDV H[WUDQMHUDVµ� &UX]� 5DPyQ� 'HUHFKR S~EOLFR LQWHUFHQ�

WURDPHULFDQR \ GHUHFKR FRQVWLWXFLRQDO KRQGXUHxR� 7HJXFLJDOSD� ����� S� ���

�� ´0HQVDMH GHO 6HxRU 3UHVLGHQWH GH OD 5HS~EOLFD 'U� \ *HQHUDO 7LEXUFLR

&DUtDV $QGLQR� DO 6REHUDQR &RQJUHVR 1DFLRQDO GH � GH GLFLHPEUH GH ����µ�

/D *DFHWD� � GH GLFLHPEUH GH ����� S� ��
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