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RENOVACION DE AYUNTAMIENTOS EN LOS MUNICIPIOS
DE ELECCION POR USOS Y COSTUMBRES

Carmen ©RDEROAVENDARNO

El libro cuarto, titulo Unico del Cadigo de Instituciones Politicas y Elec-
torales de Oaxaca fue reformado por el decreto nium. 328, aprobado er
Sala de Sesiones del Congreso del estado el 30 de agosto de 1995 y pt
cado en el Periddico Oficiall 14 de septiembre de 1995.

Las modificaciones de este libro cuarto constan de un titulo Unic
“De la renovacion de ayuntamientos en los municipios de eleccidn pc
usos y costumbres”, formado por cinco articulos que no llenan las reivir
dicaciones de los pueblos indigenas de respetar sus formas de eleccior
sus autoridades observando su derecho consuetudinario.

El primer articulo de este libro cuarto, o sea el articulo 109, nos sefi
la: “Las normas del presente libro rigen el procedimiento para la renove
cion de ayuntamientos en los municipios con comunidades que observ
el régimen de usos y costumbres”.

Este articulo define y se entiende que Unicamente las normas que
gen este procedimiento seran aplicadas a las comunidades que obser
el régimen de usos y costumbres. Se interpreta que aplican su derec
consuetudinario; derecho que el gobierno reconoce y acepta su vigenc
hasta ahora Unicamente en materia electoral.

También hay que tomar en cuenta que instaladas estas autoridad
tanto constitucionales como tradicionales que fueron elegidas segun s
usos y costumbres, es decir, observando su derecho consuetudinario, pue
en la vida cotidiana de la comunidad aplicar su derecho tradicional, des
el punto de vista social, religioso y judicial. Como ya lo he expresadc
este derecho consuetudinario no ha dejado de estar en parte vigente
la Independencia impidié que continuara existiendo en paralelo con el d
recho positivo.
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En el estado de Oaxaca las comunidades indigenas, muchas de e
estan imbricadas entre si con poblacion mestiza que va en aumento;
comunidades con poblacién Unicamente indigena y las que tienen un r
mero muy limitado de no indigenas tienden a disminuir, perdiendo la hc
mogeneidad en su poblacién.

Es obvio que no se puede constituir una limitacién, ni se puede dete
minar un derecho con base en el nUmero de pobladores indigmras;
esto puede causar ciertos abusos en algunas comunidades en dond
mayoria son mestizos, y declarar la observacién de la tradicién juridic
indigena para formar comunidades que estableceran “ciertos usos y c
tumbres” bajo el nombre de costumbre juridica indigena, para fines pe
sonales y politicos y no para beneficio de esas comunidades.

En los municipios indigenas en donde la poblacion mestiza empieza
tomar importancia, ésta trata de transformar la forma de eleccién tradici
nal y optar por el sistema de partiddgSomo ha sucedido desde hace ya
tiempo en muchos municipios, en donde sélo podian ser autoridades |
indigenas gue habian escalado el sistema de cargos, dando como resl
do que ahora estos ayuntamientos estan compuestos de indigenas vy «
cindados y poco a poco vemos como el indigena pierde su supremacia
favor de estos nuevos avecindados o diriamos de los mestizos, que lle
ron a tomar las riendas del gobierno y transformar el sistema de organiz
cién de éstos y por lo que se refiere al sistema electoral pudieron m
facilmente transformar estos municipios con elecciones por partidos, gt
va mas de acuerdo con sus intereses propios que con los de la comunic

Articulo 110: Para los efectos de este libro, se entiende por comunidades de
municipio que observa el régimen de usos y costumbres, aquellas que des
tiempo inmemorial o cuando menos hace tres afios, eligen a sus autorida
mediante mecanismos establecidos por su derecho consuetudinario.

Este articulo 110 del libro cuarto, diremos que es contradictorio: por
gue primero expresa que se entiende por comunidades de un municipio
observa el régimen de usos y costumbres, aquellas “que desde tiempo
memorial” y luego dice que “cuando menos hace tres afios”.

1 Esto también lo ha expresado el doctor Jorge Alberto Gonzalez Galvan, del Instituto de Ir
vestigaciones Juridicas de la UNAM.

2 Como es el caso de Santa Maria Zacatepec (region Tacuate), Cordero Avendafio de Dura
Carmen El combate de las luces “Los Tacudte®axaca, México, Museo de Arte Prehispanico de

México “Rufino Tamayo”, Biblioteca Publica de Oaxaca, 1992, pp. 157 a 187.
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Por lo que respecta al primer parrafo “aquellas que desde tiempo inm
morial” se podria precisar mas lo del tiempo inmemorial, ya que la eleccié
de estas autoridades en los municipios la encontramos establecida en
forma desde principios de la Colonia con la influencia de su costumbre jur
dica prehispéanica, naturalmente con los cambios que ha tenido, ya que |
gue tomar en cuenta la época de la Independencia hasta nuestros dias.

En este articulo 110 se esta aceptando por ley que estos ayuntami
tos seran renovados en los municipios que han continuado a elegir a
autoridades observando su derecho consuetudinario y que no ha hab
ruptura en su costumbre juridica, o como los legisladores expresan: c
servando sus usos y costumbres desde tiempo inmemorial.

Lo mas contradictorio es la frase: “o cuando menos hace tres afios
Porque con esto puede abrirse la puerta a comunidades no indigenas “
cuando menos hace tres afios” eligen a sus autoridades observando
usos y costumbres ¢de quién? ¢“de las gentes de rasi?para que
las comunidades puedan elegir a sus autoridades segin sus usos Y
tumbres aceptando que lo hacen desde hace tres afios ¢ para qué habl
tiempo inmemorial y de un derecho consuetudinario?

Articulo 111. “Se reconocen los usos y costumbres de las comunidad
a que se refiere el articulo anterior, en la eleccion de sus ayuntamientos”.

Este articulo no nos da muchas luces en lo que respecta a la forma
que estas comunidades eligen a sus autoridades, es decir, la eleccién r
ma vy, el procedimiento para este acto que observan respetando su c
tumbre juridica; ya que se esta reconociendo su derecho consuetuding
en la forma de elegir a sus autoridades y no siguiendo el procedimien
del derecho positivo.

Aqui se desconoce que las comunidades indigenas tienen un conjul
de ceremonias y rituales que realizan antes de depositar el destino de
comunidad o sea entregar la vara de mando en manos de su autoridad.
como también el desconocimiento de los rituales para despedir a las au
ridades salientes y que han cumplido con su servicio, 0 las sanciones c
hacen en caso de incumplimiento, y después el largo proceso para la el
cién, para que ésta sea efectiva, en la cual los antiatasdemas nota-

3 Las “gentes de razon” es el término empleado por los indigenas para referirse a los mestiz
o no indigenas. En el tiempo de la Colonia, el conquistador al hablar del indigena se expresaba en
forma despectiva, el indigena era el inculto, el salvaje; el espafiol era el de razon, el culto, el que tie
la razén.

4 Actualmente a los ancianos los estan denominando “los caracterizados, los distinguidos

estos son términos no empleados por los indigenas.
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bles se retinen para elegir a las futuras autoridades, por sus méritos, h:
lidad, sabiduria, su experiencia en los asuntos de la comunidad, por |
cargos que han ocupado y su honestidad en el desempefio de éstos.

Todo esto lo valoran los ancianos en largas discusiones, en asamble
para tomar las decisiones finales, es decir, nombrar a las nuevas autori
des. Esta forma de eleccion tradicional parece ser la mas antigua. En ot
comunidades la forma de eleccién se realiza cuando el Consejo de Anc
nos elige a las autoridades, a través de la Asamblea General en votac
directa que los ratifica o rechaza. Y en otras, por votacion abierta, se €
gen a los miembros del grupo que ocuparan los cargos constitucionale:
tradicionales.

También hay que sefalar que en muchas comunidades indigenas,
tos rituales empezaban a perder su importancia, debido a la pérdida
poder y del respeto que se tenia al Consejo de Ancianos y a las autori
des tradicionales en beneficio de las autoridades constitucionales. M
chas de estas autoridades constitucionales, desde hace cierto tiempo,
elegidas aunque no hayan escalado todos los cargos obligatorios en el
calafon de la jerarquia. Y, reitero, una de las causas es la llegada de
partidos politicos a estas comunidades que han propiciado el cambio
este sistema y el incremento de la importancia de los cargos constituci
nales gue estan en contacto mas frecuente con las diversas instancias
bernamentales. Con lo anterior se valora la capacidad politica de estas
toridades, su éxito con el exterior y con las dependencias del gobierno,
naturalmente éstas ganan prestigio e importancia con respecto a sus
bernados en menoscabo de los cargos tradicionales, ocasionando esa
dida de poder de estas autoridades tradicionales que acabo de enunc
gue da por resultado el detrimento de sus costumbres y tradiciones, y
el caso a que me refiero a ciertos rituales entre los que destaca la elecc
y la entrega de la vara de mando.

También hay que sefialar que estos rituales y ceremonias en algur
comunidades empezaban, si bien no a olvidarse, si a suprimir un poco
fasto e importancia; actualmente, con las reivindicaciones de los puebl
indigenas ha tomado un nuevo interés y se puede constatar cierto resu
miento de éstos en algunas comunidades.

“Articulo 112. Las comunidades a que se refiere este libro respe
tando sus usos y costumbres, registraran a sus candidatos directame
sin intervencion de partido politico alguno, o bien a través de alguno ©
éstos” .
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Hay que recordar que la intromisién de los partidos politicos ha sid
poco favorable a la organizacién social y religiosa de los pueblos indige
nas; ha causado una transformacion destructora a ésta, debilitdndolz
propiciando el casi abandono de su sistema jerarquico, del cual ya hal
en este estudio.

Anteriormente, todavia hace unos cuarenta y cinco afios en algunos pi
blos y en otros mas conservadores y marginados hace diez a quince, las
sonas que formaban parte de la autoridad en una comunidad indigena
bian, como ya se ha anotado, escalado los puestos tanto civicos co
religiosos, iban poco a poco aprendiendo a gobernar, y cuando ya eran ap
sélo entonces podian aspirar a sostener en sus manos la vara de mando.

Aqui también hay una contradiccién entre los derechos de las com
nidades indigenas y los derechos de los partidos para postular candida
Es obvio que si se respeta su derecho consuetudinario “sus usos y ¢
tumbres”, se deben elegir sus autoridades por los miembros de las con
nidades, de acuerdo con su costumbre juridica, es decir, sin la intervenci
de los partidos. Es cierto también que existen actualmente proposicion
para ser autoridad, hechas por algunos miembros de las comunidades
pertenecen a un partido, pero también es cierto que estos estan supeditad
las 6rdenes de los dirigentes de tales partidos, que viven en la ciudad y
son originarios de esas comunidades, no conocen, ni observan, ni res
tan el derecho consuetudinario y tampoco conocen las costumbres, tra
ciones y creencias del lugar, sino sélo tienen intereses propios muy ajer
a los de las comunidades indigenas.

Presentarse como candidato a la eleccion de autoridades con int
vencién de un partido (cuando se esta eligiendo por usos y costumbre
significa no respetar la costumbre juridica de estos pueblos, y continu
con la intervencién de los partidos en la elecciéon de estas autoridades,
como se viene haciendo en algunas comunidades desde hace aproxime
mente cuarenta y cinco afios. Me pregunto entonces ¢donde esté la re
ma al CIPPEO? No existe, porque permite que los partidos politicos co
tinden en la imposicion del derecho positivo, ahora con la bandera de |
usos y costumbres. Esto no es admisible, ya que el derecho positivo
excluyente del derecho consuetudinario o viceversa.

Las diferentes formas que existen para elegir a las autoridades mul
cipales en las comunidades fue un argumento basico para que la rec
mentacion se hiciera en una forma “genérica”’. Si es cierto que existe

diferentes formas para elegir a sus autoridades en las comunidades ir
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genas, como ya lo sefalé, pero estas diferencias son en la forma y no
el fondo, en este sistema de eleccion todos tienen una base comun: el
elegir como autoridades a las personas que han prestado “servicio”, ¢
trando en el sistema jerarquizado de los cargos, respetando el escalafé
si se les considera aptos para ser elegidos como autoridad.

Como vemos, los articulos 110 y 112 se vuelven contradictorios: e
el primero se reconocen los usos y costumbres de las comunidades po
gue se refiere a la eleccidon de sus ayuntamientos, y en el 112, tambi
porque al decir “que podran registrar a sus candidatos directamente ¢
intervencion de partido politico alguno o a través de alguno de éstos”; co
tradiccién que resalta cuando se enfatiza “autoridades y candidatos”. Y
se estan reconociendo los usos y costumbres en la eleccién de sus aul
dades, se tiene que respetar la tradicion juridica, ya que las comunidac
no postulan candidatos, sino en sus asambleas eligen a sus autoridade:

El proceso de eleccién por ternas crea confusiones que hay que ac
rar porque la terna que se presenta, se integra con personas que han
sempefiado cargos de autoridad y que son elegidos por el consejo de
cianos y representantes de la comunidad. Ya no son candidatos, si
autoridades que solamente hay que ratificar. Los tres se presentan co
las autoridades constitucionales mas importantes, presidente, sindico y
calde, y es el pueblo que por votacién directa elegira por el nimero ¢
mayor a menor de votos el que sera presidente, sindico y alcalde, resp
tivamente. Se tiene otra opcidn que consiste en la aclamacién conjunta
la asamblea cuando de manera unanime estan de acuerdo en la pers
que corresponde al puesto al que fueron nombrados, manifestandolo
vantando su mano y diciendo: “Asi esta bien”.

Es importante transcribir los siguientes testimonios de tres ancianc
al preguntarles ¢ Por qué rehusan el voto libre y secreto? Y es mas imp
tante su respuesta porque representa el sentir de la mayoria de los puel
indigenas.

Mira, cuando nosotros tenemos que votar en una Asamblea, tiene que ¢
de frente, porque, segln la costumbre, nuestros ancianos, nuestras cabe
ya designaron quienes van a tomar la vara de mando, porque ya es digno
llevarla, ya cumplié con todos los cargos, ya puede llegar a tener el mand
y nosotros tenemos que darle la cara al elegirlo, de frente levantando nue
tra mano; lo aceptamos como jefe, estamos de acuerdo: no nos tenern
gue esconder para hacerlo y asi también sera, si no cumple para decirle

frente, que se le retira la vara de mando.
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Como respuesta a mi pregunta que si no es coercién esa forma
votar, me responden: “Puede ser, pero asi es nuestra costumbre. Tal
lo cambie el tiempo?.

“Articulo 113. Para ser miembro de un ayuntamiento segun el siste
ma de usos y costumbres, Unicamente se requerira ser reconocido y ac
tado por la comunidad”.

En un principio, son las comunidades indigenas que se rigen por
sistema de usos y costumbres y son naturalmente los indigenas, quie
reconocen y aceptan este sistema de organizacion. Este articulo reg
menta que en estas comunidades, para ser miembro del ayuntamier
so6lo se requiere ser reconocido y aceptado por ellas. Visto asi parece n
facil, muy sencillo o simple, ser admitido como autoridad en un munici-
pio, cuando realmente es muy dificil y muy complicado desde ser mien
bro de una comunidad por ser personas no indigenas, o0 que no pertene
a ella desde hace varias generaciones y que han prestado, sus ascen
tes y ellos mismos, el servicio a la comunidad. Y aunque sea asi, toda\
en muchas comunidades, seguira siendo considerado como el extrafio
venido de fuera como se expresan los ancianos y los demas miembros
la comunidad: “No es un nativo, vino de fuera, aunque haya prestado st
vicio su gente no es nativa, no habla nuestra lengua y ni sus pasados t:
poco, vinieron de fuera, son gente extrafia.”

El libro cuarto, en sus modificaciones, toma en cuenta el derech
consuetudinario de estas comunidades Unicamente sobre el punto de
eleccion “de candidatos” y no solamente lo reduce, sino que no respeta
procedimiento de estas elecciones observando su costumbre juridice
ademas olvida el resto del proceso electoral de este derecho. Y qué po
mos decir del ahorro que se puede hacer del dinero gastado por el gobi
no del estado en estas elecciones, ya que en los pueblos no existe «
“gasto”.

En las reformas del CIPPEO hay un avance al reconocer que un ©
recho consuetudinario esta vigente y que existe una costumbre juridi
indigena. Pero no se puede admitir esta ley electoral tal como fue aprok
da, ya que no respeta la forma tradicional de eleccién de las autoridac
municipales; es necesaria una revision en la que se supriman las cont
dicciones mencionadas, y tener presente que estas comunidades eli
autoridades y no candidatos. La supresién de los partidos politicos en |

5 Testimonio de ancianos mixtecas, febrero de 1997.
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comunidades que hacen sus elecciones por “usos y costumbres” res
tando su derecho consuetudinario, tienen una base comun que les pern
mantener su diferencia en su forma de eleccion, como se ha sefialado
este libro. En los articulos contradictorios, particularmente en el 110, el
fatizo que debe dejarse la parte referente a “que se ejerce desde tien
inmemorial” y suprimir la otra que se refiere “o cuando menos hace tre
afos”. También estas comunidades tendran que seguir la evolucion
nuestra época haciendo cambios en sus tradiciones, por lo que respec
la marginacién de la mujer, aludo el derecho al voto y de acceder a oc
par cargos en su sistema de organizacion.
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