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ETNICIDAD Y ETNODESARROLLO.
LA EXPERIENCIA EN MEXICO

Enrique \ALENCIA
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|. ALGUNOS ANTECEDENTES

La sobrevivencia de los pueblos indios de América constituye el hech
mas significativo de la historia de las relaciones interétnicas en esta pa
del mundo. En esencia esa sobrevivencia expresa la singular historia
las relaciones establecidas por la conquista y la colonizacion entre el E
tado y la sociedad nacionales y los descendientes de los pueblos étni
que, por lo menos en los casos de Mesoamérica y los Andes central
alcanzaron notables niveles comparativos de desarrollo.

El costo de la destruccién casi total de esos aportes civilizatorios y ¢
Su negacion en la practica social de los nuevos Estados nacionales,
representado el mayor desafio histérico que debieron enfrentar los pL
blos indios, pues destruccion y negacion forman parte de un amplio pr
yecto etnocida, que en la practica ha sido un fendmeno esencial de
construccion de esos Estados, se lo propusieran o no.

No obstante, los pueblos indios han sobrevivido y podido preserve
buena parte de su identidad étnica e incorporar y asimilar los cambios ¢
nerados por el impacto de las transformaciones del Estado y la socied
nacionales, en un contexto de relaciones interétnicas de diverso signc
niveles conflictivos, que constituyen la esencia de su actual desarrol
historico.

En el transcurso del tiempo estas relaciones fueron definidas des
perspectivas diferentes, respresentativas de dos procesos sociopoliti
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principales: de una parte la evolucion politica, social y econémica del E:
tado y la sociedad nacionales, principalmente en relacién con tres hect
vinculados con la formacion del Estado nacional: la concentracion econt
mica, la centralidad politica y la unificacién étnica (Sami Amin: 1973,
34); de otra parte la misma evolucién politica y social de los pueblos ir
dios que, politicamente, han ido desarrollando una vision critica de su ¢
tuacion, ya no tanto en razén de sus distinciones culturales y de sus «
rencias sociales, cuanto de una autoidentidad activa, puesta en situaci
a partir de la cual han resignificado politicamente la relacion con el Estado
la sociedad nacionales, que criticamente va mas alla del formalismo po
tivista representado por la “teoria” del proceso de aculturacion y de
“aprendizaje administrativo” de la practica indigenista.

La antropologia (social y aplicada) y el indigenismo, fueron el espa
cio ideoldgico en que mejor se evidenciaron las tensiones originadas p
estos procesos formales.

La realizacién de la politica indigenista en México ha sido, en el lar
go plazo, divergente y contradictoria, a tono con los cambios experimel
tados por las relaciones entre el Estado y los pueblos indios. Pero sol
todo ha sido contradictoria en el contexto de los fines de la politica soci
del Estado, en el proceso de control politico de los pueblos indios.

Con ello el gobierno y las instituciones indigenistas trataron de aday
tar esta politica a los reclamos del movimiento indio en sus avances ha
un estatuto de ciudadanizacion, o sea de una asuncién activa de sus
chas por la preservacion de sus identidades culturales, de reclamo por
derechos inherentes a esas diferencias y, sobre todo, por su participac
auténoma en las decisiones de politica social que les conciernen.

La antropologia critica alimentd e impulsd, desde su quehacer inte
lectual e independiente, estas perspectivas de las organizaciones india
les proporcioné argumentos para radicalizar sus posiciones. La propue
del etnodesarrollo estuvo entre ellas. La antropologia, en este sentic
rompio con la tradicional sobredeterminacion del indigenismo oficial.
Esta ruptura contribuy6 significativamente a ampliar y enriquecer el can
po de la investigacién antropoldgica (etnolégica y social) en México, a
mismo tiempo que condicionod fuertemente el andlisis de las politicas ir
digenistas (Oehmichen: 1997, 11).

La politica indigenista en México ha transcurrido por tres principales
fases, que podemos caracterizar como una sucesion de cambios adap

vos a la orientacién general de la politica social del Estado, pero partic
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larmente a los planteamientos politicos de las organizaciones indias, ¢
bre todo en términos de una mayor participacion en el disefio y aplicacic
de esa politica.

En sus inicios la politica indigenista tuvo como objetivo principal la in-
corporacion e integracion de los indios a la sociedad mayor, o sea, a
sociedad mestiza que se asumia como modelo absoluto, representativc
las metas de modernizacion del pais.

Después de un largo periodo de integracionismo, el progresivo recha:
a esta politica por parte de las organizaciones indias (que empezaban a o
nizarse en grupos profesionales) y la impugnacion de la antropologia ¢
tica, se planted una politica indigenista de participacidén, concebida con
una posicion intermedia que buscaba una mayor intervencién de los inc
genas en la practica indigenista. En esta fase los indigenas fueron asimila
a los vagamente definidos miembros de las comunidades marginales.
en consecuencia la preocupacion mayor del indigenismo de participacic
fue establecer los minimos de bienestar de las condiciones de vida de
les comunidades, pero manteniendo el control de la aplicacién de la po
tica indigenista en manos de las agencias del Estado involucradas en
lucha contra la marginalidad.

Un intento por comprometerse en la participacion y autogestion indi
genas se produjo durante esta secuencia adaptativa, con la implantac
de un proyecto general de etnodesarrollo. Se buscaba revertir no sélo
falta de participacion de las comunidades indias en la politica indigenis
sino, sobre todo, dinamizarlas de tal manera que, a partir del control aut
nomo de sus recursos culturales, propios y apropiados, pudieran disefi
implementar sus programas de desarrollo. Este control de sus recurs
culturales buscaba también liberar las fuerzas de la comunidad indige
para presionar y controlar al personal del Instituto Indigenista, que en:
campo mal actuaba como agente de cambio.

En la actualidad asistimos a la practica desaparicion de la politica ir
digenista y de su institucién rectora, después de cuarenta y pico de af
de su fundacién, veinte mas del lapso de vida que le pronosticé su func
dor, el doctor Alfonso Caso.

A lo largo de esta sucesién de adaptaciones evolutivas, queda cle
como linea general, una mayor demanda de autonomia de los pueblos
dios a partir de sus distinciones socioculturales y de lucha por el derec
a las diferencias, pero sobre todo de hacer estas diferencias una estruc

de identidad puesta en valor como posicion politica. El reconocimient
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del gobierno mexicano a la naturaleza histérica multiétnica y pluricultural d
la nacibn —en el mismo afio en que se intentaba aplicar la propuesta
etnodesarrollo— planteaba una pregunta crucial que hasta ahora no
sido respondida y que los acontecimientos de Chiapas han complicado
pinosamente: ¢Como hacer practico y por lo tanto vigente el reconoc
miento a ese caracter multiétnico y pluricultural de México? ¢ Como cor
vertir ese caracter en una orientacion creativa de la accion histérica, pe
nosotros en términos de la concepcidn de “historicidad” debida a Alain
Touraine? (Touraine: 1973).

En 1970 Guillermo Bonfil sefialaba que el problema para fundar un
nacionalidad comudn no residia tanto en el caracter multiétnico y pluricul
tural de su sociedad, sino en el sojuzgamiento y explotacién de sus er
dades sociales. Y argumentaba textualmente: “La diversidad cultural, ¢
si misma, no es incompatible con la idea de nacion” (Bonfil: 1970, 57).

En las lineas de Bonfil no se formulaba todavia la idea del etnodes
rrollo, pero se cuestionaba ya el elemental reconocimiento a la simple n
turaleza plural de la nacion. Seria hasta la primera y segunda declaraci
de Barbados en 1970 y 1977, y especialmente en la Declaracion de S
José (Costa Rica) en 1981, cuando la nocién y la propuesta del etnode
rrollo cobraron entidad teorica y politica, empezandose a abrir el camg
como nueva orientacion del indigenismo latinoamericano.

Los afios setenta y ocho no eran ya los afios en que la teoria del de
rrollo representaba la vision hegemonica del cambio social y la mode
nizacion de América Latina. La avasalladora trasnacionalizacién del cap
tal habia derrumbado la ilusion de un capitalismo nacional y con ello |
redefinicion de nuevas formas de la dependencia interna y externa. Nu
vos tipos de movimientos sociales y politicos desafiaron las nuevas fo
mas de la dominacién provocando golpes de Estado y dictaduras militar
que reeditaron la vieja dicotomia de “entre la libertad y el miedo”. A ellc
se agrego0, en la década de los ochenta, una “década pérdida”, cual
nuestros paises tuvieron que pagar con enormes sacrificios apenas |
parte de los réditos de la descomunal deuda externa.

Fue sobre la politica social de los gobiernos latinoamericanos, el a
pecto sobre el que recayeron las costas principales de esta crisis, cons
rada desde ya una crisis estructural y generalizada.

La crisis asi configurada estimul6 un vasto y diverso fendmeno soci:
de participacion, cuyo significado mas profundo fue la ciudadanizacién de

sociedad civil, proceso que se prolonga hasta hoy asociado a los camb
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en la estructura del Estado y se expresa como una accién colectiva de
turaleza “asociativista” (Ayritzer: 1996)

Las condiciones inherentes a la aparicion de este asociativismo se |
lacionaron con: 1) la acumulacion de reclamos y recursos; 2) la connot
cién del Estado como un antagonista conspicuo, y 3) la influencia en es
situacion de patrones culturales y practicas politicas subyacentes en
cultura politica tradicional, puestos a la orden del dia por los intensos
acelerados procesos de cambios que acaébideni 1996).

El movimiento de los pueblos indios en varios paises de América Le
tina, en medio de estas circunstancias, habia desarrollado con crecie
fuerza una perspectiva sociopolitica antagdnica que rebasaba las tradic
nales demandas inmediatas y ponia el foco de atencién en la misma |
cion. Cada vez mas el centro de los planteamientos indios proclamabar
necesidad de una nueva relacion entre el Estado y los pueblos étnicos,
tanto por el respeto a la multietnicidad y pluriculturalidad recién admiti-
das, sino en tanto al derecho histérico a la nacion como pueblos origin
rios. La idea de la autonomia étnica constituiria, de ahora en adelante,
cuestion clave de la relacion entre los pueblos indios y el Estado y fu
la idea motor con que los indios americanos recordaron el encuentro
dos mundos. La tesis de la autonomia, mas que un reclamo cultural,
presenté como la necesidad de un marco juridico-politico que debia rec
finir el sentido y la practica politica de la nacion, dentro de un marco ma
amplio de los derechos de los pueblos indios.

Dos hechos corresponden a esta revaloracion revisionista del carac
pluricultural y multiétnico de las sociedades latinoamericanas, llevada
cabo por los indios del continente: en primer lugar el caracter esencic
mente politico de las principales demandas indias, fundadas en la visi
de un orden sociojuridico que parte de la aspiracion a la autonomia ter
torial y gubernativa y, en segundo lugar, la participacion sociopoliticz
apoyada no tanto en la diferencia cultural como en el caracter ciudada
de los pueblos étnicos. La forma confederada de organizacion politic
gue estan asumiendo los pueblos étnicos y la articulacion de sus dem
das a horizontes universales de accion sociopolitica nos parecen suficie
temente indicativos de esta tendencia de revisionismo revalorativo.

Dos visiones contradictorias sobre el papel y el destino de los puebl
indios se fueron configurando en estos afios de cambios y de crisis. Y
nacientes antagonismos. Una de esas visiones sostenia la situacion ne

losa, confusa e indefinida, en que se hallaban situados los pueblos étnic
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no incorporados a la modernidad ni al desarrollo, manteniendo aun raic
étnicas poco “propicias” a la modernizacion instrumental difundida po
la sociedad mayor. Esta “puerilidad” histérica de los indios justificaba Iz
accion paternalista del indigenismo tradicional prevaleciente hasta ahor:

De otra parte, una nueva vision contradictoria de la anterior, sosten
el potencial de cambio y desarrollo como sustancial de la etnicidad, en
medida en que ésta pudiera contar con la capacidad autbnoma para d
dir el uso de sus recursos culturales, tanto propios como apropiados.
otras palabras, esta posicidon proponia y auspiciaba el etnodesarro
como la estrategia mas adecuada para replantear las relaciones entre
pueblos étnicos y el Estado, en un contexto creciente de dificultades
éste para desarrollar una politica indigenista congruente con su politit
social y de aquellos para mantener una adscripcion semipasiva a la pra
ca benefactora del Estado.

Es en el despliegue de esta época de crisis y cambio que la estrate
del etnodesarrollo se plantea como la mas adecuada para dar respues
la creciente conflictividad que se planteaba entre las acciones de las in:s
tuciones indigenistas y de los pueblos indios. Conceptual y paralelamer
se habia producido al interior de la antropologia una crisis de moderr
zacion que ldcidamente sefiala Levi-Strauss. La creciente culturizacic
del mundo occidental sobre los pueblos étnicos del mundo, en situacion
relativa sencillez tecnoeconémica, habia revalorado para estos pueblos
propia imagen de “primitivos”, basada en el grado de desarrollo relativ
de sus culturas. Un nuevo elemento de revaloracion aparecié cuando
cultura dejé de verse como configuracion exética, objeto de estudio pa
el investigador extranjero, sino como valor politico referencial que reva
luaba lo étnico como ideologia afirmativa y antagonica frente a los “otros”
0 sea la autopercepcién del sujeto social y cultural en situacidén de conte
to interétnico. Nociones como etnia, étnico, etnicidad, etnodesarrollo
etnocidio, se constituyeron en elementos definitorios en el nuevo paradi
ma de la antropologia social, a tiempo que se abria el estudio o se ref
xionaba sobre las “sociedades complejas” surgidas de este proceso
culturizacion o interrelacionadas a €l como agentes decisivos.

Il. TRES EXPERIENCIAS DE ETNODESARROLLO

Al iniciarse en 1982 la administracién del presidente De la Madrid, ¢

inaugurarse en el Instituto N%gi&rgg%l Indigenista una nueva administre
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cion, la propuesta del etnodesarrollo fue acogida como base de la politi
indigenista que pensaba aplicarse. Las circunstancias inmediatas que
racterizaron las relaciones del Instituto con algunas comunidades étnic:
hicieron de esa aplicacion un recurso asimismo inmediato, que impidie
ron una mayor maduracion de los proyectos. Los presentamos ahora
intencion ejemplarizante y mas bien como ilustracién de los problema
que plantea la practica del etnodesarrollo en un momento de transicic
cuando el indigenismo institucional sigue siendo una expresion de la po
tica social del Estado y por tanto sujeta a sus estrategias de captaciol
manipulacion.

Los tres grupos étnicos en los que se aplico la propuesta del etnode
rrollo fueron: las comunidades yaquis de Sonora; las de los Altos d
Chiapas y las otomies de Querétaro. Los tres casos representan situacion
probleméticas etnosociales bien diferentes y por lo tanto con alcanc
ilustrativos muy puntuales. Ademas, como participante directo de los dc
primeros proyectos, puedo testimoniar un conjunto de hechos que el ant
pologo en un gabinete y con sus libros y papeles esta lejos de imaginar.

Los yaquis, histéricamente, han tenido una relacién muy conflictive
con el Estado mexicano y por supuesto con el indigenismo; la naturale
de esta relacion tiene que ver con la participacion de los yaquis en |
conflictos nacionales, especificamente en la Revolucion. De esa experie
cia derivaron una especie de status etnopolitico especial, que los hacia
terlocutores preferentes del gobierno y del Instituto. En los momento
que esta historia comienza, sus exigencias de mayor autonomia y cape
dad de decision eran muy fuertes y demandaban respuesta inmediata.
calizados en un valle fértil de regadio y productores importantes de trig
por lo tanto involucrados en relaciones plenamente capitalistas de ag
cultura comercial, los yaquis demandaban perentoriamente dos accion
la entrega de varios cientos de miles de hectareas con que el gobierno
general Cardenas los habia dotado, y una relacion mas transparent
equitativa con el Banco de Crédito Rural, que intermediaba sus operaci
nes financieras basadas en la economia de trigo. Fue, por estas razone
primer ensayo de etnodesarrollo, cuando el INI aun no estaba plename
preparado para ponerlo en marcha.

El proyecto de etnodesarrollo entre las comunidades de los Altos c
Chiapas tuvo una motivacion diferente. La aplicacion de esta estratec
en la region tuvo como motivacién central el conflicto entre los miem-

bros del Centro Coordinador Indigenista que operaba alli y las comunid
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des étnicas que caian bajo su radio de influencia. La aplicacion de un pi
yecto de etnodesarrollo tenia como objetivo principal romper este cor
flicto, otorgandole a las comunidades una capacidad de decision que ok
gara al personal técnico del Centro a radicar en las mismas comunidac
y atender de manera inmediata y directa los servicios que las comunic
des demandaban. Se trataba, en otras palabras, de hacer de las con
dades grupos de presion capaces de incidir sobre los compromisos de
institucion.

Las comunidades étnicas de los Altos de Chiapas son las mas rep
sentativas del mundo indigena de México, y los recientes acontecimient
alli lo demuestran. Chiapas es y ha sido el ejemplo mas significativo c
fricciones interétnicas en México, y tal vez el lugar en donde la etnicida
ha sido puesta a prueba de manera mas crucial. La historia reciente
s6lo expresion de un proceso de afirmacion étnica, que esta influyent
profundamente sobre los pueblos indios del pais y fuera de él.

La tercera experiencia, la de los otomies de Querétaro, se da en L
plena reinstitucionalizacion desarrollista de la politica indigenista, y ha
gue entenderla como una iniciativa propia del gobierno del estado y d
grupo de trabajadores indigenistas imbuidos de la ideologia del etnod
sarrollo.

Los otomies de Querétaro es uno de los grupos mas pobres y débi
del pais. Localizados en un habitat semidesértico, su aislamiento y mart
nalidad han sido una referencia historica, a pesar del importante pay
cultural que jugaron en la época prehispéanica. Localizados en un territ
rio en el que confluyeron varios grupos étnicos de menor desarrollo (p
mes, chichimecas, guachichies, etcétera), que les disputaron el territor
hoy la presencia otomi ha quedado reducida a unos cuantos mancho
territoriales dispersos en el mapa. La veloz industrializacion de Queréta
trajo aparejada una nueva relacion entre el campo y las ciudades y mo
ficé el tradicional aislamiento de los pueblos indios (Programa Estatal d
Etnodesarrollo: 1988, 22).

Tal vez parezca excesivamente puntual la descripcién hecha anteric
mente. No obstante creimos necesario puntualizar los tres casos, port
son representativos de niveles diferentes de desarrollo. Una de las critic
gue hemos hecho a la politica indigenista radica en la casi nula atencion ¢
dio a esta variable, por lo cual su politica se constituyé como una politic
y un destino Unicos, en que la naturaleza puramente cultural fue decisi\

Tal vez a ello se deba que la visién étnica (relaciones interétnicas, etni
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dad, etnocidio) estuviera ausente de este indigenismo. La propuesta
etnodesarrollo buscaba remediar esta ausencia.

La falta de una metodologia que hiciera viable poner en préactica u
proyecto de etnodesarrollo fue la consideracion inicial mas importante
En las circunstancias institucionales descritas hubo que implementar u
con base en dos ideas que nos parecian claves: la primera, que el proy:
tenia que fundamentarse en una toma de conciencia étnica (una activa
nicidad) y, la segunda, que debia surgir de la propia comunidad por m
dio de una accién de autodiagndstico de sus problemas. Nuestro proble
era como entender estas dos condiciones y como revertirlas en forma
una autoconciencia capaz de potenciar la cultura propia.

La realizacion concreta de estas dos tareas consistio, en primer lug
en realizar un ensayo que recogiera la memoria étnica de los grupos, ¢
base en sus propios registros del conocimiento simbdlico y los docume
tos relativos a la historia de la etnia. Intencionalmente se hacia resaltar
esta memoria lo que habian sido las relaciones interétnicas y los prob
mas y demandas que en tal contexto habian formulado y las respuests
soluciones que se les habian dado. En el caso del autodiagndstico, n
gue una simple lista de demandas, el trabajo consistié en el cruzamier
integrativo de los problemas prioritarios y su articulacién en espacios c
herentes en que debian recaer y converger las acciones interinstituciol
les y las iniciativas comunitarias.

Para nosotros era importante la estrategia en cuanto podia contribi
a conformar una conciencia valorativa de la situacién desde una afirm
cién ideoldgica étnica, y en cuanto definia articulaciones e interrelacione
globales de las carencias y limitaciones del grupo, dentro de un contex
factual e historico evidenciado. Esta vision deberia contribuir a superar
simple “aprendizaje administrativo” que los indios habian obtenido en s
relacion con las instituciones indigenistas, para asumir de manera criti
y global la autogestién de sus problemas.

En cuanto al autodiagndstico, se trataba de que funcionarios indig
nistas e indios realizaran en el campo un levantamiento critico del Esta
de los servicios, de la accion indigenista concreta y de las fricciones int
rétnicas presentes en el grupo. El autodiagnostico se organizaba inici:
mente como “mesas de gestion”, en que las comunidades, a través de
miembros, construian el primer cuadro de sus problemas. Ese cuadro
puesto a discusion con los funcionarios indigenistas, en términos de pr

cisarlos y correleacionarlo entre si para darles un sentido de plan integ
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de desarrollo, en donde, ademas, quedaban destacados sus nexos prc
maticos y practicos, las instituciones de referencia, la participacion de
comunidad y los recursos propios y ajenos que era necesario obtene
emplear para resolver la probleméatica puesta a discusion.

El autodiagndstico asi construido y después de su reelaboracion d
cumental, en la que se incorporaban nuevos datos e informacién que
dieran precision factual y dimension, era reconsiderado por el grupo étr
co y aprobado por él si era el caso.

Una encuesta realizada paralelamente al autodiagndéstico trataba de
contrar aquellas particularidades culturales que podrian incidir mayormen
en la configuracion étnica del grupo. En esta encuesta se dejaba constal
de la organizacién sociopolitica del grupo, de la organizacion y funcion rell
giosa, del caracter de los conflictos interétnicos, de la existencia y uso
recursos, y limitaciones para ello, del papel de las instituciones indias, esy
cialmente del papel de la familia y del gobierno tradicional. De esta mane
se esperaba obtener un cuadro actual de la situacion y posicién étnica
grupo frente a otros grupos —indigenas o no—, frente a la institucion ir
digenista y frente a las autoridades e instituciones nacionales.

El autodiagndstico y la encuesta étnica arrojaron sorpresas, por
menos, desde el punto de vista con que habiamos pensado el proyecto.

En relacion con el autodiagnéstico, la sorpresa consistié en que I
demandas formuladas por las comunidades tenian todas un caracter m;
rial, e instrumental cuya resolucidn se adscribia exclusivamente al gobie
no. En el caso de la encuesta étnica fue impactante la actitud negativa ¢
gue se enfocaron ciertas instituciones culturales, que a los ojos de las :
toridades indias aparecian como sobrevivencias desactualizadas que
valia la pena ni registrar.

Para un antropélogo formado en la idea de una presencia de la cultt
objetivada, empirica, ambas reacciones chocan fuertemente con cier
hipétesis del paradigma antropolégico. En especial chocaban con la id
de que el indio debia mostrar, en todo caso, su naturaleza étnica col
conciencia manifiesta de su ser. Creiamos superar asi las demandas s
los derechos y las reivindicaciones étnicas, cuando en realidad el conjt
to de esas demandas se referia a la resolucién de problemas y necesid:
inmediatas, materiales, de las comunidades, inscritas desde siempre el
catalogo de servicios y ayudas proporcionadas por la institucion indige
nista. Mas duro era enfrentar el rechazo que los lideres indigenas (los p

sidentes municipales) hacian de sus propias costumbres y tradiciones.
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¢ Como comprender estas situaciones desde las perspectivas del
tropdlogo? De la antropologia aprendimos que los miembros de una cl
tura son portadores de la misma. Estamos por ello dispuestos a encon
en cada portador de la cultura manifestaciones inmediatas y directas, €
piricas, de su cultura, asi fueran expresiones idiosincrasicas de la misn
La conclusion parece ser contraria: los portadores de una cultura la vivi
como un referente cognitivo que no necesitan hacerlo evidente para
mismos y menos reflexionarlo contrastativamente salvo en casos de fri
cion interétnica que estaba desechada por o menos institucionalmen
Era por lo tanto erréneo esperar que las manifestaciones de identidac
las ideologias étnicas fueran a manifestarse espontdneamente y mu
menos como elementos de toma de posicion frente a la institucion indig
nista, que ademas no las habia valorado ni aprehendido en su esencia
nicidad. El “aprendizaje administrativo” que se habia derivado de la rele
cién indigenista, habia consistido esencialmente en una relacion c
patron-cliente, ademas paternalista, dificilmente coadyuvante en el des
rrollo de una identidad étnica puesta en situacion.

Por otra parte, las actitudes de las autoridades no tradicionales indic
nas, en su quehacer oficial, se han manejado en un ambiente regiment
y codificado, en que la etnicidad cultural queda excluida o por lo meng
sobrentendida. El “aprendizaje administrativo” no se basa en un intercar
bio cultural, aun cuando se trata de una situacion intercultural. La eficac
de la relacion diadica no se sustenta tanto en las diferencias culturals
cuanto en la eficacia de los argumentos y posiciones politicas instituci
nales, en las que la etnicidad —o sea la cultura convertida en argumen
cion y legitimacion ideolégicas— adquiere su pleno significado.

En cualquiera de estos casos la cultura no ha Estado ausente, sOlc
ha transformado en una situacién transaccional en que la cultura cok
otro significado: un significado que mas que definir posiciones interétni
cas establece una negociacién asimétrica. Se trata, pues, de contextos
toricos de diferente significado.

[ll. ETNICIDAD Y ETNODESARROLLO

En la teoria del etnodesarrollo, o sea de la capacidad de un grupo
nico para gestionar autbnoma y autosugestivamente su proyecto de de
rrollo, el factor cultural constituyd, en un primer momento, la explicacion
principal. Segun esta explicach’&rg@H!)gg experiencia cultural objetiva e hist¢
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ricamente acumulada, ademas de la libre apropiacion de otros elemen
culturales, constituian el potencial capaz de generar ese proyecto y de
gitimarlo como un acto de autodeterminacion.

Guillermo Bonfil (1996:11-54) elaboré las nociones de control cultu-
ral y cultura propia para codificar tedricamente el fendmeno de las rel
ciones interétnicas. Segun Bonfil, la cultura propia era el resultado de
capacidad para decidir el uso autbnomo de los recursos de una tradici
cultural e incorporar libremente a ella nuevos recursos provenientes (
otras tradiciones: cultura propia y apropiada.

Pero los estudios més sistematicos sobre la incorporacién de minori
sociales en sociedades mas amplias y complejas que las envuelven, im
sieron la nocion de etnia, mas que la de cultura, para explicar el destil
de estos grupos de procedencia cultural y/o social diferente a la de la ¢
ciedad receptora. Desde esta perspectiva, los procesos de cambio cultu
aculturacion y actualidad cultural dejaron de tener la relevancia decisi\
que tuvieron, para enfocar la atencién sobre el contexto o sustrato soc
en que se marcan las relaciones entre grupos minoritarios y sociedac
nacionales mayores. Congruentemente la nocién de entnicidad vino a s
tituir con mayor fortuna dialéctica la idea del contacto cultural y del inter-
cambio de elementos e instituciones culturales, que fue predominante
la antropologia funcionalista (Cardozo de Oliveira, 1992:85-86).

Una pista inicial sobre este planteamiento lo habia dado ya Fredr
Barth (1969:25) en sus estudios sobre los limites de las comunidades
nicas, en especial en los realizados en Chiapas. Barth observa que el
los grupos étnicos de Chiapas existia una convivencia tefiida de rasgo:
patrones culturales, y que no eran ellos los que marcaban esos limit
Los limites méas bien eran definidos cuando los elementos culturales estat
puestos en situacién, o sea, cuando jugaban un papel cognitivo de re
cién entre el “nosotros” y los “otros”; en otras palabras, cuando actuc
ban como factores de identificacion, e identidad que definian las situaci
nes etnosociales de pertenencia y referencia. La identidad, méas bien c
los rasgos culturales, era el verdadero elemento dinAmico en la difere
ciacion étnica propia de las situaciones interculturales, en cuanto la ide
tidad expresaba la naturaleza distintiva de la organizacion social basa
en las diferencias culturales.

Cardozo de Oliveira (1992:19) es muy claro al respecto. En el estudi
de la identidad social de expresién étnica, la comprension de los mecan

mos de identificacién parecen ser de mayor importancia en la medida
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gue esos mecanismos reflejan la identidad en proceso, 0 sea en situa
nes concretas. Y agrega: “La identidad étnica es una autopercepcion
yo en situacion: ¢ Cudl?: la relacién interétnica. ldentidad y valor, o ider
tidad e ideologia, son aspectos de un mismo proceso”.

El término que mejor sintetiza esta situacion, en especial cuando
grupo étnico se involucra en el proceso de construir su propio proyecto
desarrollo, es el de etnicidad. La nocion de etnicidad es entonces, una |
cion plenamente relacional, no meramente diferencial. Expresa la ton
de posiciones en una relacion intergrupal que es valorizada de manera
ferente, segun un contexto especifico o situacion particular, que en co
junto y generalmente podemos denominar la situacién cultural interétn
ca. Ese contexto o situacion especificos se refieren, fundamentalmente
caracter de la estructura social dentro de la cual se realiza la situaci
interétnica (Cardozabiden).

La estrategia del etnodesarrollo es, respecto del proceso de desar
llo, un tipo especifico de la situacién cultural interétnica, en que podemc
distinguir dos dimensiones fundamentales: la autoidentidad basada
elementos culturales distintivos y originales puestos en situacion y cor
trolados en su uso sociocultural y la defincion de una interrelacion soci
politica que supera la simple autoidentidad cultural y hace de ella ur
correlacion de fuerzas, que en el caso de los pueblos indios ha sido his
ricamente asimétrica.

En la relacion interétnica no cuentan tanto las diferencias culturale
como su esencia valorativa, ideolégica. En este sentido, lo étnico, en re
cién con la sociedad mayor, tiende a representar una conciencia indi\
dual y colectiva, que como un todo relacional y situacional se legitima e
el conocimiento simbdlico de la cosmovision, que define la relacién col
los “otros” y la identidad del “nosotros”, o sea la fuerza ideoldgico-poli-
tica de la etnicidad.

Sin lugar a dudas, como lo ha sefialado Luis Villoro, la relacién entr:
el Estado nacional y los pueblos indios tiene un caracter ético desde
mismo momento del contacto. Por lo mismo las posiblidades de transfo
macion y desarrollo de esos pueblos no consiste solamente en el mejc
miento de sus niveles de vida, sino también y principalmente en la posik
lidad de expresar libremente el potencial de cambio inherente a <
estructura étnica. Por lo tanto, también, a la validez de los planteamient
y argumentos que se derivan desde la perspectiva de la etnicidad col

argumentacion liberadora.
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En su libroLa democracia en Méxiod 968:12), Pablo Gonzalez Ca-
sanova sustenta la idea de que el desarrollo no es sélo crecimiento eco
mico, sino también un problema de orden moral y politico: de moral igue
litaria que desde el siglo XVIII esta en el fondo de toda ética social y e
la base de toda actividad politica. Desde esta perspectiva, puntualiza c
el desarrollo no es crecimiento y distribucién del producto, o mejora
miento y elevacion de los niveles de vida sino, sobre todo, “una respues
politica a la moral igualitaria de las grandes masas...”.

El planteamiento de Gonzalez Casanova nos remite claramente a
cuestion del poder, cuestion que desborda el confinamiento del problema
nico al &mbito de la sola comunidad cultural (“comunidad corporativa ce
rrrada” o “regiones de refugio”) para inscribirla en el &mbito mayor de I
“cuestion nacional”, o sea de las relaciones entre los ciudadanos y el pode

La identidad social asi concebida, percibida y usada es una estrategia
accion social definida en sus tres dimensiones: 1) como factor de integt
cion; 2) como factor de accidn historica estratégica; 3) como compromiso
militancia en el centro de la cultura y de las relaciones sociales, que en
conjunto son representativas de la identidad social, de una ideologia étn
expresada como “discurso social total”, y racionalidad de una historia pre
pia diferente a la historia de los “otros” (Molina Ludy: 1993-6-25).

Siguiendo a Alaine Touraine podemos considerar la etnicidad com
un “sistema de accién histérica” que produce a la sociedad india 'y

gue permite tomar distancia del sistema productivo, de las formas inmedi
tas de funcionamiento y la inscribe en el terreno de un modelo cultural
modelo ético que historiza a la sociedad, la hace tomar conciencia de
misma, actuar sobre si misma, productora no sélo de individuos sino tan
bién de actores y sujetos, de individuos-actores-sujetos.

Una etnicidad que no sea meramente etnohistoria aunque se apc
en ella.

El etnodesarrollo entendido solamente como producién y reproduc
cion material del grupo social es insuficiente, en especial si tomamaos ¢
cuenta la desventaja historica impuesta por el desarrollo desigual. Des
esta perspectiva, la mayor tarea del etnodesarrollo consiste en alenta
alimentar el proceso de “historizacion” de los pueblos étnicos, haciénd
los conscientes de sus potencialidades mediante la decision de contrc
Sus recursos culturales propios y apropiados.
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Los movimientos étnicos contemporaneos de América Latina, des
pués de largas décadas de indigenismo etnocida, empiezan a comprer
y asimilar perfectamente esta cuestion. Prueba de ello son el tipo de ¢
demandas actuales, que trascienden el contexto inmediato de sus reclat
ancestrales para inscribirlas en una visién amplia y de conjunto expresa
en la tendencia a formas de organizacién sociopolitica (la confederacio
mas adecuadas al movimiento de “ciudadanizacion” desarrollado en la &
tualidad. ElI movimiento indio estd superando el contexto paternalista tr:
dicional de su relacién con el Estado, asi como la actuacion politica fra
mentaria y dispersa en la busqueda de un destino historico que trascier
el asistencialismo indigenista y la subalternidad politica partidaria.
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ANEXOS

ANEXO|
PASOS DEL PROCESO PARA LA FORMULACION
DEL PLAN DE ETNODESARROLLO

A. Reuniones municipales para recibir demandas y proposicione:
(Debe levantarse un acta relativa a la reunion.)

B. Revision, ordenamiento, integracion de demandas y monografi
por municipio, por parte del grupo de trabajo del INI.

C. Revision con las autoridades constitucionales y tradicionales ©
los documentos por muncipio, de acuerdo con el siguiente procedimient

— Obtencion de datos de informantes claves sobre los document
anteriores, con el fin de cualificar y jerarquizar las demandas.

— Constitucion de una comisién indigena, por municipio, para reali
zar la version final de sus propuestas y demandas. Esta comision de
incluir a las autoridades tradicionales y debe ser designada por las con
nidades o autoridades indigenas.

D. Nombramiento de los representantes de la comision, para entrar
contacto y relacién de trabajo con las autoridades y técnicos del C.C.
con el fin de elaborar la version final del plan municipal o comunitario de
accion indigenista y enviarlo a oficinas generales.

E. Integracién de informacion y elaboracién del diagnostico regiona
y del Plan, por parte de oficinas centrales. (Las diversas subdireccion
formularan el diagndéstico y la parte del plan que especificamente les c
rresponde.)

F. Reunién con las autoridades indigenas y con los funcionarios d
INI, para la revision del diagnostico y del Plan General. Hecha la revi
sion, se procederd a nombrar un Comité representativo de todas las cor
nidades, a fin de hacer entrega al gobierno del estado del diagndstico
gional y del plan.

G. Presentaciéon del diagnostico y del plan al COPLADES vy repre
sentantes institucionales, que se relacionan con los programas y proyec
constitutivos del plan.

H. Constitucién de los subcomités de etnodesarrollo por parte de las &

toridades indigenas, autoridades gubernamentales y autoridades del INI.
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ANEXO Il

SECTORES ESTRATEGICOS PARA LA CONFORMACION

DEL PLAN DE ETNODESARROLLO

. Identidad cultural y memoria histoérica.

. Infraestructura basica

. Tenencia y posesion de la tierra

. Produccién, consumo y comercio

. Organizacion social y politica. Liderazgo
. Capacitacién y apoyo técnico

. Salud y bienestar social

. Educacion

. Derecho y justicia

QWO ~NOUILA,WNPEF

ANEXO Il
DATOS BASICOS PARA LA MONOGRAFIA

1. Caracteristicas generales

1.1. Localizacién
1.2. Fisiografia
1.3. Geografia
1.4. Demografia
1.5. Grupo étnico
1.6. Lengua

2. Infraestructura y servicios basicos

2.1. Comunicaciones y transportes
2.2. Electrificacion

2.3. Drenaje

2.4. Agua potable

2.5. Salud y seguridad social

2.6. Educacion

2.7. Equipamiento comunitario

3. Actividades econdmicas

3.1. Primarias
3.2. Secundarias
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3.3. Terciarias
3.4. Consumo y mercadeo
3.5. Crédito

4. Organizacion y estructura social. Liderazgo

4.1. Familia y parentesco

4.2. Comunidad o paraje

4.3. Centros ceremoniales

4.4. Organizaciones tradicionales
4.5. Sistema municipal

4.6. Organizaciones econdmicas
4.7. Otras organizaciones

5. Formas de articulacion

5.1. Al nivel econdmico

5.2. Al nivel social

5.3. Al nivel politico

5.4. Al nivel cultural

5.5. Sistemas de articulacién (caciguismo, clientelismo, etcétera)
5.6. Organizaciones de articulacion

5.7. Liderazgo

5.8. Formas y mecanismos de consenso

6. Identidad e ideologia étnicas

6.1. Ciclo de vida

6.2. Memoria historica

6.3. Patrimonio cultural

6.4. Expresiones artisticas

6.5. Centros de interaccion
6.6. Festividades

6.7. Culto y ceremonial

6.8. Cosmovision

6.9. Cronologia y periodizacion

7. Presencia institucional

Instituciones estatales (federales y provinciales), paraestatales, e
tranjeras y privadas que laboran en la region y programas que realizan.
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ANEXO IV

GUIA PARA LA PRESENTACION DEL PLAN

Introduccidn: La politica nacional en relacién con la problematica in-
digena.
Capitulo I. Breve historia social de los grupos étnicos de los Altos d
Chiapas (con énfasis en sus reivindicaciones culturales)
a) Los grupos tzeltal y tzotzil en la época prehispanica
b) La regién durante la Colonia e independencia (siglos XVI, XVII,
XV 'y XIX)
c¢) Reivindicaciones étnicas y agrarias a partir de la Revolucion
d) Presencia del Instituto Nacional Indigenista
d.1) Antecedentes: La Procuraduria de Asuntos Indigenas y otra:
instancias indigenistas
d.2) Planteamientos y estrategias del INI
d.3) Acciones indigenistas mas significativas (1951-1964, 1965-
1972, 1973-1977, 1978-1983)
d.4) Perspectivas para 1984-1988

Capitulo 2. Propuestas de los grupos tzeltal y tzotzil de los Altos de Chiapa
a) La presencia y presion de los grupos étnicos en la planeacion de
propio desarrollo (antecedentes de demandas étnicas del CClI de !
Cristobal)
b) Demandas reales por municipio
c¢) Analisis de las demandas por sectores (conforme al anexo Il)

Capitulo 3. Diagnéstico regional (andlisis de los factores en que se sL
tentan tales demandas étnicas)
A. Los Altos de Chiapas en la regionalizacion del Estado
a) La regionalizacion del CIIES y la del INI
b) Caracteristicas ecoldgicas de los Altos recursos naturales
sustentables
c) Demografia, densidad, asentamientos
d) Division territorial y administrativa
B. Situacion econdmica, sociocultural y politica
1. Comunicaciones y transportes
2. Tenencia, distribucién, caracteristicas y uso de la tierra
3. Actividades productivas

— Cultivos agricolas y su destino
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C. Presencia institucional

— Organismos federales, estatales y privados

— Acciones, inversiones y su ubicacion

— Repercusiones y adecuacion de los programas

— Participacioén de la poblacion y gestion comunitaria

Capitulo 4. Plan de desarrollo integral
Propuestas, modalidades y observaciones a seguir conforme a los sectc
estratégicos para el desarrollo quinquenal de los grupos tzeltal y tzotzil ¢

los Altos.
1. Programas para fomento de la identidad cultural y rescate de la m
moria historica.
2. Programas de ecologia, demogréficos y relacionados con los ase
tamientos humanos.
3. Programas de infraestructura bésica.
4. Programas sobre tenencia y distribucién de la tierra.
5. Programas sobre produccion, consumo y comercio.
6. Programas sobre organizacion social y politica.
7. Programas sobre capacitacion y apoyo técnico.
8. Programas sobre salud y bienestar social.
9. Programas sobre educacion.
10. Programas sobre derecho y justicia.
11. Metodologia para seguimiento y evaluacion de acciones.

Capitulo 5. Reestructuracion del INI

a) Funcion del INI en la region.

b) El centro de San Cristébal y sus sucursales.

c¢) Asignacién y distribucion del personal.

d) Orientacién de las acciones indigenistas en la region.

e) Definicion de las relaciones del Instituto dentro del aparato guberna

mental y en relacién con los grupos étnicos.

Capitulo 6. Conclusiones

a) Coordinacion y adecuacion institucional
b) Obstaculos internos y estratificacion social étnica.
c) Obstaculos externos: represion, intervencion religiosa, historia de fa

sas expectativas, discontinuidad de programas.

d) Recomendaciones sobre la orientacion normativa que deben seg
las agencias oficiales que realizan programas y proyectos en el area in
gena, incluyendo al INI.

DR.© 1999
Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México





