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/D &RQVWLWXFLyQ 3ROtWLFD� FRQ REMHWR GH SURWHJHU ORV OHJtWLPRV

GHUHFKRV TXH OD SURSLD FDUWD JDUDQWL]D� KD HVWDEOHFLGR GHWHU�

PLQDGDV DFFLRQHV \ UHFXUVRV� $Vt� KD SUHFHSWXDGR OR TXH GH�

QRPLQD UHFXUVR GH SURWHFFLyQ �DUWtFXOR ���� UHFXUVR GH DP�

SDUR �DUWtFXOR ���� UHFXUVR GH LQDSOLFDELOLGDG �DUWtFXOR ����

ODV FXHVWLRQHV GH FRQVWLWXFLRQDOLGDG TXH VRQ DWULEXFLRQHV GHO

7ULEXQDO &RQVWLWXFLRQDO �DUWtFXOR ���� \ UHFXUVR GH UHFODPD�

FLyQ� SRU SpUGLGD R GHVFRQRFLPLHQWR GH OD QDFLRQDOLGDG FKL�

OHQD �DUWtFXOR ����

�� +DEHDV FRUSXV

(O KDEHDV FRUSXV WLHQH VX RULJHQ HQ HO GHUHFKR URPDQR� HQ

HO LQWHUGLFWR 'H KRPLQH OLEHUR H[KLEHQGR� \ VH PDQLILHVWD FXDQ�
GR ORV SDUWLFXODUHV \ QR ODV DXWRULGDGHV SULYDEDQ GH OD OLEHU�
WDG D XQ KRPEUH OLEUH�

(Q (VSDxD H[LVWLHURQ OH\HV GDGDV HQ &RUWHV \ IXHURV PX�
QLFLSDOHV TXH HUDQ VDOYDJXDUGLD GH OD OLEHUWDG SHUVRQDO� DVt�
HQ OD &RUWH GH /HyQ� HO DxR ���� HQ HO WLHPSR GH $OIRQVR
,;� VH REOLJDED D OD DXWRULGDG TXH GHQHJDED MXVWLFLD R OD GL�
ODWDVH PDOLFLRVDPHQWH D SDJDU DO DJUDYLDGR HO GXSOR GH ORV
JDVWRV TXH OH KXELHUH FDXVDGR�

/DV &RUWHV GH %XUJRV HQ ���� GHFUHWDURQ TXH ´/RV RPHV GH
ODV YLOODV QLQ GH ORV RWURV PLRV ORJDUHV� QR VHDQ SUHQGLGRV VLQ
VHU GHPDQGDGRV \ R\GRV SRU VXV IXHURV DV\ FRPR GHEHQ���µ�

/DV &RUWHV GH 9DOODGROLG GH ���� GLFWDURQ XQD RUGHQ VH�
PHMDQWH D OD GH %XUJRV� (Q %pOJLFD WHQHPRV HQ HO DxR ����
OD FRQFHVLyQ GH XQD FDUWD D ORV KDELWDQWHV GH /LHMD SRU HO
SUtQFLSH�RELVSR $OEHUWR� SRU OD FXDO VH SURKLELy D ORV DJHQWHV

��
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GH MXVWLFLD SHQHWUDU HQ FDVD GH QLQJ~Q FLXGDGDQR� DXQ D SUH�
WH[WR GH EXVFDU ODGURQHV�

(Q ����� WDPELpQ HQ /LHMD� OD OHWWUH GH 6� -DFTXHV� \ HQ
���� HO HGLFWR GH 3HUSHWXR GH $OEHUWR H ,VDEHO� TXH GHIHQGtD
OD VHJXULGDG SHUVRQDO FRQWUD ODV DSUHKHQVLRQHV GH ODV DXWRUL�
GDGHV \ VXV DJHQWHV�

(Q ,QJODWHUUD� OD &DUWD 0DJQD GH ���� HQ ODV FOiXVXODV ��
\ �� DPSDUD ORV GHUHFKRV SULPDULRV GH ORV LQJOHVHV�

— &OiXVXOD ��� ´1LQJ~Q KRPEUH OLEUH VHUi DUUHVWDGR� R GH�
WHQLGR HQ SULVLyQ� R GHVSRVHtGR GH VXV ELHQHV� SURVFULWR
R GHVWHUUDGR� R PROHVWDGR GH DOJXQD PDQHUD� \ QR GLV�
SRQGUHPRV VREUH pO QL OR SRQGUHPRV HQ SULVLyQ� VLQR SRU
HO MXLFLR OHJDO GH VXV SDUHV R SRU OH\ GHO SDtVµ�

— &OiXVXOD ��� ´$ QDGLH YHQGUHPRV� D QDGLH QHJDUHPRV HO
GHUHFKR R OD MXVWLFLDµ�

(VWD ~OWLPD FOiXVXOD HUD XQ FRPSURPLVR IiFLO GH EXUODU� 6H
GLIHUtD OD MXVWLFLD� \D TXH QR VH ILMDED XQ SOD]R Pi[LPR D ODV
GHWHQFLRQHV� \ WDPSRFR VH DUWLFXODED DG KRF XQ VLVWHPD GH
UHFXUVRV�

(Q HO DxR ���� VH GLFWy OD 3HWLFLyQ GH 'HUHFKRV EDMR HO
UHLQDGR GH &DUORV ,� SRU OD FXDO� HQWUH RWUDV FRVDV� VH SURKLEtD
ORV HQFDUFHODPLHQWRV DUELWUDULRV \ OD LPSRVLFLyQ GH OD OH\ PDU�
FLDO HQ WLHPSR GH SD]�

(O �� GH PD\R GH ����� GXUDQWH HO UHLQDGR GH &DUORV ,,�
(VWXDUGR� VH VDQFLRQD OD OH\ VREUH +DEHDV &RUSXV �+DEHDV
&RUSXV $PHQGPHQW $FW�� TXH YLHQH D GDU PD\RU HIHFWLYLGDG
D ODV JDUDQWtDV FRQWUD ODV GHWHQFLRQHV DUELWUDULDV�

(VWD OH\ RUGHQD TXH FXDQGR XQD SHUVRQD VHD SRUWDGRUD GH
XQ +DEHDV FRUSXV GLULJLGR D XQ FDUFHOHUR HQ IDYRU GH XQ LQ�
GLYLGXR SXHVWR EDMR VX FXVWRGLD� HO IXQFLRQDULR GH OD SULVLyQ
HVWi REOLJDGR HQ XQ SOD]R TXH RVFLOD HQWUH ORV WUHV \ ORV YHLQWH
GtDV �VHJ~Q ODV GLVWDQFLDV�� D SUHVHQWDU DO GHWHQLGR DQWH ORV
MXHFHV� GHFODUDQGR VREUH ODV FDXVDV GH OD SULYDFLyQ GH OLEHU�
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WDG� (O FDUFHOHUR TXH QR FXPSOD HVWD GLVSRVLFLyQ GHEH SDJDU
XQD PXOWD FRQVLGHUDEOH�

1R WRGRV ORV GHWHQLGRV HUDQ DPSDUDGRV SRU HVWD DFWD� \D
TXH HQ HOOD VH HVWDEOHFtDQ H[FHSFLRQHV�

)XH HO ´+DEHDV &RUSXV $FW� ����µ �VLJOR ;,;� HO TXH WXWHOy
SOHQDPHQWH HO GHUHFKR GH OLEHUWDG SHUVRQDO�

/D &RQVWLWXFLyQ GH ORV (VWDGRV 8QLGRV GH 1RUWHDPpULFD GH
���� \ VXV SULPHUDV GLH] HQPLHQGDV UHFRJHQ PXFKDV OLEHUWD�
GHV \D VDQFLRQDGDV HQ ,QJODWHUUD�

(O DUWtFXOR �� VHFFLyQ �� Q~PHUR �� HVWDEOHFH� UHILULpQGRVH
DO &RQJUHVR� ´1R SRGUi VXVSHQGHU HO SULYLOHJLR GHO DXWR GH
KDEHDV FRUSXV� VDOYR HQ DTXHOORV FDVRV GH UHEHOLyQ R LQYDVLyQ
HQ TXH OD VHJXULGDG S~EOLFD OD UHTXLHUDµ�

3DUD FRPSUHQGHU ORV WpUPLQRV GH HVWD DFFLyQ H[SUHVDUHPRV
SUHYLDPHQWH TXH KDEHDV FRUSXV VLJQLILFD ´TXH SUHVHQWH VX
FXHUSRµ� \ HV QHFHVDULR UHIHULUVH DO GHUHFKR FRP~Q� GRQGH
H[LVWHQ YDULRV DFWRV OODPDGRV GH KDEHDV FRUSXV� D VDEHU�

D� +DEHDV FRUSXV DG UHVSRQGHQGXP� DFWR SRU HO FXDO OD
SDUWH GHPDQGDQWH SLGH TXH HO GHPDQGDGR HQFDUFHOD�
GR OHJDOPHQWH SRU FDXVD MX]JDGD VHD PRPHQWiQHD�
PHQWH SXHVWR HQ OLEHUWDG SDUD FRPSDUHFHU HQ RWUR
DVXQWR� (VWH DFWR HQ HO IRQGR HV XQ VDOYRFRQGXFWR�

E� +DEHDV FRUSXV DG VDWLVIDFLHQGXP� DFWR SRU HO FXDO XQ
DFUHHGRU� TXHULHQGR HMHFXWDU OD VHQWHQFLD� SLGH TXH
VX GHXGRU HQFDUFHODGR \D SRU RWUD FDXVD� FRPSDUH]FD
DQWH XQ WULEXQDO SDUD LQWHUSHODUOR HQ SOHQD FRUWH \
QR HQ SULVLyQ�

F� +DEHDV FRUSXV DG LQWHUURJDQGXP� WHVWLILFDQGXP HW GH�

OLEHUDQGXP� DFWR SRU HO FXDO XQ SUHVR HV SXHVWR PR�
PHQWiQHDPHQWH HQ OLEHUWDG SDUD FRPSDUHFHU HQ MXV�
WLFLD D HIHFWR GH LQWHUURJDU R VHU LQWHUURJDGR HQ XQ
DVXQWR� R ELHQ SDUD WUDQVIHULU HO SUHVR DQWH WULEXQDO
FRPSHWHQWH VL VH WUDWD GH MX]JDUOH HQ QXHYR SURFHVR�

G� +DEHDV FRUSXV DG IDFLHQGXP HW UHFLSLHQGXP� DFWR SRU
HO FXDO ORV WULEXQDOHV VXSHULRUHV �HQ ,QJODWHUUD :HVW�
PLQVWHU� RUGHQDQ D ORV MXHFHV LQIHULRUHV SUHVHQWDU DO
SUHVR OHJDOPHQWH HQFDUFHODGR FRQ IHFKD� FDXVD GH OD
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SULVLyQ \ HO QRPEUH GHO HQFDUFHODGRU SDUD VRPHWHU D
OD FDXVD D OD MXULVGLFFLyQ VXSHULRU� 6H OODPD WDPELpQ
KDEHDV FRUSXV FXP FDXVD�

(O TXH WUDWDPRV HV HO GH OD SULVLyQ LOHJDO� FRQRFLGR FRPR
KDEHDV FRUSXV VXEMXGLFLHQGXP� GLULJLGR D OD SHUVRQD TXH GH�
WLHQH D RWUR� SRU HO TXH VH OH RUGHQD SUHVHQWDU D OD SHUVRQD
GHWHQLGD� LQGLFDQGR HO GtD \ HO PRWLYR GH OD GHWHQFLyQ�

eVWH HV FRQVLGHUDGR HO EDOXDUWH GH OD OLEHUWDG LQGLYLGXDO�
\D TXH VLUYH SDUD GHWHUPLQDU VL XQD SHUVRQD KD VLGR R QR
OHJDOPHQWH GHWHQLGD�

6L HO PRWLYR QR HV VXILFLHQWH� HO GHWHQLGR GHEH VHU SXHVWR
LQPHGLDWDPHQWH HQ OLEHUWDG� (VWR VH DSOLFD D WRGD HVSHFLH GH
GHWHQFLyQ�

$ ORV RMRV GH OD OH\� WRGD WUDED SXHVWD D OD OLEHUWDG GH XQ
KRPEUH VH FRQVLGHUD FRPR SULVLyQ� FXDOTXLHUD TXH VHD HO
PRGR \ HO OXJDU�

�� 5HFXUVR GH DPSDUR

&KLOH KDFH VX\R HVWH UHFXUVR HQ OD &RQVWLWXFLyQ 3ROtWLFD GH

���� �DUWtFXOR ����� OR PDQWLHQH HQ OD GH ���� �DUWtFXOR ����

HQ HO $FWD &RQVWLWXFLRQDO Q~PHUR � GH ���� \ OR FRQWHPSOD

DFWXDOPHQWH HQ OD &RQVWLWXFLyQ GH ���� �DUWtFXOR ���� (O UH�

FXUVR GH DPSDUR QR HV SURSLDPHQWH XQ UHFXUVR

HV XQD DFFLyQ� VL VH HQWLHQGH SRU WDO HO SRGHU MXUtGLFR GHO
LQGLYLGXR GH UHTXHULU GH OD MXULVGLFFLyQ OD SUHVWDFLyQ GH FXDQWR
HV PHQHVWHU SDUD UHLQWHJUDUOH R DVHJXUDUOH HIHFWLYDPHQWH HO
JRFH GH VX GHUHFKR YLRODGR� UHVLVWLGR R HQ HVWDGR GH LQFHUWL�
GXPEUH� 0HGLDQWH HO HMHUFLFLR GH HVWD DFFLyQ VH HVWLPXOD OD
MXULVGLFFLyQ� TXH HV OD IDFXOWDG GH FLHUWRV yUJDQRV GHO (VWDGR�
ORV WULEXQDOHV GH MXVWLFLD� GH GLULPLU ORV OLWLJLRV HQWUH ORV SDU�
WLFXODUHV \ VDQFLRQDU ORV GHOLWRV �-XULVSUXGHQFLD &RUWH GH $SH�
ODFLRQHV GH 6DQWLDJR� � GH MXOLR GH ������

(O DPSDUR� FRPR DFFLyQ TXH HV� SXHGH WHQHU SRU REMHWR TXH
VH UHVWDEOH]FD HO LPSHULR GHO GHUHFKR R VH DVHJXUH OD GHELGD
SURWHFFLyQ GHO DIHFWDGR� HQ ORV FDVRV HQ TXH pVWH VH KDOODUH
LQGHELGDPHQWH DUUHVWDGR� GHWHQLGR R SUHVR R VXIUD DUELWUDULD�
PHQWH FXDOTXLHU RWUD SULYDFLyQ� SHUWXUEDFLyQ R DPHQD]D HQ VX
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GHUHFKR D OD OLEHUWDG SHUVRQDO \ VHJXULGDG LQGLYLGXDO �-XULV�
SUXGHQFLD &RUWH 6XSUHPD� �� GH DJRVWR GH ������

(O DPSDUR HV OD DFFLyQ TXH OD &RQVWLWXFLyQ HVWDEOHFH SDUD
JDUDQWL]DU OD OLEHUWDG SHUVRQDO OHVLRQDGD R DPHQD]DGD LOHJDO�
PHQWH� 1DGD SXHGH OLPLWDU HVWD DFFLyQ� TXH QR HV GH GHUHFKR
HVWULFWR� HV DPSOLD� DMHQD D WRGD IRUPDOLGDG� VHD H[WHUQD R GH
IRQGR�

/D DFFLyQ GH DPSDUR VH LQWHUSRQH FXDQGR H[LVWH LQIUDFFLyQ
DO DUWtFXOR ��� Q~PHUR �� OHWUDV F� \ G��

(O &yGLJR GH 3URFHGLPLHQWR 3HQDO OR UHJODPHQWD HQ HO OLEUR
,,� �D� SDUWH� WtWXOR 9� DUWtFXORV ��� D ���� LQFOXVLYH� $GHPiV�
VH KDOOD UHJODPHQWDGD SRU HO $XWR $FRUGDGR GH OD &RUWH 6X�
SUHPD� GH �� GH GLFLHPEUH GH ����� TXH GHWHUPLQD ODV QRU�
PDV VREUH VX WUDPLWDFLyQ \ IDOOR��

�� 5HFXUVR GH SURWHFFLyQ

(O UHFXUVR GH SURWHFFLyQ IXH HVWDEOHFLGR HQ HO DUWtFXOR �R��
LQFLVR �R�� GHO $FWD &RQVWLWXFLRQDO Q~PHUR � DSUREDGD SRU
GHFUHWR�OH\ Q~PHUR ����� GH �� GH VHSWLHPEUH GH ���� \
PDQWHQLGD DFWXDOPHQWH HQ HO DUWtFXOR �� GH OD &RQVWLWXFLyQ
3ROtWLFD GH �����

/D MXULVSUXGHQFLD GH QXHVWURV WULEXQDOHV �Y� JU�� VHQWHQFLD
GH OD &RUWH GH $SHODFLRQHV GH 6DQWLDJR GH �� GH HQHUR GH
����� KD PDQLIHVWDGR TXH�

HO UHFXUVR GH SURWHFFLyQ HV XQD DFFLyQ FDXWHODU TXH SUHVXSRQH
DFFLRQHV X RPLVLRQHV DIHFWDV D LOHJDOLGDG R DUELWUDULHGDG� MXL�
FLRV TXH SHUWHQHFHQ DO JpQHUR FRP~Q GH ODV DFFLRQHV DQWLMXUt�
GLFDV� UHSUHVHQWDQGR OD SULPHUD� XQD YLRODFLyQ D ORV HOHPHQWRV
UHJODGRV GH ODV SRWHVWDGHV FRQIHULGDV D XQ VXMHWR S~EOLFR R
UHFRQRFLGDV D XQ HQWH QDWXUDO� \ OD VHJXQGD� OD YXOQHUDFLyQ GHO
XVR UD]RQDEOH FRQ TXH ORV HOHPHQWRV GLVFUHFLRQDOHV GH XQ SR�
GHU MXUtGLFR KDQ GH VHU HMHUFLGRV�
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6X ILQDOLGDG HV UHVWDEOHFHU OD SOHQD YLJHQFLD GHO GHUHFKR�
SURWHJLHQGR HO HMHUFLFLR OHJtWLPR GH ODV JDUDQWtDV TXH OD &RQV�
WLWXFLyQ PHQFLRQD HQ HO DUWtFXOR ��� \ SDUD VHU DFRJLGR GHEHQ
FRQFXUULU FRSXODWLYDPHQWH ORV VLJXLHQWHV HOHPHQWRV� FRPXQHV
D WRGD DFFLyQ� GHVGH HO SXQWR GH YLVWD SURFHVDO�

�� 8Q GHUHFKR FRPSURPHWLGR� SRUTXH QR VH FRQFLEH TXH
OD VHQWHQFLD DFRMD XQD DFFLyQ VLQ XQ GHUHFKR TXH OH
VLUYD GH IXQGDPHQWR \ FX\D SURWHFFLyQ VH GLULMD�

�� 8Q LQWHUpV� SRUTXH WRGR GHUHFKR HV� HQ Vt� XQ LQWHUpV
SURWHJLGR SRU OD OH\� \ VL HO LQWHUpV IDOWD GHVDSDUHFH
OD SURWHFFLyQ�

�� 8QD FDOLGDG R WLWXODULGDG GH OD DFFLyQ� GHQRPLQDGD
DFWXDOPHQWH SRU ORV WUDWDGLVWDV ´OHJLWLPDFLyQ DFWLYDµ�
SRUTXH OD DFFLyQ FRUUHVSRQGH DO WLWXODU GHO GHUHFKR
R D VX UHSUHVHQWDQWH OHJDO�

�� 8QD FDSDFLGDG SURFHVDO� HV GHFLU� OD DSWLWXG SDUD DF�
WXDU SHUVRQDOPHQWH HQ MXLFLR �MXULVSUXGHQFLD GH OD
&RUWH GH $SHODFLRQHV GH 6DQWLDJR� GH � GH HQHUR GH
VHSWLHPEUH GH ������

/RV GHUHFKRV TXH OD FDUWD JDUDQWL]D \ VH PHQFLRQDQ HQ HO
DUWtFXOR �� VRQ ORV VLJXLHQWHV�

D� (O GHUHFKR D OD YLGD \ OD LQWHJULGDG ItVLFD \ SVtTXLFD
GH OD SHUVRQD�

E� /D LJXDOGDG DQWH OD OH\�

F� /D GHIHQVD MXUtGLFD D TXLHQHV QR SXHGDQ SURFXUiUVHOD
SRU Vt PLVPRV�

G� (O UHVSHWR \ SURWHFFLyQ D OD YLGD SULYDGD \ S~EOLFD \
OD KRQUD GH OD SHUVRQD \ GH VX IDPLOLD�

H� /D LQYLRODELOLGDG GHO KRJDU \ GH WRGD IRUPD GH FR�
PXQLFDFLyQ SULYDGD�

I� /D OLEHUWDG GH FRQFLHQFLD� OD PDQLIHVWDFLyQ GH WRGDV
ODV FUHHQFLDV \ HO HMHUFLFLR OLEUH GH WRGRV ORV FXOWRV
TXH QR VH RSRQJDQ D OD PRUDO� D ODV EXHQDV FRVWXP�
EUHV \ DO RUGHQ S~EOLFR�
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J� (O GHUHFKR D HOHJLU HO VLVWHPD GH VDOXG DO TXH GHVHH
DFRJHUVH� VHD pVWH HVWDWDO R SULYDGR�

K� /D OLEHUWDG GH HQVHxDQ]D� TXH LQFOX\H HO GHUHFKR GH
DEULU� RUJDQL]DU \ PDQWHQHU HVWDEOHFLPLHQWRV HGXFD�
FLRQDOHV�

L� /D OLEHUWDG GH HPLWLU RSLQLyQ \ OD GH LQIRUPDU� VLQ
FHQVXUD SUHYLD� HQ FXDOTXLHU IRUPD \ SRU FXDOTXLHU
PHGLR�

M� (O GHUHFKR D UHXQLUVH SDFtILFDPHQWH VLQ SHUPLVR SUH�
YLR� \ VLQ DUPDV�

N� (O GHUHFKR GH DVRFLDUVH VLQ SHUPLVR SUHYLR�
O� /D OLEHUWDG GH WUDEDMR \ VX SURWHFFLyQ�

P� (O GHUHFKR GH VLQGLFDUVH HQ ORV FDVRV \ HQ OD IRUPD
TXH VHxDOH OD OH\�

Q� (O GHUHFKR D GHVDUUROODU FXDOTXLHU DFWLYLGDG HFRQy�
PLFD TXH QR VHD FRQWUDULD D OD PRUDO� DO RUGHQ S~�
EOLFR R OD VHJXULGDG QDFLRQDO� UHVSHWDQGR ODV QRUPDV
OHJDOHV TXH OD UHJXOHQ�

x� /D QR GLVFULPLQDFLyQ DUELWUDULD HQ HO WUDWR TXH GHEHQ
GDU HO (VWDGR \ VXV RUJDQLVPRV HQ PDWHULD HFRQy�
PLFD�

R� /D OLEHUWDG SDUD DGTXLULU HO GRPLQLR GH WRGD FODVH GH
ELHQHV� H[FHSWR DTXHOORV TXH OD QDWXUDOH]D KD KHFKR
FRPXQHV D WRGRV ORV KRPEUHV R TXH GHEDQ SHUWHQHFHU
D OD QDFLyQ WRGD \ OD OH\ OR GHFODUH DVt�

S� (O GHUHFKR GH SURSLHGDG HQ VXV GLYHUVDV HVSHFLHV VR�
EUH WRGD FODVH GH ELHQHV FRUSRUDOHV R LQFRUSRUDOHV�

T� (O GHUHFKR GH DXWRU VREUH VXV FUHDFLRQHV LQWHOHFWXDOHV
\ DUWtVWLFDV GH FXDOTXLHU HVSHFLH SRU HO WLHPSR TXH
VHxDOH OD OH\ \ TXH QR VHUi LQIHULRU DO GH OD YLGD GHO
WLWXODU�

U� (O GHUHFKR D YLYLU HQ XQ PHGLR DPELHQWH OLEUH GH
FRQWDPLQDFLyQ� FXDQGR pVWH VHD DIHFWDGR SRU XQ DFWR
DUELWUDULR H LOHJDO LPSXWDEOH D XQD DXWRULGDG R SHU�
VRQD GHWHUPLQDGD�

/D HQXPHUDFLyQ TXH KDFH OD FDUWD HV WD[DWLYD HQ OR TXH VH
UHILHUH D ORV GHUHFKRV WXWHODGRV�
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/D WUDPLWDFLyQ GHO UHFXUVR GH SURWHFFLyQ GH JDUDQWtDV FRQV�
WLWXFLRQDOHV HVWi UHJODPHQWDGD SRU $XWR $FRUGDGR GH OD &RUWH
6XSUHPD GH �� GH MXQLR GH ����� SXEOLFDGR HQ HO 'LDULR 2IL�

FLDO GH �� GH MXQLR GH ������

�� 5HFXUVR GH LQDSOLFDELOLGDG

(O DUWtFXOR �� GH OD FDUWD GHFODUD�

/D &RUWH 6XSUHPD� GH RILFLR R D SHWLFLyQ GH SDUWH� HQ ODV PD�
WHULDV GH TXH FRQR]FD R TXH OH IXHUHQ VRPHWLGDV HQ UHFXUVR
LQWHUSXHVWR HQ FXDOTXLHU JHVWLyQ TXH VH VLJD DQWH RWUR WULEXQDO�
SRGUi GHFODUDU LQDSOLFDEOH SDUD HVRV FDVRV SDUWLFXODUHV WRGR
SUHFHSWR OHJDO FRQWUDULR D OD &RQVWLWXFLyQ� (VWH UHFXUVR SRGUi
GHGXFLUVH HQ FXDOTXLHU HVWDGR GH OD JHVWLyQ� SXGLHQGR RUGHQDU
OD &RUWH OD VXVSHQVLyQ GHO SURFHGLPLHQWR�

/DV FDUDFWHUtVWLFDV GH HVWH UHFXUVR VRQ ODV GH SURGXFLU HIHF�
WRV VyOR UHVSHFWR DO FDVR SDUWLFXODU GH TXH VH WUDWD� GHMiQGRVH
SDUD HVH FDVR VLQ DSOLFDFLyQ OD OH\ LQFRQVWLWXFLRQDO� TXH TXHGD
YLJHQWH� VLQ HPEDUJR� SDUD ORV GHPiV� GH WDO PRGR TXH OD OH\
VLJXH ULJLHQGR PLHQWUDV QR VHD GHURJDGD�

(O UHFXUVR GH LQDSOLFDELOLGDG HV GH HIHFWRV UHODWLYRV� D GL�
IHUHQFLD GHO UHFXUVR GH LQFRQVWLWXFLRQDOLGDG� TXH HOLPLQD HO
SUHFHSWR YLFLDGR GH OD OHJLVODFLyQ SRVLWLYD� 'HFODUDGD OD LQD�
SOLFDELOLGDG GH XQD OH\ HOOD VLJXH VXEVLVWLHQGR� SHUR QR SXHGH
DSOLFDUVH DO FDVR FRQFUHWR \ SDUWLFXODU TXH PRWLYy VX GHFOD�
UDFLyQ�

/D FDUWD GH ���� HQWUHJD HO FRQWURO GH OD FRQVWLWXFLRQDOLGDG
GH ODV OH\HV SRU OD YtD GH OD LQDSOLFDELOLGDG D OD &RUWH 6XSUH�
PD GH -XVWLFLD� TXH HV HO PiV DOWR WULEXQDO GHQWUR GH OD MXV�
WLFLD RUGLQDULD� TXLHQ VH SURQXQFLD VyOR D SHWLFLyQ GH SDUWH R
ELHQ GH RILFLR FXDQGR OD JHVWLyQ KD OOHJDGR D VX FRQRFLPLHQWR�

/DV QRUPDV VXVFHSWLEOHV GH VHU DWDFDGDV SRU HVWH UHFXUVR
VRQ� FRPR OR VHxDOD OD FDUWD� ´WRGR SUHFHSWR OHJDOµ� TXH QR
VRQ RWUD FRVD TXH ODV QRUPDV IRUPDOPHQWH UHSXWDGDV OH\HV�
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1R SURFHGH HO UHFXUVR GH LQDSOLFDELOLGDG UHVSHFWR D ORV SUH�
FHSWRV HPDQDGRV GH RWURV SRGHUHV S~EOLFRV� FRPR VHU GHFUH�
WRV� RUGHQDQ]DV� UHJODPHQWRV� 3URFHGH VL DKRUD HQ ORV DFWRV
QR FRQWHQFLRVRV� \D TXH QR VH H[LJH FRPR HQ OD GLVSRVLFLyQ
GH OD &RQVWLWXFLyQ GH ���� �DUWtFXOR ��� SDUD VX SURFHGHQFLD
OD H[LVWHQFLD GH XQ MXLFLR� /D DFWXDO FDUWD UHHPSOD]y HO WpU�
PLQR ´MXLFLRµ SRU ´JHVWLyQµ�

(Q OR TXH UHVSHFWD D ORV DFXHUGRV GHO &RQJUHVR 1DFLRQDO�
HO UHFXUVR GH LQDSOLFDELOLGDG QR SURFHGH� SRU QR VHU SUHFHSWRV
OHJDOHV�

(Q FXDQWR D ORV WUDWDGRV \ DFXHUGRV LQWHUQDFLRQDOHV� VyOR
VH SXHGH LPSXWDU HO UHFXUVR GH LQDSOLFDELOLGDG UHVSHFWR GH
ORV WUDWDGRV TXH FXPSOHQ FRQ ORV WUiPLWHV FRQVWLWXFLRQDOHV
�DUWtFXORV ��� Q~PHUR �� \ ��� Q~PHUR ��� &3(�� (V GHFLU�
TXH HO WUDWDGR KD\D VLGR SUHVHQWDGR DO &RQJUHVR 1DFLRQDO�
DSUREDGR SRU pVWH� UDWLILFDGR SRU HO SUHVLGHQWH GH OD 5H�
S~EOLFD \ GLFWDGR� SURPXOJDGR SXEOLFDGR HO GHFUHWR TXH OR
DSUXHED�

&XPSOLGRV HVWRV UHTXLVLWRV� HVWiQ HQ HO PLVPR SLH GH LJXDO�
GDG TXH ORV SUHFHSWRV OHJDOHV� \ UHYLVWH OD FDOLGDG GH OH\� 'H
HVWD PDQHUD� VL ORV WUDWDGRV FRQWLHQHQ GLVSRVLFLRQHV FRQWUDULDV
D OD &RQVWLWXFLyQ� VH SXHGH UHFXUULU DQWH OD &RUWH 6XSUHPD
LQWHUSRQLHQGR HO UHFXUVR GH LQDSOLFDELOLGDG� FXDQGR KD\D
FXDOTXLHU JHVWLyQ SHQGLHQWH TXH VH VLJD DQWH XQ WULEXQDO�

/DV OH\HV VRQ LQFRQVWLWXFLRQDOHV HQ OD IRUPD FXDQGR KDQ
VLGR FUHDGDV VLQ REVHUYDU ODV IRUPDOLGDGHV SDUD VX YDOLGH]� \
VRQ GH IRQGR FXDQGR KDQ VLGR GLFWDGDV FRQWUDYLQLHQGR ORV
SULQFLSLRV JDUDQWL]DGRV SRU OD SURSLD &RQVWLWXFLyQ�

(O UHFXUVR GH LQDSOLFDELOLGDG� D QXHVWUR MXLFLR� HV VXVFHSWL�
EOH GH DWDFDU WDQWR ORV YLFLRV GH IRUPD FRPR ORV GH IRQGR�
EDVDGR HQ HO KHFKR GH TXH HO SUHFHSWR FRQVWLWXFLRQDO QR KDFH
GLVWLQJRV� RUGHQDQGR D OD &RUWH 6XSUHPD� XQD YH] FXPSOLGRV
ORV UHTXLVLWRV VHxDODGRV HQ HO PLVPR� HO GHEHU \ OD REOLJDFLyQ
GH FXLGDU OD FDUWD IXQGDPHQWDO� VLQ HPEDUJR� OD SURSLD &RUWH
6XSUHPD \D HQ IRUPD GHILQLWLYD� \ SRU VHQWHQFLDV FRQVHFXWLYDV
UHLWHUDGDV� KD GHFODUDGR TXH QR OH FRUUHVSRQGH SURQXQFLDUVH
VREUH OD LQDSOLFDELOLGDG GH IRUPD� SRUTXH HOOR VHUtD HQWURPH�
WHUVH HQ ODV IDFXOWDGHV GHO 3DUODPHQWR UHVSHFWR D VL WXYR TXy�
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UXP R QR OR WXYR� VL VH UHVSHWDURQ ORV SOD]RV� HWFpWHUD� HV
GHFLU� GH HVWH PRGR OD &RUWH HQWUDUtD D DQDOL]DU ODV IDFXOWDGHV
SURSLDV GHO 3DUODPHQWR�

$� 7UDPLWDFLyQ GHO UHFXUVR GH LQDSOLFDELOLGDG

'DGDV ODV FLUFXQVWDQFLDV TXH QL OD &RQVWLWXFLyQ 3ROtWLFD QL
ODV OH\HV SURFHVDOHV UHJODPHQWDURQ OD WUDPLWDFLyQ D TXH GHEH
VRPHWHUVH HO UHFXUVR GH LQDSOLFDELOLGDG� OD &RUWH 6XSUHPD�
FRQ IHFKD �� GH PDU]R GH ����� EDMR OD SUHVLGHQFLD GHO PL�
QLVWUR GRQ -DYLHU ÉQJHO )LJXHURD� FRQ REMHWR GH DVHJXUDU OD
GHIHQVD D TXH WLHQHQ GHUHFKR ORV LQWHUHVDGRV� GLFWy HO VLJXLHQ�
WH DXWR DFRUGDGR�

3UHVHQWDGR HO HVFULWR VH FRQILHUH WUDVODGR FRP~Q SRU VHLV GtDV�
DXPHQWDGR FRQ HO HPSOD]DPLHQWR FRUUHVSRQGLHQWH VHJ~Q OD WD�
EOD� D ODV GHPiV SDUWHV GHO SOHLWR� 7UDQVFXUULGR HO SOD]R DQWH�
GLFKR� FRQ R VLQ OD UHVSXHVWD GH ORV LQWHUHVDGRV� VH SDVDUiQ ORV
DQWHFHGHQWHV SDUD TXH GLFWDPLQH HO VHxRU ILVFDO \ HIHFWXDGR HO
WUiPLWH VH SRQGUi OD FDXVD HQ WDEOD SDUD VX YLVWD \ IDOOR FRPR
ORV RWURV DVXQWRV GH TXH FRQRFH HO WULEXQDO SOHQR�

%� (IHFWRV GH OD GHFODUDFLyQ GH LQDSOLFDELOLGDG

/D GHFODUDFLyQ GH LQDSOLFDELOLGDG SURGXFH HIHFWRV VyOR HQ
HO FDVR GHWHUPLQDGR GH TXH VH WUDWD� GHMDQGR YLJHQWHV SDUD
WRGRV ORV GHPiV ODV QRUPDV TXH VRQ LQFRQVWLWXFLRQDOHV�

�� 5HFXUVR GH UHFODPDFLyQ SRU SpUGLGD R GHVFRQRFLPLHQWR

GH OD QDFLRQDOLGDG FKLOHQD

(O DUWtFXOR �� GH OD &RQVWLWXFLyQ GH ���� GLVSRQH�

/D SHUVRQD DIHFWDGD SRU DFWR R UHVROXFLyQ GH DXWRULGDG DGPL�
QLVWUDWLYD TXH OD SULYD GH VX QDFLRQDOLGDG FKLOHQD R VH OD GHV�
FRQR]FD� SRGUi UHFXUULU� SRU Vt R SRU FXDOTXLHUD D VX QRPEUH�
GHQWUR GHO SOD]R GH WUHLQWD GtDV� DQWH OD &RUWH 6XSUHPD� OD TXH
FRQRFHUi FRPR MXUDGR \ HQ WULEXQDO SOHQR� /D LQWHUSRVLFLyQ GHO
UHFXUVR VXVSHQGHUi ORV HIHFWRV GHO DFWR R UHVROXFLyQ UHFXUULGRV�
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6HJ~Q HVWH SUHFHSWR FRQVWLWXFLRQDO� OD SHUVRQD SULYDGD GH
VX QDFLRQDOLGDG FKLOHQD R TXH VH OH GHVFRQR]FD SRU DFWR GH DX�
WRULGDG DGPLQLVWUDWLYD� WLHQH D VX IDYRU HO OODPDGR UHFXUVR GH
UHFODPDFLyQ� TXH VH LQWHUSRQH DQWH OD &RUWH 6XSUHPD SDUD
UHVROYHU ODV PROHVWLDV� DJUDYLRV� DPHQD]DV R SHUWXUEDFLRQHV
TXH OH SXHGDQ VREUHYHQLU� HQ OD IRUPD \ FRQGLFLRQHV HVWDEOH�
FLGDV HQ OD GLVSRVLFLyQ PHQFLRQDGD�

�� &XHVWLRQHV GH FRQVWLWXFLRQDOLGDG TXH VRQ DWULEXFLRQHV

GHO 7ULEXQDO &RQVWLWXFLRQDO

/D FDUWD GH ���� GHWHUPLQD HQ VX DUWtFXOR �� ODV DWULEX�
FLRQHV TXH OH FRQILHUH DO 7ULEXQDO &RQVWLWXFLRQDO HQ HO FRQWURO
GH FRQVWLWXFLRQDOLGDG VREUH GHWHUPLQDGDV QRUPDV OHJDOHV� (V�
WDV DWULEXFLRQHV VRQ WD[DWLYDV \ GH GHUHFKR HVWULFWR� \ HO WUL�
EXQDO� FRPR yUJDQR MXULVGLFFLRQDO� UHVXHOYH VyOR FXHVWLRQHV
GH FRQVWLWXFLRQDOLGDG FRQFUHWDV�

(O 7ULEXQDO &RQVWLWXFLRQDO UHDOL]D GRV FODVHV GH FRQWURO�
XQR SUHYHQWLYR \ RWUR D SRVWHULRUL� (O FRQWURO SUHYHQWLYR OR
HMHUFH VREUH ODV OH\HV RUJiQLFDV FRQVWLWXFLRQDOHV DQWHV GH VX
SURPXOJDFLyQ \ GH ODV OH\HV LQWHUSUHWDWLYDV GH OD &RQVWLWXFLyQ�
(Q HVWH FDVR OD &iPDUD GH RULJHQ WLHQH REOLJDFLyQ GH UHFXUULU
DO 7ULEXQDO HQYLDQGR HO SUR\HFWR UHVSHFWLYR GHQWUR GH ORV FLQ�
FR GtDV VLJXLHQWHV D DTXHO HQ TXH TXHGD WRWDOPHQWH WUDPLWDGR
SRU HO &RQJUHVR� 2WUR FDVR HV UHVROYHU ODV FXHVWLRQHV VREUH
FRQVWLWXFLRQDOLGDG TXH VH VXVFLWHQ HQ OD WUDPLWDFLyQ GH ORV
SUR\HFWRV GH OH\ R GH UHIRUPD FRQVWLWXFLRQDO \ GH ORV WUDWDGRV
VRPHWLGRV D OD DSUREDFLyQ GHO &RQJUHVR� VyOR D UHTXHULPLHQWR
GHO SUHVLGHQWH GH OD 5HS~EOLFD� GH FXDOHVTXLHUD GH ODV &iPD�
UDV R GH XQD FXDUWD SDUWH GH VXV PLHPEURV HQ HMHUFLFLR� IRU�
PXODGR DQWHV GH OD SURPXOJDFLyQ GH OD OH\�

(O FRQWURO D SRVWHULRUL OR HIHFW~D HO 7ULEXQDO &RQVWLWXFLRQDO
HQ ORV GHPiV FDVRV FRQWHPSODGRV HQ ORV Q~PHURV �� �� � \
� GHO DUWtFXOR �� GH OD FDUWD� HQ OD IRUPD \ FRQGLFLRQHV ILMDGDV
HQ HO PLVPR SUHFHSWR�

$GHPiV GH ODV DFFLRQHV R UHFXUVRV PHQFLRQDGRV SRGHPRV
LQGLFDU ORV VLJXLHQWHV�
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(O UHFXUVR R DFFLyQ LQGHPQL]DWRULR HQ IDYRU GHO DIHFWDGR
SRU UHVROXFLyQ GHFODUDGD LQMXVWLILFDGDPHQWH HUUyQHD R DUEL�
WUDULD SRU OD PLVPD &RUWH 6XSUHPD �DUWtFXOR ��� Q~PHUR ��
OHWUD L� GH OD &RQVWLWXFLyQ 3ROtWLFD \ DXWR DFRUGDGR GH �����

(O UHFXUVR GHVWLQDGR D SURWHJHU HO GHUHFKR D GHVDUUROODU
FXDOTXLHU DFWLYLGDG HFRQyPLFD �DUWtFXOR ��� Q~PHUR ��� GH OD
FDUWD�� (VWH UHFXUVR VH KDOOD HVWDEOHFLGR HQ OD /H\ Q~PHUR
������ GH �� GH PDU]R GH �������

(O UHFXUVR SDUD UHFODPDU OD OHJDOLGDG GHO DFWR H[SURSLDWRULR
DQWH ORV WULEXQDOHV RUGLQDULRV FXDQGR VH SUHWHQGD OLEHUDU DO
DIHFWDGR GH VX SURSLHGDG� GHO ELHQ VREUH HO FXDO UHFDH R GH
DOJXQRV GH ORV DWULEXWRV R IDFXOWDGHV HVHQFLDOHV GHO GRPLQLR
�DUWtFXOR ��� Q~PHUR ��� LQFLVR �R� (O SURFHGLPLHQWR GH HVWH
UHFXUVR HVWi HQ HO GHFUHWR�OH\ Q~PHUR ����� GH � GH MXQLR
GH ����� FX\D FRPSHWHQFLD HVWi HQWUHJDGD DO MXH] OHWUDGR GH
PD\RU FXDQWtD HQ OR FLYLO GHQWUR GH FX\D MXULVGLFFLyQ VH HQ�
FXHQWUD HO ELHQ H[SURSLDGR��

(O GH UHFODPDFLyQ DQWH ORV WULEXQDOHV TXH GHWHUPLQH OD OH\
HQ OR FRQWHQFLRVR DGPLQLVWUDWLYR SRU SHUVRQDV OHVLRQDGDV HQ
VXV GHUHFKRV SRU OD DGPLQLVWUDFLyQ GHO (VWDGR� GH VXV RUJD�
QLVPRV R GH ODV PXQLFLSDOLGDGHV �DUWtFXOR ��� LQFLVR �R���

(O GH UHFODPDFLyQ DQWH HO WULEXQDO FDOLILFDGRU� GH HOHFFLRQHV
\ ORV WULEXQDOHV HOHFWRUDOHV UHJLRQDOHV �DUWtFXORV �� \ ���
&3(��

/DV DFFLRQHV R UHFXUVRV WUDWDGRV VH KDFHQ DFHSWDQGR VX
FRQFHSWR DPSOLR� FRPR WRGR PHGLR GH LPSXJQDFLyQ GH DFWRV
R UHVROXFLRQHV GH DXWRULGDGHV WDQWR SROtWLFDV FRPR DGPLQLV�
WUDWLYDV R MXULVGLFFLRQDOHV� SRU OR TXH HVWD QXPHUDFLyQ QR HV
H[KDXVWLYD�

(O 7ULEXQDO &RQVWLWXFLRQDO HV� D QXHVWUR HQWHQGHU� HO VXSUH�
PR UHSUHVHQWDQWH GHO 3RGHU -XGLFLDO FRPR JDUDQWtD GH DEVR�
OXWD LPSDUFLDOLGDG \ SURIXQGR FRQRFLPLHQWR GHO GHUHFKR \
UHVSHWR D OD &RQVWLWXFLyQ� (V HO VXSUHPR JXDUGLiQ GH OD OH\
GH ODV OH\HV�

(V HO PiV ILHO FRODERUDGRU GH ORV FOiVLFRV WUHV SRGHUHV GHO
(VWDGR�
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(VWLPDPRV TXH SDUD XQD PD\RU HILFDFLD \ SDUD TXH OD QRU�
PD FRQVWLWXFLRQDO VHD XQD FRQFUHWD \ HIHFWLYD JDUDQWtD SDUD
ORV GHUHFKRV GH ODV SHUVRQDV� GHEHUtD UHVROYHU ORV FRQIOLFWRV
TXH SRU PDWHULDV FRQVWLWXFLRQDOHV VH VXVFLWDUHQ HQWUH ORV GL�
IHUHQWHV SRGHUHV GHO (VWDGR� FRPR DVLPLVPR FRQRFHU ORV FDVRV
GH FRQVWLWXFLRQDOLGDG GH ODV OH\HV� FXDOTXLHUD TXH VHD VX QD�
WXUDOH]D� VHD D UHTXHULPLHQWR GH FXDOTXLHU SHUVRQD QDWXUDO R
MXUtGLFD� GH XQ MXH] \ GHO SURSLR OHJLVODGRU�

(Q FXDQWR D VXV HIHFWRV� HOORV GHEHUtDQ VHU HUJD RPQHV�
&RPR FRQVHFXHQFLD GH OR DQWHULRU� VH GHEH HOLPLQDU HO UH�

FXUVR GH LQDSOLFDELOLGDG \ PDQWHQHUVH VyOR HO GH FRQVWLWXFLR�
QDOLGDG� UHFD\HQGR VX FRPSHWHQFLD H[FOXVLYDPHQWH HQ HO 7UL�
EXQDO &RQVWLWXFLRQDO� HQ FX\D FRPSRVLFLyQ GHEHQ WHQHU FDELGD
UHSUHVHQWDQWHV GH ORV WUHV SRGHUHV GHO (VWDGR�
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