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VI. PROCESO Y CONTROL
DE LA CONSTITUCIONALIDAD
EN CHILE

1. Concepto

Procesos constitucionales son los procedimientos para impug-
nar las normas contrarias a la Constitucidn.

2. Naturaleza

Respecto a la naturaleza juridica del proceso constitucional
nos remitimos a lo que expresa Nicolds Gonzdlez Deleito y
Domingo:?

el presupuesto ineludible para poder hablar de proceso cons-
titucional es la preexistencia de un sistema litigioso: la posible
colision entre Constitucion y ley, el entrecruzamiento de inte-
reses subjetivos contradictorios (la parte a quien conviene la
declaracion de inconstitucionalidad y la parte a quien perjudica
la declaracion).

3. Objeto

El objeto del proceso constitucional no serd otra cosa que
la norma que se impugna como contraria con la norma cons-
titucional. No se trata sino de la defensa del ordenamiento
fundamental, estableciendo si las normas subordinadas a la

7 Gonzdlez Deleito y Domingo, Nicolds, Tribunales constitucionales. Or-
ganizacion y funcionamiento, Madrid, Tecnos, 1980.
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70 JORGE MARIO QUINZIO FIGUEIREDO

carta politica han sido dictadas conforme a su preceptiva o
contraviniéndolas.

Expuesto el concepto, naturaleza y objetivo del proceso
constitucional, determinaremos qué érganos en Chile estruc-
turan un proceso constitucional.

Los dérganos del Estado que deben velar por la supremacia
constitucional son los siguientes:

a) El Tribunal Constitucional.

b) Los tribunales de justicia.

¢) La Contraloria General de la Reptblica.

d) Organos administrativos de control interno.
e) El Congreso Nacional.

4. El Tribunal Constitucional

El control que realiza el Tribunal Constitucional (articulo
82) es de dos clases: uno preventivo y otro a posteriori. El
control preventivo lo ejerce sobre las leyes orgdnicas consti-
tucionales antes de su promulgacién y de las leyes interpre-
tativas de la Constitucién. En este caso la Cdmara de origen
tiene la obligacién de recurrir al tribunal enviando el proyec-
to respectivo dentro de los cinco dias siguientes a aquel en
que queda totalmente tramitado por el Congreso.

Otro caso es resolver sobre constitucionalidad que se sus-
cite durante la tramitacion de los proyectos de ley de reforma
constitucional y de los tratados sometidos a la aprobacién del
Congreso Nacional, sélo a requerimiento del presidente de la
Reptblica, de cualesquiera de las Cadmaras o de una cuarta
parte de sus miembros formulado antes de la promulgacién
de la ley.

El control a posteriori lo efectiia el Tribunal Constitucional
en los demds casos contemplados en los nimeros 3o0. (resol-
ver las cuestiones que se susciten sobre la constitucionalidad
de un decreto con fuerza de ley); 50. (resolver los reclamos
en caso de que el presidente de la Republica no promulgue
una ley cuando deba hacerlo, promulgue un texto diverso al
que constitucionalmente corresponda o dicte un decreto in-
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constitucional); 60. (resolver sobre la constitucionalidad de
un decreto o resolucién del presidente de la Reptblica que
la Contraloria haya representado por estimarlo inconstitucio-
nal, cuando sea requerido por el presidente de la Republica
en conformidad al articulo 88), y 70. (declarar la inconstitu-
cionalidad de las organizaciones y de los movimientos o par-
tidos politicos, como asimismo la responsabilidad de las per-
sonas que hubieren tenido participaciéon en los hechos que
motivaron la declaraciéon de inconstitucionalidad, en confor-
midad con lo dispuesto en los incisos sexto, séptimo y octavo
del numero 15 del articulo 19 de esta Constitucién. Sin em-
bargo, si la persona afectada fuera el presidente de la Repu-
blica o el presidente electo, la referida declaracién requerira,
ademds, el acuerdo del Senado adoptado por la mayoria de
sus miembros en ejercicio).

También el Tribunal Constitucional tiene atribuciones para
resolver las cuestiones que se susciten sobre constitucionali-
dad con relacién a la convocatoria de un plebiscito (articulo
82, numero 4); procesos de pérdida de la investidura de un
ministro de Estado y pérdida de la investidura parlamentaria
(articulo 82, nimero 11), y resolver la constitucionalidad de
los decretos supremos dictados en el ejercicio de la potestad
reglamentaria auténoma o extendida del presidente de la Re-
publica. Todo esto en la forma y condiciones fijadas en el
mismo precepto constitucional (articulo 82).

5. Los tribunales de justicia

1. La Corte Suprema en el control de la constitucionalidad
mediante el recurso de inaplicabilidad (articulo 80).

2. Las Cortes de Apelaciones, al conocer el recurso de pro-
tecciéon (articulo 20), en todos los casos en que la ilegalidad
alegada se refiere a una infracciéon de la Constitucién como
unica causa de pedir, como en todos los casos el fundamento
es la arbitrariedad del acto u omisién.

3. El juez de letras de jurisdicciéon comtn. En cuanto a la
competencia del juez de letras de jurisdiccién comun, es ne-
cesario hacer consideraciones previas, en relacién con la ope-
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ratividad inmediata de la nulidad de derecho publico, en los
casos que ella se funde exclusivamente en contravencién a la
Constitucién.

El articulo 60., inciso lo. de la Constituciéon determina cla-
ramente el principio de la supremacia constitucional, al de-
terminar: “Los drganos del Estado deben someter su accién
a la Constitucién y a las normas dictadas conforme a ellas”.

Aqui se ordena en forma categérica el deber de los tribu-
nales, cualquiera sea su jerarquia, de someter sus acciones a
las normas constitucionales.

Todo juez tiene en todas sus acciones y resoluciones el
imperativo de aplicar la normativa constitucional. Asi, si en-
cuentra contradiccién entre una norma legal y una norma
constitucional, es su deber aplicar esta dltima y no aquélla.
Actda por via indirecta.

6. La Contraloria General de la Repiiblica

La Contraloria General de la Republica es un érgano de la
administraciéon del Estado y es su deber la observancia del
articulo 60., inciso 1lo. de la Constituciéon Politica.

El organismo contralor, por mandato constitucional, ejerce
el control de la legalidad de los actos de la administracién;
en consecuencia, debe aplicar el principio de supremacia
constitucional, sin que ello importe una declaraciéon de incons-
titucionalidad o de inaplicabilidad del precepto legal de que
se trate. Como es el caso del juez de letras de jurisdiccién
comtn, actia como una via indirecta en cuanto a la supre-
macia constitucional.

7. Organos administrativos de control interno

Los érganos administrativos de control interno tienen que
tener presente en su actuacién la disposiciéon ya citada del
articulo 60., inciso lo., de la Constitucién Politica.

A estos 6rganos les incumbe velar por la supremacia cons-
titucional habida la consideracién mencionada, y teniendo en
cuenta, ademads, lo preceptuado en los articulos 9 y 10 de la
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Ley niimero 18.575, Ley Orgdnica Constitucional de Bases Ge-
nerales de la Administraciéon del Estado.

Articulo 9o0. Los actos administrativos serdn impugnables me-
diante los recursos que establezca la ley. Se podrd interponer
el de reposicion ante el mismo o6rgano del que hubiere ema-
nado el acto respectivo y, cuando proceda, el recurso jerar-
quico, ante el superior correspondiente, sin perjuicio de las
acciones jurisdiccionales a que haya lugar.

Articulo 10. Las autoridades y jefaturas, dentro del dmbito
de su competencia y en los niveles que corresponda, ejerceran
un control jerdrquico permanente del funcionamiento de los
organismos y de la actuacion del personal de su dependencia.

Este control se extenderd tanto a la eficiencia y eficacia en
el cumplimiento de los fines y objetivos establecidos, como a
la legalidad y oportunidades de las actuaciones.

Apreciamos, en virtud de las disposiciones mencionadas,
que por razones de juridicidad los actos de la administracién
pueden revisarse.

8. El Congreso Nacional

Tanto la Camara de Diputados como el Senado, en mérito
de lo dispuesto en el articulo 60., inciso 1o. de la Constitu-
cién Politica, estan obligados a observar la supremacia cons-
titucional.

La Camara de Diputados tiene como atribuciones exclusi-
vas, seglin lo preceptia el articulo 48 de la carta politica,
fiscalizar los actos del gobierno y declarar si hay o no lugar
a las acusaciones que no menos de diez ni mds de veinte de
sus miembros formulen en contra de las personas y por los
actos y delitos taxativamente sefialados en dicha disposicion.

La fiscalizacién y la acusacién constitucional tienen por
objeto velar por la supremacia constitucional.

El Senado tiene la obligacién, y en sus atribuciones asi
estd determinado, de velar por la supremacia constitucional.

El articulo 49, nimero lo., de la Constitucidn, le sefiala
que “debe resolver como jurado en el juicio politico.”
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Los nimeros 20. y 30. del mismo precepto determinan que
debe resolver si hay o no lugar a la admisién de las acciones
judiciales que cualquier persona pretenda iniciar en contra
de algin ministro de Estado, con motivo de los perjuicios que
pueda haber sufrido injustamente por acto de éste en el de-
sempefio de su cargo, y “conocer de las contiendas de com-
petencia que se susciten entre las autoridades politicas o ad-
ministrativas y los Tribunales Superiores de Justicia”.
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