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/D MXULVGLFFLyQ FRQVWLWXFLRQDO HV IXQGDPHQWDO SDUD UHVROYHU
ORV SUREOHPDV UHODFLRQDGRV FRQ HO FRQWURO GH FRQVWLWXFLRQDOL�
GDG� /D MXULVGLFFLyQ FRQVWLWXFLRQDO HV D TXLHQ OH FRUUHVSRQGH
UHVROYHU HVWRV SUREOHPDV�

3DUD 1pVWRU 3HGUR 6DJ�HV� HO GHUHFKR SURFHVDO FRQVWLWXFLR�
QDO ´HV SULQFLSDOPHQWH� HO GHUHFKR GH OD MXULVGLFFLyQ FRQVWL�
WXFLRQDOµ��

�� ¢-XVWLFLD R MXULVGLFFLyQ FRQVWLWXFLRQDO"

6REUH HVWDV GHQRPLQDFLRQHV WUDQVFULELPRV OD FRQFHSFLyQ
H[SUHVDGD SRU HO PDJLVWUDGR GH OD 6DOD &RQVWLWXFLRQDO GH OD
&RUWH 6XSUHPD GH -XVWLFLD GH &RVWD 5LFD� GRFWRU 5RGROIR 3L]D
(VFDODQWH��

'HILQR� HQ JHQHUDO� OD MXVWLFLD FRQVWLWXFLRQDO FRPR HO FRQMXQWR
GH IRUPDV GH OD DGPLQLVWUDFLyQ GH MXVWLFLD TXH WLHQHQ SRU RE�
MHWR DFWXDU HO GHUHFKR GH OD &RQVWLWXFLyQ� +DEOR� SXHV� GH MXV�
WLFLD \ QR WRGDYtD GH ´MXULVGLFFLyQ FRQVWLWXFLRQDOµ� SRUTXH�
XVXDOPHQWH DGPLQLVWUDFLyQ GH -XVWLFLD \ -XULVGLFFLyQ VRQ WHQL�
GRV SRU VLQyQLPRV ³OD YHUGDG HV TXH OD MXVWLFLD VH DGPLQLVWUD
JHQHUDOPHQWH SRU yUJDQRV MXGLFLDOHV� WULEXQDOHV� HQ HMHUFLFLR
GH OD IXQFLyQ MXULVGLFFLRQDO GHO (VWDGR³� QR REVWDQWH� HO VHQ�
WLGR FRP~Q GH DPERV FRQFHSWRV MXUtGLFRV� DVt FRPR� HQ QXHVWUR
FDVR� ODV SHFXOLDULGDGHV GH OD MXVWLFLD FRQVWLWXFLRQDO DFRQVHMDQ
GLVWLQJXLU� FRQ XQ FULWHULR PiV HVWULFWR� VX DGPLQLVWUDFLyQ�

��

� 6DJ�HV� 1pVWRU 3HGUR� 'HUHFKR SURFHVDO FRQVWLWXFLRQDO� 5HFXUVR H[WUDRU�

GLQDULR� %XHQRV $LUHV� $VWUHD� ����� W� ,�

� 3L]D (VFDODQWH� 5RGROIR� -XVWLFLD FRQVWLWXFLRQDO \ GHUHFKR GH OD &RQVWL�

WXFLyQ� /D MXULVGLFFLyQ FRQVWLWXFLRQDO� $QLYHUVDULR GH OD FUHDFLyQ GH OD 6DOD

FRQVWLWXFLRQDO� 6DQ -RVp GH &RVWD 5LFD� (G� -XULFHQWUR� �����
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FRPR JpQHUR� GH VX MXULVGLFFLyQ� FRPR HVSHFLH� LQGHSHQGLHQWH�
PHQWH GH TXH XQR \ RWUR SXHGDQ VHU DFXxDGRV \ XWLOL]DGRV
DUELWUDULDPHQWH� FRPR WRGRV ORV GHO OHQJXDMH�

3HUR PH UHILHUR� SRU VXSXHVWR� D OD ´DGPLQLVWUDFLyQ GH MXV�
WLFLDµ� HV GHFLU QR D OD ´MXVWLFLD SXUDµ� FRPR LGHDO \ VHQWLGR
GHO GHUHFKR� VLQR D OD ´MXVWLFLD�IXQFLyQµ TXH� GHVGH TXH HO (V�
WDGR HV (VWDGR ³YDOJD GHFLU� GHVGH TXH PRQRSROL]D HO XVR GH
OD IXHU]D³� VH DGPLQLVWUD PHGLDQWH HO HMHUFLFLR GH OD IXQFLyQ
MXULVGLFFLRQDO TXH HO (VWDGR VH UHVHUYD SDUD Vt� \ FX\R REMHWR
HV GHFODUDU HO GHUHFKR ³MXUHP GLFHUH³� HVWR HV� LQWHUSUHWDUOR
\ DSOLFDUOR HQ ORV FDVRV FRQFUHWRV� R� SDUD XWLOL]DU OD JUiILFD
H[SUHVLyQ GHO PDHVWUR &RXWXUH� GHFODUDU HO GHUHFKR FRQWURYHU�
WLGR R UHVWDEOHFHU HO GHUHFKR YLRODGR� 'H HVWH PRGR� OD MXVWLFLD
FRQVWLWXFLRQDO HVWi FRPSXHVWD SRU ODV IRUPDV GH DGPLQLVWUD�
FLyQ GH MXVWLFLD� R VHD GH HMHUFLFLR GH OD IXQFLyQ MXULVGLFFLRQDO
GHO (VWDGR� TXH \ HQ FXDQWR TXH DFW~DQ HO GHUHFKR GH OD &RQV�
WLWXFLyQ�

3DUD TXH� SXHV� KD\D MXVWLFLD FRQVWLWXFLRQDO� HQ HO VHQWLGR
DTXt H[SXHVWR� EDVWD FRQ TXH HO REMHWR R HO UHVXOWDGR GH OD
DFWLYLGDG MXULVGLFFLRQDO VHD OD LQWHUSUHWDFLyQ \ DSOLFDFLyQ GHO
GHUHFKR GH OD &RQVWLWXFLyQ� LQGLIHUHQWHPHQWH VL HVWR VH OOHYD
D FDER SRU yUJDQRV HVSHFLDOL]DGRV� R HVSHFLDOHV ³7ULEXQDOHV
&RQVWLWXFLRQDOHV� &RUWHV 6XSUHPDV GH -XVWLFLD� HWFpWHUD³� R
SRU ORV PLVPRV GH OD MXULVGLFFLyQ FRP~Q� H LQGLIHUHQWHPHQWH
GH VL HVH UHVXOWDGR VH DOFDQ]D HQ SURFHVRV \ FRQIRUPH D SUR�
FHGLPLHQWRV HVSHFtILFDPHQWH FRQVWLWXFLRQDOHV� R D WUDYpV GHO
HMHUFLFLR GH DFFLRQHV \ PHGLDQWH ORV SURFHGLPLHQWRV GHO RUGHQ
FRP~Q�

(Q FDPELR� UHVHUYR HO QRPEUH GH MXULVGLFFLyQ FRQVWLWXFLRQDO
SDUD ODV IRUPDV GH DGPLQLVWUDFLyQ GH MXVWLFLD� HV GHFLU� GH HMHU�
FLFLR GH OD IXQFLyQ MXULVGLFFLRQDO GHO (VWDGR� HVSHFtILFDPHQWH
GHVWLQDGDV D DFWXDU HO GHUHFKR GH OD &RQVWLWXFLyQ FRPR WDO \
OR FXDO LPSOLFD� DQWH WRGR� TXH WRGD MXULVGLFFLyQ FRQVWLWXFLRQDO
HV XQD IRUPD GH MXVWLFLD FRQVWLWXFLRQDO� SHUR QR D OD LQYHUVD�
SXHV KD\ IRUPDV GH MXVWLFLD FRQVWLWXFLRQDO TXH QR VH UHDOL]DQ PH�
GLDQWH XQD MXULVGLFFLyQ FRQVWLWXFLRQDO� VLQR SUHFLVDPHQWH
PHGLDQWH OD MXULVGLFFLyQ FRP~Q� HQ HO GREOH VHQWLGR GH TXH�
QL HVWiQ D FDUJR GH yUJDQRV HVSHFLDOL]DGRV� R HVSHFLDOHV� QL VH
UHDOL]DQ D WUDYpV GH SURFHVRV R SURFHGLPLHQWRV HVSHFtILFDPHQWH
GHVWLQDGRV D KDFHUOR�
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�� 0LVLyQ GHO MXH] FRQVWLWXFLRQDO

(O MXH] FRQVWLWXFLRQDO WLHQH XQD PLVLyQ FODUD \ FRQFUHWD� OD
FXDO HV IDOODU HQ UHODFLyQ FRQ OD YDOLGH] JHQHUDO GH OD QRUPD
FRQ UHVSHFWR D OD &RQVWLWXFLyQ�

(O MXH] FRQVWLWXFLRQDO GHEH DVHJXUDU DQWH WRGR \ SRU VREUH
WRGR OD VXSUHPDFtD GH OD &RQVWLWXFLyQ�

6HJ~Q OD FRQFHSFLyQ GH .HOVHQ� HO REMHWLYR HVSHFtILFR GH OD
MXULVGLFFLyQ FRQVWLWXFLRQDO� SRU DSOLFDFLyQ GH OD WHRUtD GH OD FRQV�
WUXFFLyQ GHO GHUHFKR SRU JUDGRV� HQ GRQGH OD OH\ IXQGD�
PHQWDO HV HO PiV DOWR JUDGR� HQ SULPHU OXJDU GHEH VHU VX
VXSUHPDFtD�

(O DYDQFH TXH KDQ WHQLGR ORV GHUHFKRV IXQGDPHQWDOHV� HQ
HVSHFLDO ORV GHUHFKRV KXPDQRV� GHWHUPLQDQ TXH MXQWR D OD
IXQFLyQ DQWHV PHQFLRQDGD� ORV MXHFHV FRQVWLWXFLRQDOHV GHEHQ�
DVLPLVPR� VHU JXDUGLDQHV GH HVWRV GHUHFKRV�

/D PLVLyQ GHO MXH] FRQVWLWXFLRQDO YD PiV DOOi TXH OD GHO
MXH] MXGLFLDO� 6XV REMHWLYRV QR VRQ ORV PLVPRV�

(O SULPHUR� FRPR VH KD H[SUHVDGR� IDOOD HQ UHODFLyQ FRQ OD
YDOLGH] JHQHUDO GH OD QRUPD FRQ UHVSHFWR D OD &RQVWLWXFLyQ�
PLHQWUDV TXH HO MXH] MXGLFLDO IDOOD HQ ORV FDVRV SDUWLFXODUHV
GH OD DSOLFDFLyQ GH OD OH\�

6RPRV SDUWLGDULRV GH OD VHSDUDFLyQ FODUD \ FRQFUHWD GHO
MXH] FRQVWLWXFLRQDO GHO MXH] MXGLFLDO� &DGD XQR GHQWUR GH VXV
yUJDQRV \ GH VXV IXQFLRQHV�

(Q OD DFWXDOLGDG� GHSHQGLHQGR GHO VLVWHPD GH FRQWURO� HQ
PXFKRV SDtVHV� OD PLVLyQ GH FRQVWLWXFLRQDOLGDG HV HMHUFLGD
WDQWR SRU HO MXH] FRQVWLWXFLRQDO FRPR SRU HO MXH] MXGLFLDO� 6H
SURGXFH DVt OD XQLILFDFLyQ GH OD OHJDOLGDG�

�� ¢3HUWHQHFH HO MXH] FRQVWLWXFLRQDO DO 3RGHU -XGLFLDO"

+H DTXt XQ SUREOHPD LQWHUHVDQWH \ TXH JXDUGD HVWUHFKD
UHODFLyQ FRQ HO VLVWHPD GH FRQWURO GH FRQVWLWXFLRQDOLGDG�

3UHYLDPHQWH H[SUHVDPRV TXH QRV DGKHULPRV DO SHQVDPLHQ�
WR GH +DQV .HOVHQ� SULQFLSDO SURPRWRU GH ODV &RUWHV &RQVWL�
WXFLRQDOHV� HQ HO VHQWLGR GH TXH pVWRV� DO VHU FRQFHELGRV FRPR
XQD MXULVGLFFLyQ� WLHQHQ FRPR FRQVHFXHQFLD OD YROXQWDG GH
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JDUDQWL]DU XQ JUDGR GH LQGHSHQGHQFLD FRQ UHVSHFWR D ORV yU�
JDQRV SROtWLFRV� PiV TXH GH OD LQWHQFLyQ GH LQWURGXFLU HO FRQ�
WURO GH FRQVWLWXFLRQDOLGDG GH ODV OH\HV HQ XQ SURFHVR GH OD
DSOLFDFLyQ GHO GHUHFKR SRU OD YtD MXULVGLFFLRQDO�

(Q HVSHFLDO� OD GRFWULQD HXURSHD GHWHUPLQD XQ PRGHOR FRQ�
FHQWUDGR GH FRQWURO FRQVWLWXFLRQDO GH ODV OH\HV� $Vt� HO WULEXQDO
FRQVWLWXFLRQDO HVWi IXHUD \ DXQ SRU HQFLPD GH ORV WUHV SRGHUHV
WUDGLFLRQDOHV� (MHFXWLYR� /HJLVODWLYR \ -XGLFLDO�

(V FRQYHQLHQWH TXH HO WULEXQDO FRQVWLWXFLRQDO HVWp HQ XQ
SODQR VXSHULRU GH ORV WUHV SRGHUHV FRQVWLWXFLRQDOHV FOiVLFRV�

6LQ HPEDUJR� HVWH SXQWR GH YLVWD QR HV GHILQLWLYR GHQWUR
GHO FRQVWLWXFLRQDOLVPR FRQWHPSRUiQHR�

(Q HIHFWR� GRQGH H[LVWH XQ FRQWURO GLIXVR GH OD FRQVWLWX�
FLRQDOLGDG GLFKD FRQFHSFLyQ GH OD MXVWLFLD FRQVWLWXFLRQDO VH
HQFXHQWUD OLPLWDGD�

$Vt VXFHGH FODUDPHQWH HQ HO VLVWHPD QRUWHDPHULFDQR� GRQGH
VH HMHUFLWD OR TXH VH GHQRPLQD OD MXGLFLDO UHYLHZ� $TXt� EDMR
HO VLVWHPD GLIXVR� WRGRV ORV WULEXQDOHV� IHGHUDOHV R IHGHUDGRV�
VXSHULRUHV R LQIHULRUHV� WUiWHVH GH OH\ IHGHUDO R IHGHUDGD� HMHU�
FHQ EDMR OD DXWRULGDG GH OD 6XSUHPD &RUWH HO FRQWURO GH FRQV�
WLWXFLRQDOLGDG�

/D WpFQLFD TXH IUHFXHQWHPHQWH VH XWLOL]D HV OD H[FHSFLyQ
GH LQFRQVWLWXFLRQDOLGDG� HQ FXDOTXLHU SURFHVR RUGLQDULR VL XQD
SDUWH HVWLPD TXH OD QRUPD DSOLFDEOH HV FRQWUDULD D OD FDUWD
IXQGDPHQWDO� VH LQWURGXFH XQ SURFHVR FRQVWLWXFLRQDO FRPR
SURFHGLPLHQWR LQFLGHQWDO �HO PLVPR MXH] GHFLGH HQ ORV GRV
FDVRV�� 6L OD OH\ HV GHFODUDGD FRQWUDULD D OD &RQVWLWXFLyQ HOOD
QR VH DQXOD� VLQR TXH QR VH DSOLFD� DXQTXH HQ OD SUiFWLFD�
SURGXFLGD HVWD VLWXDFLyQ HOOD QR VHUi MDPiV DSOLFDGD� HQ YLU�
WXG GHO SULQFLSLR GHO VWDUH GHFLVHV� HQ HVSHFLDO VL OD GHFLVLyQ
HPDQD GH OD &RUWH 6XSUHPD )HGHUDO�

(O KHFKR GH TXH HO WULEXQDO FRQVWLWXFLRQDO HVWi VHSDUDGR
GH ORV SRGHUHV FOiVLFRV� VLQ VLWXDUVH HQ QLQJXQR GH HOORV�
¢GyQGH HQFXHQWUD VX VLWLR"

(O WULEXQDO FRQVWLWXFLRQDO HV LQVWLWXLGR SRU OD &RQVWLWXFLyQ�
SRU OR TXH QR HVWi VREUH HOOD QL WDPSRFR VLWXDGD IXHUD GH ORV
SRGHUHV S~EOLFRV FRQVWLWXLGRV�
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(V XQ SRGHU PiV SRU GHFLVLyQ FRQVWLWXFLRQDO� HV XQ yUJDQR
SRU VHU XQD LQVWLWXFLyQ MHUDUTXL]DGD� FRQ IXQFLRQHV SURSLDV�
GHQWUR GH XQ iPELWR \ REMHWLYRV DVLJQDGRV HQ OD SURSLD FDUWD
SROtWLFD�

$ QXHVWUR SDUHFHU� HO WULEXQDO FRQVWLWXFLRQDO� EDMR HO PR�
GHOR GH FRQWURO FRQFHQWUDGR \ FRQ HIHFWRV HUJD RPQHV� GHEH
SRVHHU HO PRQRSROLR GHO FRQWURO GH OD FRQVWLWXFLRQDOLGDG GH
ODV OH\HV� FXDOTXLHUD TXH VHD VX MHUDUTXtD \ FRPSHWHQFLD� (O
FRQWURO GHEH HMHUFHUOR D LQLFLDWLYD GH yUJDQRV SROtWLFRV� IXHUD GH
WRGR OLWLJLR SUHH[LVWHQWH �FRQWURO DEVWUDFWR�� D LQLFLDWLYD GH yU�
JDQRV MXULVGLFFLRQDOHV� D LQLFLDWLYD GH SDUWLFXODUHV DIHFWDGRV
R DJUDYLDGRV� \ GH RILFLR VL ODV FLUFXQVWDQFLDV OR UHTXLHUHQ�

(VWLPDPRV TXH HO MXH] FRQVWLWXFLRQDO QR GHEH SHUWHQHFHU
DO 3RGHU -XGLFLDO� \D TXH OD MXVWLFLD FRQVWLWXFLRQDO FRQWULEX\H
D DILUPDU OD LQGHSHQGHQFLD GH ORV SRGHUHV GHO (VWDGR� SULQ�
FLSDOPHQWH GHO 3RGHU -XGLFLDO \ UHIRU]DQGR OD XQLGDG GHO GH�
UHFKR� PiV DOOi GH OD GLYHUVLGDG GH ODV LQVWLWXFLRQHV�

'HEHQ� Vt� ORV PLHPEURV GHO WULEXQDO FRQVWLWXFLRQDO� TXH HV
XQ SRGHU� HVWDU VXMHWRV D FRQWURO� \D TXH WRGR SRGHU UHTXLHUH
UHVSRQVDELOLGDG DQWH HO VREHUDQR� HO SXHEOR�

/D WHQWDFLyQ GH XQ MXH]�GLRV� D TXLHQ XQ SRGHU SROtWLFR GHELOL�
WDGR H[LJLUtD GHFLU WRGR HO IXWXUR GH OD 1DFLyQ� VH FRQYHUWLUtD
HQ XQ SHOLJUR SDUD OD GHPRFUDFLD� /D GHPRFUDFLD QR SXHGH VHU
UHGXFLGD DO PHUR UHVSHWR GH OD UHJOD GH GHUHFKR� QL WDPSRFR
D OD VROD MXVWLFLD GH ORV MXHFHV� (OOD HV \ VLJXH VLHQGR� VHJ~Q
HO HVFULWRU 3DXO 9DOpU\� XQD GH HVDV QRFLRQHV TXH� VLQ OXJDU D
GXGDV� WLHQH PiV YDORU TXH VHQWLGR��
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� 5HQRXV� 7KLHUU\ 6�� ´(O &RQVHMR &RQVWLWXFLRQDO \ HO 3RGHU -XGLFLDO HQ

)UDQFLD \ HO PRGHOR HXURSHR GH FRQWURO GH OD FRQVWLWXFLRQDOLGDG GH ODV OH\HVµ�

5HYLVWD &KLOHQD GH 'HUHFKR� YRO� ��� Q~PV� � \ �� PD\R�GLFLHPEUH� �����
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