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/D VXSUHPDFtD GH OD &RQVWLWXFLyQ HV HO SULQFLSLR JHQHUDGRU
GH OD OHJDOLGDG \ GH OD HVWDELOLGDG MXUtGLFD� \ HQFDUQD OD GH�
PRFUDFLD RUJDQL]DGD� $GHPiV� FRQVWLWX\H OD PiV HILFLHQWH JD�
UDQWtD GH OD OLEHUWDG \ GH OD GLJQLGDG GHO LQGLYLGXR DO LPSRQHU
D ORV SRGHUHV FRQVWLWXLGRV OD REOLJDFLyQ GH HQFXDGUDU VXV DF�
WRV HQ OD UHJOD TXH SUHVFULEH OD FDUWD IXQGDPHQWDO�

1L HO 3RGHU /HJLVODWLYR� QL HO 3RGHU (MHFXWLYR� QL HO 3RGHU
-XGLFLDO� QL QLQJ~Q RWUR yUJDQR SXHGH GHVHQWHQGHUVH GH ORV
SULQFLSLRV \ PDQGDWRV FRQVWLWXFLRQDOHV� 7RGR GHEH HQFXDGUDU�
VH GHQWUR GH VXV QRUPDV�

7RGR GHUHFKR HVWi HGLILFDGR VREUH OD EDVH GH OD &RQVWLWX�
FLyQ� /D VXSHULRULGDG GH OD OH\ FRQVWLWXFLRQDO VREUH OD OH\
HQWUDxD OD QXOLGDG GH ODV OH\HV RUGLQDULDV TXH FRQWUDUtDQ OD
&RQVWLWXFLyQ \ SODQWHD HO SUREOHPD GHO FRQWURO GH FRQVWLWX�
FLRQDOLGDG GH ODV OH\HV�

6H KD H[SUHVDGR TXH OD &RQVWLWXFLyQ HV XQD VXSHUOHJDOLGDG�
R VHD� HV OD QRUPD VXSUHPD GHO (VWDGR� \D TXH WRGD QRUPD
GHEH FRQIRUPDUVH D HOOD� (VWD VXSHULRULGDG GH ODV OH\HV FRQV�
WLWXFLRQDOHV VHUtD VyOR XQ SULQFLSLR GRFWULQDULR� FDUHQWH GH
WRGD HIHFWLYLGDG� VL VH DGPLWLHUD TXH ORV yUJDQRV GHO (VWDGR
SXGLHUDQ YLRODUORV�

/XHJR� HO OHJLVODGRU KD HVWDEOHFLGR XQD VDQFLyQ SDUD HO FDVR
HQ TXH WDO YLRODFLyQ VH SURGX]FD�

(O SUREOHPD VXUJH� HQ FRQVHFXHQFLD� FXDQGR VH SDUWH GHO
SULQFLSLR GH TXH OD &RQVWLWXFLyQ FRQWLHQH XQ FRQMXQWR GH QRU�
PDV TXH HO OHJLVODGRU QR SXHGH GHMDU GH REVHUYDU� 6L HO OH�
JLVODGRU ODV GHVHVWLPD R GHVFRQRFH ¢FXiO HV OD VDQFLyQ"� \
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¢FXiO HV HO yUJDQR HQFDUJDGR GH GLOXFLGDU VL OD OH\ HV R QR
FRQVWLWXFLRQDO"

/D LGHD GHO FRQWURO GH OD FRQVWLWXFLRQDOLGDG WLHQH YHVWLJLRV
PX\ UHPRWRV� 6H HQFXHQWUDQ HOORV HQ OD &RQVWLWXFLyQ TXH 6R�
OyQ GLHUD D $WHQDV� GRQGH H[LVWtD $HUySDJR� WULEXQDO IRUPDGR
SRU XQD VHOHFFLyQ GH FLXGDGDQRV QRWDEOHV TXH WHQtDQ OD ID�
FXOWDG GH DQXODU ODV OH\HV TXH VH RSXVLHUDQ D OD &RQVWLWXFLyQ
GHO (VWDGR R IXHUDQ SHUMXGLFLDOHV D OD SDWULD�

2WURV DQWHFHGHQWHV VHUtDQ ODV IDFXOWDGHV TXH HMHUFtDQ ORV
pIRURV GH *UHFLD \ ORV WULEXQRV GH 5RPD�

0DV� VLQ GXGD� HV HQ OD HYROXFLyQ FRQVWLWXFLRQDO LQJOHVD
GRQGH HVWiQ FRQFUHWDPHQWH ORV DQWHFHGHQWHV GHO FRQWURO GH
OD FRQVWLWXFLRQDOLGDG \� HQ SDUWLFXODU� HQ ODV LGHDV FRQWHQLGDV
HQ HO $JUHHPHQW RI WKH 3HRSOH R SDFWR GHO SXHEOR GH ���� \ HQ
HO ,QVWUXPHQW RI *RYHUQPHQW� GH ����� GH OD pSRFD GH &URP�
ZHOO� (Q HO SULPHUR VH GLVWLQJXHQ HQWUH SULQFLSLRV FRQVWLWX�
FLRQDOHV IXQGDPHQWDOHV \ QR IXQGDPHQWDOHV� FRQVLGHUiQGRVH
TXH ORV SULPHURV VRQ DTXHOORV TXH LQWHJUDQ ORV GHUHFKRV LQD�
OLHQDEOHV GH OD QDFLyQ PLVPD \ TXH QLQJ~Q SDUODPHQWR SXHGH
DOWHUDU SRUTXH HO 3DUODPHQWR SRVHH XQ SRGHU OLPLWDGR� (Q HO
VHJXQGR GH ORV WH[WRV LQJOHVHV VH SUHVFULEH TXH ´VRQ QXODV ODV
OH\HV FRQWUDULDV D VXV GLVSRVLFLRQHVµ� 3RU HVR FRQ UD]yQ VH KD
GLFKR TXH ´&URQZHOO WUD]DED OD YtD FRQVWLWXFLRQDO HQ OD TXH
KDEtDQ GH HVWDU ORV DQJORVDMRQHV GH $PpULFD FXDQGR IRUPDUDQ
XQD QDFLyQ LQGHSHQGLHQWH� SXHV HO ,QVWUXPHQW RI *RYHUQPHQW
HV HO SURWRWLSR GH OD &RQVWLWXFLyQ GH ORV (VWDGRV 8QLGRVµ�

3HUR IXH HQ ORV (VWDGRV 8QLGRV GH 1RUWHDPpULFD GRQGH VH
HVWDEOHFLHURQ ORV IXQGDPHQWRV TXH GHFLGLHURQ VREUH OD FRQV�
WLWXFLRQDOLGDG GH ODV OH\HV� PHGLDQWH OD LQWHUSUHWDFLyQ TXH
KL]R GH OD FDUWD IXQGDPHQWDO HO MXH] -RKQ 0DUVKDOO� TXLHQ HQ
���� SURQXQFLy OD SDODEUD GHILQLWLYD DO FRQRFHU OD FDXVD
´0DUEXU\ YV� 0DGLVRQµ� \ TXH FRQVWLWX\H OD EDVH GH OD MXULV�
SUXGHQFLD TXH VH HODERUy SRVWHULRUPHQWH VREUH HVWD PDWHULD�

(VWD VHQWHQFLD QR VyOR FRQVDJUD OD IDFXOWDG GHO 3RGHU -X�
GLFLDO SDUD GHWHUPLQDU OD FRQIRUPLGDG R QR GH OD OH\ FRQ OD
&RQVWLWXFLyQ� VLQR TXH� VLPXOWiQHDPHQWH� UHVXPH OD WHRUtD GHO
FRQWURO GH OD FRQVWLWXFLRQDOLGDG GH ODV OH\HV�

�� -25*( 0$5,2 48,1=,2 ),*8(,5('2

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Jurídica Virtual del Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM 
www.juridicas.unam.mx                https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv 

DR. © 2000 
Instituto de Investigaciones Jurídicas - Universidad Nacional Autónoma de México

Libro completo en: https://goo.gl/6kFcsW



3DUD H[SOLFDU OD UHODFLyQ H[LVWHQWH HQWUH HO UpJLPHQ FRQV�
WLWXFLRQDO \ HO FRQWURO GH OD FRQVWLWXFLRQDOLGDG FRQYLHQH FRQ�
WUDVWDU HVWH UpJLPHQ FRQ HO DXWRFUiWLFR�

(O UpJLPHQ FRQVWLWXFLRQDO HV DTXHO GRQGH VH FRQVDJUDQ XQD
VHULH GH SULQFLSLRV \ GH UHFXUVRV MXULVGLFFLRQDOHV TXH JDUDQ�
WL]DQ OD MXULGLFLGDG HQ ODV DFWXDFLRQHV GHO SRGHU S~EOLFR� (O
UpJLPHQ DXWRFUiWLFR QR REHGHFH D QRUPD SROtWLFD R MXUtGLFD
DOJXQD� QR VH REOLJD D REVHUYDU UHJODV GH FRQGXFWD HVWDEOHFL�
GDV \ DFRPRGD VXV DFWRV D ORV GLFWDGRV GHO WLWXODU GHO SRGHU�
3RU VX SURSLD QDWXUDOH]D� HQ HVWH UpJLPHQ VH FRQIXQGHQ FRQ
HO WLWXODU GHO SRGHU ODV FDOLGDGHV GH FRQWURODGR \ GH FRQWUR�
ODGRU�

$Vt HV FRPR HQ HO UpJLPHQ DXWRFUiWLFR QR SXHGH H[LVWLU XQ
HIHFWLYR FRQWURO GH OD FRQVWLWXFLRQDOLGDG� TXH HV SURSLR GHO
UpJLPHQ FRQVWLWXFLRQDO�

(O FRQWURO GH OD FRQVWLWXFLRQDOLGDG H[LVWLy \ H[LVWH D~Q HQ
UHJtPHQHV DXWRULWDULRV \ WRWDOLWDULRV� /D &RQVWLWXFLyQ GH &KLQD
&RPXQLVWD� OD GH <XJRVODYLD� HO JRELHUQR IDVFLVWD GH 0XVVR�
OLQL� WHQtDQ LQVWLWXLGR HO FRQWURO GH OD FRQVWLWXFLRQDOLGDG� SHUR
HVWH FRQWURO GLFKRV UHJtPHQHV OR XVDEDQ D VX DUELWULR�

(O FRQWURO FRQVWLWXFLRQDO TXH WLHQGD HIHFWLYDPHQWH D DVH�
JXUDU HO UHVSHWR \ OD MHUDUTXL]DFLyQ GH OD QRUPD MXUtGLFD GHEH
WHQHU FDELGD HQ XQ JHQXLQR (VWDGR GH GHUHFKR� VLJQLILFD XQ
UpJLPHQ FRQVWLWXFLRQDO GHPRFUiWLFR�

(O FRQWURO GH OD FRQVWLWXFLRQDOLGDG WLHQH SRU REMHWR ILMDU
OtPLWHV D OD RPQLSRWHQFLD OHJLVODWLYD \ D JDUDQWL]DU HO UHVSHWR
DO RUGHQ FRQVWLWXFLRQDO� < SRU VREUH WRGR HVWR HO FRQWURO GH
OD FRQVWLWXFLRQDOLGDG WLHQGH DO PDQWHQLPLHQWR GH XQ GHWHUPL�
QDGR RUGHQ GH YDORUHV� ORV YDORUHV VRFLDOHV IXQGDPHQWDOHV
FRQVLJQDGRV HQ OD &RQVWLWXFLyQ�

([LVWHQ YDULRV VLVWHPDV GH FRQWURO GH OD FRQVWLWXFLRQDOLGDG�
FRQWURO OHJLVODWLYR� FRQWURO SROtWLFR� FRQWURO MXGLFLDO� FRQWURO
SRU OD RSLQLyQ S~EOLFD� DXVHQFLD GH FRQWURO� VLVWHPD PL[WR GH
FRQWURO�
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�� &RQWURO OHJLVODWLYR

$TXt VH FRQItD OD JXDUGD GH OD LQWHJULGDG FRQVWLWXFLRQDO DO
SURSLR yUJDQR /HJLVODWLYR� 6H FULWLFD TXH IXQFLRQD FRPR XQ
DXWRFRQWURO� TXH VH FRQIXQGHQ HQ XQ PLVPR yUJDQR ODV FDOL�
GDGHV GH FRQWURODGR \ FRQWURODGRU� 8Q SURSLR yUJDQR HV SDUWH
GHO MXH]�

(VWH VLVWHPD VH DGRSWy SRU SULPHUD YH] HQ )UDQFLD HQ �����
D LQVWDQFLD GHO DEDWH 6LH\qV� \ SHUGXUy KDVWD OD 7HUFHUD 5H�
S~EOLFD� )XH SURKLMDGR SRU OD &RQVWLWXFLyQ GH :HLPDU� OD GH
%XOJDULD GH ����� OD GH +XQJUtD GH ����� OD GH <XJRVODYLD
GH �����

�� &RQWURO SROtWLFR

(VWH VLVWHPD� TXH FXHQWD FRQ PXFKRV DGHSWRV� VH DSOLFD HQ
OD DFWXDOLGDG� HQWUH RWURV SDtVHV� HQ )UDQFLD� /D &RQVWLWXFLyQ
GH OD 4XLQWD 5HS~EOLFD GH ���� FUHy HO &RQVHMR &RQVWLWXFLR�
QDO� IRUPDGR SRU QXHYH PLHPEURV� WUHV GHVLJQDGRV SRU HO SUH�
VLGHQWH GH OD 5HS~EOLFD� WUHV SRU HO SUHVLGHQWH GH OD $VDPEOHD
1DFLRQDO \ WUHV SRU HO SUHVLGHQWH GHO 6HQDGR� 'XUDQ QXHYH
DxRV HQ VXV FDUJRV� \ VH UHQXHYD SRU WHUFHUDV SDUWHV DO FDER
GH WUHV DxRV� VX SUHVLGHQWH HV QRPEUDGR SRU HO SUHVLGHQWH GH
OD 5HS~EOLFD�

(VWH &RQVHMR WLHQH IDFXOWDGHV GH FDUiFWHU HOHFWRUDO \ GH
FRQWUDORU SUHYHQWLYR GH OD FRQVWLWXFLRQDOLGDG GH ODV QRUPDV
MXUtGLFDV�

/R HVWDEOHFLy WDPELpQ OD &RQVWLWXFLyQ HVSDxROD GH �����
TXH FUHy WDPELpQ HO 7ULEXQDO GH *DUDQWtDV &RQVWLWXFLRQDOHV�
GH FRUWH SROtWLFR�

([LVWH HQ $OHPDQLD� ,WDOLD \ &RORPELD�

�� &RQWURO MXGLFLDO

(V HO VLVWHPD GH FRQWURO MXULVGLFFLRQDO \ TXH DEDUFD� D VX
YH]� IRUPDV \ VLVWHPDV GLYHUVRV�

3XHGH UHYHVWLU GRV IRUPDV� HQWUHJDGR D XQ WULEXQDO HVSH�
FLDO� FUHDGR SDUD HVWRV HIHFWRV� R ELHQ IDFXOWDU D ORV WULEXQDOHV
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RUGLQDULRV GH MXVWLFLD� R D VX H[SRQHQWH Pi[LPR� SDUD TXH OR
HMHUFLWH� (Q HO SULPHUR GH ORV FDVRV HVWi $XVWULD� HQ FX\D &RQV�
WLWXFLyQ GH ����� HQ TXH OH FRUUHVSRQGH HVSHFLDO LQWHUYHQFLyQ
HQ VX UHGDFFLyQ D +DQV .HOVHQ� VH FUHy OD $OWD &RUWH &RQVWL�
WXFLRQDO� TXH HQWUH RWUDV DWULEXFLRQHV WHQtD OD GH GHFODUDU GH
RILFLR OD LQFRQVWLWXFLRQDOLGDG GH FXDOTXLHU SUHFHSWR OHJDO�
VLHPSUH \ FXDQGR XQD OH\ VLUYLHUD GH EDVH D VXV SURSLDV GH�
FLVLRQHV�

/D &RQVWLWXFLyQ GH %DYLHUD GH ���� HVWDEOHFH XQ WULEXQDO
HVSHFLDO� /D &RQVWLWXFLyQ GH &XED HQWUHJy HO FRQWURO GH OD
FRQVWLWXFLRQDOLGDG GH ODV OH\HV DO 7ULEXQDO GH *DUDQWtDV &RQV�
WLWXFLRQDOHV \ 6RFLDOHV�

(Q HO VHJXQGR FDVR� R VHD� IDFXOWDU D ORV WULEXQDOHV RUGL�
QDULRV SDUD TXH WHQJDQ HO FRQWURO GH OD FRQVWLWXFLRQDOLGDG�
SRGHPRV FLWDU D ORV (VWDGRV 8QLGRV GH 1RUWHDPpULFD� HQ GRQ�
GH ORV WULEXQDOHV GH MXVWLFLD� WDQWR HVWDWDOHV FRPR QDFLRQDOHV�
\� PX\ HQ HVSHFLDO� OD &RUWH 6XSUHPD )HGHUDO� VH SURQXQFLDQ
VREUH OD YDOLGH] GH OD OHJLVODFLyQ JHQHUDO� HQ UHODFLyQ FRQ OD
FDUWD IXQGDPHQWDO�

(O DUWtFXOR 9,� SDUWH VHJXQGD� GH OD &RQVWLWXFLyQ QRUWHDPH�
ULFDQD� DILUPD OD VXSUHPDFtD GH OD &RQVWLWXFLyQ� SHUR QR GLFH
HQ IRUPD H[SUHVD D TXLpQ FRUUHVSRQGH YHODU SRU OD DSOLFDFLyQ
GH WRGDV ODV QRUPDV GH HVD OH\ VXSUHPD�

/D &RUWH 6XSUHPD LQWHUSUHWy TXH HUD HOOD D OD TXH FRUUHV�
SRQGtD YHODU SRU OD &RQVWLWXFLyQ�

/D GRFWULQD PDQWHQLGD KDVWD OD IHFKD HV TXH OD &RUWH 6X�
SUHPD LQWHUSUHWD ODV OH\HV DSUREDGDV SRU HO &RQJUHVR� YHOD
SRU TXH QR VH YLROHQ ORV SULQFLSLRV GH OD &RQVWLWXFLyQ \ SXHGH
GHFODUDU LQFRQVWLWXFLRQDO FXDOTXLHU OH\ VL RSLQD TXH HV FRQ�
WUDULD D ORV SULQFLSLRV GH OD FDUWD IXQGDPHQWDO� $GHPiV� VH�
J~Q� HO SiUUDIR � GHO DUWtFXOR 9,� VH SUHFHSW~D TXH� HQ FDVR
GH GLVFRUGDQFLD� OD &RQVWLWXFLyQ� ORV WUDWDGRV \ ODV OH\HV GH
ORV (VWDGRV 8QLGRV SUHYDOHFHUiQ VREUH ODV OH\HV GH ORV HVWDGRV
\ ORFDOHV�

(Q OD PD\RUtD GH ORV SDtVHV DPHULFDQRV OD IXQFLyQ FRQWUD�
ORUD HV OD IDFXOWDG GH ORV SURSLRV WULEXQDOHV RUGLQDULRV� 6HxD�
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ODPRV DOJXQDV &RQVWLWXFLRQHV TXH HQWUHJDQ HVWD LPSRUWDQWH
IXQFLyQ DO 3RGHU -XGLFLDO�

D� %ROLYLD �DUWtFXOR ���� Q~PHUR �� \ DUWtFXOR �����
E� 0p[LFR �DUWtFXOR �����
F� 3DQDPi �DUWtFXOR �����
G� 8UXJXD\ �DUWtFXORV ��� \ �����

(Q &KLOH H[LVWH HO UHFXUVR GH LQDSOLFDELOLGDG FRQVDJUDGD HQ
HO DUWtFXOR ��� TXH IDFXOWD D OD &RUWH 6XSUHPD SDUD SURQXQ�
FLDUVH VREUH OD FRQVWLWXFLRQDOLGDG GH ODV OH\HV HQ ORV FDVRV
SDUWLFXODUHV GH TXH FRQR]FD R OH VHDQ VRPHWLGRV HQ UHFXUVRV
LQWHUSXHVWRV HQ MXLFLR DQWH RWUR WULEXQDO \ ORV GHFODUD LQDSOL�
FDEOHV SDUD HVH VROR FDVR�

(O FRQWURO MXULVGLFFLRQDO SXHGH VHU SRU OD YtD GH OD DFFLyQ
\ SRU OD YtD GH OD H[FHSFLyQ� 3RU HO SULPHUR� OD VROLFLWD FXDO�
TXLHU SHUVRQD� \ HV XQ YHUGDGHUR SURFHVR TXH VH LQWHQWD FRQ�
WUD OD OH\� 6L HOOD HV GHFODUDGD FRQWUDULD D OD &RQVWLWXFLyQ VH
SURGXFH OD QXOLGDG GH PDQHUD JHQHUDO� 3RU HO VHJXQGR� HV
LQGLVSHQVDEOH XQ SURFHVR VHJXLGR DQWH XQ WULEXQDO RUGLQDULR�
HQ HO FXDO VH YD D KDFHU DSOLFDFLyQ GH OD OH\ TXH VH VXSRQH
LQFRQVWLWXFLRQDO� /D SDUWH SHUMXGLFDGD KDFH YDOHU OD H[FHSFLyQ
\ VROLFLWD TXH HO WULEXQDO QR OD DSOLTXH SRU VHU FRQWUDULD D OD
FDUWD IXQGDPHQWDO� 6L VH DGPLWH HO UHFXUVR� OD OH\ VH GHMD GH
DSOLFDU� HQ FDVR SDUWLFXODU� SHUR HOOD QR HV DQXODGD \ SXHGH
VHU DSOLFDGD HQ RWURV FDVRV�

(Q ,QJODWHUUD� GRQGH OD &RQVWLWXFLyQ HV HO UHVXOWDGR GHO
GHUHFKR RUGLQDULR GHO SDtV� HV WDPELpQ� HQ VXPD� XQD &RQV�
WLWXFLyQ HODERUDGD SRU ORV MXHFHV�

�� &RQWURO SRU OD RSLQLyQ S~EOLFD

2 VHD� FRQILDQ]D HQ OD RSLQLyQ S~EOLFD� (VWH VLVWHPD IXH
DGRSWDGR HQ )UDQFLD HQ ����� TXH GHMy FRQILDGD OD JXDUGD \
FRQWURO GH OD &RQVWLWXFLyQ ´$ OD ILGHOLGDG GHO FXHUSR OHJLVOD�
WLYR� GHO UH\ \ GH ORV MXHFHV� D OD YLJLODQFLD GH ORV SDGUHV GH
IDPLOLD� GH ORV HVSRVRV \ GH ODV PDGUHV� D OD HOHFFLyQ GH WRGRV
ORV FLXGDGDQRV \ DO YDORU GH WRGRV ORV IUDQFHVHVµ�
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�� $XVHQFLD GH FRQWURO

6L H[LVWH XQ VLVWHPD TXH QR DQXOD QL KDFH LQDSOLFDEOH OD

OH\ FRQWUDULD D OD &RQVWLWXFLyQ� HO FRQWURO GHVDSDUHFH R QR

H[LVWH� (Q HVWRV FDVRV QR H[LVWH XQ YHUGDGHUR FRQWURO VLQR XQD

DSDULHQFLD GH pO�

(VWH HV HO VLVWHPD TXH DGRSWy OD &XDUWD 5HS~EOLFD HQ )UDQ�

FLD� HQ OD &RQVWLWXFLyQ GH ���� �DUWtFXORV �� D ���� OR TXH
SHUPLWLy D DXWRUHV FRPR 5� 0DOD]LHX[ \ -� 5RXVVHDX DILUPDU
TXH KD\ DXVHQFLD GH FRQWURO�

(Q HIHFWR� ´(O &RPLWp &RQVWLWXFLRQDOµ TXH SUHVLGH HO SUHVL�
GHQWH GH OD 5HS~EOLFD \ TXH LQWHJUDQ SHUVRQDOLGDGHV� HV HO
HQFDUJDGR GHO FRQWURO GH OD FRQVWLWXFLRQDOLGDG R� PiV ELHQ
GLFKR� GH OD OHJDOLGDG GH OD &RQVWLWXFLyQ� WRGD YH] TXH� VL
ELHQ SXHGH SODQWHiUVHOH HO H[DPHQ GH OD FRQVWLWXFLRQDOLGDG
GH OD OH\� QR OR HV PHQRV TXH VL ODV DVDPEOHDV LQVLVWHQ SRVL�
WLYDPHQWH VREUH OD OH\� VH SURGXFH XQD UHIRUPD GH OD FDUWD
IXQGDPHQWDO� FRQVHUYDQGR� FRPR VH YH� OD OH\ HQ VX SOHQD
YLJHQFLD�

�� 6LVWHPD PL[WR GH FRQWURO

(O FRQWURO GH OD FRQVWLWXFLRQDOLGDG GH ODV OH\HV HV HQWUHJD�
GR FRQMXQWDPHQWH D ORV WULEXQDOHV RUGLQDULRV \ D XQ yUJDQR
QHWDPHQWH SROtWLFR�

(V HO VLVWHPD DGRSWDGR HQ OD &RQVWLWXFLyQ GH &KLOH �DUWt�
FXORV �� \ ����

(O FRQWURO WDPELpQ HV D SULRUL R SUHYHQWLYR \ D SRVWHULRUL�
/D &RQVWLWXFLyQ GH )UDQFLD HVWDEOHFH HO SULPHUR GH HVWRV FRQ�
WUROHV DO GLVSRQHU HQ HO DUWtFXOR ��� ´ODV OH\HV RUJiQLFDV DQWHV
GH VHU SURPXOJDGDV \ ORV UHJODPHQWRV GH ODV DVDPEOHDV SDU�
ODPHQWDULDV� DQWHV GH FREUDU YLJHQFLD GHEHUiQ VHU VRPHWLGDV
DO &RQVHMR &RQVWLWXFLRQDO� HO FXDO VH SURQXQFLDUi UHVSHFWR D
VX FRQIRUPLGDG FRQ OD &RQVWLWXFLyQµ�

$ HVWH PLVPR ILQ� ODV OH\HV SXHGHQ VHU UHPLWLGDV DO &RQVHMR
&RQVWLWXFLRQDO� DQWHV GH VX SURPXOJDFLyQ� SRU HO SUHVLGHQWH
GH OD 5HS~EOLFD� HO SULPHU PLQLVWUR R HO SUHVLGHQWH GH FXD�
OHVTXLHUD GH ODV GRV DVDPEOHDV�

-867,&,$ &2167,78&,21$/ (1 &+,/( ��

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Jurídica Virtual del Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM 
www.juridicas.unam.mx                https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv 

DR. © 2000 
Instituto de Investigaciones Jurídicas - Universidad Nacional Autónoma de México

Libro completo en: https://goo.gl/6kFcsW



(Q ORV FDVRV SUHYLVWRV HQ ORV GRV SiUUDIRV DQWHULRUHV� HO
&RQVHMR &RQVWLWXFLRQDO GHEH UHVROYHU HQ HO SOD]R GH XQ PHV�
6LQ HPEDUJR� D SHWLFLyQ GHO JRELHUQR� VL KD\ XUJHQFLD� HO SOD�
]R SXHGH UHGXFLUVH D RFKR GtDV�

(Q HVWRV PLVPRV VXSXHVWRV OD LQWHUYHQFLyQ GHO &RQVHMR
&RQVWLWXFLRQDO VXVSHQGH HO SOD]R GH SURPXOJDFLyQ�

$UWtFXOR ���

8QD GLVSRVLFLyQ GHFODUDGD LQFRQVWLWXFLRQDO QR SXHGH VHU SUR�
PXOJDGD QL SXHVWD HQ YLJRU�

/DV GHFLVLRQHV GHO &RQVHMR &RQVWLWXFLRQDO QR VRQ VXVFHSWL�
EOHV GH UHFXUVR DOJXQR� 2EOLJDQ D ORV SRGHUHV S~EOLFRV \ D
WRGDV ODV DXWRULGDGHV DGPLQLVWUDWLYDV \ MXULVGLFFLRQDOHV�

(O FRQWURO GH FRQVWLWXFLRQDOLGDG SXHGH WHQHU HIHFWRV DEVR�
OXWRV \ UHODWLYRV� (Q ORV FDVRV GH FRQWURO SROtWLFR� OD GHFODUD�
FLyQ GH LQFRQVWLWXFLRQDOLGDG WLHQH HIHFWRV JHQHUDOHV� &XDQGR
HO FRQWURO HV MXULVGLFFLRQDO� SRU UHJOD JHQHUDO WLHQH HIHFWRV
UHODWLYRV� 6LQ HPEDUJR� DOJXQDV &RQVWLWXFLRQHV KDQ DGRSWDGR
XQ VLVWHPD GLIHUHQWH \ DWULEX\HQ DO 3RGHU -XGLFLDO XQD YHU�
GDGHUD IDFXOWDG GHURJDWLYD GH OD OH\� FRPR HV HO FDVR GH ,WD�
OLD� 9HQH]XHOD \ ORV (VWDGRV 8QLGRV GH 1RUWHDPpULFD�

�� 3ULQFLSLR GH OD OHJDOLGDG

1R HV RWUD FRVD TXH HO FXPSOLPLHQWR TXH UHDOL]D OD DGPL�
QLVWUDFLyQ FRPR PHUD HMHFXWRUD GH OD OH\�

(VWH SULQFLSLR IXH IRUPXODGR \ GHVDUUROODGR SRU 5D\PRQG
&DUUp GH 0DOEHUJ HQ VX REUD &RQWULEXFLyQ D OD WHRUtD GHO (V�

WDGR�

/D DGPLQLVWUDFLyQ GHEH HVWDU VRPHWLGD D OD OH\� 6XV DFWRV
GHEHQ DMXVWDUVH D OD OH\�

�� 3ULQFLSLR GH FRQWURO

/RV DFWRV DGPLQLVWUDWLYRV GHEHQ HVWDU VXMHWRV D FRQWURO D
ILQ GH DQDOL]DU VL HOORV VH HQFXHQWUDQ GHQWUR GH ODV IDFXOWDGHV
\ FRPSHWHQFLDV TXH ODV OH\HV OHV DWULEX\HQ�
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(VWH FRQWURO HV GH FDUiFWHU H[FOXVLYDPHQWH MXUtGLFR�

(O FRQWURO GH ORV DFWRV DGPLQLVWUDWLYRV DGTXLHUH GLYHUVDV
IRUPDV�

D� 6HJ~Q VX RSRUWXQLGDG�

E� 6HJ~Q VX QDWXUDOH]D�

F� 6HJ~Q VX DPSOLWXG�

6HJ~Q VX RSRUWXQLGDG� ORV DFWRV DGPLQLVWUDWLYRV SXHGHQ VHU
SUHYHQWLYRV \ D SRVWHULRUL� (O FRQWURO SUHYHQWLYR VH UHDOL]D DQ�
WHV GH TXH HO DFWR VHD REOLJDWRULR� $ SRVWHULRUL� FXDQGR H[LVWHQ
UHFXUVRV TXH SXHGDQ DWDFDUOR�

6HJ~Q VX QDWXUDOH]D SXHGHQ VHU MXUtGLFRV R GH PpULWR� /RV
SULPHURV� FXDQGR VH YHULILFD OD FRQVWLWXFLRQDOLGDG \ OHJDOLGDG
GH HOORV� /RV VHJXQGRV� VHJ~Q VHD OD PD\RU R PHQRU FRQYH�
QLHQFLD GHO DFWR PLVPR� $TXt VH MX]JD OD HILFDFLD R LQHILFDFLD
GHO DFWR� (VWH FRQWURO HVWi VXMHWR D ORV SULQFLSLRV GHO GHUHFKR
DGPLQLVWUDWLYR�

6HJ~Q VX DPSOLWXG VH FODVLILFDQ HQ JHQHUDOHV \ HVSHFtILFRV�
/RV JHQHUDOHV VH UHILHUHQ D ORV DFWRV DGPLQLVWUDWLYRV TXH WLH�
QHQ UHODFLyQ FRQ FXDOTXLHU VHUYLFLR S~EOLFR� /RV HVSHFtILFRV
WLHQHQ UHODFLyQ FRQ XQ VHUYLFLR S~EOLFR GHWHUPLQDGR�

(Q OR TXH VH UHILHUH DO yUJDQR GH FRQWURO GH ORV DFWRV DG�
PLQLVWUDWLYRV� SXHGH VHU UHDOL]DGR SRU HO SURSLR VHUYLFLR� PH�
GLDQWH VXV GHSDUWDPHQWRV GH LQVSHFFLyQ� MXUtGLFRV R ILVFDOtDV�
(VWR VH GHQRPLQD DXWRFRQWURO�

7DPELpQ VH SXHGH UHDOL]DU HO FRQWURO SRU LQWHUPHGLR GH XQ
RUJDQLVPR DXWyQRPR� 3RU ~OWLPR� H[LVWH HO FRQWURO MXULVGLF�
FLRQDO� PHGLDQWH WULEXQDOHV HVSHFLDOHV�

�� &RQWURO DEVWUDFWR

/D GHQRPLQDFLyQ FRQWURO DEVWUDFWR YLHQH GHO KHFKR TXH VH
DFXGH DO WULEXQDO SHUWLQHQWH IXHUD GH WRGR OLWLJLR SUH[LVWHQWH
SDUD SUHVHQWDU XQ UHFXUVR FRQWUD DOJXQD QRUPD OHJDO�

(VWH FRQWURO GH OD FRQVWLWXFLRQDOLGDG VH HMHUFH JHQHUDOPHQ�
WH D LQLFLDWLYD GH ORV yUJDQRV SROtWLFRV�

-867,&,$ &2167,78&,21$/ (1 &+,/( ��

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Jurídica Virtual del Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM 
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv 

DR. © 2000 
Instituto de Investigaciones Jurídicas - Universidad Nacional Autónoma de México

Libro completo en: https://goo.gl/6kFcsW



��� &RQWURO FRQFUHWR

(VWH FRQWURO VH HMHUFH D LQLFLDWLYD GH yUJDQRV MXULVGLFFLRQD�
OHV� FRPR FXDQGR FRQ PRWLYR GH XQ SURFHVR RUGLQDULR VH FXHV�
WLRQD OD FRQVWLWXFLRQDOLGDG GH XQD QRUPD OHJDO TXH GHED DSOL�
FDUVH HQ HO SURFHVR� (QWRQFHV FRPR SURFHGLPLHQWR LQFLGHQWDO
VH LQWURGXFH HQ HO SURFHGLPLHQWR RUGLQDULR�

(VWH VLVWHPD GH FRQWURO VH DSOLFD HQ ORV (VWDGRV 8QLGRV GH
1RUWHDPpULFD� FRQ XQ PDWL]� TXH HV IXQGDPHQWDO� HO SURFHVR
FRQVWLWXFLRQDO QR SXHGH VHU UHVXHOWR PiV TXH SRU OD &RUWH
&RQVWLWXFLRQDO �WpFQLFD GHO FRQWURO FRQFHQWUDGR��

(Q FRQVHFXHQFLD� HO MXH] RUGLQDULR VXVSHQGH OD GHFLVLyQ HQ
HO SURFHVR RUGLQDULR \ UHHQYtD HO SURFHVR FRQVWLWXFLRQDO� TXH
QDFH D SDUWLU GH XQ OLWLJLR GHWHUPLQDGR� DO MXH] FRQVWLWXFLRQDO�
\ QR UHWRUQD HO SURFHVR KDVWD OD GHFLVLyQ GHO MXH] FRQVWLWX�
FLRQDO� 'H DTXt VH GHULYD OD GHQRPLQDFLyQ GH FRQWURO FRQFUHWR�

7DQWR HO VLVWHPD GH FRQWURO DEVWUDFWR FRPR HO FRQFUHWR DQX�
OD OD OH\ FRQ HIHFWRV HUJD RPQHV�

��� &RQWURO GLIXVR

6HJ~Q HVWH VLVWHPD� FXDOTXLHU MXH] WLHQH FRPSHWHQFLD SDUD
DFWXDU FRPR MXH] FRQVWLWXFLRQDO� SXGLHQGR� HQ FRQVHFXHQFLD�
DQXODU XQD QRUPD SRU VHU FRQWUDULD D OD &RQVWLWXFLyQ�

(VWH VLVWHPD VH DSOLFD HQ ORV (VWDGRV 8QLGRV GH 1RUWHDPp�
ULFD� EDVDGR HQ ORV SUHFHSWRV GHO DUWtFXOR ,,,� VHFFLyQ �R�� \
DUWtFXOR 9,,� VHFFLyQ �R� GH VX &RQVWLWXFLyQ�

(VWH PHFDQLVPR VH FRQRFH FRQ HO QRPEUH GH MXGLFLDO UHYLHZ

R FDVR LQFLGHQWDO GH UHYLVLyQ� \ VX RULJHQ VH HQFXHQWUD HQ HO
FDVR ´0DUEXU\ YV 0DGLVRQµ�

$TXt OD VDOYDJXDUGLD GH OD &RQVWLWXFLyQ VH DWULEX\H DO RU�
JDQLVPR MXGLFLDO RUGLQDULR \ VH UHDOL]D VREUH QRUPDV TXH WLH�
QHQ FDUiFWHU GHILQLWLYR� QDFLRQDOHV R LQWHUQDFLRQDOHV� 6H GHV�
FRQRFH HO FRQWURO SUHYHQWLYR�
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��� &RQWURO FRQFHQWUDGR

(O VLVWHPD GH FRQWURO FRQFHQWUDGR RWRUJD HQ IRUPD H[FOX�
VLYD HO FRQWURO GH FRQVWLWXFLRQDOLGDG D XQ RUJDQLVPR MXGLFLDO
GHWHUPLQDGR \ HVSHFLDOL]DGR�

3XHGH VHU XQD FRUWH FRQVWLWXFLRQDO R WULEXQDO FRQVWLWXFLRQDO
R XQD VDOD FRQVWLWXFLRQDO TXH IRUPH SDUWH GH OD &RUWH 6XSUH�
PD GH -XVWLFLD�

$ HVWH VLVWHPD GH FRQWURO VH OH GHQRPLQD NHOVHQLDQR� DXV�
WULDFR R HXURSHR� 6H HVWDEOHFLy SRU SULPHUD YH] HQ $XVWULD
������ D LQLFLDWLYD GH +DQV .HOVHQ�

/D LQIOXHQFLD GH .HOVHQ HQ HVWH VHQWLGR KD VLGR GHWHUPL�
QDQWH� (VWH VLVWHPD LPSODQWDGR HQ $XVWULD ����� $OWD &RUWH
&RQVWLWXFLRQDO�� DSDUHFH OXHJR HQ (VSDxD �,, 5HS~EOLFD� 7UL�
EXQDO GH *DUDQWtDV &RQVWLWXFLRQDOHV \ ����� 7ULEXQDO &RQVWL�
WXFLRQDO�� ,WDOLD ������ &RUWH &RQVWLWXFLRQDO�� $OHPDQLD ������
&RUWH &RQVWLWXFLRQDO�� *UHFLD ������ 7ULEXQDO 6XSHULRU (VSH�
FLDO�� 3RUWXJDO ������ 7ULEXQDO &RQVWLWXFLRQDO� UHIRUPD &RQVWL�
WXFLyQ GH ������ 3HU~� &KLOH� (FXDGRU� *XDWHPDOD� %UDVLO� &R�
ORPELD� 3DUDJXD\� 3DQDPi� 8UXJXD\� \ 0p[LFR�
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