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�� -XVWLFLD FRQVWLWXFLRQDO

-XVWLFLD FRQVWLWXFLRQDO OD FRQVLGHUDPRV FRPR OD FROXPQD YHU�
WHEUDO GH ORV HVWXGLRV GHO GHUHFKR FRQVWLWXFLRQDO� \D TXH HOOD
FRPSUHQGH WRGRV DTXHOORV LQVWUXPHQWRV FDOLILFDGRV FRPR ´JD�
UDQWtDV FRQVWLWXFLRQDOHVµ� LQFOXLGRV ORV yUJDQRV GH VROXFLyQ GH
ORV FRQIOLFWRV FRQVWLWXFLRQDOHV�

(O SURIHVRU +pFWRU )L[�=DPXGLR� DO UHIHULUVH D OD MXVWLFLD
FRQVWLWXFLRQDO� H[SUHVD�

5HVXOWD QHFHVDULR HVWDEOHFHU XQ FRQFHSWR FODUR \ SUHFLVR GH OD
MXVWLFLD FRQVWLWXFLRQDO� SHUR GH PDQHUD DSUR[LPDGD SRGHPRV
FRQVLGHUDU TXH OD PLVPD FRPSUHQGH ORV LQVWUXPHQWRV TXH VH
KDQ HVWDEOHFLGR GH PDQHUD SDXODWLQD D SDUWLU GHO FRQVWLWXFLR�
QDOLVPR FOiVLFR \ TXH VH KDQ SHUIHFFLRQDGR HQ HO FRQWHPSRUi�
QHR� FRQ HO REMHWR GH WXWHODU ODV GLVSRVLFLRQHV GH FDUiFWHU FRQV�
WLWXFLRQDO� HO UHVROYHU FRQ FULWHULR REMHWLYR ODV FRQWURYHUVLDV TXH
VXUJHQ GH OD DSOLFDFLyQ GH ODV QRUPDV IXQGDPHQWDOHV��

/D VXSUHPDFtD FRQVWLWXFLRQDO WLHQH VX RULJHQ HQ ,QJODWHUUD

\ HQ ORV (VWDGRV 8QLGRV�

'RV VRQ ORV FDVRV WUDVFHQGHQWDOHV TXH OH GDQ VX RULJHQ�

�

� )L[�=DPXGLR� +pFWRU� ´/D MXVWLFLD FRQVWLWXFLRQDO� 5HIOH[LRQHV FRPSDUD�

WLYDVµ� 6HJXQGD -RUQDGD GH 'HUHFKR 3URFHVDO &RQVWLWXFLRQDO� 6DQWLDJR GH &KLOH�

DEULO GH �����
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�� ,QJODWHUUD

(Q /RQGUHV� HO DxR ����� HMHUFtD OD SURIHVLyQ GH PpGLFR
VLQ DXWRUL]DFLyQ GHO 5HDO &ROHJLR GH 0pGLFRV� 7KRPDV %RQ�
KDP� 6H OH HPSOD]y D FRPSDUHFHU DQWH ORV FHQVRUHV GHO 5HDO
&ROHJLR GH 0pGLFRV \ IXH PXOWDGR FRQ ��� FKHOLQHV SRU GH�
ILFLHQFLD HQ VXV DSWLWXGHV SURIHVLRQDOHV \ VH OH SURKLELy HMHU�
FHU VX SURIHVLyQ� EDMR OD SHQD GH SULVLyQ�

(O PpGLFR FRQWUDYLQR DO 5HDO &ROHJLR GH 0pGLFRV� \ pVWH
RUGHQy VX GHWHQFLyQ� WUDV LQFXPSOLU XQD FLWDFLyQ DO FROHJLR�

/RV MXHFHV GH OD pSRFD GHO &RPPRQ 3OHDV VH GLYLGLHURQ� (O
MXH] :DOPHVOH\ GHIHQGLy OD FDXVD GHO &ROHJLR� (O MXH]� VLU
(GZDUG &RNH� &KLHI -XVWLFH GHO &RPPRQ 3OHDV� TXLHQ GHFLGLy
HO FDVR� GHIHQGLy OD FDXVD GHO PpGLFR %RQKDP�

6HJ~Q ORV HVWDWXWRV GHO 5HDO &ROHJLR GH 0pGLFRV� D pVWH OH
FRUUHVSRQGtD SHUFLELU OD PLWDG GH ODV PXOWDV FREUDGDV� OR TXH
D MXLFLR GHO MXH] &RNH FRQYHUWtD DO 5HDO &ROHJLR GH 0pGLFRV
HQ MXH] \ SDUWH GH OD VLWXDFLyQ� OR TXH HUD FRQWUDULR DO &RP�

PRQ /DZ� \D TXH VHJ~Q ORV SULQFLSLRV GH pVWH QDGLH SXHGH
VHU MXH] GH VX SURSLR FDVR�

(O MXH] &RNH HODERUy XQD WHRUtD EDVDGD HQ DQWHFHGHQWHV
PHGLHYDOHV� HVSHFLDOPHQWH GHO VLJOR ;,9� \ DVt VRVWXYR� ´$SD�
UHFH HQ QXHVWURV OLEURV TXH HQ PXFKRV FDVRV HO &RPPRQ /DZ

FRQWURODUi D ODV OH\HV GHO 3DUODPHQWR \ HQ DOJXQRV FDVRV MX]�
JDUi TXH VRQ WRWDOPHQWH QXODV FXDQGR HVWpQ HQ FRQWUD GH OD
UD]yQ R GHO GHUHFKR R VHDQ GH LPSRVLEOH FXPSOLPLHQWRµ�

'H HVWD PDQHUD UHFKD]y OD VROLFLWXG GHO 5HDO &ROHJLR GH
0pGLFRV�

�� (VWDGRV 8QLGRV

0XFKRV VHxDODQ HO FDVR QRUWHDPHULFDQR FRPR SXQWR GH
SDUWLGD GH OD VXSUHPDFtD FRQVWLWXFLRQDO� HO FRQWURO GH OD FRQV�
WLWXFLRQDOLGDG \ OD H[FHSFLyQ GH LQFRQVWLWXFLRQDOLGDG�

$ QXHVWUR HQWHQGHU QR IXH XQD HODERUDFLyQ HQWHUDPHQWH
RULJLQDO OD GHFLVLyQ GHO MXH] 0DUVKDOO� GH (VWDGRV 8QLGRV�

<D YLPRV TXH OD GRFWULQD YHQtD GH ,QJODWHUUD� \ WDPELpQ
GHEHPRV WHQHU SUHVHQWH ORV GHEDWHV GH OD &RQYHQFLyQ &RQV�
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WLWX\HQWH GH )LODGHOILD GHO DxR ����� TXH VL ELHQ QR VRQ DE�
VROXWDPHQWH HVFODUHFHGRUDV HQ HVWH SXQWR� UHYHODQ OD LQWHQ�
FLyQ GH FUHDU XQ FXHUSR X yUJDQR HQFDUJDGR GHO FRQWURO GH
ORV DFWRV GHO /HJLVODWLYR \ (MHFXWLYR�

'HEH FRQVLGHUDUVH� DGHPiV� FRPR DQWHFHGHQWH GHFLVLYR ORV
DUWtFXORV GH $OH[DQGHU +DPLOWRQ� XQR GH ORV SDGUHV GH OD
&RQVWLWXFLyQ QRUWHDPHULFDQD� TXH DSDUHFH HQ (O )HGHUDOLVWD�
IXQGDPHQWDOPHQWH HO SXEOLFDGR HQ OD HGLFLyQ GH 0F/HDQ�
1XHYD <RUN� UHVSHFWR DO GHSDUWDPHQWR -XGLFLDO� \ TXH HV GHO
WHQRU VLJXLHQWH�

�� (O )HGHUDOLVWD

(O )HGHUDOLVWD� /;;9,,, �+DPLOWRQ�
$O SXHEOR GHO HVWDGR GH 1XHYD <RUN�
3URFHGHPRV DKRUD D H[DPLQDU HO GHSDUWDPHQWR MXGLFLDO GHO

JRELHUQR SURSXHVWR�
$O H[SRQHU ORV GHIHFWRV GH OD &RQIHGHUDFLyQ DFWXDO� VH KDQ

VHxDODGR FODUDPHQWH OD XWLOLGDG \ QHFHVLGDG GH XQD MXGLFDWXUD
IHGHUDO� 3RU HVR HV PHQRV QHFHVDULR UHFDSLWXODU ODV FRQVLGHUD�
FLRQHV TXH HQWRQFHV VH KLFLHURQ YDOHU� \D TXH QR VH SRQH HQ
GXGD OD FRQYHQLHQFLD GH OD LQVWLWXFLyQ HQ DEVWUDFWR� \ TXH ODV
~QLFDV FXHVWLRQHV TXH VH KDQ VXVFLWDGR VH UHILHUHQ DO PRGR GH
FRQVWLWXLUOD \ D OD DPSOLWXG GH VXV IDFXOWDGHV� 3RU OR WDQWR�
QXHVWUDV REVHUYDFLRQHV VH OLPLWDUiQ D HVWRV SXQWRV�

/D PDQHUD GH FRQVWLWXLUOD DEDUFD� D OR TXH SDUHFH� ORV SXQ�
WRV VLJXLHQWHV�

�R� (O PRGR GH QRPEUDU D ORV MXHFHV�
�R� (O WLHPSR TXH GXUDUiQ HQ ORV SXHVWRV \ ODV FDXVDV SDUD

VHU UHPRYLGRV GH HOORV�
�R� /D GLVWULEXFLyQ GH OD DXWRULGDG MXGLFLDO HQWUH ORV GLIH�

UHQWHV WULEXQDOHV \ ODV UHODFLRQHV HQWUH Vt�
3ULPHUR� (Q FXDQWR DO PRGR GH QRPEUDU D ORV MXHFHV� KD

GH VHU HO PLVPR TXH SDUD QRPEUDU D ORV IXQFLRQDULRV GH OD
8QLyQ HQ JHQHUDO� \ KD VLGR GLVFXWLGR \D WDQ DPSOLDPHQWH HQ
ORV GRV ~OWLPRV DUWtFXORV� TXH QDGD SXHGH GHFLUVH HQ HVWH OXJDU
VLQ LQFXUULU HQ XQD UHSHWLFLyQ LQ~WLO�

6HJXQGR� (Q FXDQWR D OD WHQHQFLD GH ORV HPSOHRV MXGLFLDOHV�
FRQFLHUQH VREUH WRGR DO WLHPSR TXH GXUDUiQ HQ VXV IXQFLRQHV�
D ODV GLVSRVLFLRQHV VREUH VX FRPSHQVDFLyQ \ D ODV SUHFDXFLRQHV
HQ PDWHULD GH UHVSRQVDELOLGDG�

&RQIRUPH DO SODQ GH OD &RQYHQFLyQ &RQVWLWX\HQWH� WRGRV ORV
MXHFHV QRPEUDGRV SRU ORV (VWDGRV 8QLGRV FRQVHUYDUiQ VXV
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SXHVWRV PLHQWUDV FRQVHUYHQ EXHQD FRQGXFWD� OR FXDO VH KDOOD GH
DFXHUGR FRQ ODV PHMRUHV FRQVWLWXFLRQHV GH ORV HVWDGRV \� HQWUH
HOODV� FRQ OD GH HVWH (VWDGR� (O KHFKR GH TXH VX XWLOLGDG VH
KD\D SXHVWR HQ GXGD SRU ORV DGYHUVDULRV GHO SUR\HFWR FRQVWL�
WX\H XQ JUDYH VtQWRPD GH OD YLROHQWD PDQtD GH HQFRQWUDUOR
WRGR PDO� TXH WXUED VX LQWHOLJHQFLD \ VX GLVFHUQLPLHQWR� /D
UHJOD TXH KDFH GH OD EXHQD FRQGXFWD OD FRQGLFLyQ SDUD TXH OD
PDJLVWUDWXUD MXGLFLDO FRQWLQ~H HQ VXV SXHVWRV� UHSUHVHQWD FRQ
VHJXULGDG XQR GH ORV PiV YDOLRVRV SURJUHVRV PRGHUQRV HQ OD
SUiFWLFD JXEHUQDPHQWDO� (Q XQD PRQDUTXtD FUHD XQD H[FHOHQWH
EDUUHUD FRQWUD HO GHVSRWLVPR GHO SUtQFLSH� HQ XQD UHS~EOLFD
QR HV PHQRV HILFD] FRQWUD ODV XVXUSDFLRQHV \ RSUHVLRQHV GH OD
HQWLGDG UHSUHVHQWDWLYD� < HV HO PHMRU LQVWUXPHQWR TXH SXHGH
GLVFXUULU QLQJ~Q JRELHUQR SDUD DVHJXUDUVH OD DGPLQLVWUDFLyQ
VHUHQD� UHFWD H LPSDUFLDO GH ODV OH\HV�

4XLHQ FRQVLGHUH FRQ DWHQFLyQ ORV GLVWLQWRV GHSDUWDPHQWRV
GHO SRGHU� SHUFLELUi TXH HQ XQ JRELHUQR HQ TXH VH HQFXHQWUHQ
VHSDUDGRV� HO MXGLFLDO� GHELGR D OD QDWXUDOH]D GH VXV IXQFLRQHV�
VHUi VLHPSUH HO PHQRV SHOLJURVR SDUD ORV GHUHFKRV SROtWLFRV GH
OD &RQVWLWXFLyQ� SRUTXH VX VLWXDFLyQ OHV SHUPLWLUi HVWRUEDUORV
R SHUMXGLFDUORV HQ PHQRU JUDGR TXH ORV RWURV SRGHUHV� (O 3RGHU
(MHFXWLYR QR VyOR GLVSHQVD ORV KRQRUHV� VLQR TXH SRVHH OD IXHU�
]D PLOLWDU GH OD FRPXQLGDG� (O 3RGHU /HJLVODWLYR QR VyOR GLV�
SRQH GH OD EROVD� VLQR TXH GLFWD ODV UHJODV TXH KDQ GH UHJXODU
ORV GHUHFKRV \ ORV GHEHUHV GH WRGRV ORV FLXGDGDQRV� (O 3RGHU
-XGLFLDO� HQ FDPELR� QR LQIOX\H QL VREUH ODV DUPDV� QL VREUH HO
WHVRUR� QL GLULJH� QL OD IXHU]D QL OD ULTXH]D GH OD VRFLHGDG� \
QR SXHGH WRPDU QLQJXQD UHVROXFLyQ DFWLYD� 3XHGH GHFLUVH FRQ
YHUGDG TXH QR SRVHH IXHU]D QL YROXQWDG� VLQR ~QLFDPHQWH GLV�
FHUQLPLHQWR� \ TXH KD GH DSR\DUVH HQ GHILQLWLYD HQ OD D\XGD
GHO EUD]R HMHFXWLYR KDVWD SDUD TXH WHQJDQ HILFDFLD VX IDOORV�

(VWD VHQFLOOD PDQHUD GH YHU HO SUREOHPD VXJLHUH DOJXQDV
FRQVHFXHQFLDV LPSRUWDQWHV� 'HPXHVWUD LQFRQWHVWDEOHPHQWH TXH
HO GHSDUWDPHQWR MXGLFLDO HV� VLQ FRPSDUDFLyQ� pO PiV GpELO GH
ORV WUHV GHSDUWDPHQWRV GHO SRGHU� TXH QXQFD SRGUi DWDFDU FRQ
p[LWR D QLQJXQR GH ORV RWURV GRV� \ TXH VRQ SUHFLVDV WRGD VXHU�
WH GH SUHFDXFLRQHV SDUD FDSDFLWDUOR D ILQ GH TXH SXHGD GHIHQ�
GHUVH GH ORV DWDTXHV GH DTXpOORV� 3UXHED LJXDOPHQWH TXH DXQ
FXDQGR HQ RFDVLRQHV VHDQ ORV WULEXQDOHV GH MXVWLFLD ORV TXH
RSULPHQ D ORV LQGLYLGXRV� OD OLEHUWDG JHQHUDO GHO SXHEOR QR KD
GH WHPHU DPHQD]DV GH HVD GLUHFFLyQ� TXLHUR GHFLU� PLHQWUDV HO
GHSDUWDPHQWR MXGLFLDO VH PDQWHQJD UHDOPHQWH DLVODGR GH OD OH�
JLVODWXUD FRPR GHO HMHFXWLYR� 3RUTXH HVWR\ FRQIRUPH FRQ TXH
´QR KD\ OLEHUWDG VL HO SRGHU GH MX]JDU QR HVWi VHSDUDGR GH ORV
SRGHUHV HMHFXWLYR \ OHJLVODWLYRµ� < SUXHED� ILQDOPHQWH� TXH

�� -25*( 0$5,2 48,1=,2 ),*8(,5('2

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Jurídica Virtual del Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM 
www.juridicas.unam.mx                https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv 

DR. © 2000 
Instituto de Investigaciones Jurídicas - Universidad Nacional Autónoma de México

Libro completo en: https://goo.gl/6kFcsW



FRPR OD OLEHUWDG QR SXHGH WHQHU QDGD TXH WHPHU GH OD DGPL�
QLVWUDFLyQ GH MXVWLFLD SRU Vt VROD� SHUR WHQGUtD TXH WHPHUOR GH
WRGR GH VX XQLyQ FRQ FXDOTXLHUD GH ORV RWURV GHSDUWDPHQWRV�
TXH FRPR WRGRV ORV HIHFWRV GH OD XQLyQ TXH VXSRQHPRV SUR�
FHGHUtDQ GH OD VXPLVLyQ GHO SULPHUR D ORV VHJXQGRV� D SHVDU
GH XQD VHSDUDFLyQ QRPLQDO \ DSDUHQWH� TXH FRPR� SRU OD QD�
WXUDO GHELOLGDG GHO GHSDUWDPHQWR MXGLFLDO� VH HQFXHQWUD HQ SH�
OLJUR FRQVWDQWH GH VHU GRPLQDGR� DWHPRUL]DGR R LQIOXLGR SRU
ORV GHPiV VHFWRUHV� \ TXH FRPR QDGD SXHGH FRQWULEXLU WDQ
HILFD]PHQWH D VX ILUPH]D H LQGHSHQGHQFLD FRPR OD HVWDELOLGDG
HQ HO FDUJR� HVWD FXDOLGDG KD GH VHU FRQVLGHUDGD FRQ UD]yQ
FRPR XQ HOHPHQWR LQGLVSHQVDEOH HQ VX FRQVWLWXFLyQ \ DVLPLV�
PR� HQ JUDQ SDUWH� FRPR OD FLXGDGHOD GH OD MXVWLFLD \ OD VHJX�
ULGDG S~EOLFDV�

/D LQGHSHQGHQFLD FRPSOHWD GH ORV WULEXQDOHV GH MXVWLFLD HV
SDUWLFXODUPHQWH HVHQFLDO HQ XQD &RQVWLWXFLyQ OLPLWDGD� 3RU
&RQVWLWXFLyQ OLPLWDGD HQWLHQGR OD TXH FRQWLHQH FLHUWDV SURKL�
ELFLRQHV H[SUHVDV DSOLFDEOHV D OD DXWRULGDG OHJLVODWLYD� FRPR�
SRU HMHPSOR� OD GH QR GLFWDU GHFUHWRV TXH LPSRQJDQ SHQDV H
LQFDSDFLGDGHV VLQ SUHYLR MXLFLR� OH\HV H[ SRVW IDFWR \ RWUDV VH�
PHMDQWHV� /DV OLPLWDFLRQHV GH HVWD tQGROH VyOR SXHGHQ PDQWH�
QHUVH HQ OD SUiFWLFD D WUDYpV GH ORV WULEXQDOHV GH MXVWLFLD� FX\R
GHEHU KD GH VHU HO GHFODUDU QXORV WRGRV ORV DFWRV FRQWUDULRV DO
VHQWLGR HYLGHQWH GH OD &RQVWLWXFLyQ� 6LQ HVWR� WRGDV ODV UHVHU�
YDV TXH VH KDJDQ FRQ UHVSHFWR D GHWHUPLQDGRV GHUHFKRV R SUL�
YLOHJLRV VHUiQ OHWUD PXHUWD�

(O GHUHFKR GH ORV WULEXQDOHV D GHFODUDU QXORV ORV DFWRV GH
OD OHJLVODWXUD� FRQ IXQGDPHQWR HQ TXH VRQ FRQWUDULRV D OD &RQV�
WLWXFLyQ� KD VXVFLWDGR FLHUWDV GXGDV FRPR UHVXOWDGR GH OD LGHD
HUUyQHD GH TXH OD GRFWULQD TXH OR VRVWLHQH LPSOLFDUtD OD VXSH�
ULRULGDG GHO 3RGHU -XGLFLDO IUHQWH DO OHJLVODWLYR� 6H DUJXPHQWD
TXH OD DXWRULGDG TXH SXHGH GHFODUDU QXORV ORV DFWRV GH OD RWUD
QHFHVDULDPHQWH VHUi VXSHULRU D DTXpOOD GH TXLHQ SURFHGH ORV
DFWRV QXOLILFDGRV� &RPR HVWD GRFWULQD HV GH LPSRUWDQFLD HQ
WRGDV ODV FRQVWLWXFLRQHV DPHULFDQDV� QR HVWDUi GHPiV GLVFXWLU
EUHYHPHQWH ODV EDVHV HQ TXH GHVFDQVD�

1R KD\ SURSRVLFLyQ TXH VH DSR\H VREUH SULQFLSLRV PiV FOD�
URV TXH OD TXH DILUPD TXH WRGR DFWR GH XQD DXWRULGDG GHOH�
JDGD� FRQWUDULR D ORV WpUPLQRV GHO PDQGDWR FRQ DUUHJOR DO FXDO
VH HMHUFH� HV QXOR� 3RU OR WDQWR� QLQJ~Q DFWR OHJLVODWLYR FRQ�
WUDULR D OD &RQVWLWXFLyQ SXHGH VHU YiOLGR� 1HJDU HVWR HTXLYDO�
GUtD D DILUPDU TXH HO PDQGDWDULR HV VXSHULRU DO PDQGDQWH� TXH
HO VHUYLGRU HV PiV TXH VX DPR� TXH ORV UHSUHVHQWDQWHV GHO
SXHEOR VRQ VXSHULRUHV DO SXHEOR PLVPR \ TXH ORV KRPEUHV TXH
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REUDQ HQ YLUWXG GH GHWHUPLQDGRV SRGHUHV SXHGHQ KDFHU QR
VyOR OR TXH pVWRV QR SHUPLWHQ� VLQR LQFOXVR OR TXH SURKLEHQ�

6L VH GLMHUH TXH HO FXHUSR OHJLVODWLYR SRU Vt VyOR HV FRQVWL�
WXFLRQDOPHQWH HO MXH] GH VXV SURSLRV GHUHFKRV \ TXH OD LQWHU�
SUHWDFLyQ TXH GH HOORV VH KDJD HV GHFLVLYD SDUD ORV RWURV GH�
SDUWDPHQWRV� HV OtFLWR UHVSRQGHU TXH QR SXHGH VHU pVWD OD
SUHVXQFLyQ QDWXUDO HQ ORV FDVRV HQ TXH QR VH FROLMD GH GLVSR�
VLFLRQHV HVSHFLDOHV GH OD &RQVWLWXFLyQ� 1R HV DGPLVLEOH VXSRQHU
TXH OD &RQVWLWXFLyQ KD\D SRGLGR WHQHU OD LQWHQFLyQ GH IDFXOWDU
D ORV UHSUHVHQWDQWHV GHO SXHEOR SDUD VXVWLWXLU VX YROXQWDG D OD
GH VXV HOHFWRUHV� (V PXFKR PiV UDFLRQDO HQWHQGHU TXH ORV WUL�
EXQDOHV KDQ VLGR FRQFHELGRV FRPR XQ FXHUSR LQWHUPHGLR HQWUH
HO SXHEOR \ OD OHJLVODWXUD� FRQ OD ILQDOLGDG� HQWUH RWUDV YDULDV�
GH PDQWHQHU D HVWD ~OWLPD GHQWUR GH ORV OtPLWHV DVLJQDGRV D
VX DXWRULGDG� /D LQWHUSUHWDFLyQ GH ODV OH\HV HV SURSLD \ SHFX�
OLDUPHQWH GH OD LQFXPEHQFLD GH ORV WULEXQDOHV� 8QD &RQVWLWX�
FLyQ HV GH KHFKR XQD OH\ IXQGDPHQWDO \ DVt GHEH VHU FRQVLGH�
UDGD SRU ORV MXHFHV� $ HOORV SHUWHQHFH� SRU OR WDQWR� GHWHUPLQDU
VX VLJQLILFDGR� DVt FRPR GH FXDOTXLHU OH\ TXH SURYHQJD GHO
FXHUSR OHJLVODWLYR� < VL RFXUULHUH TXH HQWUH ODV GRV KD\ XQD
GLVFUHSDQFLD� GHEH SUHIHULUVH� FRPR HV QDWXUDO� DTXHOOD TXH SR�
VHH IXHU]D REOLJDWRULD \ YDOLGH] VXSHULRUHV� HQ RWUDV SDODEUDV�
GHEH SUHIHULUVH OD &RQVWLWXFLyQ D OD OH\ RUGLQDULD� OD LQWHQFLyQ
GHO SXHEOR D OD LQWHQFLyQ GH VXV PDQGDWDULRV�

(VWD FRQFOXVLyQ QR VXSRQH GH QLQJ~Q PRGR OD VXSHULRULGDG
GHO 3RGHU -XGLFLDO VREUH HO 3RGHU /HJLVODWLYR� 6yOR VLJQLILFD
TXH HO SRGHU GHO SXHEOR HV VXSHULRU D DPERV \ TXH GRQGH OD
YROXQWDG GH OD OHJLVODWXUD� GHFODUDGD HQ VXV OH\HV� VH KDOOD HQ
RSRVLFLyQ FRQ OD GHO SXHEOR� GHFODUDGD HQ OD &RQVWLWXFLyQ� ORV
MXHFHV GHEHUiQ JREHUQDUVH SRU OD ~OWLPD GH SUHIHUHQFLD D ODV
SULPHUDV� 'HEHUiQ UHJXODU VXV GHFLVLRQHV SRU ODV QRUPDV IXQ�
GDPHQWDOHV DQWHV TXH SRU ODV TXH QR OR VRQ�

(O HMHUFLFLR GHO DUELWULR MXGLFLDO� DO GHFLGLU HQWUH GRV OH\HV
FRQWUDGLFWRULDV� VH LOXVWUD FRQ XQ FDVR IDPLOLDU� 6XFHGH FRQ
IUHFXHQFLD TXH FRH[LVWHQ GRV OH\HV TXH VH RSRQHQ HQ WRGR R HQ
SDUWH� QLQJXQD GH ODV FXDOHV FRQWLHQH XQD GLVSRVLFLyQ R H[SUH�
VLyQ GHURJDWRULD� (Q VHPHMDQWH FDVR OH FRUUHVSRQGH D ORV WUL�
EXQDOHV HVFODUHFHU \ ILMDU VX VLJQLILFDGR \ VX DOFDQFH� 6L HV
SRVLEOH TXH XQD LQWHUSUHWDFLyQ UD]RQDEOH ODV FRQFXHUGH \ DU�
PRQLFH� OD UD]yQ \ HO GHUHFKR DFRQVHMDQ GH FRQVXPR TXH DVt
VH KDJD� SHUR VL HOOR HV LPSUDFWLFDEOH� VH LPSRQH OD QHFHVLGDG
GH DSOLFDU XQD FRQ H[FOXVLyQ GH OD RWUD� /D UHJOD TXH KD SUH�
YDOHFLGR HQ ORV WULEXQDOHV SDUD GHWHUPLQDU OD YDOLGH] UHODWLYD
GH ODV OH\HV GLVSRQH TXH OD ~OWLPD HQ WLHPSR VHD SUHIHULGD D
OD DQWHULRU� 3HUR VH WUDWD GH XQD VLPSOH UHJOD GH LQWHUSUHWDFLyQ�
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TXH QR GHULYD GH XQ SUHFHSWR SRVLWLYR� VLQR GH OD QDWXUDOH]D
GH ODV FRVDV \ GH OD UD]yQ� (VWD UHJOD QR HVWi LPSXHVWD D ORV
WULEXQDOHV SRU DOJXQD GLVSRVLFLyQ OHJLVODWLYD� VLQR TXH KD VLGR
DGRSWDGD SRU HOORV� FRQVLGHUiQGROD FRQIRUPH D OD YHUGDG \
XWLOLGDG� FRQ HO REMHWR GH QRUPDU VX FRQGXFWD HQ VX FDOLGDG
GH LQWpUSUHWHV GH ODV OH\HV� /HV SDUHFLy UD]RQDEOH TXH HQWUH
GRV DFWRV LQFRPSDWLEOHV GH XQD DXWRULGDG LJXDO JR]DVH GH SULPDFtD
OD TXH UHSUHVHQWDED OD ~OWLPD LUUDGLDFLyQ GH VX YROXQWDG�

6LQ HPEDUJR SRU OR TXH KDFH D ORV DFWRV LQFRPSDWLEOHV GH
XQD DXWRULGDG LQIHULRU X RWUD VXERUGLQDGD� GH XQ SRGHU RULJL�
QDO \ RWUR GHULYDGR� OD QDWXUDOH]D GH ODV FRVDV \ OD UD]yQ LQ�
GLFDQ TXH VH GHEH VHJXLU OD UHJOD LQYHUVD� 1RV HQVHxDQ TXH HO
SULPHU DFWR GH XQ VXSHULRU GHEH VHU SUHIHULGR DO DFWR VXEVH�
FXHQWH GH DXWRULGDG LQIHULRU \ VXERUGLQDGD� \ TXH� FRQVLJXLHQ�
WHPHQWH� VLHPSUH TXH GHWHUPLQDGD OH\ FRQWUDYHQJD OD &RQVWL�
WXFLyQ� ORV WULEXQDOHV WHQGUiQ HO GHEHU GH DSHJDUVH D OD VHJXQGD
\ KDFHU FDVR RPLVR GH OD SULPHUD�

&DUHFH GH YDORU OD DILUPDFLyQ UHODWLYD D TXH ORV WULEXQDOHV�
VR SUHWH[WR GH LQFRPSDWLELOLGDG� HVWDUiQ HQ OLEHUWDG GH VXVWL�
WXLU VX FDSULFKR D ODV LQWHQFLRQHV FRQVWLWXFLRQDOHV GH OD OHJLV�
ODWXUD� /R PLVPR SRGUtD RFXUULU HQ HO FDVR GH GRV OH\HV FRQ�
WUDGLFWRULDV R� VLPLODUPHQWH� HQ WRGR IDOOR HQ TXH VH DSOLTXH
XQD VROD OH\� /RV WULEXQDOHV WLHQHQ TXH GHFODUDU HO VLJQLILFDGR
GH ODV OH\HV� \ VL HVWXYLHUHQ GLVSXHVWRV D SRQHU HQ HMHUFLFLR OD
YROXQWDG HQ YH] GHO MXLFLR� OD FRQVHFXHQFLD VHUtD OD PLVPD GH
VXVWLWXLU VX GHVHR DO GHO FXHUSR OHJLVODWLYR� 3HUR VL DOJR SUXHED
HVWD REVHUYDFLyQ� VHUtD TXH QR GHELHUD KDEHU MXHFHV LQGH�
SHQGLHQWHV GH HVH FXHUSR�

3RU OR WDQWR� VL ORV WULEXQDOHV GH MXVWLFLD KDQ GH VHU FRQVL�
GHUDGRV FRPR ORV EDOXDUWHV GH XQD &RQVWLWXFLyQ OLPLWDGD� HQ
FRQWUD GH ODV XVXUSDFLRQHV OHJLVODWLYDV� HVWD FRQVLGHUDFLyQ VX�
PLQLVWUDUi XQ DUJXPHQWR VyOLGR HQ SUR GH OD WHQHQFLD SHUPD�
QHQWH GH ODV IXQFLRQHV MXGLFLDOHV� \D TXH QDGD FRQWULEXLUi
WDQWR FRPR HVWR D HVWLPXODU HQ ORV MXHFHV HVH HVStULWX LQGHSHQ�
GLHQWH TXH HV HVHQFLDO SDUD HO ILHO FXPSOLPLHQWR GH WDQ DUGXR
GHEHU�

(VWD LQGHSHQGHQFLD MXGLFLDO HV LJXDOPHQWH QHFHVDULD SDUD
SURWHJHU D OD &RQVWLWXFLyQ \ D ORV GHUHFKRV LQGLYLGXDOHV GH ORV
HIHFWRV GH HVRV PDORV KXPRUHV TXH ODV DUWHV GH KRPEUHV LQ�
WULJDQWHV R OD LQIOXHQFLD GH FR\XQWXUDV HVSHFLDOHV HVSDUFHQ D
YHFHV HQWUH HO SXHEOR� \ TXH� DXQTXH SURQWR FHGDQ HO FDPSR
D PHMRUHV LQIRUPHV \ UHIOH[LRQHV PiV FLUFXQVSHFWDV� WLHQHQ HQ�
WUH WDQWR OD WHQGHQFLD D RFDVLRQDU SHOLJURVDV LQQRYDFLRQHV HQ
HO JRELHUQR \ JUDYHV RSUHVLRQHV GHO SDUWLGR PLQRULWDULR GH OD
FRPXQLGDG� $XQTXH FRQItR HQ TXH ORV DPLJRV GH OD &RQVWLWX�
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FLyQ SURSXHVWD QR VH XQLUiQ QXQFD FRQ VXV HQHPLJRV SDUD SR�
QHU HQ GXGD HO SULQFLSLR IXQGDPHQWDO GHO JRELHUQR UHSXEOLFD�
QR� TXH UHFRQRFH HO GHUHFKR GHO SXHEOR D DOWHUDU R DEROLU OD
&RQVWLWXFLyQ HQ YLJRU HQ WRGR FDVR HQ TXH OOHJXHQ D OD FRQ�
FOXVLyQ GH TXH HVWi HQ GHVDFXHUGR FRQ VX IHOLFLGDG� VLQ HP�
EDUJR QR VHUtD OHJtWLPR GHGXFLU GH HVWH SULQFLSLR TXH ORV UH�
SUHVHQWDQWHV GHO SXHEOR HVWDUtDQ DXWRUL]DGRV SRU HVD FLUFXQVWDQFLD
SDUD YLRODU ODV SUHYHQFLRQHV GH OD &RQVWLWXFLyQ YLJHQWH FDGD
YH] TXH XQD DILFLyQ SDVDMHUD GRPLQDUD D XQD PD\RUtD GH VXV
HOHFWRUHV HQ XQ VHQWLGR FRQWUDULR D GLFKDV GLVSRVLFLRQHV� R TXH
ORV WULEXQDOHV HVWDUtDQ PiV REOLJDGRV D WROHUDU ODV LQIUDFFLRQHV
FRPHWLGDV HQ HVWD IRUPD TXH ODV TXH SURFHGLHUDQ ~QLFDPHQWH
GH ODV PDTXLQDFLRQHV GHO FXHUSR UHSUHVHQWDWLYR� 0LHQWUDV QR
KD\D DQXODGR R FDPELDGR OD IRUPD HVWDEOHFLGD� SRU PHGLR GH
XQ DFWR VROHPQH \ OHJDOPHQWH DXWRUL]DGR� VHJXLUi REOLJiQGROR
WDQWR LQGLYLGXDO FRPR FROHFWLYDPHQWH� \ QLQJXQD GLVSRVLFLyQ
FRQ UHVSHFWR D VXV VHQWLPLHQWRV� QL DXQ HO FRQRFLPLHQWR IHKD�
FLHQWH GH HOORV� SXHGH DXWRUL]DU D VXV UHSUHVHQWDQWHV SDUD DSDU�
WDUVH GH GLFKD IRUPD SUHYLDPHQWH DO DFWR TXH LQGLFDPRV� 3HUR
HV IiFLO FRPSUHQGHU TXH VH QHFHVLWDUtD XQD ILUPH]D SRFR FRP~Q
GH SDUWH GH ORV MXHFHV SDUD TXH VL KDQ FXPSOLGR FRQ VX GHEHU
FRPR ILHOHV JXDUGLDQHV GH OD &RQVWLWXFLyQ� FXDQGR ODV FRQWUD�
YHQFLRQHV D HOOD SRU HO OHJLVODGRU KD\DQ VLGR DOHQWDGDV SRU OD
RSLQLyQ GH OD PD\RU SDUWH GH OD FRPXQLGDG�

3HUR QR HV VyOR HQ HO FDVR GH ODV LQIUDFFLRQHV D OD &RQVWL�
WXFLyQ FRPR OD LQGHSHQGHQFLD GH ORV MXHFHV SXHGH FRQVWLWXLU
XQD VDOYDJXDUGLD HVHQFLDO FRQWUD ORV HIHFWRV GH HVRV PDORV KX�
PRUHV FLUFXQVWDQFLDOHV TXH VXHOHQ SHQHWUDU D OD VRFLHGDG� (Q
RFDVLRQHV� pVWRV QR YDQ PiV DOOi GH SHUMXGLFDU HQ VXV GHUHFKRV
SULYDGRV D XQD FODVH GHWHUPLQDGD GH FLXGDGDQRV� SRU PHGLR
GH OH\HV LQMXVWDV \ SDUFLDOHV� $TXt UHYLVWH WDPELpQ JUDQ LPSRU�
WDQFLD OD ILUPH]D GH OD PDJLVWUDWXUD DO PLWLJDU OD VHYHULGDG \
OLPLWDU HO HIHFWR GH HVD FODVH GH OH\HV� 1R VyOR VLUYH SDUD PR�
GHUDU ORV GDxRV LQPHGLDWRV GH ODV \D SURPXOJDGDV� VLQR TXH
DFW~D FRPR IUHQR GHO FXHUSR OHJLVODWLYR SDUD DSUREDU RWUDV�
SXHV� SHUFLELHQGR pVWH ORV REVWiFXORV DO p[LWR GH VXV LQLFXRV
GHVLJQLRV TXH VRQ GH HVSHUDUVH GH ORV HVFU~SXORV GH ORV WULEX�
QDOHV� VH YHUi REOLJDGR D PRGLILFDU VXV LQWHQWRV GHELGR D ORV
PyYLOHV PLVPRV GH OD LQMXVWLFLD TXH PHGLWD UHDOL]DU� (VWD FLU�
FXQVWDQFLD HV SUREDEOH TXH SHVH VREUH HO FDUiFWHU GH QXHVWURV
JRELHUQRV PiV GH ORV TXH PXFKRV VXSRQHQ� /RV EHQHILFLRV GH
OD PRGHUDFLyQ \ OD LQWHJULGDG GHO GHSDUWDPHQWR MXGLFLDO VH KDQ
GHMDGR \D VHQWLU HQ PiV GH XQ (VWDGR� \ DXQTXH TXL]iV KD\DQ
GLVJXVWDGR D DTXpOORV FX\DV VLQLHVWUDV HVSHUDQ]DV KDQ GHIUDX�
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GDGR� GHEHQ KDEHUVH JDQDGR OD HVWLPDFLyQ \ ORV SDUDELHQHV GH
WRGDV ODV SHUVRQDV YLUWXRVDV \ GHVLQWHUHVDGDV� /RV KRPEUHV
SUXGHQWHV� GH WRGDV ODV FRQGLFLRQHV� GHEHQ DSUHFLDU HQ VX YHU�
GDGHUR YDORU WRGR OR TXH WLHQGD D LQVSLUDU \ IRUWDOHFHU HVH
WHPSOH HQ ORV WULEXQDOHV� \D TXH QDGLH WLHQH OD VHJXULGDG GH
VHU YtFWLPD GH PyYLOHV LQMXVWRV HO GtD GH PDxDQD� QR REVWDQWH
TXH KR\ VH EHQHILFLH FRQ HOORV� < WRGR KRPEUH GHEH VHQWLU TXH
OD WHQGHQFLD LQHYLWDEOH GH VHPHMDQWHV PyYLOHV VH RULHQWD HQ HO
VHQWLGR GH PLQDU ORV FLPLHQWRV GH OD FRQILDQ]D S~EOLFD \ SUL�
YDGD� LQWURGXFLHQGR HQ OXJDU GH HOOD XQD LQTXLHWXG \ XQ PD�
OHVWDU XQLYHUVDOHV�

(VD DGKHVLyQ XQLIRUPH H LQIOH[LEOH D ORV GHUHFKRV GH OD
&RQVWLWXFLyQ \ GH ORV LQGLYLGXRV� TXH FRPSUHQGHPRV HV LQGLV�
SHQVDEOH HQ ORV WULEXQDOHV GH MXVWLFLD� PDQLILHVWDPHQWH QR SXH�
GH HVSHUDUVH GH MXHFHV TXH HVWpQ HQ SRVHVLRQHV HQ VXV FDUJRV
HQ YLUWXG GH GHVLJQDFLRQHV WHPSRUDOHV� /RV QRPEUDPLHQWRV SH�
ULyGLFRV� FXDOTXLHUD TXH VHD OD IRUPD FRPR VH UHJXOHQ R OD
SHUVRQD TXH ORV KDJD� UHVXOWDUtDQ IDWDOHV SDUD HVD LPSUHVFLQ�
GLEOH LQGHSHQGHQFLD� 6L HO SRGHU GH KDFHUOR VH HQFRPHQGDVH
DO 3RGHU (MHFXWLYR� R ELHQ D OD OHJLVODWXUD� KDEUtD HO SHOLJUR
GH XQD FRPSODFHQFLD LQGHELGD IUHQWH D OD UDPD TXH IXHUD GXH�
xD GH pO� VL VH DWULEX\HVH D DPEDV� ORV MXHFHV VHQWLUtDQ UHSXJ�
QDQFLD D GLVJXVWDU D FXDOTXLHUD GH HOODV \ VL VH UHVHUYDVH DO
SXHEOR R D SHUVRQDV HOHJLGDV SRU pO FRQ HVWH REMHWR HVSHFLDO�
VXUJLUtD XQD SURSHQVLyQ H[DJHUDGD D SHQVDU HQ OD SRSXODULGDG�
SRU OR TXH VHUtD LPSRVLEOH FRQILDU HQ TXH QR VH WXYLHUD HQ
FXHQWD RWUD FRVD TXH OD &RQVWLWXFLyQ \ ODV OH\HV�

+D\ XQD UD]yQ PiV \ GH PD\RU SHVR D IDYRU GH OD SHUPD�
QHQFLD GH ORV RILFLRV MXGLFLDOHV� TXH SXHGH GHGXFLUVH GH ODV
FRQGLFLRQHV TXH QHFHVLWDQ UHXQLU� 6H KD REVHUYDGR D PHQXGR�
\ PX\ RSRUWXQDPHQWH� TXH XQ YROXPLQRVR FRQMXQWR GH OH\HV
FRQVWLWX\H XQ LQFRQYHQLHQWH TXH YD QHFHVDULDPHQWH XQLGR D
ODV YHQWDMDV GH XQ JRELHUQR OLEUH� 3DUD HYLWDU XQD GLVFUHFLRQD�
OLGDG DUELWUDULD GH SDUWH GH ORV WULEXQDOHV HV LQGLVSHQVDEOH TXH
HVWpQ VRPHWLGRV D UHJODV \ SUHFHGHQWHV HVWULFWRV TXH VLUYDQ
SDUD GHILQLU \ VHxDODU VXV REOLJDFLRQHV HQ WRGRV ORV FDVRV TXH
VH OHV SUHVHQWHQ� \ VH FRPSUHQGH IiFLOPHQWH TXH� GHELGR D OD
YDULHGDG GH FRQWURYHUVLDV TXH VXUJHQ GH ORV H[WUDYtRV \ GH OD PDO�
GDG KXPDQD� OD FRPSLODFLyQ GH GLFKRV SUHFHGHQWHV FUHFHUi LQH�
YLWDEOHPHQWH KDVWD DOFDQ]DU XQ YROXPHQ FRQVLGHUDEOH� \ TXH
SDUD FRQRFHUORV DGHFXDGDPHQWH VHUi SUHFLVR XQ HVWXGLR ODER�
ULRVR \ GLODWDGR� 3RU HVWD UD]yQ VHUiQ SRFRV ORV KRPEUHV HQ
FDGD VRFLHGDG VXILFLHQWHPHQWH YHUVDGRV HQ PDWHULD GH OH\HV
SDUD HVWDU FDSDFLWDGRV SDUD ODV IXQFLRQHV MXGLFLDOHV� < VL GHV�
FRQWDPRV OR TXH FRUUHVSRQGH D OD SHUYHUVLGDG QDWXUDO GHO Jp�
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QHUR KXPDQR� KDQ GH VHU PHQRV D~Q ORV TXH XQDQ D ORV FR�
QRFLPLHQWRV UHTXHULGRV OD LQWHJULGDG TXH GHEH H[LJLUVH� (VWDV
UHIOH[LRQHV QRV HQVHxDQ TXH HO JRELHUQR QR WHQGUi XQ JUDQ
Q~PHUR GH LQGLYLGXRV FDSDFLWDGRV HQWUH ORV FXDOHV HOHJLU \ TXH
OD EUHYH GXUDFLyQ GH HVWRV QRPEUDPLHQWRV� DO GHVDQLPDU QD�
WXUDOPHQWH D DTXpOORV TXH WHQGUtDQ TXH DEDQGRQDU XQD SURIH�
VLyQ OXFUDWLYD SDUD DFHSWDU XQ DVLHQWR HQ ORV WULEXQDOHV� SUR�
GXFLUtD OD WHQGHQFLD GH DUURMDU OD DGPLQLVWUDFLyQ GH MXVWLFLD
HQ PDQRV PHQRV FRPSHWHQWHV \ PHQRV FDSDFLWDGRV SDUD GH�
VHPSHxDUOD FRQ XWLOLGDG \ GHFRUR� (Q ODV FLUFXQVWDQFLDV SRU
ODV FXDOHV DWUDYLHVD QXHVWUR SDtV HQ OD DFWXDOLGDG \ HQ ODV TXH
HV SUREDEOH TXH SUHYDOH]FDQ GXUDQWH PXFKR WLHPSR� ORV LQFRQ�
YHQLHQWHV GH HVWH VLVWHPD VHUtDQ PD\RUHV GH OR TXH SXHGH DSD�
UHFHU D SULPHUD YLVWD� SHUR GHER FRQIHVDU TXH VRQ PX\ LQIH�
ULRUHV D ORV TXH VH SUHVHQWDQ FXDQGR VH FRQVLGHUD HO DVXQWR
EDMR RWURV DVSHFWRV�

(Q FRQMXQWR QR SXHGH KDEHU OXJDU D GXGDV GH TXH OD FRQ�
YHQFLyQ SURFHGLy FRQ SUXGHQFLD DO OLPLWDU ODV FRQVWLWXFLRQHV
TXH KDQ DGRSWDGR OD EXHQD FRQGXFWD FRPR QRUPD SDUD OD GX�
UDFLyQ GH ORV MXHFHV HQ VXV RILFLRV� \ TXH OHMRV GH VHU FHQVX�
UDEOH SRU HOOR� VX SODQ KDEUtD VLGR LQH[FXVDEOHPHQWH GHIHFWXR�
VR VL OH KXELHUH DIHFWDGR HVWH LPSRUWDQWH HOHPHQWR GLVWLQWLYR
GHO EXHQ JRELHUQR� /D H[SHULHQFLD GH OD *UDQ %UHWDxD QRV EULQGD
XQ FRPHQWDULR FRQVSLFXR GH ODV ERQGDGHV GH HVWD LQVWLWXFLyQ�

$ HVWH UHVSHFWR LQWHUHVDQWH HV OD OHFFLyQ VREUH HO 3RGHU
-XGLFLDO� HQ HO FXUVR GLFWDGR SRU HO &ROHJLR GH )UDQFLD HQ
���� SRU HO SURIHVRU (GXDUGR /DERXOD\H VREUH HO GHUHFKR
FRQVWLWXFLRQDO GH ORV (VWDGRV 8QLGRV� FRPSDUDGR FRQ HO GH
)UDQFLD� TXH WUDQVFULELPRV�

�� (O 3RGHU -XGLFLDO

6HxRUHV� +R\ HVWXGLDUHPRV HO 3RGHU -XGLFLDO VHJ~Q OD RUJDQL�
]DFLyQ TXH OH KD GDGR OD &RQVWLWXFLyQ GH ORV (VWDGRV 8QLGRV�
HV OD SDUWH PiV QXHYD \ FXULRVD GH HVWH LQVWUXPHQWR�

/RV DPHULFDQRV FDUHFtDQ GH XQ PRGHOR TXH LPLWDU VREUH HO
SDUWLFXODU \ KDQ VLGR ORV SULPHURV TXH KDQ KHFKR GHO 3RGHU
-XGLFLDO XQD HQWLGDG SROtWLFD� YHUGDG QXHYD� FX\D LQYHQFLyQ
OHV SHUWHQHFH� \ TXH KDVWD KR\ QR KD VLGR FRPSUHQGLGD HQ
(XURSD�

(Q WRGDV ODV FRQVWLWXFLRQHV GH VHWHQWD \ FLQFR DxRV DFi�
QRVRWURV QR KHPRV WHQLGR QL OD PHQRU LGHD GH OD QHFHVLGDG
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GH FRQIHULU XQD SDUWH SROtWLFD LPSRUWDQWH DO 3RGHU -XGLFLDO� <R
QR FRQR]FR RWUR SDtV PiV TXH OD 6XL]D� TXH DO UHIRUPDU VX
&RQVWLWXFLyQ HQ ����� KD\D WHQLGR OD IHOL] LQVSLUDFLyQ GH ORV
(VWDGRV 8QLGRV� )LMDRV ELHQ GH OD PDWHULD TXH QRV RFXSDPRV�
/D XWLOLGDG� OD QHFHVLGDG GH XQD MXVWLFLD� KDQ VLGR FRPSUHQGL�
GDV GHVGH HO RULJHQ GH ODV VRFLHGDGHV� 6L pVWD IDOWDVH� HO JR�
ELHUQR VHUtD WDQ LPSRVLEOH FRPR OR VHUtD OD VRFLHGDG� 6L QR
SRGHPRV FRQWDU FRQ OD VHJXULGDG SHUVRQDO� FRQ OD GH QXHVWUD
SURSLHGDG� QR YLYLUHPRV HQWUH JHQWH FLYLOL]DGD� VLQR HQ PHGLR
GH VDOYDMHV \ VDOWHDGRUHV� 5D]yQ WXYR 6DQ $JXVWtQ DO GHFLU TXH
ORV LPSHULRV VLQ MXVWLFLD VHUtDQ VROR JUDQGHV VRFLHGDGHV GH EDQ�
GLGRV� PDJQD ODWURFLQLD� 7DQ LPSRVLEOH HV DO KRPEUH YLYLU VLQ
MXVWLFLD� TXH QR ELHQ VH PDQLILHVWD HO GHVRUGHQ� R OD DQDUTXtD
HQ ODV VRFLHGDGHV� YHPRV VLQ WDUGDQ]D DSDUHFHU OD IXHU]D� LQV�
WLWX\HQGR XQD HVSHFLH GH MXVWLFLD� SRUTXH SRQLHQGR YLJRURVD�
PHQWH D FDGD FXDO HQ VX OXJDU� UHVWDEOHFH OD VHJXULGDG� (VWD
QHFHVLGDG GH OD MXVWLFLD SDUD OD VXEVLVWHQFLD GH ODV VRFLHGDGHV�
KD VLGR VHQWLGD XQLYHUVDOPHQWH� \ SXHGH GHFLUVH TXH FDGD SXH�
EOR WLHQH PiV R PHQRV OLEHUWDG� VHJ~Q FRPSUHQGH PiV R PHQRV
OD SDUWLFLSDFLyQ TXH FXPSOH GDU D OD MXVWLFLD VRFLDO�

$Vt� %ODFNVWRQH KD GLFKR FRQ UD]yQ� TXH OR TXH KD LPSHGLGR
TXH OD )UDQFLD VH FRQYLUWLHVH HQ DOJR SDUHFLGR DO LPSHULR WXUFR�
HUD HO 3DUODPHQWR� /RV GHUHFKRV GH ORV SDUWLFXODUHV HVWDEDQ
VXILFLHQWHPHQWH SURWHJLGRV SRU pO� \ D pO GHELy OD )UDQFLD HO
JRFH GH XQD OLEHUWDG UHODWLYD� 1R WHQtD OD OLEHUWDG SROtWLFD�
SHUR Vt OD FLYLO� \ HQ YHUGDG TXH GXUDQWH HO UHLQDGR GH /XLV
;,9� pVWD HUD WDQWD FRPR OD TXH GLVIUXWDPRV DKRUD PLVPR�

'HVGH HO PRPHQWR TXH H[LVWH XQ SRGHU FDSD] GH KDFHU UHV�
SHWDU OD OH\� SXHGH KDEHU XQ JRELHUQR DEVROXWR� SHUR QR XQ
GHVSRWLVPR� (O PROLQHUR GH 6DLQW 6RXFL� UHVLVWLHQGR D )HGHULFR
,, HQ XQD pSRFD HQ OD FXDO QR HUD FRQRFLGD OD OH\ GH H[SUR�
SLDFLyQ� GHFtD� ´WHQHPRV MXHFHV HQ %HUOtQµ \ PRVWUDED ELHQ FOD�
UR TXH VL )HGHULFR ,, HUD XQ UH\ DEVROXWR� QR HUD GpVSRWD VLQ
HPEDUJR�

3HUR OR TXH FRQVWLWX\H OD GLIHUHQFLD� OR TXH ORV (VWDGRV 8QL�
GRV KDQ GHVFXELHUWR� HV TXH OD MXVWLFLD QR HUD DGHPiV XQ SRGHU
SROtWLFR� /D LQYHQFLyQ GH HVWD WHRUtD QR HV DPHULFDQD� WRGRV
KHPRV DSUHQGLGR GHVGH QLxRV OD Pi[LPD GH OD GLYLVLyQ GH ORV
SRGHUHV� HQ (MHFXWLYR� /HJLVODWLYR \ -XGLFLDO� XQD PXOWLWXG GH
QXHVWUDV FRQVWLWXFLRQHV GHFODUD TXH FXDQGR HVWRV SRGHUHV HVWiQ
UHXQLGRV HQ OD PLVPD PDQR� OD OLEHUWDG VH HQFXHQWUD HQ SHOL�
JUR� TXH OD GLYLVLyQ GH ORV SRGHUHV HV OD JDUDQWtD VXSUHPD GH
OD OLEHUWDG� SHUR� VL WRGDV QXHVWUDV FRQVWLWXFLRQHV SURFODPDQ
HVWD YHUGDG� QR KD\ XQD TXH VH KD\D GDGR HO WUDEDMR GH SR�
QHUOD HQ SUiFWLFD� (QWUH QRVRWURV� OD MXVWLFLD QXQFD KD VLGR XQ
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SRGHU SROtWLFR� VH KD UHGXFLGR D GHVHPSHxDU HO SDSHO GH UD�
PLILFDFLyQ GH OD DGPLQLVWUDFLyQ� GH GHSHQGHQFLD GHO 3RGHU (MH�
FXWLYR� GH IXQFLyQ GHO JRELHUQR \ IXQFLyQ VXEDOWHUQD� /D MXV�
WLFLD QR KD FRQVLVWLGR HQ RWUD FRVD PiV� TXH HQ DSOLFDU OD OH\�
VLQ GLVFXWLU HO PpULWR GH pVWD� 6X DSOLFDFLyQ KD VLGR HQFRPHQ�
GDGD D PDJLVWUDGRV QRPEUDGRV SRU HO SUtQFLSH� 'LUp PiV WR�
GDYtD� WDQ KDELWXDGRV KHPRV HVWDGR D HVWD PDQHUD GH FRP�
SUHQGHU ODV FRVDV� TXH HVWR\ SRU FUHHU TXH RV VRUSUHQGH HVD
LGHD DKRUD PLVPR� \ TXH RV SUHJXQWiLV VL OD MXVWLFLD SXHGH
KDFHU DOJR PiV TXH DSOLFDU OD OH\ VLQ GLVFXWLUOD� 9HDPRV FyPR
HV TXH ORV DPHULFDQRV KDQ OOHJDGR D FRPSUHQGHU HO SRGHU SR�
OtWLFR GH OD MXVWLFLD� HMHPSOR PX\ HORFXHQWH SDUD QRVRWURV�

(Q ,QJODWHUUD HO 3DUODPHQWR OHJLVOD� QR H[LVWH &RQVWLWXFLyQ
HVFULWD� \ WRGD YH] TXH DTXHO FXHUSR GLFWD XQD OH\� pVWD HV
FRQVWLWXFLRQDO GH KHFKR� HV GHFLU� FRPR REUD GHO 3DUODPHQWR�
1R VH FRQRFH QLQJXQD DXWRULGDG VXSHULRU TXH SXHGD GHFLU DO
OHJLVODGRU� OD OH\ TXH KDV KHFKR HV LQFRQVWLWXFLRQDO� 6LQ HP�
EDUJR� ORV MXHFHV LQJOHVHV GHVGH WLHPSRV PX\ UHPRWRV KDQ GH�
IHQGLGR OD VXSUHPDFtD GH OR TXH GHQRPLQDQ &RPPRQ /DZ� FRV�
WXPEUH� HV GHFLU� ORV SUHFHGHQWHV MXGLFLDOHV DGRSWDGRV SRU OD
FRQFLHQFLD S~EOLFD� (VWRV IRUPDQ XQ FRQMXQWR GH Pi[LPDV TXH
QR VH KDOOD ELHQ GHILQLGR� SHUR TXH FRQVWLWX\H VLQ HPEDUJR� OD
KHUHQFLD GHO SXHEOR LQJOpV� \ VL SRU XQD VXSRVLFLyQ LPSRVLEOH�
HO 3DUODPHQWR TXLVLHVH FDPELDUOD SRU PHGLR GH OH\HV� QR FDEH
GXGD TXH ORV MXHFHV LQJOHVHV GHFODUDUtDQ HVDV OH\HV HQ RSRVL�
FLyQ DO &RPPRQ /DZ� \ SRU OR WDQWR LQDSOLFDEOHV� 3XHGHQ FL�
WDUVH YDULDV GHFLVLRQHV GH ORV MXHFHV LQJOHVHV� TXH FRPSUXHEDQ
HVWD YHUGDG�

$Vt� HQ ,QJODWHUUD� WRGD OH\ HV FRQVWLWXFLRQDO� SHUR WDPELpQ
WRGDV ODV TXH PHQRVFDEHQ R DIHFWHQ OD tQGROH GH OD MXVWLFLD R
ORV GHUHFKRV GH OD KXPDQLGDG� R ODV Pi[LPDV DFHSWDGDV HQWUH
SXHEORV FULVWLDQRV� VHUtDQ LQHILFDFHV� OD RSLQLyQ S~EOLFD QR VH
HVFDQGDOL]DUtD GHO SURFHGHU GH ORV PDJLVWUDGRV VL VH QHJDVHQ
D DSOLFDUODV�

3HUR� ¢TXp KDFHU HQ XQ SDtV TXH WLHQH VX &RQVWLWXFLyQ HV�
FULWD" /DV FRQGLFLRQHV FDPELDQ HQ HVWH FDVR� (QWUH QRVRWURV
VH FRQYRFDUi VROHPQHPHQWH XQD DVDPEOHD FRQVWLWX\HQWH� HQ
$PpULFD� XQD FRQYHQFLyQ� HVWD DVDPEOHD FRQIHFFLRQDUi XQD
FDUWD TXH VHUi OD OH\ VXSUHPD GHO SDtV� (Q $PpULFD XQD YH]
YRWDGD pVWD SRU HO FXHUSR FRQVWLWX\HQWH IXH VRPHWLGD D OD VDQ�
FLyQ GH WUHFH HVWDGRV TXH FRPSRQtDQ OD &RQIHGHUDFLyQ� (O SXH�
EOR IXH OODPDGR D H[DPLQDU OD &RQVWLWXFLyQ SRU PHGLR GH VXV
GHOHJDGRV� PiV WDUGH VH YRWy� \ IXH OD OH\ VXSUHPD GHO SDtV�

(Q )UDQFLD VHJXLPRV XQ SURFHGLPLHQWR VHPHMDQWH� VL ELHQ
QR GHVFHQGHPRV KDVWD OD GLVFXVLyQ SRSXODU� /D QDFLyQ YRWD ODV
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FRQVWLWXFLRQHV HQ VX FRQMXQWR� eVWDV VXHOHQ FRQWHQHU GHFODUD�
FLRQHV YDJDV� GLFHQ SRU HMHPSOR� TXH OD LQVXUUHFFLyQ HV HO PiV
VDQWR GH ORV GHEHUHV VL VH OOHJDVH D YLRODU OD &RQVWLWXFLyQ� OR
TXH QR LPSLGH TXH ORV TXH WRPDQ HVWR D OR VHULR� YD\DQ D
SDUDU D OD &RXU G·DVVLVHV �D ORV 7ULEXQDOHV GHO &ULPHQ�� &RQ�
WLHQHQ D YHFHV GHFODUDFLRQHV WHUPLQDQWHV FRPR SRU HMHPSOR
pVWDV �&RQVW� ��������������� ´OD FHQVXUD TXHGD DEROLGD� OD
OLEHUWDG UHOLJLRVD VH KDOOD JDUDQWL]DGD SDUD WRGDV ODV FRPXQLR�
QHVµ� HWFpWHUD� 7DOHV VRQ ORV GHUHFKRV GHO SXHEOR� 3HUR��� DO
ODGR GH OD &RQVWLWXFLyQ� KD\ FiPDUDV TXH KDFHQ OH\HV� QR VLHP�
SUH HQ DUPRQtD FRQ ODV FRQVWLWXFLRQHV� SRU HMHPSOR� KR\� OD
&RQVWLWXFLyQ SURFODPD ORV SULQFLSLRV GH ����� \ D IH TXH QDGLH
SRQH HQ GXGD TXH HQWUH HVWRV ILJXUD OD OLEHUWDG UHOLJLRVD� 3XHV
ELHQ� VL PDxDQD TXLVLHUD \R DEULU XQD ,JOHVLD QXHYD� PH DWD�
MDUtD HO SDVR XQD OH\ UHJODPHQWDULD GH ODV DVRFLDFLRQHV� QR
SRGUtD DEULU PL ,JOHVLD� VLQ VXSHULRU SHUPLVR� 6L GHFODUR TXH
SHUWHQH]FR D OD ,JOHVLD FDWyOLFD� \ TXH WHQJR OLFHQFLD GH PL
RELVSR SDUD DEULU XQD FDSLOOD� X RUDWRULR GRPpVWLFR� VH PH FRQ�
WHVWDUi� WLHQH XVWHG UD]yQ� SHUR FRPR HVWR HQWUD HQ ODV DWUL�
EXFLRQHV DGPLQLVWUDWLYDV� XVWHG QHFHVLWD DXWRUL]DFLyQ GHO SUH�
IHFWR� HWFpWHUD� 5HVXOWD SXHV TXH KD\ XQD OLEHUWDG UHOLJLRVD
VHJ~Q OD &RQVWLWXFLyQ \ RWUD VHJ~Q OD OH\� /D SULPHUD FRQVLVWH
HQ DEULU WHPSORV� HQ DQXQFLDU OD IH� \ FRQ WDO TXH QR VH SHU�
WXUEH HO RUGHQ HQ OD FDOOH� TXH QR VH LQMXULH D QDGLH� VH SXHGH
GHFLU OR TXH VH TXLHUD� KDEODU FRPR D FDGD XQR VH OH RFXUUD�
VDOYR OD UHVSRQVDELOLGDG DQWH ORV WULEXQDOHV� 6LQ HPEDUJR� VL
\R PH GLULJLHVH D XQ WULEXQDO FRQ OD &RQVWLWXFLyQ GH ���� HQ
OD PDQR �OD GH KR\ HV PHQRV H[SOtFLWD�� \ GLMHVH� OD &RQVWLWX�
FLyQ PH DFXHUGD SOHQD OLEHUWDG UHOLJLRVD� QR FDEH GXGD TXH
VHUtD FRQGHQDGR SRU ORV MXHFHV� TXH SUHYDOHFHUtD OD OH\� PiV
R PHQRV FRQVWLWXFLRQDO� SHUR VLQ QDGD VXSHULRU� SXHVWR TXH D
ORV MXHFHV QR LQFXPEH GLVFXWLU HO FDUiFWHU GH OD OH\�

&RQ VHPHMDQWHV UD]RQDPLHQWRV ¢TXp VLJQLILFD OD &RQVWLWX�
FLyQ" 3DODEUDV� 1R KD\ XQD SUHVFULSFLyQ FRQVWLWXFLRQDO TXH QR
SXHGD VHU YLRODGD SRU OD OH\� /D &RQVWLWXFLyQ GHFODUD TXH OD
OLEHUWDG LQGLYLGXDO VHUi UHVSHWDGD� TXH D QDGLH VH OH SULYDUi
GH VXV MXHFHV QDWXUDOHV� TXH ORV DFXVDGRV VHUiQ MX]JDGRV SRU
HO MXUDGR� 4XH OOHJXH XQ PRPHQWR GH DJLWDFLyQ� \ VH GLFWDUi
XQD OH\ FUHDQGR FRPLVLRQHV PLOLWDUHV� /RV DFXVDGRV LQYRFDUiQ
OD MXVWLFLD GH ORV WULEXQDOHV FRQ OD &RQVWLWXFLyQ HQ OD PDQR� \
pVWRV GLUiQ� QR FRQRFHPRV PiV TXH OD OH\� 'H DTXt QDFH� VH�
xRUHV� OD SRFD HVWLPD HQ TXH WHQHPRV D ODV FRQVWLWXFLRQHV�
+DUWR VDEHPRV TXH DO GtD VLJXLHQWH GH ODV UHYROXFLRQHV VH QRV
EULQGDQ FRQVWLWXFLRQHV TXH WRGR OR SURPHWHQ� SHUR ODV OH\HV
QR FDPELDQ� TXH VH OOHJXH D SHGLU OD DSOLFDFLyQ GH OD &RQVWL�
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WXFLyQ� ODV OH\HV VH LQWHUSRQGUiQ HQWUH HOOD \ OD SROtWLFD� /D
$PpULFD KD GDGR HQ HVWR XQ SDVR JLJDQWHVFR� KD FUHDGR XQ
3RGHU -XGLFLDO LQGHSHQGLHQWH� KD FRORFDGR HQWUH ODV OH\HV GHO
&RQJUHVR \ OD &RQVWLWXFLyQ� HO GHUHFKR GH GHFLU� (VWD OH\ HV
FRQWUD OD &RQVWLWXFLyQ� \ FRPR WDO HV QXOD� OR FXDO QR HTXLYDOH
D GHFLU TXH SXHGD SURFHGHUVH GH HVWD PDQHUD FRPR UHJOD JH�
QHUDO� TXH ORV MXHFHV SXHGDQ GHFLU� 1R UHFRQRFHPRV WDO OH\�
QLQJ~Q SDtV VRSRUWDUtD VHPHMDQWH DQWDJRQLVPR HQWUH ORV SRGH�
UHV VXSUHPRV� 1R� QR HV HVWR OR TXH KD KHFKR OD &RQVWLWXFLyQ
DPHULFDQD� SHUR VL HO &RQJUHVR GHFLGH TXH \R QR VHUp MX]JDGR
SRU HO MXU\� DFXGLUp D OD &RUWH )HGHUDO� \ OH SHGLUp TXH PH
DFXHUGH HO DXWR GH +DEHDV &RUSXV� SDUD SRGHUPH SUHVHQWDU
DQWH HOOD� \ REWHQHU XQD VHQWHQFLD TXH GHFODUD OD FRQVWLWXFLR�
QDOLGDG R QXOLGDG GH OD OH\� /D &RUWH 6XSUHPD GHFLGLUi HQ HO
FDVR FRPR OR KDFHQ QXHVWURV WULEXQDOHV WUDWiQGRVH GH RUGH�
QDQ]DV� QR GH OH\HV� 6L PDxDQD XQD RUGHQDQ]D GH SROtWLFD PH
REOLJDVH D KDFHU OR TXH QR PH PDQGD D KDFHU OD OH\� VHUtD
SUHFLVR TXH HO WULEXQDO VH SURQXQFLDVH FRQWUD OD RUGHQDQ]D GH�
FODUDQGR VX QXOLGDG� (Q ���� OD &RUWH GH &DVDFLyQ GHFODUy OD
QXOLGDG GH OD TXH GHFODUDED HO HVWDGR GH VLWLR� IDOODQGR HQ
XQD FpOHEUH UHVROXFLyQ TXH SDUD HVWR HUD QHFHVDULR VH GLFWDVH
XQD OH\�

/D JUDQ UHIRUPD UHDOL]DGD HQ $PpULFD FRQVLVWH HQ KDEHU
SXHVWR HQWUH OD &RQVWLWXFLyQ \ OD OHJLVODWXUD XQ SRGHU TXH GLFH
DO OHJLVODGRU ´OD &RQVWLWXFLyQ HV WX OH\ \ OD PtD� QL W~ QL \R
SRGHPRV YLRODUODµ�

¢(VWR HTXLYDOH DFDVR D LQFXUULU HQ ORV DEXVRV SDUODPHQWD�
ULRV" 'XUDQWH HO DQWLJXR UpJLPHQ� QRVRWURV KHPRV WHQLGR XQ
SDUODPHQWR TXH HMHUFtD FLHUWDV DWULEXFLRQHV OHJLVODWLYDV� OD UH�
YROXFLyQ OR GHUULEy D WRGD SULVD� 3RU JUDQGHV TXH KD\DQ VLGR
VXV HIHFWRV� QR SRU HVR GHMy GH SUHVWDU JUDQGHV VHUYLFLRV� /R
TXH OR SHUGLy IXH� OD FLUFXQVWDQFLD GH XQ VHU XQ SRGHU SULYL�
OHJLR TXH KDEtD VHUYLGR D VXV PLHPEURV PiV SDUD GHIHQGHU VXV
SURSLRV IXHURV TXH ORV GH OD OLEHUWDG� 6DEpLV TXH HO GHUHFKR
GHO 3DUODPHQWR FRQVLVWtD HQ TXH OOHYDGD DQWH pO XQD OH\� QR
WHQtD DWULEXFLRQHV SDUD MX]JDUOD� SHUR� VL HUD HO GHSRVLWDULR GH
ODV OH\HV IXQGDPHQWDOHV� \ VHJ~Q ODV LGHDV GH HQWRQFHV� GHFOD�
UDED TXH OD OH\ FX\R UHJLVWUR VH OH FRQILDED HUD R QR FRQWUDULD
D OD OH\ IXQGDPHQWDO� (Q DOJXQDV RFDVLRQHV GHFODUDED �SRU
HMHPSOR WUDWiQGRVH GH LPSXHVWRV�� TXH HO UH\ QR WHQtD GHUHFKR
GH HVWDEOHFHUORV VLQ FRQYRFDFLyQ GH ORV HVWDGRV JHQHUDOHV� GH�
FLVLyQ SHUIHFWDPHQWH MXVWD SHUR TXH HO 3DUODPHQWR ROYLGDED
FXDQGR HVWDED GH DFXHUGR FRQ HO UHDOLVPR� GH PDQHUD TXH HUD
XQ SRGHU KtEULGR� VHPL�MXGLFLDO� VHPL�SROtWLFR� \ TXH HQ VX ~O�
WLPR SHULRGR SURGXMR PXFKDV DJLWDFLRQHV�
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1R VXFHGH DVt FRQ HO 3RGHU -XGLFLDO GH ORV (VWDGRV 8QLGRV�
pVWH QR WLHQH GHUHFKR GH GHFODUDU TXH XQD OH\ HV PDOD QL GH
KDFHU REVHUYDFLRQHV� SHUR HQ XQ OLWLJLR FLYLO SULYDGR� FXDQGR
VH OH SLGH GHFODUH VL WDO OH\ HV R QR FRQVWLWXFLRQDO� FXDQGR VH
KDOOD FRORFDGR HQWUH GRV OH\HV� OD VXSUHPD GHO SDtV DFHSWDGD
SRU HO SXHEOR FRPR IXQGDPHQWR GHO HGLILFLR SROtWLFR� \ D OD
FXDO HVWi VRPHWLGR HO OHJLVODWLYR� \ OD OH\ GHO &RQJUHVR� ODV
FRPSDUD� \ GHFODUD OD VXSUHPDFtD GH OD SULPHUD� 6L HQFXHQWUD
TXH OD OH\ GHO &RQJUHVR YLROD OD &RQVWLWXFLyQ� VH SURQXQFLD
SRU pVWD� HVWH SURFHGHU QR SURGXFH WUDVWRUQRV� DQWHV DO FRQ�
WUDULR� XQD SD] SHUIHFWD� 6H QRV HQFDUD D ORV IUDQFHVHV OD KD�
ELWXG GH ]DQMDU WRGDV ODV FXHVWLRQHV SRU DVRQDGDV� SHUR HV TXH
QR WHQHPRV FRQILDQ]D HQ OD MXVWLFLD SROtWLFD� 'HPDVLDGR ELHQ
VDEHPRV TXH HQ ODV WUHLQWD R FXDUHQWD PLO OH\HV TXH FRQWLHQH
HO %XOOHWLQ GH /RLV� VH KDOODUiQ VLHPSUH DUPDV SDUD IDOODU HQ
FRQWUD QXHVWUD� (Q ,QJODWHUUD OR PLVPR TXH HQ $PpULFD� WRGR
VH UHGXFH DO OLWLJLR� HQ HVWRV SDtVHV VH GLFH� WHQHPRV MXHFHV�
\D YHUHPRV FRPR HV HVWR� £GHVJUDFLDGDPHQWH QRVRWURV FDUHFH�
PRV GH VHPHMDQWH SDFLHQFLD FtYLFD� $Vt� HQ ����� OD FXHVWLyQ
GH VDEHU VL HO GDU EDQTXHWHV HUD R QR HUD XQ GHUHFKR GHELy
WHUPLQDUVH SRU XQ SURFHVR� FRPR KDEUtD VXFHGLGR HQ $PpULFD�
SHUR QRVRWURV FUHtPRV PHMRU UHVROYHUOR FRQ XQD UHYROXFLyQ�
(VWR HV PiV FDUR TXH XQ SOHLWR� SHUR DO ILQ TXLHQ SDJD ODV
FRVWDV HV��� £OD OLEHUWDG�

7DO HV OD tQGROH GH OD MXGLFDWXUD HQ ORV (VWDGRV 8QLGRV�
£FXDQ GHSORUDEOH HV TXH QLQJXQD GH QXHVWUDV FRQVWLWXFLRQHV
KD\D SHQVDGR HQ RUJDQL]DU HO ~QLFR SRGHU FDSD] GH KDFHU UHV�
SHWDU OD OH\� 5HFRUUHGODV WRGDV \ RV FRQYHQFHUpLV GH TXH QR
H[LVWH XQD VROD� TXH FRQWHQJD JDUDQWtDV SDUD OD REVHUYDFLyQ
GH VXV GLVSRVLFLRQHV� 7RGDV HOODV SDUWHQ GHO SULQFLSLR� TXH ORV GL�
SXWDGRV VRQ HO SXHEOR� HUURU GHO TXH VH KDQ DEVWHQLGR ORV DPH�
ULFDQRV VLHPSUH� /RV UHSUHVHQWDQWHV� OR PLVPR TXH ORV PDJLV�
WUDGRV VRQ PDQGDWDULRV� \ GHEHQ WULEXWDU WRGRV HO UHVSHWR
GHELGR D OD &RQVWLWXFLyQ TXH JDUDQWL]D OD VREHUDQtD SRSXODU�
DO SDVR TXH HQWUH QRVRWURV VH KDEOD GH OD VREHUDQtD SRSXODU
FXDQGR VH WUDWD GH TXH HO OHJLVODGRU UHVSHWH OD &RQVWLWXFLyQ�

7DO HV HO FDUiFWHU GRPLQDQWH GH HVWH 3RGHU -XGLFLDO� RIUHFH
DGHPiV RWUR PHQRV LQWHUHVDQWH SDUD QRVRWURV� SHUR QR SRU HVR
PHQRV GLJQR GH DWHQFLyQ� PH UHILHUR DO SDSHO TXH GHVHPSHxD
HO 3RGHU -XGLFLDO PDQWHQLHQGR OD SD]� OD FRQFRUGLD� OD XQLyQ
HQWUH HVWDGRV VHPL�LQGHSHQGLHQWHV� eO KD UHVXHOWR OD JUDQ FXHV�
WLyQ GH FRQVHUYDU XQLGD XQD FRQIHGHUDFLyQ� FXHVWLyQ TXH MDPiV
SXGR UHVROYHU OD $OHPDQLD� QL DQWLJXDPHQWH OD *UHFLD FRQ VXV
DQILFWLRQHV�
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/DV DWULEXFLRQHV GH HVWH SRGHU FRQVLVWHQ� 3ULPHUR HQ KDFHU
UHVSHWDU OD &RQVWLWXFLyQ� 7RGR SURFHVR HQ HO FXDO VH KDOOH LQ�
WHUHVDGR XQ WH[WR FRQVWLWXFLRQDO� HV GHFLGLGR SRU OD &RUWH 6X�
SUHPD� QR VLPSOHPHQWH� FRPR OR KDFH QXHVWUD &RUWH GH &DVD�
FLyQ� HQ FXDQWR DO SXQWR MXUtGLFR� VLQR UHVROYLHQGR HO FDVR
HVSHFLDO� 6DEpLV FXDQ LPSRUWDQWH HV OD MXULVSUXGHQFLD SDUD ORV
LQJOHVHV \ SDUD ORV DPHULFDQRV� 5HXQLGRV ORV SUHFHGHQWHV� pVWRV
KDFHQ OH\ SDUD HO IXWXUR� XQD YH] HVWDEOHFLGRV� HTXLYDOHQ D
XQD OH\ QR SURPXOJDGD SRU HO OHJLVODGRU� SHUR QR PHQRV FLHUWD
TXH ODV GHO &RQJUHVR� \ WDQWR PiV FXDQWR TXH� HQ $PpULFD
FRPR HQ ,QJODWHUUD� HO MXH] H[SOLFD VLHPSUH ORV PRWLYRV R FRQ�
VLGHUDQGRV GH VXV VHQWHQFLDV \ IUHFXHQWHPHQWH OR KDFH HQ XQ
GLVFXUVR HVFULWR� TXH HV XQ YHUGDGHUR WUDWDGR VREUH OD PDWHULD�
+DEtD SXHV XQD PXOWLWXG GH SXQWRV GXGRVRV HQ ORV SULPHURV
WLHPSRV GH OD &RQVWLWXFLyQ TXH KR\ VH HQFXHQWUDQ GHFLGLGRV�

7DO HV OD PLVLyQ GH OD &RUWH )HGHUDO� /D VHJXQGD FRQVLVWH
HQ PDQWHQHU ODV OH\HV GHO &RQJUHVR HQ FRQIOLFWR FRQ OD GH ORV
HVWDGRV� DVt HO &RQJUHVR HVWi IDFXOWDGR SDUD GLFWDU XQD OH\ GH
TXLHEUDV� VL OD GLFWD� QR KDEUi \D SRVLELOLGDG GH TXH ODV OH\HV
GH ORV HVWDGRV SXHGDQ KDFHUOH FRQFXUUHQFLD� 6L OD OH\ GHO &RQ�
JUHVR GLVSXVLHVH TXH WRGR LQGLYLGXR TXH QR Gp XQ GLH] SRU
FLHQWR D VXV DFUHHGRUHV� VHUi FRQGHQDGR FRPR IDOOLGR� QR VHUi
SRVLEOH TXH OD OH\ GH 9LUJLQLD GHFLGD OR FRQWUDULR� (O 3RGHU
-XGLFLDO PDQWLHQH DVt OD VXSUHPDFtD GHO &RQJUHVR VREUH ORV
HVWDGRV� FRPR PDQWLHQH OD VREHUDQtD GHO SXHEOR DQWH HO &RQ�
JUHVR PLVPR�

)LQDOPHQWH� H[LVWHQ GHUHFKRV HPHUJHQWHV GH OD VREHUDQtD
QDFLRQDO TXH QR HV SRVLEOH TXHGHQ HQWUHJDGRV D ORV HVWDGRV
SDUWLFXODUHV� $Vt� QR SRGtD FRQVHQWLUVH HQ TXH ORV WUDWDGRV TXH
VRQ ORV FRQWUDWRV TXH REOLJDQ D OD QDFLyQ IXHVHQ OLEUDGRV D OD
DSUHFLDFLyQ GH FDGD (VWDGR GH OD 8QLyQ� &XDQGR OD IXQGDFLyQ
GH OD UHS~EOLFD HUDQ WUHFH VRODPHQWH� KR\ VRQ WUHLQWD \ FLQFR�
1LQJ~Q JRELHUQR H[WUDQMHUR KDEUtD SRGLGR WUDWDU FRQ ORV (VWD�
GRV 8QLGRV� D KDEHU VLGR SUHFLVR EXVFDU HQ WUHLQWD \ FLQFR
OH\HV GLIHUHQWHV OD LQWHUSUHWDFLyQ GHO FRQWUDWR� 6XSRQJDPRV
TXH HO WUDWDGR HVWLSXODVH TXH ORV IUDQFHVHV VHUtDQ WUDWDGRV HQ
$PpULFD FRPR OR VRQ ORV DPHULFDQRV HQ )UDQFLD� FODUR HV TXH
HQ HVWH ~OWLPR SDtV ORV DPHULFDQRV SRGUtDQ FRPSUDU WLHUUDV�
PLHQWUDV HQ DTXpO QR SRGUtDQ KDFHUOR HQ WRGRV ORV HVWDGRV� 6L
VH IXHVH D SHGLU MXVWLFLD DQWH ORV WULEXQDOHV GH pVWRV� QR VH
REWHQGUtD XQD TXH FRLQFLGLHVH FRQ HO HVStULWX GH ORV WUDWDGRV�
+DOOiQGRVH HVWRV HVWDGRV OLJDGRV SRU VX OHJLVODFLyQ SDUWLFXODU�
HV LQGLVSHQVDEOH TXH H[LVWD XQ SRGHU TXH OHV SXHGD GHFLU� WH�
QHPRV XQ WUDWDGR FRQ OD )UDQFLD� HVWR HV REOLJDWRULR SDUD YR�
VRWURV� FXPSOLGOR� QDGD WHQHPRV TXH KDFHU FRQ YXHVWUDV OH\HV
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SDUWLFXODUHV� 2WUR WDQWR GHEH GHFLUVH GH ORV DVXQWRV FRQFHU�
QLHQWHV D ORV HPEDMDGRUHV� FyQVXOHV \ PLQLVWURV H[WUDQMHURV�
HUD LPSRVLEOH OLEUDU HVWRV SULYLOHJLRV D OD GHFLVLyQ GH WUHLQWD
\ FLQFR MXULVGLFFLRQHV GLYHUVDV� /D &RUWH )HGHUDO HV OD HQFDU�
JDGD GH HVWDV FXHVWLRQHV� 6L XQ PLHPEUR GHO FXHUSR GLSORPi�
WLFR KXELHVH FRPHWLGR XQ DFWR FRQWUDULR D ODV OH\HV GHO (VWDGR�
SRU HMHPSOR� RFXOWDQGR XQD PHQRU� HQ VHPHMDQWH FDVR HQ FRQ�
VLGHUDFLyQ DO UHVSHWR TXH VH OH GHEH� ORV (VWDGRV 8QLGRV VHUiQ
VX MXH]� \ QR 9LUJLQLD R 0DVVDFKXVHWWV�

/D MXULVGLFFLyQ PDUtWLPD SHUWHQHFH WDPELpQ D OD MXVWLFLD IH�
GHUDO� WRGR FXDQWR SDVD HQ HVH YDVWR WHUULWRULR FRP~Q OODPDGR
RFpDQR HV GH OD FRPSHWHQFLD GH HVWRV WULEXQDOHV� 7RGD YH] TXH
XQ PDULQR DPHULFDQR VDOH GH ORV SXHUWRV GH VX QDFLyQ� VDEH
TXH QR HV YLUJLQLDQR� R GH OD &DUROLQD� VLQR DPHULFDQR� SUR�
WHJLGR SRU OD OH\ IHGHUDO�

1R EDVWDED WRGR HVWR� HUD SUHFLVR TXH UHLQDVH OD PHMRU DUPR�
QtD HQWUH ORV GLYHUVRV HVWDGRV� FXHVWLyQ TXH QXQFD KD SRGLGR
GHFLGLU OD $OHPDQLD� 6L XQR GH VXV HVWDGLWRV WLHQH DOJXQD FRQ�
WLHQGD FRQ HO $XVWULD R FRQ OD 3UXVLD� pVWD VLHPSUH VH GHFLGH
HQ IDYRU GH OD 3UXVLD R GHO $XVWULD� (Q $PpULFD VH KD VDQFLRQDGR
TXH OD &RUWH 6XSUHPD VHUi HO DOWR WULEXQDO HQWUH ORV HVWDGRV�
¢4XLpQ MX]JDUi HQ ORV SURFHVRV GH (VWDGR D (VWDGR" ¢(O (VWDGR
GHPDQGDQWH" (V SUREDEOH HQWRQFHV TXH VXV WULEXQDOHV IDOOHQ
HQ VX IDYRU� /D OH\ GH ���� GLVSRQH TXH HQ HVWH FDVR MX]JDUi
OD &RUWH 6XSUHPD� 6L XQ (VWDGR OLWLJD FRQWUD XQ FLXGDGDQR� OD
DXWRULGDG HV HQ HVWH FDVR WDPELpQ GHPDVLDGR FRQVLGHUDEOH
SDUD WHPHU TXH OD FDOLGDG GH OD SDUWH LQIOXHQFLH HO IDOOR� DTXt
WDPELpQ LQWHUYLHQH OD MXVWLFLD IHGHUDO SDUD SURWHJHU D ORV LQGL�
YLGXRV FRQWUD OD RPQLSRWHQFLD GH ORV HVWDGRV� (Q OD &RQVWLWX�
FLyQ VH KDEtD VDQFLRQDGR DOJR PiV� HV GHFLU� TXH VL XQ SDUWL�
FXODU GHPDQGDED D XQ (VWDGR� MX]JDUtD OD FDXVD OD &RUWH
6XSUHPD� 7DO GLVSRVLFLyQ FKRFy GH XQD PDQHUD HVSHFLDO D ORV
HVWDGRV SDUWLFXODUHV� TXLHQHV YHtDQ HQ HOOD XQD DPHQD]D FRQWUD
VX LQGHSHQGHQFLD� 6H KL]R HQWRQFHV HQPHQGDU HVD GLVSRVLFLyQ�
GLVSRQLpQGRVH TXH FXDQGR XQ (VWDGR IXHVH GHPDQGDGR SRU XQ
FLXGDGDQR� VXV WULEXQDOHV VyOR SRGtDQ MX]JDU OD FDXVD�

2WUD FXHVWLyQ PX\ WUDVFHQGHQWDO HV OD GH ORV H[WUDQMHURV�

/D MXVWLFLD IHGHUDO LQWHUYLHQH WDPELpQ HQ ODV FDXVDV TXH LQ�
WHUHVDQ D pVWRV� SRU XQ VHQWLPLHQWR GH MXVWLFLD TXH QR VH SXHGH
DODEDU GHPDVLDGR� WRGD YH] TXH XQ H[WUDQMHUR HV SDUWH HQ XQ
OLWLJLR� \D VHD VLHQGR GHPDQGDGR SRU XQ (VWDGR R SRU XQ SDU�
WLFXODU� VH OH DFXHUGD XQD MXULVGLFFLyQ HVSHFLDO SDUD SURWHJHU
VX FRQGLFLyQ GHVIDYRUDEOH DQWH OD OH\ FLYLO� HVWD MXULVGLFFLyQ�
SXHV� HV OD IHGHUDO� $Vt� ORV DPHULFDQRV KDQ H[LJLGR DO 3RGHU
-XGLFLDO GRV FRVDV� XQD� QRV LQWHUHVD HVSHFLDOPHQWH� OD JDUDQWtD
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GH OD &RQVWLWXFLyQ� OD RWUD JDUDQWL]D OD VXSUHPDFtD GHO &RQ�
JUHVR� 7DO HV HO LPSRUWDQWH SDSHO TXH GHVHPSHxD OD MXVWLFLD
IHGHUDO HQ ORV (VWDGRV 8QLGRV�

9HDPRV DKRUD GH TXH PDQHUD VH HMHUFLWD VX SRGHU�

/D &RQVWLWXFLyQ GLFH VRODPHQWH TXH KDEUtD XQD &RUWH 6X�
SUHPD� \ TXH SRGUiQ FUHDUVH WULEXQDOHV LQIHULRUHV� 'LVSRQH
WDPELpQ HQ XQR GH VXV DUWtFXORV TXH VL VH SURFHVD DO SUHVLGHQWH
GH OD QDFLyQ� HO TXH OR VHD GH OD &RUWH 6XSUHPD SUHVLGLUi HO
MXLFLR SROtWLFR� 6XSRQH SXHV TXH GHEH KDEHU XQ SUHVLGHQWH GH
OD &RUWH 6XSUHPD� (UD PHQHVWHU UHJODPHQWDU HO 3RGHU -XGLFLDO�
GH HVWR VH RFXSy HO SULPHU &RQJUHVR TXH IXQFLRQy GHVSXpV GH
DGRSWDGD OD &RQVWLWXFLyQ GH ����� OD OH\ RUJiQLFD� REUD
GH (OOVZRUWK� HV XQD GH ODV PiV DFDEDGDV�

/D OH\ RUJiQLFD VH KD LQVSLUDGR HQ ODV LGHDV LQJOHVDV�

/D FRVWXPEUH LQJOHVD &RPPRQ /DZ LPSHUDED HQ ODV FROR�
QLDV� OD MXVWLFLD IHGHUDO KD TXHULGR FRQVHUYDU OD WUDGLFLyQ�

8QRV SRFRV MXHFHV UHFRUUHQ HO WHUULWRULR SDUD DGPLQLVWUDU
MXVWLFLD \ SUHVLGLU ORV FLUFXLWRV� /D OH\ HVWDEOHFH WUHV JUDGRV GH
MXULVGLFFLyQ FRQ GRV yUGHQHV GH MXHFHV� FRUWHV GH GLVWULWR�
GH FLUFXLWR \ OD &RUWH 6XSUHPD�

/DV FRUWHV GH GLVWULWR FRPSUHQGHQ DSUR[LPDGDPHQWH OD H[�
WHQVLyQ GH XQ (VWDGR� SRU FRQVLJXLHQWH VRQ JUDQGHV WULEXQDOHV�
KD\ HVWDGRV TXH FRQWLHQHQ GRV PLOORQHV GH KDELWDQWHV� VLQ HP�
EDUJR FXDQGR OD SREODFLyQ HV H[FHVLYD VH HVWDEOHFH GRV \ D
YHFHV WUHV FRUWHV GH GLVWULWR� $Vt HV TXH KR\ H[LVWHQ FXDUHQWD
\ RFKR R FXDUHQWD \ QXHYH GLVWULWRV� GH pVWRV� QXHYH SHUWHQHFHQ
D WHUULWRULRV TXH D\HU HUDQ GHVLHUWRV� 3RFRV KDQ RtGR KDEODU
GHO &RORUDGR� GHO 1HEUDVND� GHO 1HYDGD� HWFpWHUD� (VWDV FRUWHV
GH GLVWULWR VRQ SUHVLGLGDV R GHVHPSHxDGDV SRU XQ VROR MXH]�
TXH SRU OR FRP~Q JR]D GH PLO D PLO TXLQLHQWRV SHVRV GH VXHO�
GR� 7LHQH DGVFULWRV D VX MX]JDGR XQ DERJDGR TXH KDFH ODV
YHFHV GH ILVFDO� XQ VHFUHWDULR� XQ HVFULEDQR \ XQ DOJXDFLO TXH
HV DO PLVPR WLHPSR SRUWHUR \ FRPLVDULR GH SROLFtD� HQ XQD
SDODEUD HMHFXWRU�

/RV WULEXQDOHV GH FLUFXLWR RFXSDQ XQ UDQJR VXSHULRU D ORV
UDQJRV GHO GLVWULWR� DTXpOORV VRQ GLH]� 'HVGH PDU]R GH �����
WRGD OD 8QLyQ VH KD GLYLGLGR HQ GLH] FLUFXLWRV� \ GHO PLVPR
PRGR TXH ORV MXHFHV GH GLVWULWR DEUHQ FXDWUR VHFFLRQHV DQXDOHV�
ORV FLUFXLWRV WLHQHQ FLHUWR Q~PHUR GH FRUWHV FULPLQDOHV� 8QR
GH ORV MXHFHV GH OD &RUWH 6XSUHPD DVLVWLGR SRU HO MXH] GH GLV�
WULWR� GHFLGH ORV FDVRV TXH VH SUHVHQWDQ� 8Q WULEXQDO FRPSXHVWR
GH GRV MXHFHV� GLItFLOPHQWH FDPLQD GH DFXHUGR� VL OD GLVFRUGLD
YHUVD VREUH XQ SXQWR GH KHFKR� HO MXH] GH FLUFXLWR GHFLGLUi
VyOR� VL HV XQ SXQWR GH GHUHFKR pO TXH OD KD SURGXFLGR� VH
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HOHYD OD FDXVD D OD &RUWH 6XSUHPD SDUD TXH GLULPD HO SXQWR
HQ GLVFRUGLD�

'RPLQD HVWDV MXULVGLFFLRQHV OD &RUWH 6XSUHPD� FRPSXHVWD
GH GLH] MXHFHV� FDGD XQR GH ORV FXDOHV UHFLEH VHLV PLO GyODUHV
������� IUDQFRV� GH VDODULR� (VWRV GLH] PDJLVWUDGRV UHSUH�
VHQWDQ HO 3RGHU -XGLFLDO GH OD 8QLyQ� HO GpFLPR KD VLGR QRP�
EUDGR UHFLHQWHPHQWH D FDXVD GH OD GLVWDQFLD HQ TXH VH KDOODEDQ
OD &DOLIRUQLD \ HO &RORUDGR�

¢&yPR VH KD UHJODPHQWDGR OD FRPSHWHQFLD GH HVWRV WULEX�
QDOHV" 1R HV PL iQLPR HQWUDU HQ GHWDOOHV GHPDVLDGR WHyULFRV�
6L UHFRUGiLV TXp RV GHFtD SRFR KD� TXH OD &RQVWLWXFLyQ KD GLV�
SXHVWR TXH WRGR OR FRQFHUQLHQWH D HPEDMDGRUHV� PLQLVWURV� D
WUDWDGRV� HWFpWHUD� FRPSHWH D ORV (VWDGRV 8QLGRV� TXH WRGR OL�
WLJLR HQ TXH HV SDUWH XQ (VWDGR FRQWUD RWUR� R FRQWUD XQ SDU�
WLFXODU GHPDQGDGR SRU pVWRV� LQFXPEH D OD MXULVGLFFLyQ IHGHUDO�
\ TXH WRGR OR TXH LQWHUHVD D OD VREHUDQtD JHQHUDO� FRPR FXHV�
WLRQHV GH DGXDQD� GHO ILVFR� GH LPSXHVWR VRQ WDPELpQ GH VX
FRPSHWHQFLD� SRGpLV FRPSUHQGHU FXiOHV VRQ ODV FXHVWLRQHV GH
TXH FRQRFHQ ORV RWURV WULEXQDOHV IHGHUDOHV� 3RFR QRV LQWHUHVD
VDEHU FyPR DUUHJODQ VX FRPSHWHQFLD� OLPLWDUp PLV H[SOLFDFLR�
QHV D GHFLURV TXH ODV FRUWHV GH GLVWULWR VRQ WULEXQDOHV GH SUL�
PHUD LQVWDQFLD UHVSHFWR D ODV GH FLUFXLWR� -X]JDQ HQ SULPHUD
LQVWDQFLD HQ ODV FDXVDV TXH QR H[FHGHQ HO YDORU GH FLQFXHQWD
GyODUHV� ODV GH FLUFXLWR MX]JDQ HQ ~OWLPD LQVWDQFLD KDVWD TXL�
QLHQWRV� \ KDVWD PLO� FRQ UHFXUVR GH DSHODFLyQ� 9LHQH OXHJR OD
&RUWH 6XSUHPD� TXH D YHFHV FRQRFH GLUHFWDPHQWH� FRPR FXDQ�
GR VH WUDWD GH FXHVWLRQHV TXH LQWHUHVDQ D HPEDMDGRUHV R HQWUH
HVWDGRV� SHUR RUGLQDULDPHQWH HV WULEXQDO GH DSHODFLyQ�

9XHOYR D UHSHWLUOR� QR SXHGR HQWUDU HQ GHWDOOHV� SXHV KDEUtD
PHQHVWHU KDFHURV FRQRFHU HO SURFHGLPLHQWR DPHULFDQR� WDUHD
DUGXD� SXHVWR TXH GLILHUH PXFKR GHO QXHVWUR� OR TXH LPSRUWD
QR VyOR HV HO SDSHO TXH GHVHPSHxD OD &RUWH )HGHUDO FRPR 7UL�
EXQDO 6XSUHPR KDFLHQGR UHVSHWDU OD &RQVWLWXFLyQ GH ORV (VWD�
GRV 8QLGRV� VLQR WDPELpQ HO TXH KDFH FRPR 7ULEXQDO 6XSUHPR
SDUD ORV HVWDGRV SDUWLFXODUHV� 1R KD\ FDXVD TXH MX]JXH XQ WUL�
EXQDO GHO (VWDGR TXH QR SXHGD LU HQ DSHODFLyQ DQWH OD &RUWH
6XSUHPD� GHELHUD GHFLU HQ &DVDFLyQ� SHUR D ORV DPHULFDQRV OR
PLVPR TXH D ORV LQJOHVHV MDPiV VH OHV RFXUULy OD QHFHVLGDG GH
XQD &RUWH GH &DVDFLyQ TXH VH FRQFUHWDVH DO SXQWR MXUtGLFR� DO
FRQWUDULR KDQ UHXQLGR OD FDVDFLyQ \ OD DSHODFLyQ� SURFHGLPLHQ�
WRV GLYHUVRV� HQ XQR VH MX]JD HO GHUHFKR� HQ HO RWUR HO FDVR�
SHUR ORV MXHFHV VRQ XQRV�

&XDQGR OD &RUWH 6XSUHPD MX]JD HO SXQWR GH GHUHFKR� VLJXH
XQ VLVWHPD TXH DEUHYLD FRQVLGHUDEOHPHQWH HO SURFHGLPLHQWR GH
FDVDFLyQ \ TXH� D PL YHU� GHEHUtDPRV LPLWDU� 3RU HMHPSOR�
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FXDQGR HO WULEXQDO GH SULPHUD LQVWDQFLD KD IDOODGR HQ IDYRU
GH OD &RQVWLWXFLyQ� \ HO WULEXQDO GH DSHODFLyQ KD UHYRFDGR� OD
&RUWH 6XSUHPD FDVD OD GHFLVLyQ GH HVWH ~OWLPR� SHUR FRPR
OD FDXVD KD VLGR \D MX]JDGD XQD YH]� DQXOD OD GHFLVLyQ DSHODGD
TXH REVWD D OD HMHFXFLyQ GHO SULPHU IDOOR� \ pVWH WLHQH HQWRQFHV
HIHFWR�

(Q )UDQFLD� VL XQ WULEXQDO KD IDOODGR FRQ DUUHJOR D OD OH\� \ HO
GH DSHODFLyQ KD VHQWHQFLDGR HQ RWUR VHQWLGR� OD &RUWH GH &D�
VDFLyQ FDVD OD VHJXQGD UHVROXFLyQ \ UHPLWH ORV DQWHFHGHQWHV D
RWUR WULEXQDO SDUD TXH HMHFXWH OD SULPHUD� (Q $PpULFD� OD &RUWH
6XSUHPD DQXOD \ HO SULPHU IDOOR VH FXPSOH� 7DO HV HO VLVWHPD
TXH� FRPR ORV YHLV� WLHQH HQ VX IDYRU OD VHQFLOOH] \ OD UDSLGH]�

1XQFD VH DSUHFLDUi GHPDVLDGR OD LPSRUWDQFLD GH ODV IXQ�
FLRQHV SROtWLFDV HQFRPHQGDGDV D OD &RUWH 6XSUHPD� (V PHQHV�
WHU H[SOLFDU OD &RQVWLWXFLyQ� ORV HVWDGRV SDUWLFXODUHV VH VRPH�
WtDQ GH PDOD JDQD DO YtQFXOR IHGHUDO TXH ORV OLJDED� (O SXHEOR
GH ODV FRORQLDV DFHSWDED FRQ UHFRQRFLPLHQWR HVD XQLyQ QDFLR�
QDO� SHUR ORV HVWDGRV TXH FRQVHUYDEDQ VXV DQWLJXDV SUHRFXSD�
FLRQHV VH UHVLVWtDQ D DFHSWDU GH EXHQ JUDGR HVWH JRELHUQR VX�
SUHPR� \ \D YHLV TXH HVD OXFKD TXH KD SHUVLVWLGR VHWHQWD \
FLQFR DxRV� KD GDGR SRU UHVXOWDGR OD JXHUUD FLYLO TXH KHPRV
SUHVHQFLDGR� /D IRUWXQD TXLVR TXH OD SUHVLGHQFLD GH OD &RUWH
6XSUHPD IXHVH FRQILDGD D XQ KRPEUH TXH� OR GLJR VLQ UHFHOR�
HV HO PiV DFUHHGRU GH :DVKLQJWRQ D OD XQLGDG GH OD $PpULFD�
$OXGR D -RKQ 0DUVKDOO� TXH KD SUHVLGLGR HO WULEXQDO GXUDQWH
WUHLQWD \ FLQFR DxRV� SRUTXH �£FRVD UDUD�� GHVGH HO SULQFLSLR
GHO VLJOR VyOR KD KDELGR GRV SUHVLGHQWHV GH OD &RUWH 6XSUHPD�
(O SULPHUR IXH 0DUVKDOO� TXH VXFHGLy D -RKQ -D\� HO VHJXQGR
OR IXH 7DQH\� TXH DFDED GH PRULU� /D &RUWH 6XSUHPD� KDVWD
����� HVWXYR SXHV UHSUHVHQWDGD SRU 0DUVKDOO� TXH KD GHMDGR
HQ OD 8QLyQ XQD PHPRULD DFRPSDxDGD GH OD PiV SURIXQGD
YHQHUDFLyQ� (UD DPLJR GH :DVKLQJWRQ� \ WDQ VHJXUR� TXH pVWH
KL]R SRU pO OR TXH QR KL]R SRU QLQJXQR� OH FRQILy VXV SDSHOHV�
OD ELRJUDItD PiV FRPSOHWD TXH H[LVWH GH :DVKLQJWRQ HV GH OD
SOXPD GH 0DUVKDOO�

)XH HOHJLGR SUHVLGHQWH GH OD &RUWH 6XSUHPD HQ ����� PXULy
HQ ����� D XQD HGDG PX\ DYDQ]DGD� 3HUWHQHFtD D OD (VFXHOD
)HGHUDOLVWD GH :DVKLQJWRQ� GH +DPLOWRQ \ GH WRGRV ORV SDUWL�
GDULRV GH OD XQLGDG QDFLRQDO \ GH OD RPQLSRWHQFLD GH OD &RQV�
WLWXFLyQ� 'XUDQWH WUHLQWD \ FXDWUR DxRV� VH IXH GDGR D 0DUVKDOO
LQWHUSUHWDU OD &RQVWLWXFLyQ HQ HO VHQWLGR GH OD XQLGDG� FRQWUD
OD WHQWDWLYD GH WRGD HVSHFLH TXH VH SXVLHURQ HQ MXHJR SDUD
URPSHU HO YtQFXOR IHGHUDO�

(VWH KHFKR VyOR HQYXHOYH XQ VHUYLFLR LQPHQVR� SXHVWR TXH
VL YHPRV D OD $PpULFD HPSHxDGD HQ XQD OXFKD WHUULEOH� HV
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SRUTXH GXUDQWH VHWHQWD \ FLQFR DxRV KD HQFRQWUDGR IUHFXHQWH�
PHQWH HQWUH ORV SUHVLGHQWHV GH ORV (VWDGRV 8QLGRV� LQGLYLGXRV�
FX\D WDUHD KD VLGR GHELOLWDU HO YtQFXOR IHGHUDO� OD XQLGDG QD�
FLRQDO� $Vt� -HIIHUVRQ� -DFNVRQ� %XFKDQDQ� FDVL WRGRV� VH SXVLH�
URQ GH SDUWH GH OD VREHUDQtD GH ORV HVWDGRV� FRQWULEX\HQGR D
OD H[SORVLyQ TXH KR\ SUHVHQFLDPRV�

3RU HO FRQWUDULR� -RKQ 0DUVKDOO GHIHQGLy OD XQLGDG GXUDQWH
WUHLQWD \ FLQFR DxRV� FRQWULEX\HQGR D TXH PXOWLWXG GH GHFL�
VLRQHV YLJRUL]DVHQ OD XQLGDG QDFLRQDO� (VWH KRPEUH HV XQR GH
ORV PiV JUDQGHV TXH UHJLVWUD OD KLVWRULD DPHULFDQD� DXQTXH QR
VHD GH ORV PiV EULOODQWHV�

9ROYDPRV D QXHVWUR DVXQWR� <D RV GLMH FRPR VH KDOODED RU�
JDQL]DGD OD &RUWH� FRPR MX]JDED� YHDPRV FRPR VRQ QRPEUDGRV
VXV PLHPEURV� /D FXHVWLyQ GH QRPEUDPLHQWRV GH MXHFHV HV GH JUDQ
PRPHQWR HQ WRGDV SDUWHV� (Q ,QJODWHUUD� OHV QRPEUD HO UH\�
SHUR HQ HVWH SDtV ORV SUHFHGHQWHV VRQ WDQ UHVSHWDEOHV� H[LVWH
WDO HVStULWX FRQVHUYDGRU� TXH QR VH SXHGH MX]JDU OR TXH VXFHGH
DOOt� WRPDQGR SRU JXtD HO WH[WR GH OD OH\� SXHVWR TXH OD SUiFWLFD
OD FRPHQWD \ OD PRGLILFD FRPSOHWDPHQWH� (Q ,QJODWHUUD� VL DO
UH\ LQFXPEH OD HOHFFLyQ GH GHUHFKR� GH KHFKR QDFH GHO PLQLV�
WHULR� SHUR pVWH VyOR SXHGH HOHJLU� HQWUH ORV DERJDGRV GH UH�
SXWDFLyQ IRUPDGD GH PXFKR WLHPSR DWUiV� HQWUH ORV PiV HVWL�
PDGRV� D SXQWR TXH OD RSFLyQ VH OLPLWD D GRV R WUHV LQGLYLGXRV�

1R KD PXFKR� RFXUULy XQD YDFDQWH GH MXH]� HO JDELQHWH WHQtD
FLHUWD UHSXJQDQFLD D QRPEUDU DO DERJDGR PiV FDSD] TXH HV�
WDED GLVSXHVWR D DFHSWDU� D SHVDU GH TXH HO VXHOGR HUD GH FLHQ
PLO IUDQFRV� \ HO HVWXGLR OH SURGXFtD GRV R WUHV WDQWRV PiV� (O
DERJDGR HUD FDWyOLFR� OD RSLQLyQ S~EOLFD YHQFLy HVWD UHSXJQDQ�
FLD \ HO QRPEUDPLHQWR VH YHULILFy�

(Q $PpULFD� HUD PHQHVWHU HQFRQWUDU JDUDQWtDV TXH QR RIUH�
FtDQ ODV FRVWXPEUHV FRPR VXFHGtD HQ ,QJODWHUUD� DVt HV TXH DO
SULQFLSLR VH KDEtD FRQFHELGR HO SUR\HFWR GH KDFHU QRPEUDU D
ORV PDJLVWUDGRV� SRU HO 6HQDGR GLUHFWDPHQWH� SHUR HVWR KDEUtD
HTXLYDOLGR D FRQVWLWXLU XQD HVSHFLH GH MHUDUTXtD� 1R FRQYLHQH
TXH XQ FXHUSR SROtWLFR VH HQWURPHWD KDVWD HVWH SXQWR HQ OD
DGPLQLVWUDFLyQ� (O 6HQDGR KDEUtD SXHVWR OD MXVWLFLD HQ PDQRV
GH KRPEUHV GH VX FRQILDQ]D� HQ XQD SDODEUD KDEUtD H[LVWLGR
RWUR HOHPHQWR GLVWLQWR GHO JXEHUQDWLYR� 6H GHFLGLy SXHV� TXH
HO SUHVLGHQWH QRPEUDUtD ORV MXHFHV� OR PLVPR TXH OR KDFH FRQ
RWURV JUDQGHV IXQFLRQDULRV� SHUR FRQ DVHQWLPLHQWR GHO 6HQDGR�
OR FXDO RIUHFtD XQD JDUDQWtD WDO� SDUD OD EXHQD DGPLQLVWUDFLyQ
GH MXVWLFLD� TXH VH GHFLGLy TXH HO 6HQDGR WDPELpQ LQWHUYHQGUtD
HQ HO QRPEUDPLHQWR GH ORV MXHFHV GH GLVWULWR TXH ELHQ SXGR
KDEHUVH GHMDGR DO SUHVLGHQWH� 1R KD\ QLQJXQR TXH QR VHD QRP�
EUDGR SRU pVWH� GH DFXHUGR FRQ HO 6HQDGR� £YHQWDMD JUDQGH�
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7DO VLVWHPD QR KD VDWLVIHFKR D OD GHPRFUDFLD DPHULFDQD� \
HQ ORV QXHYRV HVWDGRV� ORV FXDOHV WLHQHQ GHUHFKR GH GDUVH FRQV�
WLWXFLRQHV FRPR PHMRU OHV SDUHFH� VHJ~Q ODV LGHDV TXH PiV OHV
FXDGUD� VLQ PiV OLPLWDFLyQ TXH OD GH QR HVWDEOHFHU JRELHUQRV
PRQiUTXLFRV� ORV PDJLVWUDGRV VRQ HOHFWRV SRU OD OHJLVODWXUD� R
SRU HO SXHEOR� (VWDV HOHFFLRQHV SRSXODUHV R OHJLVODWLYDV KDQ
VLGR GHFODUDGDV EXHQDV FRPR SULQFLSLR �ORV DPHULFDQRV VRQ LQ�
IOXHQFLDGRV SRU OD DWPyVIHUD GHPRFUiWLFD�� VL ELHQ FRQILHVDQ
WRGRV TXH DGROHFHQ GH FLHUWRV LQFRQYHQLHQWHV�

6H YHUi TXH ORV UHVXOWDGRV QR SXHGHQ VHU PiV GHWHVWDEOHV�
\ EXHQD HV OD UD]yQ TXH H[LVWH SDUD TXH DVt VHD� 5HIOH[LRQDG
TXH ORV MXHFHV QR SXHGHQ PH]FODUVH HQ OD SROtWLFD� ORV DPHUL�
FDQRV� SRU XQ VHQWLPLHQWR PX\ MXVWR� KDQ GHFLGLGR TXH ORV
PDJLVWUDGRV QR SXHGHQ WRPDU DVLHQWR HQ ORV FXHUSRV OHJLVOD�
WLYRV� GHVGH TXH XQ FLXGDGDQR HQWUD HQ OD PDJLVWUDWXUD� DEDQ�
GRQD FRPSOHWDPHQWH OD YLGD DFWLYD�

3HUR VXSRQHG TXH XQ LQGLYLGXR VH KDJD HOHJLU MXH]� HV SUH�
FLVR TXH KDJD OR PLVPR TXH ORV FDQGLGDWRV SDUD OD GLSXWDFLyQ�
HV GHFLU� TXH HQWUH WRGDV ODV SHTXHxDV PDQLSXODFLRQHV GH OD
FRFLQD HOHFWRUDO� TXH FRQYHUVH FRQ pVWH \ FRQ DTXpO� TXH OH
SLGD QRWLFLDV GH OD VDOXG GHO QLxR \ GHO IDOGHULOOR� FRVDV TXH
KDVWD FLHUWR SXQWR VH SHUGRQDQ D XQR TXH VROLFLWD OD GLSXWD�
FLyQ� SHUR QR DO TXH EXVFD OD PDJLVWUDWXUD� (O FDQGLGDWR HV
REMHWR GH ODV SURSRVLFLRQHV PiV H[WUDxDV� 3RU HMHPSOR� \D VD�
EpLV TXH KD\ XQD OH\ HQ FLHUWRV (VWDGRV� FRPR HO GH 0DLQH�
TXH SURKtEH HO XVR GH OLFRUHV HVSLULWXRVRV� (VWD OH\ TXH DOJXQDV
OHJLVODWXUDV KDQ DFHSWDGR� HV LQVRSRUWDEOH D FLHUWD SRUFLyQ GH
OD SREODFLyQ� HVSHFLDOPHQWH D OD GH RULJHQ DOHPiQ� SXHV ELHQ�
KD OOHJDGR D GHFLUVH D ORV VROLFLWDQWHV D MXHFHV� ´2V GDUHPRV
QXHVWUR YRWR FRQ WDO TXH QR DSOLTXpLV OD OH\�µ 'HVGH TXH KDFpLV
HOHFWLYR HO QRPEUDPLHQWR GH ORV MXHFHV� GHEpLV UHQXQFLDU D WH�
QHU MXVWLFLD�

(VWR SRGUtD D OD ODUJD WHQHU XQ FRUUHFWLYR VL ORV PDJLVWUDGRV
IXHVHQ LQDPRYLEOHV� SRUTXH FXDQGR XQ LQGLYLGXR IRUPD SDUWH
GH XQD FRUSRUDFLyQ� HV WDQWR PiV FHORVR GH GHIHQGHU ODV WUD�
GLFLRQHV GH pVWD� FXDQWR PiV OHMRV GH HOODV KDQ HVWDGR VXV
DQWHFHGHQWHV� 6XFHGH HQ HVWR DOJR SRU HO HVWLOR GH OR TXH SDVD
FRQ ORV UHQHJDGRV� TXH VRQ ORV PD\RUHV GHYRWRV GH VX QXHYD
UHOLJLyQ� (Q OD PD\RUtD GH ORV QXHYRV HVWDGRV VXFHGH VLQ HP�
EDUJR TXH ODV IXQFLRQHV MXGLFLDOHV VRQ D OD YH] HOHFWLYDV \ WHP�
SRUDOHV� GREOH DEXVR� (Q OD &RQVWLWXFLyQ )HGHUDO� VH KD FXLGDGR
PXFKR GH VDQFLRQDU OD LQDPRYLOLGDG� GLFLHQGR TXH ORV PDJLV�
WUDGRV FRQVHUYDUtDQ VX SXHVWR GXUDQWH VX EXHQD FRQGXFWD�
TXDPGLX VH EHQH JHVVHULQW� WDO HV OD IyUPXOD GH OD LQDPRYLOLGDG�
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(Q ORV (VWDGRV 8QLGRV� ORV MXHFHV QR SXHGHQ VHU GHVWLWXLGRV
SRU HO 3RGHU (MHFXWLYR� VyOR SXHGHQ VHU DFXVDGRV SRU OD &i�
PDUD GH UHSUHVHQWDQWHV DQWH HO 6HQDGR� SRU JUDYHV FDXVDOHV
TXH SXHGDQ SURGXFLU OD GHVWLWXFLyQ� 'HVGH OD &RQVWLWXFLyQ DFi�
VyOR VH KDQ SUHVHQWDGR WUHV HMHPSORV VREUH HO SDUWLFXODU� \
XQ VyOR MXH] KD VLGR FRQGHQDGR D SUHVHQWDU VX GHPLVLyQ�

3RU OR TXH UHVSHFWD D OD FDOLGDG \ FLHQFLD GH ORV MXHFHV
IHGHUDOHV� QLQJ~Q HORJLR VHUtD VREUDGR� /RV FRPHQWDULRV GH
6WRU\ VREUH HO FRQIOLFWR GH ODV OH\HV H[WUDQMHUDV� \ VREUH OD
&RQVWLWXFLyQ� VRQ YHUGDGHURV PRGHORV� HQ ,QJODWHUUD PLVPR�
VRQ FLWDGRV ORV UHSRUWV GH ODV &RUWHV DPHULFDQDV� FRPR OR VRQ
D VX YH] HQ $PpULFD ODV GHFLVLRQHV GH ORV MXHFHV LQJOHVHV� /R
TXH HTXLYDOH D GHFLU� TXH VL ORV MXHFHV DPHULFDQRV QR WLHQHQ
OD HQFXPEUDGD SRVLFLyQ GH ORV LQJOHVHV� SRU OR PHQRV SRVHHQ
VX UHVSHWDELOLGDG� VLQ TXH MDPiV KD\D VRVSHFKDGR QDGLH OD LQ�
WHJULGDG QL QHJDGR OD FDSDFLGDG GH ORV PDJLVWUDGRV GH OD &RUWH
6XSUHPD�

6LQ HPEDUJR HO JUDQ SULQFLSLR GH OD LQDPRYLOLGDG MXGLFLDO
QR KD VLGR DGRSWDGR SRU WRGRV ORV HVWDGRV� QL SRU WRGRV ORV
SDUWLGRV� -HIIHUVRQ� D TXLHQ SXHGH FRQVLGHUDUVH HO RULJHQ GH
ODV PDODV SDVLRQHV GHPRFUiWLFDV� DWDFy VLHPSUH OD LQDPRYLOL�
GDG GH ORV MXHFHV� (O SXHEOR QR HV VREHUDQR� GHFtD� VLQR D
FRQGLFLyQ GH TXH WRGRV ORV IXQFLRQDULRV SDVHQ SHULyGLFDPHQWH
DQWH pO� 7DO HUD VX GRFWULQD� \ HV OD GH PXFKRV TXH KDQ FRQ�
IXQGLGR VLHPSUH GRV FRVDV PX\ GLIHUHQWHV� HO SRGHU GHO SXHEOR
\ OD OLEHUWDG�

'HFLU TXH XQ SXHEOR SXHGH KDFHU WRGR� QR HTXLYDOH D TXH
VHD OLEUH� HV FRVD VHJXUD TXH FXDQWR PiV DFWLYR VHD HO SRGHU
TXH VH GD D XQ SXHEOR� PHQRV OLEHUWDG WLHQH� 6XSRQJDPRV TXH
VH VDQFLRQD� TXH WRGRV ORV PDJLVWUDGRV VHUiQ QRPEUDGRV SRU
VyOR WUHV PHVHV� ORV SURIHVRUHV SRU TXLQFH GtDV� GHVGH OXHJR
UHVSRQGR GH XQD FRVD� \ HV� TXH ORV MXHFHV VHUiQ PX\ PDORV�
\ ORV SURIHVRUHV WDPELpQ� 1R� VHxRUHV� OD OLEHUWDG GH ORV SXH�
EORV QR GHSHQGH GH VX RPQLSRWHQFLD� WRGR OR FRQWUDULR�

(Q ORV HVWDGRV TXH KDQ ILMDGR D FLQFR DxRV OD GXUDFLyQ GH
ORV MXHFHV� VyOR DFHSWDQ HO FDUJR GH WDOHV ORV DERJDGRV VLQ
FOLHQWHOD� SDUD HOORV� JDQDU XQ VXHOGR GH PLO R PLO TXLQLHQWRV
GyODUHV HV XQD JDQJD� OR FXDO QR TXLHUH GHFLU TXH VHDQ EXHQRV
PDJLVWUDGRV�

3RGpLV GDU DO SXHEOR XQ SDSHO DFWLYR� SRGpLV FUHDUOH RFXSD�
FLRQHV FRQVWDQWHV HQ HO JRELHUQR� SHUR QR FUHiLV TXH SRU HOOR
OHV GDLV OLEHUWDG� /D VHUYLOL]DUpLV D FLHUWR Q~PHUR GH DJLWDGRUHV
TXH H[SORWDQ ODV SDVLRQHV SRSXODUHV� FUHDUpLV SROtWLFRV GH RIL�
FLR� JHQWHV FX\R QHJRFLR FRQVLVWH HQ JREHUQDU SDUD FD]DU HP�
SOHRV� /D OLEHUWDG HV RWUD FRVD� HV HO UHLQDGR GH OD OH\� GH OD
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OH\ KHFKD SRU HO SXHEOR \ SDUD HO SXHEOR� \ MXLFLRVDPHQWH KH�
FKD� ¢(Q TXp VH RSRQH HVWR D OD LQDPRYLOLGDG GH ORV MXHFHV"
6L pVWD GHEH GDU OD PHMRU MXVWLFLD SRVLEOH� ¢FyPR SRGUi H[LVWLU
XQD VREHUDQtD TXH VH RSRQJD D OD PHMRU MXVWLFLD SRVLEOH� ¢4Xp
GHUHFKR KDEUi TXH SXHGD LPSHGLU D XQ SXHEOR KDFHUVH MXVWLFLD
GHO PHMRU PRGR SRVLEOH" 1R KD\ HQ HOOR FXHVWLyQ DOJXQD GH
SULQFLSLR� D PHQRV TXH VH TXLHUD FRQIXQGLU FRPR HQ HO DxR
��� HO SRGHU GHO SXHEOR FRQ OD OLEHUWDG� (O SRGHU GHO SXHEOR
QR HV PiV TXH HO LPSHULR GH OD PD\RUtD� QR HO GH OD OLEHUWDG�
HO GH pVWD HV HO UHLQDGR GH OD OH\� MXLFLRVDPHQWH VDQFLRQDGD�
VDELDPHQWH DSOLFDGD� OD QHFHVLGDG GH PDQWHQHU VHPHMDQWH EH�
QHILFLR HV OR TXH KD FUHDGR OD LQDPRYLOLGDG GH OD PDJLVWUDWXUD�

(O SULPHU HMHPSOR TXH GH HOOD QRV RIUHFH OD KLVWRULD VH HQ�
FXHQWUD HQ OD (VSDxD GH ����� /RV DUDJRQHVHV SLGLHURQ DO UH\
OHV FRQFHGLHVH OD LQDPRYLOLGDG MXGLFLDO� SRUTXH HPSH]DURQ D
FRPSUHQGHU TXH ORV UH\HV VRQ PDQLODUJRV� \ GHVWLWX\HQ IiFLO�
PHQWH D ORV MXHFHV TXH QR OHV FRQYLHQH FRQVHUYDU� 9LHURQ HQ
DTXpOOD XQD SURWHFFLyQ FRQWUD OD VREHUDQtD UHDO� \ UHFRUGDUpLV
TXH OD MXVWLFLD GH $UDJyQ DFDEy SRU VHU HIHFWLYDPHQWH� KDVWD
HO UHLQDGR GH )HOLSH ,,� OD VDOYDJXDUGLD GH OD OLEHUWDG QDFLRQDO�
D SXQWR TXH IXH PHQHVWHU URPSHU OD LQVWLWXFLyQ SDUD GHVWUXLU
ORV IXHURV�

(Q ���� OD SULPHUD FRVD TXH SLGLHURQ ORV LQJOHVHV IXH OD
LQDPRYLOLGDG MXGLFLDO� GHVGH HVD pSRFD DVXPH VX HOHYDGR UDQJR
OD PDJLVWUDWXUD GH DTXHO SDtV� %DMR HO UHLQDGR GH -DFRER ,,�
VH KDEtDQ YLVWR ODV EDMH]DV PiV H[WUDRUGLQDULDV HMHFXWDGDV SRU
MXHFHV UHYRFDEOHV� FLUFXQVWDQFLD TXH SUXHED TXH OD LQDPRYLOL�
GDG HV XQD FRQGLFLyQ LQGLVSHQVDEOH SDUD OD LQGHSHQGHQFLD MX�
GLFLDO� ¢4XHUpLV TXH OD IXQFLyQ GH MXH] VHD HMHUFLGD SRU ORV
PiV FDSDFHV" GDGOHV XQD H[LVWHQFLD KRQRUDEOH� LQGHSHQGLHQWH�
\ KDEUpLV DILDQ]DGR VyOLGDPHQWH OD EXHQD DGPLQLVWUDFLyQ GH
OD OH\� (VWi SXHV HQ HO LQWHUpV GH OD MXVWLFLD� FRPR HQ HO LQWHUpV
FRP~Q� OD LQVWLWXFLyQ LQDPRYLEOH GH ORV PDJLVWUDGRV� ¢&DPELD
DFDVR OD FXHVWLyQ FXDQGR HO SXHEOR HV VREHUDQR" ¢$FDVR pVWH�
FRPR WRGRV ORV GpVSRWDV� HVWDUi H[HQWR GH FDSULFKRV" 1RVRWURV
VRPRV XQ SXHEOR GH HVWD FODVH� FXDQGR QRV PLUDPRV D XQ HV�
SHMR� UHFRQRFHPRV QXHVWURV GHIHFWRV JHQHUDOHV \ SDUWLFXODUHV�
¢$FDVR KHPRV ROYLGDGR TXH HO SXHEOR FUH\y TXH SRGtD HQUL�
TXHFHUVH GHVWUX\HQGR HO FDSLWDO DMHQR" +R\ SRU HO FRQWUDULR�
HVH SXHEOR PLVPR HPSLH]D D FRPSUHQGHU TXH SXHGH IRUPDUVH
XQ FDSLWDO SURSLR SRU OD HFRQRPtD� OR FXDO GDUi HQ XQ GtD
GDGR D ORV MRUQDOHURV GH ODV FLXGDGHV� OD PLVPD HQHUJtD SDUD
GHIHQGHU HO FDSLWDO TXH D ORV SDLVDQRV SDUD GHIHQGHU OD WLHUUD�
SHUR QR VH ROYLGH TXH QR KD PXFKR VH JULWDED FRQWUD HO LQIDPH
FDSLWDO� 6XSRQHG TXH HO SXHEOR KXELHVH QRPEUDGR MXHFHV HQ
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DTXHOODV FLUFXQVWDQFLDV� ORV KDEUtD HOHJLGR HQWUH ORV TXH KX�
ELHVHQ IDOODGR FRQWUD ORV DFUHHGRUHV OHJtWLPRV� ¢4Xp KDEUtD
VLGR HQWRQFHV GHO FRPHUFLR \ GHO WUDEDMR OHJtWLPR"

1DGD HV GHPDVLDGR FRVWRVR SDUD XQ SXHEOR TXH WUDWD GH
GHVDKRJDU VXV SDVLRQHV� 1R GLVWDPRV WDQWR GHO WLHPSR HQ TXH
VH FRQGHQDED D PXHUWH D ORV VDFHUGRWHV TXH QR TXHUtDQ PHQWLU
D VX FRQFLHQFLD� SUHVWDQGR XQ MXUDPHQWR D OD &RQVWLWXFLyQ�
3HUR ¢VH FRQGHQDED D PXHUWH D ORV VDFHUGRWHV VyORV" 1R� pO
TXH OH KDEtD RIUHFLGR XQ DVLOR� VXIUtD LJXDO VXHUWH� (VWDV FRVDV
VH HMHFXWDUiQ VLHPSUH HQ QRPEUH GHO SXHEOR� £'LRV PtR� £ODV
PiV YHFHV� QR VRQ ORV SHUYHUVRV \ FUXHOHV ORV TXH OR TXLHUHQ�
+D\ PXFKDV KLVWRULDV DQiORJDV D ODV GH DTXHO OHJLVODGRU IHUR]
GHO 7tR 7RP TXH DFDED GH GDU VX YRWR SRU OD PXHUWH GHO TXH
RFXOWH D XQ QHJUR KXLGR� VX PXMHU OH GLFH� DKt HVWi XQR HV�
FRQGLGR HQ FDVD� \ HO VHQDGRU IXULEXQGR VH FRQYLHUWH FRQ HVWD
UHYHODFLyQ GRPpVWLFD HQ XQ FRFKHUR ILOiQWURSR TXH FRQGXFH HO
QHJUR DO &DQDGi� /R PLVPR TXH DO OHJLVODGRU� OH SDVD DO MXH]�
VX LQMXVWLFLD SURFHGH GH GHELOLGDG� \ GHSHQGHQFLD� (V PHQHVWHU
SXHV� TXH OD MXVWLFLD WHQJD XQD IXHU]D TXH OH SHUPLWD UHVLVWLU
D ODV SDVLRQHV SRSXODUHV� HVD IXHU]D QR HV RWUD VLQR OD LQGH�
SHQGHQFLD�

/DV PRQDUTXtDV UHFRQRFHQ XQD EDVH ILMD� HO SUtQFLSH WLHQH
XQ LQWHUpV SHUVRQDO HQ FRQVHUYDUVH \ SXHGH FUHHUVH TXH QR
SDVDUi GH FLHUWRV OtPLWHV� (O SXHEOR HQ ODV GHPRFUDFLDV QR WLHQH
PRGHUDGRU� HV SUHFLVR HQFRQWUDU DOJ~Q IUHQR TXH OR FRQWHQJD�
(Q ODV UHS~EOLFDV� HO UHVSHWR D OD OH\ JDUDQWL]D OD LQGHSHQGHQFLD
GHO LQGLYLGXR� KH DKt HO EDOXDUWH GH OD OLEHUWDG� (V PHQHVWHU
TXH KD\D FLHUWRV KRPEUHV TXH VyOR WHQJDQ FRPR SURIHVLyQ�
FRPR FXOWR� HO SHQVDPLHQWR ~QLFR GH KDFHU UHVSHWDU OD OH\� SRU
HVWR VH KD FUHDGR OD LQDPRYLOLGDG� &RQ HOOD VH IRUPD FLHUWR
FDUiFWHU TXH SXHGD KDFHU DSDUHFHU DO PDJLVWUDGR GLItFLO \ IRU�
PDOLVWD� SHUR HVWD DSDULHQFLD QR GLVPLQX\H OD HVFHQD GH XQ
DWULEXWR TXH KDFH GHO WULEXQDO HO HVFODYR GH OD OH\� 9HG OR TXH
HV SUHFLVR FRQVHUYDU HVHQFLDOPHQWH HQ OD GHPRFUDFLD� SXHV HVWD
IRUPD QHFHVLWD PiV TXH OD PRQDUTXtD GH OD LQDPRYLOLGDG MX�
GLFLDO� VLQ OD HOHFFLyQ� /R TXH TXLHUH GHFLU TXH HO MXUDGR QR
VHD LQ~WLO� DO FRQWUDULR� VX SUHVLGHQWH GHEH VHU LQGHSHQGLHQWH
WDPELpQ� 1XQFD SXHGH VHU LQGLIHUHQWH TXH HO MXUDGR VHD GLUL�
JLGR SRU XQ LQGLYLGXR TXH HMHUFLHQGR XQD IXQFLyQ SHUPDQHQWH
VyOR UHFRQR]FD HO LPSHULR GH OD OH\�

<D YpLV� VHxRUHV� FRPR OD MXVWLFLD WLHQH XQ FDUiFWHU HVHQ�
FLDOPHQWH SROtWLFR� \ FXDQ SRFR KHPRV FRQRFLGR QRVRWURV HVWD
YHUGDG� 5D]yQ SRU OD FXDO KDQ IUDFDVDGR WRGDV QXHVWUDV FRQV�
WLWXFLRQHV� FDOFXODGDV VLHPSUH SDUD DVHJXUDU HO WULXQIR GH OD
YROXQWDG SRSXODU� QXQFD SDUD DVHJXUDU HO GH OD MXVWLFLD \ OD OL�
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EHUWDG� (QWUHWDQWR� MXVWLFLD \ OLEHUWDG VRQ VLQyQLPRV� QR HQ�
FRQWUDUpLV MDPiV XQD OLEHUWDG TXH QR VHD MXVWD� QL UHVSHWDUpLV
MDPiV WDPSRFR ORV GHUHFKRV GHO LQGLYLGXR VLQ UHVSHWDU HVD OL�
EHUWDG� /D GLIHUHQFLD QR HVWi HQ ODV FRVDV� VLQR HQ ODV SDODEUDV�
/LEHUWDG HV OD IDFXOWDG GH GHVDUUROODU HO HVStULWX� HO FRUD]yQ�
YHG DTXt QXHVWUD OLEHUWDG R OR TXH OR HV LJXDO� QXHVWUR GHUHFKR�
/D MXVWLFLD LQWHUYLHQH D HIHFWR GH ILMDU ORV OtPLWHV GH QXHVWUR
GHVDUUROOR SDUD HYLWDU HO DEXVR� DSDUHQWHPHQWH HVWR HV XQD OLPL�
WDFLyQ GH OD OLEHUWDG� SHUR TXH HQ UHDOLGDG FRQVWLWX\H VX SUR�
WHFFLyQ� OD JDUDQWtD GHO SOHQR GHVDUUROOR GH FDGD LQGLYLGXR� /D
MXVWLFLD \ OD OLEHUWDG VH SURWHJHQ HQWUH Vt� GH EXHQD JDQD GLUtD
TXH WLHQHQ XQD PLVPD FLUFXQIHUHQFLD� XQ UDGLR LJXDO� TXH VRQ
XQD PHGDOOD FX\DV IDVHV VH FRPSRQHQ GH OD XQD \ GH OD RWUD�

1R VH QRV YHQJD HQWRQFHV D KDEODU VLHPSUH GH OD VREHUDQtD
SRSXODU FRPR GH XQD JDUDQWtD LQIDOLEOH GH OD OLEHUWDG� FRQ VX
VREHUDQtD KDQ VXFXPELGR PXFKRV SXHEORV� 1R SRUTXH pVWD GHMH
GH VHU HQ Vt FRVD PX\ EXHQD \ OHJtWLPD� WRGR GHSHQGH GHO XVR
TXH GH HOOD VH KDJD� &UHHU TXH SXHGH H[LVWLU GHPRFUDFLD LQGH�
SHQGLHQWH GH OD MXVWLFLD� HV XQ HUURU� OD YHUGDGHUD OLEHUWDG QR
HV PiV TXH HO UpJLPHQ GHO GHUHFKR�

&RQRFLGRV HVWRV DQWHFHGHQWHV DQDOL]DUHPRV HO FDVR ´0DU�
EXU\ FRQWUD 0DGLVRQµ� TXH HVWDEOHFLy FODUDPHQWH HQ ORV (VWD�
GRV 8QLGRV OD VXSUHPDFtD GH OD &RQVWLWXFLyQ \ HO SULQFLSLR
GH TXH OD &RUWH 6XSUHPD GHEH FRQVLGHUDU OD &RQVWLWXFLyQ
FRPR OD OH\ VXSUHPD� GiQGROH FRPSHWHQFLD DO 3RGHU -XGLFLDO
GH GHFLGLU TXp HV OH\�

(O DxR ���� HQ ORV (VWDGRV 8QLGRV ILQDOL]DED HO PDQGDWR
GHO SUHVLGHQWH -RKQ $GDPV�

(Q ODV HOHFFLRQHV� HO 3DUWLGR )HGHUDOLVWD� DO FXDO SHUWHQHFtD
$GDPV� KDEtD SHUGLGR DQWH HO 3DUWLGR 5HSXEOLFDQR� \ GHEtD
DVXPLU OD SUHVLGHQFLD GH OD QDFLyQ 7KRPDV -HIIHUVRQ HO GtD
� GH PD\R GH ����� &LQFR GtDV DQWHV� HO �� GH IHEUHUR GH
����� VH SURPXOJy XQD OH\ RUJiQLFD SDUD HO GLVWULWR GH &R�
OXPELD� HQ TXH� HQWUH RWUDV FRVDV� DXWRUL]D OD GHVLJQDFLyQ ´GH
WLHPSR HQ WLHPSR GHO Q~PHUR GH SHUVRQDV GLVFUHWDV SDUD MXH�
FHV GH SD]� VHJ~Q OR FUHD FRQYHQLHQWH HO SUHVLGHQWH GH (VWDGRV
8QLGRV \ SRU HO SOD]R GH FLQFR DxRV���µ

(O SUHVLGHQWH $GDPV VH DSUHVXUy D QRPEUDU �� MXHFHV GH
SD]� (O 6HQDGR FRQILUPy ORV QRPEUDPLHQWRV� $ OD VD]yQ GH�
VHPSHxDED HO FDUJR GH VHFUHWDULR GH (VWDGR DGHPiV GH SUH�
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VLGHQWH GH OD &RUWH 6XSUHPD� -RKQ 0DUVKDOO� TXLHQ UHIXQGy
ORV QRPEUDPLHQWRV� SHUR HQ OD SULVD GH ORV DFWRV RILFLDOHV GHO
� GH PDU]R� SRU OR PHQRV FXDWUR GH ORV QRPEUDPLHQWRV QXQFD
OOHJDURQ D GHVWLQR�

$Vt� ORV UHSXEOLFDQRV FDOLILFDURQ D pVWRV IDYRUHFLGRV FRQ ORV
QRPEUDPLHQWRV GH ´MXHFHV GH PHGLDQRFKHµ� GDGR TXH D PH�
GLDQRFKH GH DTXHO GtD HO IXWXUR SURFXUDGRU JHQHUDO GHO SUH�
VLGHQWH -HIIHUVRQ� /HYL�/LQFROQ� FRQ HO UHORM GHO QXHYR SUHVL�
GHQWH HQ OD PDQR� HQWUy HQ HO GHVSDFKR GH 0DUVKDOO GRQGH
pVWH VHOODED DSUHVXUDGDPHQWH ORV ~OWLPRV QRPEUDPLHQWRV�

/LQFROQ OH KL]R YHU D 0DUVKDOO FRQ JHVWR GUDPiWLFR OD KRUD�
DQXQFLDQGR TXH GH DFXHUGR FRQ HO UHORM GHO SUHVLGHQWH KDEtD
OOHJDGR HO GtD � GH PDU]R� \ TXH 0DUVKDOO \D QR HUD VHFUHWDULR
GH (VWDGR \ QR SRGtD� HQ FRQVHFXHQFLD� FRQWLQXDU HVWDPSDQGR
HO VHOOR GH VX FDUJR�

6H GLFH TXH 0DUVKDOO KDEUtD DEDQGRQDGR HO GHVSDFKR KX�
PLOODGR�

/RV MXHFHV D TXLHQHV QR VH OHV QRWLILFDURQ VXV QRPEUDPLHQ�
WRV IXHURQ 'HQQLV 5DPVD\� 5REHUW 7RQVHG +RUH� :LOOLDP +H�
\HU \ :LOOLDP 0DUEXU\�

$VXPLGD OD SUHVLGHQFLD GH OD UHS~EOLFD� -HIIHUVRQ GHVLJQy
FRPR VHFUHWDULR GH (VWDGR D -DPHV 0DGLVRQ� \ ORV FXDWUR MXH�
FHV PHQFLRQDGRV DFXGLHURQ DQWH pVWH H[LJLpQGROH OD QRWLILFD�
FLyQ GH VXV QRPEUDPLHQWRV� 0DGLVRQ VH QHJy D KDFHUOR� (Q�
WRQFHV ORV MXHFHV FRPSDUHFLHURQ DQWH OD &RUWH 6XSUHPD GH
-XVWLFLD� SUHVLGLGD SRU -RKQ 0DUVKDOO� SLGLpQGROH D pVWD OD
H[SHGLFLyQ GH XQ ZULWH RI PDQGDQFHV RUGHQDQGR OD QRWLILFD�
FLyQ GH ORV QRPEUDPLHQWRV�

/D &RUWH� HQ VHQWHQFLD GH �� GH IHEUHUR GH ����� FRQ SR�
QHQFLD GHO MXH] 0DUVKDOO�

GHFODUy DQWH WRGR TXH 0DUEXU\ KDEtD DGTXLULGR GHUHFKR DO
QRPEUDPLHQWR \ DO FDUJR SRU FLQFR DxRV� LQGHSHQGLHQWH GH OD
QRWLILFDFLyQ SRU SDUWH GHO 3RGHU (MHFXWLYR� \ WDQ SURQWR FRPR
HO QRPEUDPLHQWR KDEUtD VLGR ILUPDGR SRU HO SUHVLGHQWH \ VH�
OODGR SRU HO VHFUHWDULR GH (VWDGR�
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6H GHWHUPLQy� DGHPiV� HQ GLFKD VHQWHQFLD� TXH DO GHFODUDU
FXiO VHUi OD VXSUHPD OH\ GH OD WLHUUD� OD &RQVWLWXFLyQ PLVPD
HVWi PHQFLRQDGD SULPHUR� \ ODV OH\HV GH ORV (VWDGRV 8QLGRV
HQ JHQHUDO� QR WLHQHQ HVH UDQJR� VLQR DTXHOODV TXH KDQ VLGR
KHFKDV GH DFXHUGR FRQ OD &RQVWLWXFLyQ� TXH� ´8QD OH\ GHO &RQ�
JUHVR UHSXJQDQWH D OD &RQVWLWXFLyQ HV QXOD SRUTXH OD &RQV�
WLWXFLyQ HV OD OH\ VXSUHPD \ IXQGDPHQWDOµ�

/D GRFWULQD GHO MXH] 0DUVKDOO GHWHUPLQy FODUD \ FRQFUHWD�
PHQWH OD VXSUHPDFtD FRQVWLWXFLRQDO� HVWDEOHFLHQGR TXH OD LQ�
WHUSUHWDFLyQ� IDYRUDEOH R QR D OD OHJDOLGDG GHO DFWR� GDGR SRU
HO (VWDGR� OD DXWRULGDG QDFLRQDO� OD /HJLVODWXUD R HO 3RGHU
(MHFXWLYR� SXHGH HQ HVWD FLUFXQVWDQFLD� VHJ~Q VX QDWXUDOH]D�
VHU FRPSDUDGD FRQ OD &RQVWLWXFLyQ PLVPD \ VRPHWLGD D XQD
UHYLVLyQ MXGLFLDO�

(Q WDOHV FDVRV OD &RQVWLWXFLyQ KD GHVLJQDGR HO iUELWUR FR�
P~Q \ GHILQLWLYR� D FX\DV GHFLVLRQHV WRGRV ORV RWURV SRGHUHV
HVWiQ VXERUGLQDGRV� (VH iUELWUR HV OD &RUWH 6XSUHPD )HGHUDO�

([DPLQHPRV DKRUD ORV IXQGDPHQWRV GH HVWD GRFWULQD� /D
&RQVWLWXFLyQ VH H[SUHVD DVt �DUWtFXOR �R��� ´(VWD &RQVWLWXFLyQ
\ ODV OH\HV GH ORV (VWDGRV 8QLGRV TXH VHDQ KHFKR FRQIRUPH
D VXV GLVSRVLFLRQHV� \ WRGRV ORV WUDWDGRV� HWFpWHUD� VHUiQ OD
OH\ VXSUHPD GHO SDtVµ� (OOD GLFH� DUWtFXOR �R� ´(O 3RGHU -XGLFLDO
HQWHQGHUi HQ PDWHULD GH OH\HV \ GH HTXLGDG� HQ WRGDV ODV
FDXVDV TXH VH VXVFLWHQ EDMR HO LPSHULR GH HVWD &RQVWLWXFLyQ�
GH ODV OH\HV GH ORV (VWDGRV 8QLGRV� \ GH ORV WUDWDGRV KHFKRV R
TXH VH KDJDQ EDMR VX DXWRULGDGµ� ´(O 3RGHU -XGLFLDO GH ORV (V�
WDGRV 8QLGRV VHUi FRQILDGR D XQ 7ULEXQDO 6XSUHPR� \ D ORV
RWURV WULEXQDOHV LQIHULRUHV TXH HO &RQJUHVR SXHGD GH WLHPSR
HQ WLHPSR� IRUPDU \ HVWDEOHFHUµ� /D &RQVWLWXFLyQ FRQWLHQH�
SXHV� GLVSRVLFLRQHV UHODWLYDV DO DVXQWR TXH QRV RFXSD� 1DGD
HV LPSHUIHFWR HQ HOOR� QDGD HVWi GHMDGR D OR DUELWUDULR� OD
&RQVWLWXFLyQ HV OD OH\ VXSUHPD� HO 3RGHU -XGLFLDO VH HQWLHQGH
D WRGDV ODV FDXVDV HQ PDWHULD GH OH\HV \ OD HTXLGDG� TXH VH
VXVFLWHQ EDMR VX LPSHULR� ORV WULEXQDOHV GH ORV (VWDGRV 8QLGRV�
\ HQ ~OWLPR UHVRUWH HO WULEXQDO VXSUHPR GH ORV (VWDGRV 8QL�
GRV� HVWiQ LQYHVWLGRV GHO 3RGHU -XGLFLDO� 1DGLH SXHGH GXGDU
QL QHJDU TXH HO SRGHU GH LQWHUSUHWDU XQD &RQVWLWXFLyQ HV XQ SR�
GHU MXGLFLDULR� OR PLVPR VXFHGH HQ OD DSOLFDFLyQ GH XQ WUDWD�
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GR� KDELHQGR TXH SURQXQFLDUVH VREUH DOJXQD GLILFXOWDG VXVFL�
WDGD HQWUH LQGLYLGXRV� (O PLVPR SULQFLSLR HV DSOLFDEOH� FXDQGR
HO VHQWLGR GH OD &RQVWLWXFLyQ VH SRQH HQ GXGD� HQ XQD FRQ�
WURYHUVLD MXGLFLDO� SRUTXH LQWHUSUHWDU ODV OH\HV HV SURSLDPHQWH
HO GHUHFKR GHO 3RGHU -XGLFLDO� 6L� SXHV� FRQ PRWLYR GH HVWD
&RQVWLWXFLyQ VXUJH DOJXQD GLILFXOWDG VXVFHSWLEOH GH H[DPHQ \
GHFLVLyQ MXGLFLDO� YHPRV TXH SUHFLVDPHQWH KD VLGR FUHDGR XQ
WULEXQDO SDUD VHQWHQFLDUOR��

6H GLFH DO UHVSHFWR TXH HQ ORV (VWDGRV 8QLGRV HO JRELHUQR
HV SRU H[FHOHQFLD� JRELHUQR SRU OD OH\ \ QR SRU ORV KRPEUHV�
'H HVWD PDQHUD ODV UHVROXFLRQHV MXGLFLDOHV GHO WULEXQDO PiV
DOWR VRQ FRQVLGHUDGDV� VHJ~Q ODV UHJODV RUGLQDULDV GHO GHUHFKR
FRP~Q� FRPR HVWDEOHFLHQGR OD YHUGDGHUD LQWHUSUHWDFLyQ GH ODV
OH\HV� FXDQGR SRU GLILFXOWDGHV R GXGDV VRQ OOHYDGDV DQWH pO�

/D GRFWULQD VXVWHQWDGD SRU HO 7ULEXQDO 6XSUHPR QRUWHDPH�
ULFDQR� HQ VX RSRUWXQLGDG� SRU HO MXH] 0DUVKDOO� VH H[SUHVy
PHGLDQWH XQ UD]RQDPLHQWR H[FOXVLYDPHQWH OyJLFR \ VLQ UHIH�
UHQFLD D QLQJ~Q SUHFHGHQWH R DXWRULGDG�

&RQ SRVWHULRULGDG VyOR VH GHVDUUROOy \ FRPSOHPHQWy HVWD
GRFWULQD� \ VX DUJXPHQWDFLyQ� VXFLQWDPHQWH� SRGHPRV DUJX�
PHQWDUOD VREUH ORV VLJXLHQWHV SULQFLSLRV�

$� (O SULQFLSLR GH OD OLPLWDFLyQ GH SRGHUHV \ GH OD VXSUHPDFtD

GH OD &RQVWLWXFLyQ HVFULWD

6H PDQLILHVWD TXH HO JRELHUQR GH ORV (VWDGRV 8QLGRV WLHQH
SRGHUHV OLPLWDGRV� HQ FDGD XQR GH VXV GHSDUWDPHQWRV� HVWD�
EOHFLGRV HQ VX &RQVWLWXFLyQ HVFULWD� ORV FXDOHV QR SXHGHQ VHU
VREUHSDVDGRV�

/D &RQVWLWXFLyQ� FRPR OH\ VXSUHPD� QR SXHGH VHU DOWHUDGD
SRU PHGLRV RUGLQDULRV� $Vt� VL XQ DFWR OHJLVODWLYR HV FRQWUDULR
D OD &RQVWLWXFLyQ QR HV OH\� HV QXOR�
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%� /D IXQFLyQ GH ORV WULEXQDOHV

3DUD HO MXH] 0DUVKDOO� VLHQGR TXH OD &RQVWLWXFLyQ HVWi SRU
VREUH WRGDV ODV OH\HV RUGLQDULDV� OOHJD D OD FRQFOXVLyQ GH TXH
OD UHYLVLyQ GH OD FRQVWLWXFLRQDOLGDG HV XQ LQFLGHQWH GH OD IXQ�
FLyQ MXGLFLDO� \D TXH OD PLVLyQ GH ORV WULEXQDOHV HV DSOLFDU OD
OH\ TXH FRUUHVSRQGD DO FDVR� SHUR VL KD\ GRV OH\HV HQ FRQIOLFWR
HQWUH Vt� WLHQH TXH GHFLGLU OD DSOLFDFLyQ GH FDGD XQD� < VL XQD
OH\ HVWi HQ RSRVLFLyQ D OD &RQVWLWXFLyQ� HV GHEHU MXGLFLDO RE�
VHUYDU OD &RQVWLWXFLyQ� \D TXH pVWD HV VXSHULRU D FXDOTXLHU
RWUD QRUPD MXUtGLFD�

&� /D UHYLVLyQ FRPR SRGHU LPSOtFLWR

0DUVKDOO� DGHPiV� DOXGLy D FLHUWRV SUHFHSWRV GH OD &RQVWL�
WXFLyQ QRUWHDPHULFDQD SDUD VRVWHQHU OD UHYLVLyQ MXGLFLDO FRPR
XQ SRGHU LPSOtFLWR� DXQTXH D OD IHFKD GH GHVDUUROODU VX GRF�
WULQD QR HPSOHDUD HVWH FRQFHSWR�

/RV SUHFHSWRV DOXGLGRV VRQ ORV VLJXLHQWHV�

�� (O DUWtFXOR �R�� VHFFLyQ �� �� ´(O 3RGHU -XGLFLDO VH
H[WHQGHUi D WRGRV ORV FDVRV GH OH\HV \ HTXLGDG TXH
GLPDQHQ GH HVWD &RQVWLWXFLyQ� GH ODV OH\HV GH ORV (V�
WDGRV 8QLGRV� DVt FRPR GH ORV WUDWDGRV FHOHEUDGRV�
TXH VH FHOHEUDUHQ EDMR VX DXWRULGDG����µ

3RU WDQWR� FXDOTXLHU SUHFHSWR GH OD &RQVWLWXFLyQ
SXHGH VHU FRQVLGHUDGR SRU ORV WULEXQDOHV SDUD VX LQ�
WHUSUHWDFLyQ�

�� (O DUWtFXOR �R�� �� ´(VWD &RQVWLWXFLyQ� ODV OH\HV GH ORV
(VWDGRV 8QLGRV TXH HQ YLUWXG GH HOOD VH SURPXOJXHQ�
\ WRGRV ORV WUDWDGRV KHFKRV R TXH VH KLFLHUHQ EDMR OD
DXWRULGDG GH ORV (VWDGRV 8QLGRV� VHUiQ OD VXSUHPD
OH\ GHO SDtVµ�

$TXt VH VHxDOD HQ SULPHU RUGHQ MHUiUTXLFR D OD
&RQVWLWXFLyQ� D OD TXH GHEHQ VRPHWHUVH WRGDV ODV RWUDV
OH\HV� VLHPSUH TXH VH GLFWHQ FRQIRUPiQGRVH D HOOD�
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�� (O DUWtFXOR �R�� �� ´/RV VHQDGRUHV \ ORV UHSUHVHQWDQWHV
\D PHQFLRQDGRV� ORV PLHPEURV GH OD OHJLVODWXUD GH
ORV GLYHUVRV HVWDGRV� DVt FRPR WRGRV ORV IXQFLRQDULRV
HMHFXWLYRV \ MXGLFLDOHV� WDQWR GH ORV (VWDGRV 8QLGRV
FRPR GH ORV GLYHUVRV HVWDGRV� VH REOLJDUiQ FRQ MXUD�
PHQWR R SURPHVDV D VRVWHQHU HVWD &RQVWLWXFLyQ����µ 6H
LPSRQH D ORV MXHFHV HO MXUDPHQWR GH VRVWHQHU \ UHV�
SHWDU OD &RQVWLWXFLyQ�

(Q FRQVHFXHQFLD� OD &RQVWLWXFLyQ GH ORV (VWDGRV
8QLGRV GH 1RUWHDPpULFD FRQILUPD \ IRUWDOHFH HO SULQ�
FLSLR GH TXH XQD OH\ TXH UHSXJQH D OD &RQVWLWXFLyQ
HV QXOD \ TXH ORV WULEXQDOHV HVWiQ YLQFXODGRV SRU HO
IXQGDPHQWDO GRFXPHQWR�
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