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I. INTRODUCCION NOCION DE VULNERABILIDAD

La focalizacion que se ha realizado en torno a diversos conglomerad
humanos para denotarles como grupos vulnerables es de naturaleza n
tifactorial, e involucra disciplinas tales como la antropolégica, socioldgica
econdmica, entre otras; tal andlisis nos obliga a denotar la nocién
través de la cual se orientara el presente trabajo.

La vulnerabilidad representa un estado de debilidad, la ruptura de t
equilibrio precario, que arrastra al individuo o al grupo a una espiral d
efectos negativos acumulativos. Uno de sus rasgos distintivos es la inc
pacidad de actuar o de reaccionar a corto plazo. La nocién de vulneral
lidad no se limita a la falta de satisfaccion de necesidades materiale
también incluye las conductas discriminatotias.

De hecho, la vulnerabilidad va mas alla de la pobreza, aunque es ¢
duda en condiciones de pobreza donde la vulnerabilidad se presenta n
cotidianamente y mas crudamente. El pobre se siente frecuentemente
inatil por incapaz. ElI miserable puede zozobrar en el abandono, repl
garse en si, en la inaccién, la marginalidad, la delincuencia, el desanin
frente al rechazo de las “otras” personas, el sentimiento de ser recha:

1 Cfr. Forester, Jacques, “Invertir la espiral de la vulnerabilid&®yista Inter-
nacional de la Cruz Roja, nim. 124, julio-agosto de 1994, pp. 328 y 329.
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do conduce a esta extremidad. La vision negativa, condescendiente,
cluso despreciativa o acusadora, sobre él, hace que se sienta compls
mente responsable de su situacion y de sus desgracias.

La nocién de vulnerabilidad puede aplicarse a individuos, a grupo
sociales o0 a sociedades. La nocion de vulnerabilidad puede obedece
contextos nacionales, por ejemplo, bajo ciertas circunstancias los ref
giados, los emigrantes, los desplazados o los solicitantes de asilo puec
constituir grupos vulnerables. De hecho, la nocién de vulnerabilidad s
puede aplicar en el &mbito internacional, asi, hay naciones que por ¢
mas pobres y menos integradas son mas vulnefables.

Asimismo el estudio de las causas de la vulnerabilidad implica ul
planteamiento que tome en cuenta factores econémicos (ingresos acej
bles), sociales (acceso a los servicios) y politicos (participacion en |
toma de decisiones mas alla de los deberes civicoshtrariamente a
lo que se piensa, la miseria no sélo se debe a la insuficiencia de rec
sos. La exclusion que engendra la miseria es el resultado de un conjul
de dificultades o de precariedades que afectan el alojamiento, la salt
el empleo, la cultura, y la educacfoha miseria tiene una dimension
multidimensional, ya que no sélo es material, sino también sicoldgica
cultural, en la medida en que los menores de familias muy pobres r
tienen acceso a la escuela, a la educacion, a la formacién profesiona
a la cultura. Realidades que se presentan tanto en los paises del prit
mundo, como en aquellos del tercer muhdo.

Por otro lado, la nocion de vulnerabilidad puede ser limitada o distor
sionada: se suele asimilar vulnerabilidad con incapacidad, vulnerabilide
con falta de iniciativa, se puede, se suele, hablar de vulnerabilidad enc
mica (el que es vulnerable una vez lo es para siempre) y de vulnerabi

2 Cfr. Verdier, Jean Michel, “Grande pauvreté, exclusion et droits fondamentaux
un autre regard enrichi par le croisement des savdsletin de droit comparé du tra-
vail et de la sécurité socigl€rancia, Université Montesquieu-Bordeaux IV, 1999, p. 7.

3 Cfr. Forester, Jacquesp. cit, nota 1, p. 333.

4 |bidem p. 330.

5 Cfr. Rapport Despouy al Consejo Econdmico y Social de la Organizacién de la
Naciones Unidas, 1996.

6 Cfr. Join-Lambert, M. Th., “Exclusion: pour une plus grande rigueur d’analy-
se”, Droit Social Paris, pp. 215 y ss.; Gonzéalez y Gonzalez, Rebeca, “Los diferente
rostros de la vulnerabilidad en la ciudad de México: el caso de la Cuchilla Ramos Milla
en lztacalco. Apuntes para el acercamiento a una realidad compaBida’comun y
gobierng afio 4, nim. 17, octubre de 1998, pp. 17-26.
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dad automatica (en ocasiones, cuando se habla de mujeres se piens:
vulnerabilidad permanente) de ciertos grupos sociales.

Para los efectos del presente estudio se entiende por grupo vulnera
aquel que en virtud de su género, raza, condicion econémica, social, |
boral, cultural, étnica, linglistica, cronoldgica y funcional sufren la omi-
sion, precariedad o discriminacion en la regulacién de su situacién pe
parte del legislador federal o local del orden juridico nacional.

En tal sentido, entre los grupos vulnerables se suelen mencionar |
siguientes:

a)

b)

c)

d)

€)
f)
9)

h)
i)
j)
K)
)

La mujer pobre jefe de hogar, con nifios a su cargo, y responsat
del sostenimiento familiar.

Menores y adolescentes en situacion de riesgo social (nifios e
riesgo de salir del hogar, menores infractores y menores victima
de violencia fisica, sexual o psicolégica en el seno familiar, me:
nores con padecimientos adictiv®s).

Los menores que viven en la calle o los menores que, no obstar
tener un hogar, a causa de la desintegracién familiar o problem:
de otra indole pasan todo el dia en la calle.

Los menores trabajadores (pepena, estiba, mendicidad, venta a
bulante, limpia de parabrisas y actuacion en la via publica).

Las personas de la tercera edad.

Las personas discapacitadas.

La poblacién rural e indigena que se encuentra afectada en forn
alarmante por la pobreza.

Las mujeres pobres, embarazadas y en estado de lactancia.

Los jévenes y las mujeres pobres afectadas por el desempleo.

Los trabajadores pobres del sector informal.

Los excluidos de la seguridad social.

Las mujeres que sufren discriminacién politica y social.

m) Los pueblos indigenas.

7

Cfr. Anderson, Mary B., “El concepto de vulnerabilidad: méas alla de la focali-

zacion en los grupos vulnerablesRevista Internacional de la Cruz Rojeit., nota 1,
pp. 336-341.

8

Cfr. Vélez Barajas, Agustin, “Grupos vulnerable$tabajo Social. Revista Tri-

mestral] México, nims. 24-25, p. 52.

DR. ® 2001
Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/fyf5bQ

228 GONZALEZ / HERNANDEZ / SANCHEZ

Como se puede apreciar, la pluralidad de grupos vulnerables es m
extensa. Curiosamente, dicha nocion no muestra una cantidad reduc
de grupos afectados por la vulnerabilidad, al contrario, nos hace ver q
es una cantidad considerable de grupos que pueden ser considera
como vulnerables. Ante tal circunstancia, nos hemos propuesto aborc
so6lo tres aspectos de la vulnerabilidad en relacién con el derecho soc
(), en relacién con el género (Ill) y en relacién con los pueblos indige
nas (IV).

[Il. GRUPOS VULNERABLES Y DERECHO SOCIAL

Cabria preguntarse si dentro del derecho del trabajo existen tambi
trabajadores o personas econdémicamente activas en situaciones de \
nerabilidad. La respuesta se encuentra en el actual cambio de las re
ciones de trabajo. EI modelo de trabajo que giraba en torno de una e
presa definida por un s6lo empleador, en donde primaba una relacién
subordinacion, contratos a tiempo indeterminado, estabilidad en el tr:
bajo, prestaciones sociales y una proteccién social presente (seguro
enfermedad, invalidez) y futura garantizada (derecho de jubilacion
pension de muerte), si bien continda vigente, ya no es el mismo pa
toda la fuerza de trabajo. La emergencia del trabajo independiente,
competencia de los mercados, el progreso técnico, la exteriorizaciéon
magquila de la produccién, la llegada masiva de las mujeres al merca
de trabajo, las condiciones precarias de trabajo, la presencia de trab
infantil y la crisis de la seguridad social, han modificado el modelo cla
sico de relaciones de trabajo, ademas de la presencia de un desemj
crénico? Esta situacion nos permite hablar de grupos vulnerables dent
del derecho social (1) y de la necesidad de que el derecho social se
terese mas por dichos grupos (2).

1. El derecho social ante los desafios de la vulnerabilidad

La gran paradoja de hoy en dia es que para los trabajadores activ
la liberacion del trabajo, posibilitada por los avances tecnoldgicos, no ¢
ha traducido en ocio creativo, sino en exclusfon.

9 Cfr. Supiot, Alain (dir.),Au-dela de I'emplgiParis, Flammarion, 1999, p. 321.
10 El saldo mas dramatico de las politicas de “ajuste estructural” y reconversion n
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Desde el punto de vista del derecho social, estas transformacion
pueden ser principalmente sefaladas en diversos niveles:

a) La promocion o desarrollo del trabajo independiente;

b) La evolucién del criterio de subordinacién que caracteriza al con
trato de trabajo;

c) La exteriorizacién o la maquila de practicamente todas las etap:
de la produccion, y

d) Las trasformaciones del derecho de la seguridad social, partic
larmente en materia de pensiones.

La transformacion del modelo clasico de relaciones laborales ha prt
ducido la emergencia de grupos vulnerables en el derecho del traba
La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), en su informe anua
denominado “El empleo en el mundo 1998-1999ha sefialado a las
personas econémicamente activas que son propensas a la vulnerabilid

El crecimiento econdémico insuficiente en el mundo ha ocasionad:
graves problemas de empleo, desempleo, subempleo y empleo en el s
tor informal para los grupos de trabajadores mas vulnerables: jéven
trabajadores, desempleados de larga duracion, los trabajadores de e
avanzada, los trabajadores sin formacion profesional, los trabajador
con discapacidades, menores trabajadores, y los grupos que carecer
una seguridad social.

A. Jovenes trabajadores

La OIT calcula que hay 60 millones de adolescentes entre 15 y 2
aflos que buscan trabajo. Con un crecimiento econémico insuficiente, |
jovenes trabajadores son especialmente vulnerables al desempleo; p
blema que se encuentra presente tanto en Europa occidental (prece
crecimiento econémico) como oriental (reestructuracion econémica), a

es la creciente plusvalia extraida a los trabajadores de la industria y de la agricult
globalizada, sino la generacion de una enorme masa de poblacién sobrante, rebafios
manos que no son “reserva laboral”, sino ejércitos de desahuciados, de condenado
muerte por inanicién y por falencia. Bartra, Armando, “¢A dénde iran los excluidos s
el sistema es global?’Revista del Senado de la Repuhlitééxico, LVII Legislatura,
2000, p. 39.

11 Se puede consultar el informe en la pagina web de lav@iiv.ilo.org
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como en Africa, Asia y América Latina, en donde las tasas de deser
pleo juvenil urbano pueden rebasar el 30%.

Los jovenes acceden en condiciones de desventaja al mercado lal
ral, debido a que se trata de un sector sin experiencia, poco calificac
Por otro lado, el desempleo al principio de la vida laboral aumenta lg
posibilidades de seguir desempleado y de percibir en el futuro un salar
bajo. Ademas de que el desempleo juvenil puede conducir a actitud
antisociales (vandalismo, delincuencia, drogadiccion), a una perdida de
autoestima o a la automarginacion social. Una alternativa de los gobie
Nos europeos consiste en otorgar incentivos fiscales a las empresas f
contratar y proporcionar alguna formacion a los trabajadores jévenes.

B. Los desempleados de larga duracién

El “desempleo de larga duracién en el mercado de trabajo es uno
los problemas sociales mas graves y persistentes”, asegura el infor
de la OIT. Cuanto més tiempo lleva desempleado un trabajador, men
es su posibilidad de encontrar un trabajo.

C. Los trabajadores sin formacién profesional

Un nivel de instruccién bajo aumenta la dificultad de conseguir ur
empleo, perder el que ya se tiene o tratar de conseguir uno. Los traba
dores desplazados de sectores industriales en declive y los que suf
alguna discapacidad tienen mas probabilidad que cualquiera otros
acabar engrosando el grupo de desempleados.

D. Trabajadores de edad avanzada

Un trabajador de edad avanzada esta mas expuesto a la pérdida de
empleo o a la imposibilidad de encontrar una fuente de trabajo. Su situ
cion es aun mas vulnerable, debido a las actuales politicas en materia
seguridad social, a la falta de programas de capacitacion o formaci
profesional especificamente elaborados para ellos.

E. Personas discapacitadas

Las personas con alguna discapacidad se enfrentan con graves prol
mas para poder encontrar una fuente de trabajo tanto en el sector estr

turado como en el sector no estructurado de la economia.
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F. Menores trabajadores

Los menores trabajadores constituyen uno mas de los grupos vulnel
bles dentro del derecho del trabajo. Hoy en dia no se puede negar
magnitud de dicho desafio. La OIT, tratando de adoptar una posicié
mas realista, simplemente, se ha dado cuenta de que no basta con pr
bir el trabajo infantil, ya que éste, en ocasiones, es una necesidad p
la sobrevivencia familiar. Ante dicha realidad, la labor de la OIT ha sidc
encaminada a la prohibicion de las peores formas de trabajo infant
Asi, la norma internacional bésica para luchar contra las peores form.
de trabajo infantil es el Convenio de la OIT ndmero 182 (1999).

Asi, en Brasil, el Programa de&rradicacao do Trabalho Infantil
(PETI) se amplié en 1998 como parte del proceso que llevo a la ratif
cacion del Convenio para retirar a 120,000 nifios de algunas de las pe
res formas de trabajo infantil en el pais, con inclusion del trabajo en |
fabricacién de carbdn, las plantaciones de té, la producciéon de sisal, |
canteras, las plantaciones de cafia de azucar y las minas.

La obligacién fundamental de los Estados consiste en adoptar mec
das para prohibir y eliminar inmediatamente las peores formas de trab
jo infantil. El concepto de “peores formas de trabajo infantil” abarca:

a) Todas las formas de esclavitud o practicas analogas a la escla
tud, tales como la venta y trafico de nifios, el trabajo forzoso
obligatorio, la servidumbre por deudas y la condicion de siervo;

b) La utilizacién, el reclutamiento o la oferta de nifios para la pros
titucion, la produccion de pornografia o actuaciones pornogra
ficas;

c) La utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la reali-
zacion de actividades ilicitas, en particular, la produccion y el tra
fico de estupefacientes, y

d) Cualquier otro tipo de trabajo o actividad que, por su naturalez
0 por las condiciones en que se lleva a cabo, pueda suponer u
amenaza para la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios

Para los nifios en riesgo y los nifios trabajadores convendra modific
la situacién que prevalece en sus familias, como en su entorno, tanto
el @mbito econdmico como respecto a la disfuncionalidad familiar.

Las presiones econdmicas sobre las familias han obligado a la incc
poracién de los menores al trabajo callejero en actividades propias ¢
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sector informal o en el subempleo, 0 a la mendicidad. Se necesita I
plantar la ayuda a los nifios de y en la calle, pues no basta con que és
cuenten con un albergue y se les proporcione alimentacion. Actualme
te, no sélo se encuentran los nifios de y en la calle, sino también, |
nifios nacidos en la calle, ejemplo de esta situacion es la construccié
por parte del Fideicomiso de los Institutos para los Nifios de la Call
(FINCA), de un espacio para nifias embarazadas o con hijos. Lo que
necesita es reconstruir el tejido social e inculcarle a los menores autoe
tima y sentido de pertenencia a la sociedad.

G. La poblacion carente de una seguridad social

Uno de los principales problemas a los cuales se encuentra, hoy d
confrontada la seguridad social, es al hecho de que mas de la mitad
la poblacién mundial (trabajadores y personas dependientes de éste) ¢
excluida de toda forma oficial de proteccion por la seguridad social. L
mayoria de las familias, pertenecientes a estos grupos excluidos, tier
por jefe de familia a un trabajador independiente (hombre o mujer). E
los paises en desarrollo, como es el caso en América Latina, estos je
de familia trabajan en la agricultura o en el sector no estructtfrado.

2. La extensién del derecho social
a los grupos vulnerables

La multidimensionalidad de la extrema pobreza y de la exclusion, €
encadenamiento de las precariedades, manifiestan la indivisibilidad y
interdependencia de los derechos del hombre y es lamentable que
derechos econdmicos, sociales y culturales no sean todavia considera
como verdaderos derechos del hombre, ni obstante de estar plasma
asi en las grandes convenciones internacionales. Afortunadamente,
algunos tribunales, tales como la Corte Europea de Derechos del Hol
bre, han sefalado que no existe ninguna separacion absoluta entre d
chos civiles y politicos y los derechos sociales y econérhicos.

12 Cfr. Riss, “Travailleurs indépendants et travailleurs du secteur informel: en mar-
ge de la sécurité socialRevue Internationale de Securité Socialel. 52, 1999, p. 3.

13 Sudre, F., “Misere et Convention Européenne des droits de 'HomRe/ye
Quatre Mondenum. 151, p. 19.
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Los derechos politicos y civiles son ciertamente necesarios para
reivindicacion de los derechos econdémicos y sociales, pero estos ultim
son medios indispensables sin los cuales no se pueden ejercer realme
las grandes libertades. ¢Cudl es la libertad de expresién de aquél que
visto como un débil o un inutil? ¢Qué significa la libertad de domicilio
para aquel que no tiene una casa?

Quiz& hoy en dia la intervencion del Estado, que en su momento r
dujo la explotacién del trabajo, sea nuevamente necesaria. Como alc
nos autores han sefaladoeklusiones a la sociedad de mafana lo que
la cuestion obrerdue a la sociedad de ayeér.

En materia de legislacion social, quizd un ejemplo interesante |
constituye la ley francesa del 29 de julio de 1998, relativa a la luch
contra la exclusién social. Dicha ley hace referencia constante a los d
rechos fundamentales, a todos los excluidos y porqué pretende comb:e
la existencia de grupos sociales de segunda. El articulo 10. de la me
cionada ley sefala que la presente ley pretende garantizar en todo el te
torio nacional el acceso efectivo de todos a los derechos fundamenta
en los dominios del empleo, la habitacion, la proteccion de la salud, ¢
la justicia, de la educacion, de la formacién y de la cultura, asi como |
proteccion de la familia y de la infancia.

La ley seguramente tiene muchos defectos y no puede resolver la €
clusién social por decreto, sin embargo, plantea varios mecanismos
conllevan al objetivo perseguido. Una de las caracteristicas de la le
francesa contra la exclusién es que en la elaboracion de las politic
contra la exclusion, en la toma de decisiones y en la implementacion
las mismas se contempla la participacion de los propios excluidos. ¢
trata de convertir de sujetos pasivos del cambio a actores creativos de
propio cambio.

3. Reflexiones generales

Como se ha podido apreciar, el agotamiento de la relacion clasica
empleo, el cambio de modelos de produccion, las constantes reestruc
raciones econdmicas, el problema del desempleo, del empleo preca

14 Cfr. Verdier, Jean Michelpp. cit, nota 2, p. 11.
15 Cfr. Foucauld, J. B. deSolidarités nouvelles face au chomageris, Charles
Léopold Mayer, 1999.
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del subempleo y la emergencia del sector informal, han aumentado ca
siderablemente la cantidad de trabajadores vulnerables.

Algunos paises han tratado de disminuir la vulnerabilidad mediant
medidas antidiscriminatorias, mediante la formacion profesional, los in
centivos fiscales para la creacion de empleos, la instauracién de prog
mas para personas discapacitadas y la prohibicién de las peores forn
de trabajo infantil. No dan los resultados deseados si al mismo tiempo
formacién no se ve complementada con ayuda para encontrar emple
experiencias laborales subsidiarias, asesoria profesional y educacion
rrectora.

Por otro lado, independientemente de las soluciones de naturale
econdmica (microcréditos para proyectos productivos, mecanismos ¢
financiamiento, capacitacién para el trabajo, asistencia técnica, caj:
de ahorro y crédito, asesoria en la comercializacion de productos),
debe ver el fendmeno de la vulnerabilidad desde todas sus dimens
nes: sociales (quiz4, vemos, la sociedad actual ha terminado con
solidaridad social y familiar), politicas (cémo asegurar la participa-
cion de los grupos vulnerables en el disefio de las politicas publicas
culturales (los principios que deben regir a una sociedad), psicoldg
cos (el sentimiento de exclusion), etcétera.

Los caracteres multidimensionales de los grupos vulnerables invitan
proponer soluciones desde una vision también multidimensional. No ¢
puede resolver la vulnerabilidad sin un enfoque global que tome en cuer
los aspectos sociales, econémicos, culturales, psicologicos, etcétera.

lll. LA VULNERABILIDAD DE GENERO

El estdndar de inclusién de ciertos seres humanos no se determina
cuanto a su radicacion territorial 0 a su conciencia en tanto pertenecie
tes a una categoria determinada sino, especificamente, en razon de
riesgo inminente a la pobreza, discriminacién y/o, incluso, a la exclusié
sociall®

16 Respecto de otros grupos considerados como vulnerables y su distincién con |
denotadas como minorias, véase, entre otros, Hernandez, Maria del Pilar, “Prospect
en torno a la tutela de consumidoreRegvista de Derecho Privadtéxico, nim. 6,
septiembre-diciembre de 199t;, “Acceso a la justicia de los grupo étnicos en Méxi-
co”, Derechos contemporaneos de los grupos indios; justicia y derechos étnicos en M
xico, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1962;"El principio de
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Como ya se ha asentado, las mujeres, en razén de su situacion
precariedad o de exclusion, son consideradas como grupo vulnerab
Precisamente, en este trabajo se enfoca a las mujeres en razén de
situaciones, a saber: primera, respecto de su exclusion en la toma de
cisiones en la administracion puablica y, segunda, respecto de los carg
de representacion popular (politica).

Ha menester explicitar el hipotético del cual partimos, a sab&rs
mujeres, por imperativo del articulo 40. constitucional, parrafo segun-
do, se encuentran en un rango de igualdad formal frente a los hombre
entonces, no se justifica el grado de marginalidad en el que adn nc
encontramos, por lo tanto, ha menester una reforma constitucional qu
tienda a eliminar las barreras de accion afirmativa, en términos de cuo:
tas, asi como una cultura de género que tienda a concretar una igua
dad material.

1. La mujer en el ambito de lo publico: administracion
y politica

La insercion del género femenino en los altos mandos en nuestro p:
es muy exigua, situacion explicable en virtud de la idiosincrasia y estat
dares culturales prevalecientes en nuestro pais, asi como a la baja i
truccion escolar que determinaba su nulo acceso a la educacion supel
y de posgradd y, consecuentemente, a la capacitacion para la toma d
decisiones de alto nivel.

No es, quiz4, hasta mediados de los afios setenta cuando, concret
la reforma constitucional en el articulo 4o0., sobre la igualdad formal er
tre los géneros, que se proyecta un avance irreversible, pero aun ince
cluso respecto de la situacion de la mujer en MéRico.

igualdad en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional espaBalktin Mexicano de
Derecho Comparaddviéxico, nim. 81, septiembre-diciembre de 1964;“La asisten-
cia juridica de los no privilegiados en Méxicd’geyes y pobrezaViéxico, Pronasol,
1993.

17 De las actuales funcionarias de alto nivel en el gobierno del Distrito Federal cin
co poseen el grado de doctoras en sus respectivas disciplinas, y las cuatro restantes
seen en grado de licenciatuta Jornada, México, nim. 5828, martes 21 de noviembre
de 2000, p. 39.

18 Begné, Patricial.a mujer en México. Su situacion leghléxico, Trillas, 1990,

p. 9.
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Y decimos que aun inconcluso en razén de que el marco de regul
cion legal de la situacion del género femenino no se encuentra acor
con las nuevas circunstancias tal como lo evidencian las cifras siguiente

En el analisis de las dos ultimas décadas en el ambito de la adn
nistracion publica federal (centralizada y paraestatal) y conforme a Iz
cifras que arrojan los diversos informes del Instituto Nacional de Este
distica, Geografia e Informatica (INEGI) se pudo colegir que del 100%
s6lo el 2% a 3% de los cargos de importancia, entiéndase secretari
subsecretarias y direcciones generales, han sido ocupados por Hujere

Cabe destacar que en lo que hace a la Secretaria de Marina, al me
en el lapso que corre de 1980 a 1998 no se evidencia ni siquiera u
cifra marginal de participacion del género femenino.

Como es de colegir, aun cuando no existe dispositivo juridico algun
gue prohiba el acceso de las mujeres a estos cargos de designacion
exclusion es evidente, basten como ejemplos la conformacién del gat
nete legal del actual Ejecutivo federal, de cara a la apertura que se (
nota en el gobierno del Distrito Fedefal.

Por lo que hace a la participacion de las mujeres en la politica, y de
pués de haber realizado un conteo porcentual en lo que hace al acc
del género femenino a los cargos de eleccién directa, gubernaturas, ¢
misiones legislativas en municipios y estados, diputaciones y senaduri
de la LVIII Legislatura, y acceso a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, Il Legislatura, se obtuvo un resultado porcentual de particips
cion efectiva que fluctia entre el 15 % y el 20 %, teniendo en conside
racion el numero total de curules, escafos, y, en general, los cargos
eleccion popular.

Es importante sefialar que este incremento en la participacion de |
mujeres en la conformacion de la voluntad del Estado mediante los ce
gos de representacion popular se debe, al menos en la dltima décad:
una exigua y dispersa politica legislativa de accion afirmagiffaria-

19 Hernandez, Maria del Pilar, “Las mujeres en el ambito de lo publico: adminis-
tracion, politica y economia”, Boletin Mexicano de Derecho Compaeadprensa.

20 A nivel federal, el presidente Vicente Fox designé Unicamente a cuatro mujere
(dos secretarias de estado y dos en “puestos importantes”). Por su parte, Andrés Mar
Loépez designdé a nueve mujeres en su gabinete (seis como titulares de secretarias y
en puestos de fundamental importancia). Vdaselornada nims. 5830 y 5832, del
jueves 23 y sabado 25 de noviembre de 2000 respectivamente, p. 1, en ambos caso:
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tive actior), que se ha plasmado en el ambito federal y de las Constitt
ciones locales y la respectiva legislacion electoral.

El criterio adoptado por el Cédigo Federal de Instituciones y Pro.
cedimientos Electorales (COFIPE) y por algunas de las legislacione
electorales locales (Chihuahua, Colima, Distrito Federal y Guerrero
consiste en que no debe rebasar de un 70% la participacion de un s
género, en lo que a cargos de elecciéon popular se refiere (senadores; di
tados federales y locales; regidores; sindicos, y jefes delegacionales).

Existen también otros criterios, que varian sélo en la forma de sefal
su porcentaje (tal es el caso de Oaxaca, que en lugar de sefialar un |
ximo de 70%, prevé un minimo de 30% para un mismo género), qu
contemplan un maximo de 80% para un solo sexo (Sonora), y aquell
gue, en vez de sefialar porcentajes maximos o minimos, establecen
namero determinado de integrantes de un género como maximo (Sin
loa), o una forma de asignacién alternada entre varones y mujeres (S
Luis Potosi).

En algunas legislaciones estatales existe la inclinacion por reconoc
expresamente la necesidad de promover la participacion politica de |
mujeres, dejando tal responsabilidad a cargo de los partidos politico
como una mas de sus obligaciones; tal es el caso de Chiapas, Duran
Querétaro, Tabasco y Zacatecas.

Ahora bien, no obstante que, como ya se dijo, aun en la actualidad
participacion politica de las mujeres es escasa, en la mayor parte de
estados que conforman esta federacion, no se prevé accion afirmativa
guna que trate de nivelar esta situacion, tal es el caso de dieciocho et
dades federativas, que a saber son: Aguascalientes, Baja California, B
California Sur, Campeche, Coahuila, Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, Mé
xico, Michoacan, Morelos, Nuevo Leén, Puebla, Quintana Roo, Tamat
lipas, Tlaxcala, Veracruz y Yucatan.

Cabe sefialar que, por obvio que parezca, el primer paso para estal
cer cualquier medida de accidn afirmativa al respecto, es el reconoc
expresamente que tanto varones como mujeres tienen derechos pol
co-electorales, los cuales deben ejercer (votar y ser votado). El caso «
estado de Nayarit es particular, toda vez que su legislacion se limita
reconocer los derechos politico-electorales de varones y mujeres, sin «
tablecer ninguna cuota de participacion para las mujeres.

Es importante resaltar que el caso de las mujeres no es el Unico g
requiere de accion afirmativa, al respecto, para nivelar la situacion c
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desigualdad existente, lo mismo sucede con relacion a los jovenes y
los indigenas, que se tratan a la par en algunas legislaciones, a sal
Chiapas, Querétaro, San Luis Potosi y Tabasco.

Cabe destacar que en los estados de Colima y Sonora, la legislaci
electoral no se limita a establecer acciones de tipo afirmativo para niv
lar la participacion politica entre varones y mujeres, sino que adem:
estos estados contemplan sanciones para aquellos casos en los que
cuotas sefialadas de 70% y 80%, respectivamente, no se respeten.
sanciones mencionadas consisten basicamente en declarar la impro
dencia del registro de candidatos solicitado.

Aunado a lo anterior, destacan las legislaciones de los estados
Chihuahua y el Distrito Federal, en las que la accién afirmativa no s
limita para el caso de la posibilidad de ocupar cargos de eleccién pop
lar sino que se extiende, en el caso de Chihuahua, a la integracion
Instituto Estatal Electoral (méximo 70% de ciudadanos de un solo gén
ro), y a la integracién del Tribunal Estatal Electoral (integrado por tre:
magistrados, uno de los cuales serd de género distinto al de los ot
dos), y en el caso del Distrito Federal, mismo que le impone a los pa
tidos politicos la obligaciéon de que en la integracién de sus érganos ¢
rectivos, no podran exceder el 70% los miembros de un mismo géner

2. Conclusién

La exposicion anterior nos permite arribar a dos conclusiones, a s
ber: primera, la imperiosa necesidad de promover, a nivel constitucione
una reforma en materia de acceso equitativo de ambos géneros a
puestos de representacion popular, a la funcién publica y al trabajo,
permanencia y promocion, esto es, la mencion explicita en el articul
40. de la Constitucién federal, conforme el texto que a continuacion pre
ponemos:

Articulo 4o.

...el varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta garantizara el ac-
ceso, permanencia y promocién de ambos géneros al trabajo, la funcidl
publica y los cargos de representacion popular en proporcién equitativa.

La reforma constitucional asi concretada, permitiria su observanci
por parte de las entidades federativas en el ambito constitucional, y
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los propios congresos, federal y estatales, respecto de la legislacion
dinaria respectiva.

Es menester precisar que por técnica normativa, la segunda parte
parrafo en cita debe pasar al tercer parrafo que, dicho sea de paso
tiene vinculacion directa con el derecho a la maternidad-paternidad pue
finalmente, padres e hijos conforman el nucleo familiar.

IV. LA VULNERABILIDAD DE LOS PUEBLOS INDIGENAS!

Los pueblos indigenas pueden considerarse @oqms vulnerables
en razon de su estado aarginacion es decir, indefensos social, poli-
tica, econdémica y juridicamente, por no existir una legislacién que est:
blezca, basicamente, el respeto a las diferencias culturales. Esto se
dado asi debido a que la produccién de normas estatales ha sido el r
nopolio cultural del gruponestizo es decir, el grupo que tiene concep-
ciones y practicas culturales manifestadas en el idioma espafiol y g
reproducen valores de las sociedades llamadas occidentales.

En esta coexistencia de grupos culturalmente diversos, sociologic
mente, se considera que uno (0 algunos) dominan a los demas. En €
sentido, el numero de miembros de uno u otro es secundario. El qt
tiene la mayoria cultural no necesariamente es un grupo dominante. R
cordemos el caso de la mayoria negra, grupo vulnerable se diria, ha
no hace mucho, en Sudafrica.

Los pueblos indigenas de México son, pues, grupos dominados, y s
cuantitativamente minoria en relacion con el grupo mayoritario mestiz
(el grupo dominante). Con ello, se podria considerar que, socioldgic:
mente, los pueblos indigenas gpnposvulnerablespor la exclusién en
que viven y, juridicamenteninoriaspor tener concepciones y practicas

21 Algunas de las obras consultadas para el desarrollo de este trabajo son: Gc
zélez Galvan, Jorge Albert&l derecho consuetudinario de las culturas indigenas de
México. Notas de un caso: los nayd@p. ed., en preparacion), México, UNAM, Insti-
tuto de Investigaciones Juridicas, 194, El Estado y las etnias nacionales en México.
La relacion entre el derecho estatal y el derecho consuetudingd® ed., en
preparacién), México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1899)erecho
indigena México, McGraw-Hill, 1994{d., “Los paradigmas constitucionales y los dere-
chos indigenas”, en Ord6fiez Cifuentes, José Emilio Rolando (c&athpce y perpecti-
vas del derecho social y los pueblos indios de Mesoamérica. VIII Jornadas Lascasiana
México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1999.
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linglisticas, étnicas y religiosas diversas en relacion a la poblacion m
yoritaria, con base en el articulo 27 del Pacto Internacional de los Der
chos Civiles y Politicos, de 1966. En esta parte se expondran las cau:
de su marginaciorsocioldgica y juridica) y las propuestas de solucion.

1. Las causas de la marginacion

La causa principal de marginacién es la falta de normas constitucic
nales que reconozcan los derechos indigenas, y de las normas reglan
tarias que instrumenten los mecanismos de su aplicacién efectiva. Es
se ha debido al modelo @stado monocultural de dereclem que vivi-
mos. Analicemos este modelo con base en los productores de sus n
mas y de los productos que genera.

A. El monopolio legislativo

Los productores de las normas que rigen la conducta de los indiv
duos en este pais han sido el monopolio cultural del grupo que piense
actla en espafiol con base en valores culturales occidentales.

Si nos preguntaramos cuantos representantes de los pueblos indige
han llevado las demandas culturales de sus pueblos a los congre:
constituyentes originarios y permanentes de México, encontrariamos q
ninguno. Habra diputados o senadores de origen indigena, pero ellos f
representado mas a los partidos politicos que a sus pueblos. En este ¢
tido, la historia de nuestro derecho constitucional es la historia del raci
mo juridico hacia los pueblos indigenas.

¢ Cuales han sido las consecuencias de este racismo juridico?

B. Los ambitos de exclusion

Los productos de esta exclusion juridica se analizaran en tres amt
tos: el social, el politico y el jurisdiccional.

a. La exclusion social

Hasta antes de la reforma constitucional a nuestro articulo 4@; la
cion mexicanaque en nuestra Constitucién se asimila a la nocién de
pueblocomo elemento del Estado, era considerada como una poblacic
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culturalmente homogénea, es decir, producto —se dice-melgizaje

Los pueblos indigenas en este proyecto de nacién fueron catalogac
como grupos culturalmente “en transicién” o, de hecho, en vias de e
tincién. A lo primero, el discurso oficial lo denominé politica de in-
tegracion o asimilacion cultural: los pueblos indigenas debian ser inco
porados a lacultura nacional(la que habla espafiol y reproduce los
valores de las sociedades occidentales). Lo segundo puede califical
como parte de un proceso de etnocidio, es decir, de desaparicion de
idiomas y précticas culturales indigenas.

En la actualidad, al reconocerse en la Constitucién que la nacibn m
xicana tiene una composicion pluricultural sustentada en la existencia
los pueblos indigenas, se fundamenta constitucionalmente el proceso de
clusion de las concepciones y practicas indigenas en todo el derec
mexicano.

b. La exclusién politica

La divisién politica territorial del Estado mexicano que surge en e
siglo XIX estuvo calcada en la division politica territorial de la Espafie
colonial: lasprovincias-intendenciapasaron a formar parte de Bsta-
dos libres y soberano&n este pacto federal, los territorios y gobiernos
indigenas no fueron tomados en cuenta. A partir de entonces, los nue\
estados que se fueron creando siguieron bajo el mismo principio de €
clusion.

La demanda indigena de autonomia pretende reparar este agravio t
térico. Se busca llevar a cabo un pacto federal donde los territorios
gobiernos indigenas sean tomados en cuenta directamente. ESto no ¢
sionaria el rompimiento de la unidad del Estado nacional, sino mas bie
la redefinicion de la unidad con base en la inclusion de los territorios
gobiernos indigenas.

c. La exclusién jurisdiccional

Desde la colonizacion espafiola se considerd que los sistemas juri
cos indigenas serian respetados (como fusmslijo), pero con la con-
dicién de que no fueran en contra de las normas castellanas ni en cor
de la moral cristiana (tal como ya se regulaban, o mejor dicho, contre
laban, los sistemas juridicos de los reinos conquistados por el imper
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castellano en la misma Europa). Dicho reconocimiento condicionado (
unilateralmente decidido, por supuesto) implico, en los hechos, que
derecho indigena sobreviviera, mas que respetaldoado, mientras no
pusiera en peligro la hegemonia colonial.

Con el movimiento de independencia del siglo XIX podria conside-:
rarse que los sistemas juridicos indigenas recuperarian plenamente su
risdiccion, es decir, sjuris dictio, su derecho a decir su derecho. No
fue asi. El principio liberal de no reconocer, ni siquiera discutir, “los
fueros y privilegios” existentes, hizo que los sistemas juridicos indige
nas perdieran su condicion de conjuntos normativos tolerados.

El proyecto liberal de construir los nacientes estados en la unidad
indivisibilidad del poder origind que los grupos no indigenas (los crio-
llos y mestizos) monopolizaran la produccion de normas y excluyeran |
consideraciéon de la existencia de las jurisdicciones indigenas. La d
manda indigena por el reconocimiento de sus sistemas juridicos, al igL
gue la demanda de autonomia politica, no pretende romper la unidac
indivisibilidad del Estado y del derecho, mas bien busca redefinir éste
considerando la existencia de los sistemas normativos indigenas.

2. Las propuestas de solucién

El modelo de Constitucion monocultural que establecié las bases ¢
la sociedad, del Estado y del derecho, excluyentes de las concepcione
practicas culturales, politicas y juridicas de los pueblos indigenas, del
dar paso a su redefinicion hacia un modelo de Constitucion pluricultura

La falta de inclusion de los pueblos indigenas en el proyecto de n:
cion los ha etiquetado ahora cogmipos vulnerablesLo que ellos espe-
ran no son normas y mecanismos institucionales concebidos, aprobac
y aplicados por los no indigenas. Esto reforzaria su marginacion, su e
clusion. La leccion histérica en el reconocimiento de los derechos de Ic
pueblos indigenas es que son ellos quienes tienen que decidir cuales
ben ser éstos y cuales deben ser los mecanismos de aplicacién efec
de los mismos.

Este proceso de reconstitucionalizacién de los derechos indigenas
el contexto de la construccién de Hstado pluricultural de derecho
debe darse por las vias del dialogo intercultural, fuera y dentro de Ic
poderes legislativos. Desde la perspectiva de la marginacion constituci
nal que han vivido los pueblos indigenas de México, la propuesta c
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convocar a nuevos congresos constituyentes (federal y estatales), p
darnos nuevas Constituciones, se antoja la via ideal para acabar estr
turalmente con tantos siglos de racismo hacia los pueblos indigenas.

La nocién de vulnerabilidad parece, pues, idonea para describir |
pluralidad de “vulnerables” que hay en nuestro pais, ya sea respecto
derecho social, en relacién con cuestiones de género o en lo tocante a
pueblos indigenas. “Vulnerables” que no se pueden englobar en “gr
pos”, dada la cantidad, desafortunadamente, de pobres con que cue
nuestro pais, 44 millones segun la Comision Econdémica para Améric
Latina y el Caribe (CEPAL), o 40 millones segun el INEGI. En este
sentido, no podemos hablar de “grupos”, ya que la complejidad de ca
sas Yy soluciones respecto a la vulnerabilidad no deben ser banderas
ladas de cada grupo, sino un compromiso que nos incumbe discutir
solucionar a todos.
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