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APUNTES Y NOTAS PARA UN DIAGNOSTICO
DE LA PROCURACION DE LA JUSTICIA
EN MEXICO

José Carlos GERRA AGUILERA
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A José Carlos, Gloria Estrella, Francisco,
José, Silvia y Ménica (mis hijos)
A Carlos Isaac, José y Francisco
Emiliano (mis nietos)

Ningun aspecto de nuestros sistemas juridicos mo-
dernos es inmune a la critica. Una y otra vez se
pregunta, a qué precio y a beneficios de quién real-
mente funcionas.

Mauro G\PPELLETTE y Bryant G\RTH

1. Después de que los congresos federal y estatales han revisado tal
veces nuestra legislacion, en sus respectivos ambitos, en torno a la p
curacion de justicia que establece el articulo 21 de la Constitucién Pol
tica, habria que preguntarse si hemos avanzado y hacia donde, o bien
no “...son simplemente simbdlicos los derechos de la gente coniun...”
Diego Valadés ha enumerado las razones que han mantenido “...al in
viduo alejado del acceso a la justicia”, y que son:

1 El acceso a la justicia. La tendencia en el movimiento mundial para hacer efec
tivos los derechosyléxico, Fondo de Cultura Econémica, 1996, p. 9.

2 Sobre el tema del acceso a la justicim, Cappelletti, Mauro, “El acceso a la
justicia. Programa de accion reformadora y nuevo método de pensamiguittin Me-
xicano de Derecho ComparadMeéxico, afio XVI, nim. 48, septiembre-diciembre de
1983, pp. 797-814; Ovalle Favela, José, “Acceso a la justifiatiario Juridico1977,
México, pp. 171-228.

3 Cappelletti, Mauro y Garth, Bryamp. cit., nota 1, p. 10.
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1. Desconocimiento de las norma&s Experiencias desfavorables. 3. Des-

confianza en cuanto a la probidad de los encargados de impartir justici:
4. Morosidad en resultados. 5. Intermediarismo. 6. Propension a las fo
mas de autocomposicién de conflictos. 7. Pasividad ante la afectacion ¢
los derechos propios por conductas de terceros. 8. Recurrencia de me«
nismos de denuncia publicitaria como sucedaneos de instancias juridice
9. Procuracion de justicia mediante el arbitrio de la influencia; y 10. De-
sistimiento en procesos ya iniciados por la complejidad de las normas
por la imposibilidad de sobreponerse a rivales que exceden en capacid
técnica procesal 0 en recursos econdémicos que permiten mayor resistencic

Roberto O. Berizonce ha referido con certeza que “...Ios derechc
plasmados en la Constitucion no son so6lo garantias juridico-formale
sino derechos plenos y operativos que exigen efectiva realizaciéon mat
rial”.>

2. Tenemos, a pesar de las mdltiples reformas legislativas, una espe
de pobreza legaf aun cuando existe una saturacion de leyes, cAdigos
reglamentos y decretos, la mayor parte de ellos de dificil acceso, con
cimiento/ comprension y escasa difusion. Kurt Madlener, en su intere

4 Véase el ensayo “Cultura juridica y acceso a la justicia”, en Davila Gémez, Da
vid F. (coord.), Testimonios de una generacidviéxico, UNAM, Instituto de Investiga-
ciones Juridicas, pp. 153-157. En el mismo sentido, &taal Nacional de Desarrollo
1983-1988 un diagndstico exacto se expreso en esta frase todavia contemporanea: “P
cedimientos y normas a menudo desconocidas para la generalidad de los habitantes
pais...”.

5 Veéase “Algunos obstaculos de acceso a la justicia”, en varios aidrasis-
tracion de justicia en Iberoaméricdiéxico, UNAM, 1993, p. 41.

6 Tomo esta expresion elocuente de Cappelletti, Mauro y Garth, Bryant,
cit.,, nota 1, p. 11.

7 Veamos, por ejemplo, la cuantificacion de leyes federa)dsn 1987 se publico
por la LIl Legislatura de la Camara de Diputadodnaice del marco juridico 1917-
1987, por el Sistema de Informacién Legislativa, que contemp@a®deyes federales
(aparte de la Constitucion Politica), con relacion cronolégica de todas las reformas; ¢
ese esfuerzo impresionante encontraron quaseivérso juridico del México postrevo-
lucionario se conforma por mas de 1,300 |8ydss compiladores también se toparon
con uno de los muros mas impresionantes del pséher cuales leyes aln siguen siendo
vigentes, dado queno todas las leyes han sitlexpresamenteabrogadasy hay muchas
que “podrian considerarse como no vigentés...

b) Miguel Acosta Romero y Rafael |. Martinez Morales, en el insGétilogo de
ordenamientos juridicos de la Administracion Puablica Federal. Panorama de la legisla-
cion administrativa 3a. ed., México, Porrla, refieren dos afios después, en 1989, la e
istencia de232 leyes federales y aproximadamente 500 reglamentos.

c)Juan José Rios Estavillo enumera que a nivel federal, hasta marzo deab®®7,
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santisimo ensayo “La justicia como garante de los derechos humanos
Latinoamérica: |. La independencia de la justicia y del juez. Analisis
comparativo de diez informes centroamericanos y mexicanos”, refirié
“Si bien las reformas en el terreno de la administracion de Justicia m
xicana han sido frecuentes, hasta ahora no se han realizado camb
substanciales®.“Que cumulo de leyes y, no obstante, cuantas la-
gunas!” exclamo el fiscal prusiano J. H. von Kirchmann en su célebr
conferencid.

3. La primera gran verdad es que, parafraseando a Clemente Ve
dés S.,

Desgraciadamente casi no existen estudios serios sobre el funcionamier
general de la justicia en México basados en la realidad de su operaci6
pues salvo algunas cuantas monografias y articulos que ofrecen inform
cion en algunas areas apoyadas s6lo en estimaciones personales, 1o
hay son reportajes periodisticos que destacan como curiosidad datos de
sos especificos... sucede que los que tenemos como oficio el estudio c
derecho nos ocupamos mas de hacer definiciones técnicas y acufiar c
ceptos, que de conocer el mundo real... curiosamente, todavia en muct
partes del mundo el estudio del derecho se hace solo en los escritoric

en vigor: 1 ordenanza, 1 reglamento, 2 estatutos, 11 codigd8lgyes federales; véase
el fasciculoLegislacion México, McGraw-Hill-FUNAM, 1997, coleccion Panorama de
Derecho Mexicano, pp. 29-35.

d) En laConstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos comentatia
tada por el Poder Judicial de la Federacion, el Consejo de la Judicatura Federal y
UNAM, en el mismo afio d&997, pp. 1475-1484, se establece la existencial@e
leyes federales.

e) Sergio Lopez-Ayllon, en el excelente libras transformaciones del sistema ju-
ridico y los significados sociales del derecho en México. La encrucijada entre tradicior
y modernidadMéxico, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1997, pp. 317-327,
da cuenta de la existencia B@4 leyes federales hasta 1996. Véase también (con infor-
macién y graficas semejanted,, “Globalizacion y transicién del Estado nacional”,
Transiciones y disefios instituciongl&NAM, 2000, p. 334. Ahi es necesariamente im-
portante destacar “...que en el periodo del 1 de diciembre de 1992 al 31 de diciembre
1996, fueron publicadas 107 leyes nuevas, 57 reformadas y Unicamente 40 no fuer
modificadas” (!).Cfr., respectivamente, las pp. 179 y 334 de las fuentes citadas, lo qu
demuestra la movilidad de nuestro derecho positivo.

8 Revista de Derecho Penal y Criminologi#adrid, Universidad Nacional de Edu-
cacion a Distancia, Facultad de Derecho, num. 6, 1996, p. 698.

9 La jurisprudencia no es cienci®a. ed., Madrid, Centro de Estudios Constitu-
cionales, 1983, coleccion Civitas, p. 17.
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sin ninguna preocupacion por conocer la realidad de su funcionamiento.
en estas condiciones no se pueden hacer propuestas responsables |
atender mejor a la poblaciof..

4. Luis J. Molina Pifieiro refiere que en diciembre de 1970 y durants
los nueve meses siguientes, se verificé la revisibn de cuarenta y cin
mil cartas y escritos petitorios al presidente de la republica de sélo c
torce estados, en donde se descubrié que el mayor nimero de quejas
de caracter agrario, de grupos marginados o semimarginados, contra
toridades, y que en todo el pais se

...encuentra generalizado el problema de la... actuacion indebida y arbitr
ria de diversos cuerpos policiacos; la actuacién precipitada e injusta de Ic
agentes del ministerio publico en el ejercicio de la accion penal; la demc
ra o injusticia durante el proceso penal por las distintas instancias del P
der Judicial, y el funcionamiento deficiente de las carceles que propicia
la injusticia, el abuso de autoridad y la forma de vida precaria de los re
clusos. Punto critico en este contexto son el ausentismo casi total de |
defensores de oficio y el abuso de autoridad y arbitrariedad de los ence
gados de los reclusorids.

A treinta afos de ese estudio se observa que la “muestra” no fue id
nea, para empezar, el periodo no fue anual y fueron menos de la mit
los estados de la republica “revisados”.

5. No hay un conocimiento de las cifras reales del funcionamiento d
la aludida procuracion de la justi€i@n el pais, o que es gravisimo; al

10 Véase Clemente Valdés, S., “La justicia desconociRaVjsta Mexicana de Pro-
curacion de Justiciavol. I, nam. 1, febrero de 1996, pp. 33, 35, 36 y 39. Ana Laura
Magaloni Kerpel refiere en el mismo rumbo: “...El sentido comdn indica que antes di
proponer soluciones, al menos se debe tener un buen diagnostico sobre qué es lo
anda mal” cfr. “El ciudadano y la justicia penal’Nexos nim. 233, mayo de 1997,
pp. 17 y 18.

11 Cfr. su ponencia, presentada en el Seminario sobre Corrientes Contemporane
de la Sociologia Juridica, verificado en febrero de 1986, denominada “La sociologia jt
ridica en México” ,Cuadernosdel Instituto de Investigaciones Juridicddéxico, nim.

11, afio IV, mayo-agosto de 198§%. 294 y 295.

12 Sobre el tema de la administracién de justicia hay muchas fuentes bibliogréficas,
asi especificamente sobre la procuracion de la justicia. Véanse, de Martinez Garne
Jesus,Procuraciéon y administracion de justicia. Reformas y modernizadi#xico,
OGS Editores, 1994, varios autores, procuracion de justicia. Problemas, retos y pers-
pectivas,México, Procuraduria General de la Republica, 1994; “Memoria del Foro Na-
cional sobre Procuracion y Administracion de Justicia 1995-2(R6Vista Mexicana de
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grado de que uno de los primeros estudios serios que se conocen
publicado por la UNAM ocho afios después de concluir su investiga
cion, apenas en 1976 y fue financiado por alem&nes.

6. Los legisladores, en lo general, ni siquiera han tenido la visién d
establecer una nomenclatura idonea de las instancias que permita que
ciudadano comdun, por asi llamarle, pueda conocer cuales son las ruta
oficinas de lo que se quiere denominar como acceso a la procuracion
la justicia. Asi, por ejemplo, en nuestro pais existen multiples procure
durias: la General de la Republica, las de cada estdad\graria, la
Fiscal de la Federacion, las de Defensa del Trabajo, las de Proteccion
Medio Ambiente, muchas de Derechos Humanos, la Social del Camp
sino y Asuntos Indigenas, la del Menor y la Familia, la Federal de Prc
teccion al Consumidor, etcétera. El ciudadano comun, de repente se ¢
cuentra con el desconcertante (para algunos) nomboentdadsman

Justicia 95 edicién especial, enero-marzo de 1995, t. |. Otro libnerdaderamente
extraordinario— compilado por Héctor Fix-Fierro, con la colaboracién de Luis Rubio,
Beatriz Magaloni y Edna Jaime, denominadéa puerta de la leyEl Estado de derecho
en México editado por CIDAC, Cal y Arena en 1994,

Véase Concha Malo, Miguel, “Derechos humanos, procuracién y administraciol
de justicia”, Ivrisdictio Querétaro, México, afio Il, nim. 7, agosto de 1994, pp. 39-46.
De Zepeda Lecuona, Guillermo R., “Notas para un diagndstico de la procuracion de ju
ticia en el fuero comun”l.iber ad Honorem Sergio Garcia RamirdzNAM, 1998,

t. Il, pp. 1547-1566. De Castillejos Escobar, Marcos, “Obstaculos normativos en la prc
curacion y administracion de justicia”, Criminglisléxico, afio LVIII, num. 3, septiem-
bre-diciembre de 1992, pp. 184-189. Véase, ademas, la ponencia de Alcantara Mag
Sonia, “Procuracion de justiciaJusticia en Méxiconum. 3, Comision Plural para la
Conmemoracién del LXXX Aniversario de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos-Senado de la Republica, LVII Legislatura, 1996, pp. 48-51.

Sobre el mismo tema, en el terreno del derecho comparado, véase Elias Carra
(coord.), Delito y seguridad de los habitantes, Siglo XXI-Programa Sistema Penal-Dere
chos Humanos ILANUD-Comisioén Europea, 1997, con experiencias del tema de 7 pais
europeos Y 8 latinos. De Thomas Torres, Lorenzo, “Panel sobre la procuracion de justic
en las metropolis latinoamericanafevista Mexicana de Procuracion de Justiaial.

1, nim. 7, pp. 143-154d., “Seguridad publica y procuracion de justicia”, ponencia
presentada el 22 de octubre de 1997 y publicadlugdica. Anuario de Derecho de la
Universidad Iberoamericananim. 27, 1997, pp. 305-316.

13 Volkmar Gessnerl.os conflictos sociales y la administracion de justicia en Mé-
xico, UNAM, 1984 (la primera reimpresién es de 1986, el tiraje fue de dos mil ejemplare
y todavia hace algunos meses se encontraba a la venta en la UNAM, lo que refleja
sélo un grave problema de falta de distribucion, sino también un ralo interés).

14 Quizas habria que meditar si debiera, a ese nombre, agregarsele el “apellido” |
penal, para ayudar a la definicién de su labor mas importante. Véase sobre el tema de
administracion publicd,.as nuevas procuraduriadléxico, nim. 97, 1998.
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para querer referir sinbnimamente a las comisiones de derechos hun
nos, y de alguna manera repele a ésta, por la imagen de las procura
rias de justicia, de quienes dependen los innegablemente terpioleés
cias judiciales y los agentes del Ministerio Publico.

7. Se habla de que la procuracién de la justicia penal empieza en |
procuradurias de justicia, lo que parcialmente es cierto, pero sélo cuan
el agente del Ministerio Publico, conforme al articulo 21 constitucional
consigna todas sus averiguaciones a un juez, que es el Unico que esta
ce la jurisdiccién y el derecho, ya que si no lo hace no se puede accet
a la justicia penal; lo sabemos, no siempre se hace, ya que no todas
averiguaciones previas son consignadas, con lo que siempre se alimen
la impunidad. Niceto Alcald-Zamora indic6 que “el Ministerio Publico
debera acusar, para no obstaculizar el funcionamiento de la jurisdi
cién” .*® Sobre este tdpico es indispensable consultar el ensayo del g
fuese procurador general de justicia en 1916 y notable constituyent
Paulino Machorro Narvaez, denomindgbMinisterio Publico, la inter-
vencion de tercero en el procedimiento penal y la obligacion de consig
nar segun la Constitucigraparecido en 1941 en una edicion de la Aca-
demia Mexicana de Jurisprudencia y Legislacion y posteriormente en ut
afortunada edicién de la Comision Nacional de Derechos Humanos, ¢
1991Y

8. Hay que entender y aceptar, en primerisimo lugar, la dramatic
existencia de unbarrera culturat® colosal del desconocimiento de los

15 En un indicador de Mori de México, que realizé6 encuestas del 22 al 25 de sey
tiembre de 1997 en el Distrito Federal, publicaddEste pais. Tendencias y opiniones
num. 81, diciembre de 1997, p. 37, se menciona que el 39.3% de los entrevistados sie
desconfianza cuando ve a un policia, el 18.4% temor, el 13.3% lastima, s6lo un 5.6
confianza, y un 5.1% seguridad... Es un hecho conocido que cada vez que se muc
oficinas gubernamentales, aun de sectores que no tiene relaciéon con la imparticién de
justicia, son repudiados por vecinos. En éste sector eslustrativo consultar el libro
de Alduncin Abitia, Enriquel.os valores de los mexicanos. México: entre la tradicion y
la modernidad Fondo Cultural Banamex, 1989, t. |, especialmente las pp. 172-181, el
donde se refieren los criterios sobre el respeto que inspiran entre otros: “el policia,
politico, el abogado, el cantinero, y hasta el maricén”.

16 Cfr. Estudios de teoria general e historia del proceso (1945-194&ico, 1972,

t. I, pp. 303-309.

17 Lamentablemente tenemos noticia de que no se ha reimpreso; es justificado
esta nota indicar que el jurista Miguel Angel Castillo Soberanes tuvo mucho de “culpa
en la publicacién de 1991, de la Comision Nacional de Derechos Humanos, de ese r
table e histérico ensayo.

18 Berizonce, Roberto Ogp. cit, nota 5, pp. 54 y 55.
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mecanismos para la procuracion de la justicia. Para empezar, tal barr
existe, ya que no todo el pais tiene la misma lengua; se sabe que exis
sesenta y dos lenguas en el paido existe la Constituciéon Politica, ni
codigos o leyes en esas lenguas y los hablantes de ellas seran virtt
mente extranjeros en su pais en cuanto al conocimiento de la legisl
cion; este es un ejemplo de ofensilesigualdadsocial.

9. Hay mucho que hacer en contra de esa barrera cultural en todas
esferas de gobierno, en todas las procuradurias de justicia y en muclt
otros sectores para remediar la ignorancia de I1& leyentras se man-
tenga la injusta y a la vez necesaria (a pesar de la inevitable desigu
dad) ficcion de su conocimiento. Veamos estas opiniones valiosas:

a) Federico Reyes Heroles, en una conferencia en 1998, proporciol
datos lacerantes: somos 98 millones de habitantes en el pais,
los cuales35 millones de adultos mexicanos no tienen escolaridad
De cada 100 nifios que ingresan a primaria, sélo 62 egresaran y

19 Segln la Subdirecciéon de Investigacion del Instituto Nacional Indigenista, sor
las siguientes: Aguacateco, Amuzgo, Cakchiquel, Cochimi, Cora, Cuicateco, Cucap
Chatino, Chichimeca jonaz, Chinanteco, Chocho, Chol, Chontal de Oaxaca, Chontal «
Tabasco, Chuj, Guarijio y Tarahumara, Huasteco, Huave, Huichol, Ixcateco, Ixil, Jaca
teco, Kanjobal, Kekchi, Kikapu, Kiliwa, Kumiai, Lacandén, Mam, Matlatzinca, Maya,
Mayo, Mazahua, Mazateco, Mixe, Mixteco, Motozintleco, Nahuatl Ocuilteco, Otomi, Pai-
pai, Pame, Papago, Pima, Popoloca, Popoluca, Purépecha, Quiché, Seri, Tarahum
Teco, Tepehua, Tepehuan, Tlapaneco, Tojolabal, Totonaca, Triqui, Tzeltal, Tzotzil, Ya
qui, Zapoteco, Zoque.

Hay escasas excepciones, algunas ediciones de la Comisién Nacional de Derec
Humanos, por ejemplo el Reglamento interno de la Comision Nacional de Derechos H
manos en nahuatl y en otomi, de la serie folletos, nums. 1y 15, de 1990 y 1991, y ot
ediciones que son histdricas, de adorno, de “élite”, como la editada en el estado de Q
rétaro de Jiménez Gémez, Juan Rica@onstitucion de 1857, edicién facsimilar na-
huatl-espafiolMéxico, Instituto de Investigaciones Constitucionales de Querétaro, 1994

En un hecho inusual y ejemplar, en la Universidad Lasalle de Ledn, Guanajuato,
12 de septiembre de 1994, la estudiante de derecho Leticia Ramirez, sujeta a varias c
raciones de su vista, que le dieron el 80% y actualmente —desgraciadamente— el 5(
de su vista, logré presentar el Cadigo Civil de Guanajuato traducido al Braille. Véase
periodicoAM, de Leén, Guanajuato, del 13 de septiembre de 2000: “Presentan Cadig
Civil traducido al Braille”.

20 En relacion con el tema de la presuncion del conocimiento de la ley, existe un
interesante ponencia presentada en el XX Congreso Nacional de Tribunales Superio
de Justicia, por el magistrado guanajuatense Carlos Mario Téllez Guzman, denomina
“La presuncion del conocimiento de la ley penal y el error de prohibicion”, publicade
en el periddicc)ABZ nim. 42, 16 de marzo de 1997, p. 10.
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b)

d)

21
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esos 62 que iran a secundaria 40 concluyen, aunque solamente
ran 7 al ingresar a preparatotia.

Pablo Latapi Sarre refirié en relacion al presupuesto federal pai
1999 para la educacion:

...mucho mas severa es la reduccién del gasto federal en educacion ¢
perior: por habitante resulta de menos de 44.1%, y por alumno, de m
nos de 46.3%; si en 1994 se gastaban 10 mil 204 pesos por estudiat
en promedio, en 1999 se gastaran sélo 5 mil 478. Esta drastica dismin
cion ha sido acompafiada de un enorme crecimiento de las matriculas
universidades privadas en estos cuatro afios... el Gobierno parece rent
ciar parcialmente a su responsabilidad respecto a la ensefianza supel
transfiriéndola a grupos privados, a la vez que recorta fuertemente Ic
recursos de las instituciones publiéas.

Del 4 al 10 octubre de 1995 se llev6 a cabo una encuesta nacior
por Alduncin y Asociados, denominado “Estudios sobre valores
opiniones, expectativas y mercados”, realizando la siguiente pre
gunta: ¢qué tanto conoce usted de las siguientes leyes? contestal
el 40.4% sobre derechos humanos, 40.2% sobre la Constitucic
politica, 38.5% sobre el Reglamento de Transito, 35.2% sobre |
ley laboral y un 25.9% sobre la ley fiséal.

Jorge Carpizo y Héctor Fix-Zamudio en su ponencia denominad
“Algunas reflexiones sobre la interpretacion constitucional del or-
denamiento mexicano” refirieron certeramente:

De acuerdo con el articulo 128 constitucional... todo funcionario publi-
co, sin excepcion alguna, antes de tomar posesion de su cargo, prest
la protesta de guardar la constitucion y las leyes que de ella emanen
Ahora bien, ¢los funcionarios mexicanos que efectlian esta protesta est
capacitados, en términos generales, para cumplir un ordenamiento t:
complejo asi como las leyes que constituyen su aplic&ion?

Conferencia publicada en el periodiéi, de Ledn, Guanajuato, seccion espe-

cial, 28 de junio de 1998, p. 10.

22
y 38.
23
24

Cfr. “Un pais en picada’RProceso nim. 1156, 27 de diciembre de 1998, pp. 37

Este pais. Tendencias y opinione&m. 96, octubre de 1998, p. 15.
“Algunas reflexiones sobre la interpretacion constitucional del ordenamiento me

xicano”, La interpretacion constitucionaMéxico, UNAM, Instituto de Investigaciones
Juridicas, 1975, p. 41.
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¢ Conoceran verdaderamente la Constitucion Politica los legisladore
los funcionarios o servidores publicos?
10. Manuel Gonzélez Oropeza refiere que la

Autoridad administrativa se beneficia de las leyes deficientes, pues crec
su discrecionalidad y su ambito de poder publico... no se cumple la le
por deficiencia de la autoridad, bien al concebir la ley y legislar negli-
gente y descuidadamente, bien al no aplicarla correctamente y a su arl
trio o bien al resolver las controversias sin ninguna conciencia, evadiend
las lagunas y no fijando criterios interpretativos que subsanen los vacic
y contradicciones. Los gobernados somos en este aspecto, meras variak
gue solo seguimos la actividad principal de las autoridades; si éstas r
aplican la ley, la tendencia del gobernado es también a no respetarla.

11. Cuando a 3,415 encuestados en el pais, en 1994, se les pregu
“¢Usted cree que el puebk) debe obedecer siempre las leyeshug-
de cambiar las leyes si no le parecenuede desobedecer la ley si es
injusta?; el 29% contesté en sentido afirmativo en cuanto a las dos Ul
mas preguntas, y el 31% respondidé en el mismo sentido en cuanto a
primera pregunta. Realmente la distancia porcentual es pe§uena.

12. Antonio Menger, profesor de derecho de la Universidad de Viene
establecio hace cien afios:

La mayoria de los Cddigos Civiles recientes sostienen de un modo gen
ral, que nadie puede excusarse alegando la ignorancia de una ley prom
gada en debida forma... En realidad, ni en el error de hecho del Derech
ni en la ignorancia del Derecho mismo, se trata de excepciones, Sino
una regla bastante general... Hoy, que las leyes de todo Estado civilizac
ocupan bibliotecas enteras, y apenas se encuentra quien conozca supe
cialmente todo el sistema juridico de su pais, la presuncion de que toc
ciudadano conoce todas las leyes es la més ridicula de las invenciones
los perjuicios que el legislador ocasiona por la ignorancia de las leyes
son una injusticia palmaria, injusticia ademas que, como facilmente pued
demostrarse, hiere especialmente a las clases inferiores de la socied
Entre las clases pudientes el conocimiento del Derecho esta, en gener

25 Véase “Por qué no se cumplen las leyes en México”, en Castafieda Sabido
Cuéllar Vazquez, Angélica (coordsBl uso y la practica de la leyyéxico, UNAM,
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, 1997, pp. 58-60.

26 Véase el elocuente y espléndido trabajo de Beltran, WHisek Los mexicanos
de los noventala. reimp., México, UNAM, Instituto de Investigaciones Sociales, p. 32.
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mas difundido que entre las pobres, en parte a causa de la cultura intele
tual mas elevada de las primeras, y en parte también porque la posesi
de la ciencia infunde en aquéllas un interés mayor por la vida juridica
Ademas, en aquellos casos en que les falta el conocimiento necesario, t
nen en su patrimonio el medio de acudir por el momento al consejo de u
abogado, para acomodarse a sus dictimenes. De esto nace que en los
flictos de intereses entre ricos y pobres, las cuestiones de Derecho se
cidan casi siempra priori a favor de los primeros, sin que pueda acusar-
se a los Tribunales de injustos. Los pobres, en verdad, saben poquisir
Derecho, y no pueden llenar las lagunas y los defectos acudiendo a qui
lo entienda. Asi, en su conducta se dirigen casi exclusivamente por u
obscuro y muy ilusorio sentido del Derecho, estando toda su vida juridic
en realidad a merced del acaso. Si, pues, en el litigio el Juez aplica la le
y contra la evidencia de las cosas estima que el pobre la conocia, éste
sentird con frecuencia inclinado a tachar al Juez de injusto. Esta inferior
dad juridica no es importante en si; pero puede ser grave en cuanto se re
ciona con la dependencia econdmica de los pobres, por lo que se podi
evitar facilmente. Si el Estado presupone que cada subdito conoce la |
gislacion, o, lo que es lo mismo desde el punto de vista practico, conside
ra en general la ignorancia como negligencia, debe ofrecer al proletariac
la posibilidad de procurarse con facilidad, y de un modo seguro, el conc
cimiento de las leye%.

13. Hay entonces necesidad de iluminar, concientizar y fortificar ¢
una poblacién que no conoce de sus obligaciones, ni siquiera algunos
sus derechos; de la existencia de los multiples 6rganos de procuraci
de justicia, y que se queja de no tener justicia, sin saber ante quién pue
ocurrir. Existe la necesidad de educar y de formar a la poblacion pa
gue pueda denuncigrara que sepa pedipara que incluso pueda exi-
gir, para que conozca quién o quiénes son los responsables de cierto
tuar; quiza no seria exagerado valuar como un asunto de interés nacio
la correcta procuracién de la justicia en todos los dmbitos del pais.

27 Su elocuente titulo es “Los perjuicios derivados de la ignorancia del derecho”
El derecho civil y los pobredadrid, 1898, especialmente capitulo VIII, pp. 404-407.
J. Molierac refiere, en el bello librmiciacién a la abogaciada. ed., México, Porrua,
1997, pp. 41-43, la tradicion de la asistencia judicial, en 819, de Luis el Benigno y d
Enrique IV hacia los pobres. En nuestro pais, la famosa Ley de la Procuraduria de Pobr
de Don Ponciano Arriaga, del estado de San Luis Potosi, del 6 de abril de 1847, en o
sector es ejemplificativa.
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14. En esa direccion deberian crearse, en todo el pais, centros de
formacion juridica atendidos por abogados —por favor, huir de los “ser
vicios sociales” de jovenes sin experiencia—, preferentemente ex fur
cionarios jubilados, personas con conocimientos, que so6lo guien, s
buscar patrocinar los conflictos planteados para evitar un interés. A
por ejemplo:a) en Quebec, Canada, existen campafas de informacio
legal denominadas “minuto juridico”, que son cien textos de un minut
dirigidos al “ciudadano medio”, preparados por especialistas y difundi
dos durante un aff®;b) en Hamburgo, Alemania, existe una oficina pua-
blica de informacién juridica que edita, desde 1983, una amplia guia jt
ridica comprensiblé® y c¢) en Estados Unidos de Norteamérica es
conocido que se consagran extensos lugares en la prensa diaria y en
medios de comunicacion masiva para la educacién juridica popular. E
tre el 10% y el 15% de la ficcidén filmografica contiene referencias di-
rectas, principales o secundarias a los temas de la vida jd8icial.

15. En nuestro pais no hay ningan animo de dilatar, en verdad,
conocimiento de la ley. La ciudadania no tiene informacion cierta d
los 6rganos de procuracion de justicia, de los plazos para pedir, pa
demandar, para contestar, para inconformarse o impugnar; de las ven
jas o desventajas de demandar alguna pretension; de la necesidad ge
rica de probar lo que se afirma; del costo de ciertos juicios; de su dur
cion, etcétera. Las entidades superiores encargadas de la procuracior
la justicia suponen que son conocidas, sin que existan sondeos para
nocer su grado de “popularidad”, ni programas para que se CONoOzc
los objetivos que ellas persiguen.

16. Un deficiente y distorsionado “conocimiento” de ellas llega por
los medios de comunicacién, los que con mucha frecuencia verifican n
ticias de procedimientos jurisdiccionales no solamente con falta de obj
tividad, sino mal informados y en muchas ocasiones con yerros de co
ceptuacion, sin que ayuden a formar una cultura de conocimient real

28 Berizonce, Roberto Oqgp. cit, nota 5; Calamandrei, Piero, “Analisis de las po-
liticas publicas sobre la administracién de justicia (primera pafgVjsta Juridica
Aguascalientes, México, num. 12, enero-abril de 1997, p. 55.

29 Berizonce, Roberto Oqgp. cit, nota 5; Calamandrei, PieBroceso y democra-
cia, num. 33, Buenos Aires, Argentina, Ediciones Juridicas Europa-América, 1960, p. 5!

30 Idem.

31 En un diagndstico de situaciones de preocupacién sobre la administracion de ju
ticia en el estado de Aguascalientes, se establecié como uno de los principales problen
en lo social: “La influencia negativa de los medios masivos de informacion en relacio
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La ‘cultura de la muerte’ contemporanea esta caracterizada por una Vi
lencia tanto personal como estructural: violencia fisica, verbal, sexual, la
boral, racial, econémica, politica, social y religiosa. El secuestro, la tom:
de rehenes, el terrorismo, la tortura y el chantaje, son algunas de las fc
mas de violencia que vivimos todos los dias. Los medios de comunice
cion se mantienen en gran parte del comercio de esta vioténcia.

17. En la television comercial, refiere Efrain Pérez Espino, se transm
ten programasuyo contenido estético, creativo e intelectual es muy
bajo y en donde los mensajes recurren a la vulgaridad y a la simple
como medios de expresion, impidiendo a los televidentes el ejercicio ¢
una minima parte de su intelecto, y situAndelosina trampa de pasivi-
dad mental y fisica. Televisa, a través de sus noticiarios, promueve
difunde una vision esquemadtica y maniquea de la realidad social; gen
ralmente se transmite informacion a la sociedad mexicana desde la pe
pectiva clasista de la oligarquia industrial-financiera, tergiversando lo
sucesos histdricos acontecidos en México y el mundo, adecuandolo:s
sus intereses de grupo social dominante. Otro elemento negativo de jui
tiene que ver con el excesivo niumero de mensajes publicitarios qu
en repetitivos cortes comerciales, desfiguran y fragmentan los eleme
tos narrativos de la programacion, produciendo en el espectador un gre
condicionamiento hacia el consumo de los bienes y servicios anunci
dos33

18. El célebre Giovanni Sartori escribio:

...asi, mientras nos preocupamos de quién controla los medios de com
nicacién, no nos percatamos de que es el instrumento en si mismo y p
si mismo lo que se nos ha escapado de las manos. Lamentablemente \

con las resoluciones judiciales”. VédRevista JuridicaAguascalientes, México, nam.
12, 1997, p. 161.

32 Hernandez, Sergio o. f. mintroduccion a la teologia de la histori@d. del
autor, 1998, p. 86.

33 VéaselLos motivos de Televisa. El proyecto cultural de XEQ candié&xico,
UNAM, Instituto de Investigaciones Sociales, 1991, Cuadernos de Investigacién, nan
22, p. 7. El articulo 63 de la Ley Federal de Radio y Television, entre otras conducta
prohibe:a) que se encauce la corrupcion del lenguajde contrario a las “buenas cos-
tumbres”, ya sea mediante expresiones maliciosas, palabras o imagenes procaces, fr:
y escenas de doble sentid);que exista apologia de la violencia o del crimed) gue
se denigre el culto civico a los héroes...
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lencia y también de que informe poco y mal, o bien sea culturalment:
regresiva*

Asi, por ejemplo, las “telenovelas” cuando tienen que referir juicios
en ocasiones presentan tribunales con jurados, practicamente inexist
tes en el pai®¥,y en mas de alguna ocasion los noticieros resuelven, .
su manera, la culpabilidad, antes que las instancias respectivas, y ha
verifican verdaderos “linchamientos”. La ultima moda es una especi
de “encuestitis”, sin metodologia visible, con temas inducidos, falsos
mal presentados y para alimentar sus preferencias.

19. El ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (en |
sucesivo SCJIN), Juventino V. Castro y Castro, establece que es m
grave gue el mexicano crea que la realidad de la vida judicial de su pe
sea semejante a algunas viejas peliculas mexicanas en donde se este
cen juicios y procesos que no corresponden a la contemporaffeidac
Hay mucho que hacer al respecto, mas bien casi hay quetbdaer
pues no se ha iniciado una idénea educacion, ni siquiera provocada f
las propias gigantescas y poderosas empresas de los medios de com
cacion, que practicamente estdn educando “a su manera” a grandes 1
sas del pais (véase anexo 1).

20. En notable contraste en nuestro pais, la jurisprudencia del Poc
Judicial de la Federacion se puede conocer por discos GPtictmce
pocos meses aparecio gaternetuna “pagina” de informaciéty ju-
risprudencia de la SCJIN; en marzo de 1997, apareci6 otra “pagina” d

34 Cfr. el excelente y contemporaneo libro de Sartori, Giovadamo videns, la
sociedadteledirigida, 3a. reimp., 1998, Taurus, p. 11. La asociacion civil “A favor de
lo mejor” establece: “Es innegable la naturaleza publica de los medios de comunicaci
por su capacidad de formar opinién, por su caracter de agente central en la confc
macioén de la cultura y por el valor de la informacién para la vida democratica... E
problema reside en que los medios no sélo comunican lo que sucede, sino que, co
fuente de entretenimiento, generan sus propias versiones e interpretaciones de la re
dad... Los medios de comunicacion tienen la responsabilidad no sélo de evitar el dafic
los demas, sino también de procurar su bien”.

35 Con excepcion del Jurado Federal de Ciudadanos, que conoce de los delitos
metidos por medio de la prensa contra el orden publico o la seguridad exterior o interi
de la nacién, en los términos del articulo 57 de la Ley Organica del Poder Judicial de
Federacion.

36 Véase su ensayo “La reforma del Poder Judicial ante la realidad mexiCama”,
ciencia mexicanaafio 2, nim. 5, primavera de 1998, pp. 131-148.

37 El Gltimo es el denominadidJS 2000

38 Servidorhttp://www.scjn.gob.mx
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Supremo Tribunal de Justicia de Sonraegun ellos, los primeros en
la nacion después de la SCJIN, que permite la consulta de la activid
jurisdiccional sin necesidad de desplazamiento. Sin embargo, en 19€
el porcentaje de mexicanos con computadoras en el hogar era de 2..
(INEGI, El Universal 18 de mayo de 1998); el porcentaje de poblacion
urbana mexicana que sabe utilizar una computadora era del 5.6% (m
ma fuente); el porcentaje de primarias publicas mexicanas con equi
informético era de sb6lo 0.19% (SEPB, Financierq 18 de mayo de
1998), y, en cambio, el porcentaje de primarias publicas estadounidens
conectadas a alguna red informatica era de 75% (Departamento de E
cacion de Estados Unidds| Financierq 18 de mayo de 1998); el nu-
mero de estudiantes en primarias publicas mexicanas es de 13 millon
las computadoras son 880, y el nimero de computadoras por cada
mil estudiantes mexicanos en primarias era de 1% EBancierq 18
de mayo de 1988Y.Todo esto sélo sirve a un sector demasiado reduci:
do de la sociedad.

21. Hay que eliminar entonces el conformismo paralizadee nues-
tra sociedat? y sobre todo provocar que los honorables congresos legis
lativos estatales despierten de su maragSmajue algunas de sus ener-

39 En cuanto al Tribunal citado la direccién electronicavesv.tribunal.uson.mx
Véase el reporte denominado “Supremo Tribunal de Justicia de Sonora, pioneros en
red de internet” Criminalia, México, afio LXIV, nim. 1, enero-abril de 1998, pp. 185-
187.

40 Véanse todos estos datos en el recuadro “Tentadetodtera nim. 278, 28 de
mayo de 1998, p. 14.

41 Berizonce, Roberto Oqp. cit, nota 5, p. 56.

42 Habria que recordar la célebre y multimencionada frase de Bertold Brecht: “Pri
mero se llevaron a los comunistas pero a mi no me importé porque yo no lo era... E
seguida se llevaron a unos obreros pero a mi no me importd, porque tampoco lo er:
Después detuvieron a los sindicalistas, pero a mi no me importd, porque yo no soy sin
calista... Luego apresaron a unos curas, pero como yo no soy religioso, tampoco r
import6. Ahora me llevan a mi, pero ya es demasiado tarde”.

43 Por ejemplo, Elisur Arteaga Nava refirid que la Constitucién de 1857 no ha sidc
técnicamente abrogada (!), su expresion textual es esta: “...en teoria no fue abrogada
la constitucion carrancista; simplemente sigue en vigor”. VEasstitucion politica y
realidad Siglo XXI, 1997, p. 41. Y, en efecto, los articulos transitorios de la Constitucion
vigente desde el 1 de enero de 1917 no aluden a la abrogacion de la Constitucién
1857, lo cual tiene razones histéricas que de alguna manera lo justifican, pero ello 1
releva a establecer que no habia técnica legislativa de los diputados Constituyentes
hallazgo del maestro Arteaga pudiera parecer hasta increible, si no hiciéramos la cc
fronta referida. Sobre el mismo tema, en otro lugar, indicé: “La Constitucion politica
mexicana es un documento legislativo bastante defectuoso... No podia ser de otra man
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gias las dediquen a la revision y creacion legislativa, que sea necesa
y consciente, sin caer en el protagonismo partidario.
22. Todo lo anterior sin olvidar lo que indicé Sergio Garcia Ramirez

...la reforma de las leyes proviene de una ilusién y genera otra. La ilusio
de la que proviene es la de creer que cambiando normas, modificando n
X0S, aungque estos no tengan un asidero social, variara la vida. No es a
no siempre es asi. Incurrir en este género de ilusiones puede conducirn
a la postre a grandes, muy graves, decepciones y a una pérdida de fe
el orden juridico. Lo que importa, ademas de cambiar las leyes cuand
sea estrictamente necesario, es reformar las instituciones, la conducta
los hombres, sus costumbres; es decir, una transformacion de la vida, |
solamente de los codigos. Esta es la verdadera reforma. Si hacer y des|
cer leyes es una tarea de Penélope, cambiar la vida, modificar las costul
bres, replantear y consolidar las instituciones, variar la conducta de |c
hombres es el verdadero trabajo de Hércules que nos e&pera...

23. El maestro Cipriano Gémez Lara, en cuanto al mismo tema, aduc

Toda reforma legislativa entrafia riesgos graves. Ellos se agudizan en I
extremos, o sea, que dicha reforma sea muy débil y tibia y que, por tant
represente poco nuevo, novedoso y verdaderamente revolucionario; o p
el otro lado, que la reforma sea demasiado radical y pueda caer en ext
mos, no deseables, al tratar de implementar institutos y establecer conce
tos ajenos y extrafios a la realidad social y politica de una comunida
dada®®

24. Nuestro comun egoismo, tanto del gremio de abogados como c
Estado, ha hecho que avancemos sin la colosal ayuda que normativam

fue hechay ha sido reformada por quienes no sabian derecho y menos conocian el idio
A la ignorancia, que ya es algo grave, debe agregarsele la irresponsabilidad y la pre
pitaciéon de quienes se llaman legisladores. El resultado esta a la vista, es un documel
informe, mal redactado, confuso, contradictorio, declamgic], incompleto”. Véase, al
respecto, el ensayo “El Congreso de la Unién y su marco legislativo. Algunas deficiencic
y posibles soluciones™Dialogo y Debate de Ciencia Politicagm. 3, afio 1, octubre-
enero de 1997-1998, pp. 103-110.

44 Conferencia “Algunos problemas actuales en la administracion de jushgia®,
dictio, Querétaro, México, afo I, num. 8, diciembre de 1999, p. 16.

45 Comunicacion “Proyecto del nuevo Cdédigo de Procedimientos Civiles para e
Estado de Jalisco'Memorias X Congreso Mexicano de Derecho Progesdisco, México,
Instituto Mexicano de Derecho Procesal, Unidad Editorial Guadalajara, 1986, p. 161.
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te deberian dar los colegios de abogadosnargentina, los despachos
gratuitos en algunas jurisdicciones estan en funcionamiento desde he
mas de 50 afios, en tareas de informacion, conciliacion y avenimiento,
de arbitraje voluntario, todo bajo supervision pubiida; en Espafia, se da
la paradoja de que en verdad los pobres son mas atendidos por los a
gados acaudalados, ya que al litigante que asume la defensa de un |
nesteroso se le condona cierta cantidad porcentual del pago de impu
tos?” c) en Peru existen consultorios juridicos permanentes bajo la
égida de colegios de abogados y de las facultades de dedg¢dtm;
1972 se crearon dnglaterra los “Centros vecinales de asistencia juri-
dica”, que en 1985 totalizaban 60e)en la Constitucion italiana, desde
1948, el Estado esté obligado al asesoramiento legal de los insolvent
Hay que buscar en la organizacion de la abogacia a los “operadores
ciales” del préximo siglo, como existen ya en Espafia con una fuerz
politica, no partidista, impresionante.

25. Por otra parte, el derecho a la defensa es para los acusados
bres, es una quimerga que casi todos los acusados en este pais sol
pobres (véase anexo 2). Ya basta de la “compasion sot§idfl ,cual
podria resultar a estas alturas como una “postura hipécrifeEl"gran
Piero Calamandrei indicaba:

El que carece de una posicién desahogada debe resignarse, con el cora
envenenado por la amargura, a soportar injusticias de quien posee mas
nero que &0 con el derecho de accion corre el riesgo de constituir, comc
las libertades de imprenta y de cultura, un lujo de ricos.

46 Berizonce, Roberto Oqgp. cit, nota 5, p. 52. Véanse, Cipriani, Franco, “El ase-
soramiento legal de los insolventes en Italia”; Suarez Hernandez, Daniel, “ Asesoramien
juridico”; Jardoni Sosa, Angel, “Hacia una justicia moderna y humana para una socied:
en transformacion: el asesoramiento juridico”, Justicia y socjelfigkico, UNAM,
1994, pp. 759-800, 801-823 y 847-859, respectivamente.

47 Berizonce, Roberto Oqp. cit, nota 5; Calamandrei, Pierop. cit, nota 29, p.

50. Véase, también, Fix-Zamudio, Héctor, “Breves reflexiones sobre el asesoramien
juridico procesal como institucion de seguridad social”, Anuario Jurithd® UNAM,
Instituto de Investigaciones Juridicas, pp. 63-102.

48 Berizonce, Roberto Ogp. cit, nota 5. Véase la bibliografia de la nota 12.

49 Ildem.

50 En un reciente diagnéstico sobre la justicia, verificado en Aguascalientes, se re
firié el lacerante tema de la gran cantidad de personas que quedan en estado de inde
sién juridica, por falta de suficiencia econémica, véase Calamandrei, Piero, “Analisis ¢
las politicas publicas..."cit., nota 28, pp. 142-164. “La justicia, como otras mercancias
en el sistema daissez-faire sélo podra ser comprada por aquellos que pudieran compral
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El 3 de enero de 1972 se establecio en Francia la Ley nimero 72-1
misma que “introdujo una novedad considerable en el funcionamient
de los tribunales... En donde la ayuda judicial” se encuentra institucic
nalizad&®! Se requiere, como lo afirma el maestro Héctor Fix-Zamudio,
seguir

...la tendencia hacia el establecimiento de un verdadero sistema de segt
dad social de caracter juridico, paralelo a los servicios médicos y que ¢
amplia de manera paulatina no solo en beneficio de las personas que ¢
recen de recursos econdmicos, sino a todas aquellas que no pueden afr
tar total o parcialmente, los gastos cada vez mas elevados de la prestac
jurisdiccional y de la defensa asumida por abogados particBlares.

26. La victima del proceso penal, ese personaje olvidado como lo t
sido en afios, en el procedimiento penal mexicano. Por decreto del 3
septiembre de 1993, se incluydé su mencion en el quinto parrafo de
fraccion X del articulo 20 constitucional, otorgandole escasos derecho
sin que tenga conocimiento de que se haya reglamentado al respecto
algun estado, y sobre todo sin que sea suficiente, por supuesto, su s
mencién en ese dispositivo constitucional; asi resultdé contradictorio qu
el rubro del aludido articulo refiera los derechos del acusado y algunos
la victima. Posteriormente, por decreto del 23 de Agosto de 2000 apat
cido en el Diario Oficial de la Federaciéel 21 de septiembre del mis-
mo afio, por cierto, con vigencia seis meses después de su publicaci
se endereza —siete afios después— ese error, se crean dos apart
—propuestos veintitrés afios antes/ se injertan algunos derechos para
el ofendido o la victima; en realidad el Ministerio Publico deberia cobi-
jar ampliamente a ese “ente”, al que antes se le considerd y se le sig
considerando como “un nadie” en el procedimiento (véase anexo 3).

Realmente la dramatica expresion de que el ofendidarseadie —a
pesar de algunas reformas constitucionales— sigue relativamente vige

su costo; y los que no pudieran hacerlo eran considerados como Unicos responsat
de su destino”. Véase Cappelletti, Mauro y Garth, Brygmtcit, nota 1, p. 11.

51 Sobre esta instituciéon revolucionaria (asi se le considerd) véase Oppetit, Brun
“La ayuda judicial”, Boletin Mexicano de Derecho Comparadweva serie, afio VI,
num. 18, septiembre-diciembre de 1973, UNAM, pp. 387-401.

52 Véase Fix-Zamudio, Héctokos problemas contemporaneos del Poder Judicial
México, UNAM, Coordinacion de Humanidades, 1986, Serie Grandes Tendencias Pol
ticas Contemporaneas, p. 26.
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te, habria que valuar que la acciéon penal no se ejercita por si, Sino
través del Ministerio Publico; no hay, como en otros pocos paises, ur
accion “compartida”. Los jueces casi nunca escuchan la voz directa d
ofendido o agraviado, pues “su” voz es representada por el Ministeri
Publico, al que casi no llega a conocer, y lo que es mas grave: ordin
riamente no se le comunica, ni notifica el avance de su denuncia, o qu
rella. Hasta hace poco, en Riario Oficial de la Federaciordel 9 de

junio de 2000, después de seis afios, el Congreso federal reformé t
articulos, uno de ellos el 10 de la Ley de Amparo, en el cual se establ
ce la posibilidad de que la victima y el ofendido puedan promover an
paro contra ciertos actos; esa reforma debié ser a los pocos dias de
se cred el parrafo cuarto del articulo 21 constitucional, el Gltimo dia d
1994. En cambio, en otros paises, concretamente en Argentina, se |
verificado interesantes propuestas en torno a las victimas, en los Xl|
XVII Congresos Argentinos de Derecho Procesal de 1983 y5$993.

27. Hemos descuidado lo elemental: seguimos en cuanto a la proct
racion de la justicia, caminando sin auxiliarnos de la estadist8@n
muy interesantes por el uso de estadisticas, los trabajos de investigac
de Guillermo Zepeda Lecuona, quien refiertblgja efectividad” de las
procuradurias de justicia; al grado de que

A partir de 1995, cuando se experimenté en el pais un notable incremen
en los indicadores delictivos... las cifras en la materia comenzaron a esc
sear. Por referir un ejemplo durante 1997, cinco Estados (Baja Californi
Sur, Durango, Querétaro, Quintana Roo y Yucatan) no reportaron [a
INEGI] el desahogo que dieron a las averiguaciones previas recibidas
otros cinco no reportaron averiguaciones pendientes del afio anterior y :
reportaron un rezago inferior al que habian reconocido el afio anteric
[sic]... Los datos de consignados con o sin detenido no pudieron ser ol
tenidos en nueve Estadoda.eficiencia promedio de las procuradurias

53 En el derecho comparado, véase el libsovictima del proceso penal. Su régi-
men legal en Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay y Urugigyenos Aires, Ar-
gentina, Instituto Iberoamericano de Derecho Procesal, Ediciones Depalma, 1997, pp.
y 18. Igualmente véase el ensayo de Bertolino, Pedro Juan, “La situacion de la victin
en la nueva legislacién procesal penal argentina”, Xlll Congreso Mexicano de Derect
Procesa)] México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1993, pp. 337-354. En
Espafia se ha creadovi@timodogmaticavéase el ensayo “¢ Consideraciones victimolé-
gicas en la teoria juridica del delito? Introduccién al debate sobre la victimodogmatica’
en el libro homenaje al profesor Antonio Beristain, San Sebastian, Espafia, Instituto Vas
de Comunicacion, 1989, pp. 633-647.
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se reduce en dos puntos porcentuales, estableciéndose en 12.4 por cie
to... Este indicador de efectividad... es muy bajo se le compara con |
efectividad de entre 45% y 55% de algunos paises europeos.

Todo esto porque “realizar en nuestro pais un andlisis socioldgico ¢
desempefio institucional con herramientas empiricas, implica una sel
de obstaculos para la obtencién de informacidnugha incertidumbre
en cuanto a la confiabilidad de las cifras oficidlewéase anexo 4).
Hay ciertamente deficiencia de los nUmeros que hayan medido qué se
hecho, y como se ha hechin el sector judicial, practicamente sélo la
justicia federal utiliza la estadistithen otros sectores hay memorias,
informacion y datos; mas no entramos al analisis, al diagnéstico. N
hay, por lo cuestionado, estudios doctrinarios contemporaneos sobre
procuracion de la justicia en el &mbito penal, que establece el articu
21 de la carta magriia,que nos ensefien hacia dénde vamos. Debemo
aceptar que no existe planeacién unitaria. Por ello los resultados son |
suficientes, invisibles, no debidamente medidos, magros.

28. Debemos adoptar una actitud permanente de estudio, de reflexic
auxiliada por el derecho comparado. Hay que establecer, necesariam
te, la prevencién como funcién politico-criminal, como lo establece
Moisés Moreno Hernandez. Hay que buscar analisis de base. Hay ne
sidad de una toma dmonciencia colectivaya que seguimos anclados

54 Apenas en 1994, con el titultstadisticas de seguridad y orden publico, apare-
cieron los primeros datos del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatic
(INEGI) con informacion juridica penal registrada entre 1976 y 1987. Después, con ir
formacion de 1990 a 1993, aparecieron @agadernos de estadisticas judicialés la
misma fuente. El Gltimo, impreso en mayo de 2000, cuya publicacién consta de solo 9(
ejemplares, es aeluadernonimero 7 de 1998, denominado Estadisticas judiciales en
materia pengl hay cierta abundancia de informacion, pero no debidamente clasificadea
para un andlisis. En el mismo mes de mayo de 2000, el citado Instituto public6 solo 12
[sic] ejemplares de uAnuario estadistico. Estados Unidos Mexicar@en solo diez
cuadros de muy parca informacion de caracter jurisdiccional de 1980 a 1998.

55 Uno de los pocos autores que se apoyan abundantemente en estadisticas es Se
Loépez-Ayllén,Las transformaciones del sistemgcit., nota 7, incis@. Igualmente, véa-
se Zepeda Lecuona, Guillermo R., “Cuando el consenso y la negociacién no son su
cientes: resolucién de controversias agrarias ante los tribun®esista de la Fa-
cultad de Derecho de Méxica. XLVIIl, nims. 217-218, enero-abril de 1998, pp.
129-167, quien elabora una serie de cuadros sobre temas tan interesantes como dem:
de servicios, incremento anual de expedientes, expedientes en tramite, e incluso retr
judicial de los tribunales agrarios, que podra servir de ejemplo a otras instituciones.
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ideolégicamente, desde el siglo pasado permanecemos en el mismo
gar, pregonando estar en otro siglo, sin movernos.

29. En efecto, si no nos movemos ya, todos: sociedad, autoridad
y sobre todo legisladoré%,se generara una “...sensacién generalizade
de desproteccion que alienta mas a las vias de hecho, o a la busqued:
caminos tortuosos, como Unica respuesta ante el conflicto” (véase ar
X0 5).

30. Y habria que pensar si las reformas a nuestros sistemas juridic
en lo atinente a la procuracion de la justicia han sido realmente®Utiles,
eficaces; o parodiando el nombre de una pelicula y de un excelente ¢
sayo®® qué “jTan cerca, tan lejos!” estamos y de qué; habida cuenta c
gue no hemos sabido medir el trabajo de la procuracion de la justicia ¢
el pais; pues como también lo expresara Eduardo Novoa Monreal, “...
sigue legislando de la misma manera que se hacia en la época de
carretas™? lenta y pausadamente en algunos temas de gran necesidat
importancia. O si la ausencia de los diagnésticos exactos y la renov

56 a) En la consulta nacional verificada por el Instituto de Investigaciones Sociale:
de la UNAM, en 1994, recogida por Beltran, Ulisgsal, op. cit, nota 26, se realizé
la interesante pregunta: ¢Cree usted que los asuntos que se discuten en la Camar
Diputados son importantes para los ciudadanos o sélo son de interés para los politice
La respuesta de la muestra nacional de 3,415 entrevistados fue: el 12% las dos cosa:
38% para los ciudadanos y 41% para los politicosh) En otro rubro importante, en
octubre de 1995, en una encuasiaional verificada por Alduncin y Asociados, se hizo
esta pregunta ¢Quién cree que establece las leyes en nuestro pais?, la respuesta -
fortuna— fue correcta, sélo que la segunda respuesta y su rango, indican lo que inquie
El resultado fue: el 56.1% contestd que era (y es) el Congresn35.9% () contestd
que era el presidentgéaseEste pais. Tendencias y opinionedm. 91, octubre de 1998,

p. 15.c) En una encuesta verificada por la Fundacion Arturo Rosenblueth, con la pregun
¢son sensibles los partidos politicos a los problemas de la sociedad?, el 60% conte
en sentido negativo; véagsste pais. Tendencias y opinionesm. 75, junio de 1997,

p. 13.

57 Sobre este tema interesantisimo, de la eficacia y abuso de la justicia (y del d
recho), habria que consultar el cuaderno de Fix-Fierro, Héa@&ficiencia de la justicia
(Una aproximacioén y una propuestdjiéxico, UNAM, 1995, Cuadernos para la Reforma
de la Justicia. El libro de Bonifaz Alonzo, Letictl problema de la eficiencia en el
derechg México, Porrtia, 1993. Asi como el libro de Rodriguez Arias, LEh@buso
del derechpBuenos Aires, Argentina, Ediciones Juridicas Europa-América, 1971, Bre-
viario de Derecho, nim. 56.

58 Lopez-Ayllon, Sergio y Fix-Fierro, Héctor, “‘iTan cerca, tan lejos!" Estado de
derecho y cambio juridico en México (1970-199Bbetin Mexicano de Derecho Com-
parado,nueva serie, afio XXXIIl, nim. 97, enero-abril de 2000, pp. 155-263.

59 Véase su libroEl derecho como obstaculo al cambio socBd, ed., México,
Siglo XXI, 1986, p. 67.
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cion del derecho obedece aun a una terrible critica que hiciera hace n
de un siglo el célebre fiscal prusiano J. H. von Kirchmann, que parec
hoy mismo tener vigencia, al establecer: “...1a ciencia juridica se opon
gustosa al progreso del derecho. Es mucho mas cémodo seguir vivien
en la vieja casa, bien instalada y conocida, que afio tras afio tener c
dejarla e instalarse y orientarse de nué¥o”.

Por ultimo, concluyo con una cita de Leon Felipe:

“La justicia vale mas que un imperio, aunque este imperio abarqu
toda la curva del sol. Y cuando la Justicia, herida de muerte, nos llan
en agonia desesperada, nadie puede decir: ‘Yo aun no estoy preparas
La Justicia se defiende con una lanza rota y con una visera de papel’

ANEXOS
Anexo 1
Sobre esa colosal influencia, por ejemplo:

a) En junio de 1994 (ya lo habiamos referido) se realizé6 metodoldgi
camente, por el Instituto de Investigaciones Sociales de la UNAM
una encuesta nacional, en la que se pregunté a los entrevistac
por qué medio se enteraron de lo que pasa en politica; el resulta
fue el 50% por la radio, el 50% por el periddico y el 87% por la
television; y en el grado de urbanizacion mas alta, los porcentaje
fueron: 48% por la radio, 68% por los periddicos y 93% por la
television; en pequefio contraste, la poblacion de muy baja urban
zacion: 48% por la radio, 64% por los periodicos y el $itvla
television; véase Beltran, Ulises, al, op. cit, nota 26, p. 131.

b) En el libroLa reforma electoral y su contexto sociocultural, 1996
editado por el Instituto de Investigaciones Sociales de la UNAM
y el Instituto Federal Electoral, en la p. 120, se establece en cot
testacion a la pregunta ¢ por qué medio se entera usted princip
mente de lo que pasa en politica?, resultando de 3,505 entrevis
dos el 58.6% por la television, el 16.7% por la radio, el 10.1% pol

60 Cfr. La jurisprudencia no es ciencgi8a. ed., Madrid, Centro de Estudios Cons-
titucionales, 1983, coleccién Civitas, p. 17.
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los periddicos, el 6.2% por todfsic] y el 5.8% por rumores y
comentarios.
c) EnEste pais. Tendencias y opinionds diciembre de 1996, num.

69, p. 37, aparece un indicador, de la empresa Mori de México, e
donde se da cuenta que en orden decreciente la ciudadania se
forma de los asuntos politicos: 71.6% por la television, 44.8% po

la radio, 39.9% por los diarios, 37.8% con [d&]familia, 28.9%

con los amigos, 19.8% con los compafieros de trabajo, 10% cc

los comparieros de estudio.

d) Es muy interesante observar que son 2,000,000 los hogares me
canos que no tienen television, y que son 1,400,000 los hogart

mexicanos que tienen television por caldf; Pliego, Roberto,

“Numeralia”, Nexos nim. 239, noviembre de 1997, p. 37, quien

dice apoyarse, con relacion a estos datos, en la publidaxpém-

siéndel 22 de octubre de 1997. Un estudio interesante se encuent
en Beltran, Ulises y Hernandez, José, “Consumo de noticieros. Te

levision abierta” Nexos nim. 247, julio de 1998, p. 101.

e) “El Estado debe tener una actividad ejemplar para regular y ple
near esos medios [los de comunicacién] en beneficio de la colect
vidad... Qué puede decirse de un pais, de una comunidad nacior
gue pone la determinacioén del bien publico en manos de hombres q
no estan sujetos a ningun control puablico”, Cremox, Radul, “A este

lado de Televisa”, en varios autor&$,desafio mexicandvéxico,

Océano-Nexos, 1982, pp. 283-295. Igualmente, véase Ahumac
Barajas, Rafael, “El papel del Estado mexicano como emisor tele

visivo”, Ciencias Politicas México, num. 7, UNAM, Aragon,
1997.

f) EnProcesonum. 1156, de 27 de diciembre de 1998, p. 32, aparec
un texto de Pablo Latapi Sarre, ya referido, denominado “Un pai

en picada”, en donde indica gravemente:

Es insultante para la inteligencia la publicidad, principalmente televisiva,
con que la Presidencia de la Republica ha pretendido justificar sus pol
ticas econdémicas... Como los ciudadanos no tenemos mas recurso pe
defendernos de los embates publicitarios del gobierno que la informe

cién y nuestro juicio...
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g) La Secretaria de Educacion de Guanajuato difundié un folleto sc
bre “El impacto de la television en la familia”, nim. 3, en donde

se advierte la gravedad del problema:

En el seno de la familia se ha detectado que la television se ha conve
tido en el atractivo visual para permanecer en casa. Los nifios ven tel
vision 6 o 7 horas diarias, exponiéndose a bombardeos comerciales y
comportamientos de violencia excesiva, recibiendo un impacto de const
cuencias muy graves, que modifica sus valores personales de familia

limitando su potencialidad de crecimiento.

Cfr. El Sol del Bajip Celaya, Guanajuato, del 28 de agosto de
1998, p. 4-A, quien da noticia de ese folleto bajo una “cabeza’

elocuente: “La TV provoca un bajo rendimiento escolar”.
h) En Milenio, del 11 de octubre de 200€e afirma que son 26 los

actos violentos que se trasmiten por hora en la barra infantil de |

television mexicana. La nota fue tomada de “Numerahgxos
noviembre de 2000, p. 32.

i) No hay que olvidar el gran poder de la radio. Un dramético ejem
plo fue la cruel utilizacién, el 24 de marzo de 1998, de la radiodi-

fusora XECY de Huejutla de Reyes, Hidalgo, dpdts en los que

se convoco a la poblacion radioescucha para que “se hiciera ju
ticia”, respecto de dos personas de apellidos Santés Velazquez
Valdés Rojas; quienes fueron linchados por los pobladores, com
supuestos “robachicos”. Se atribuye a Platon la frase: “La multi-
tud, cuando ejerce la autoridad, es mas cruel que los tiranos...”.
j) Hay un nuevo cauce de la comunicacion contemporanea: las pac
nas electronicas o laternet que nace sin control, sin ética y que
“compite” (ventajosamente) con otros medios de comunicacion
Controlar este medio implica un verdadero desafio, ya que se torr
poco a poco en una amenaza no tan virtual. Recordar el mork
(por sélo calificarlo asi) creado en torno al informe del fiscal nor-
teamericano Kenneth Stague fuera consultado una hora después

de que se hizo publicpor 62,000 curiososen donde la palabra

“sex0” fue mencionada s6lo 500 veces, como lo consigna Pliegc
Roberto, en “Numeralia”’Nexos,ndm. 250, octubre de 1998, p. 35,
segun informacion dea Jornada del 13 de septiembre de 1988. A
ese propdsito, es Util conocer el ensayo de Ovilla Bueno, Rocic
“Internety derecho. De la realidad virtual a la realidad juridica”,
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Boletin Mexicano de Derecho Comparatitéxico, num. 92, 1998,
pp. 421-438, asi como de Peso Navarro, Emilio del, “Consecuer
cias juridicas deinternet, ABZ, nims. 36-37, 16 de diciembre de
1996 y 1 de enero de 1997. Sobre el temaYehya, Naief, “El
arquitecto de ldanternet In memoriamJon Postel” Etcétera Se-
manario de Politica y Culturanim. 304, 20 de noviembre de
1998, p. 9, y sobre todo de Trejo Delarbre, Ralilietnety so-
ciedad”,Etcétera num. 281, 18 de junio de 1998, p. 16.

Véase Carpizo, Jorge, “Los medios de comunicacion masiva y ¢
Estado de derecho, la democracia, la politica y la étBaletin
Mexicano de Derecho Comparaddgéxico, nim. 96, septiembre-
diciembre de 1999, pp. 743-763fr. la Memoria del Coloquio In-
ternacional “El Derecho a la Informacién y los Derechos Huma-
nos”, realizado del 18 al 21 de septiembre de 2000 en el Institut
de Investigaciones Juridicas de la UNAM, publicada en Carpizo, Jol
ge y Carbonell, Miguel (coordsperecho a la informacion y de-
rechos humanos. Estudios en homenaje al maestro Mario de |
Cueva México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas,
2000.

“La prensa sigue siendo un poder sin contrapesos en un espac
publico donde practicamente no ha quedado un solo poder sin eqt
librio”. Véase Aguilar Camin, Héctor, “Un poder sin contrapeso”,
Guanajuato Hoy 11 de septiembre de 2000.

m) El maestro José Woldenberg Karakowsky, al terminar el proélogc

de una antologia de la obra del célebre periodista Francisco Zarc
refiere que la obra de Zarco es un “regalo de la historia”, y termini
con una frase exacta: “Un escritor [Francisco Zarco] que cada ve
que leo los diarios de hoy extrafio y afioro. ¢ Por qué serd?” Véa
la serie “Los ImprescindiblesFrancisco Zarca 2a. ed., Cal y
Arena, 1996, p. 63. La notable escritora Angeles Mastretta refiere
“¢Que puede haber en los periédicos de intimo, de imprescindible
Hace afios que los trato con mas indiferencia que asiduidad. Y no
lamento...” Véase, ademas, el estupendo articulo “Ciao Marcelo”,
El mundo iluminadpCal y Arena, 1998, p. 9TCoincidimos con
ambos, por supuesto.
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Anexo 2

Federico Reyes Heroles, en una conferencia ya citada, proporcior
los siguientes datos:

En 1998 eran 98 millones de habitantes en nuestro pais. 35 millones ¢
adultos mexicanos no tienen escolaridad. El nivel de escolaridad es de
afios. 17 millones de mexicanos no pueden sostener sus necesidades b
cas, 22 millones viven miserablemente. 10 millones de menores trabaja
en las calles. 25 millones de mexicanos carecen de agua. El 75% de |
matrimonios (menores de 19 afos) fracasa. 4 millones de mujeres sosti
nen el hogar.

VéaseAM, de Ledn, Guanajuato, seccion especial, 28 de junio de
1998, p. 10. Véase también Berizonce, Robertoof.cit, nota 5 y la
bibliografia citada en la nota 12. Sobre el desgarrante tema de la pob
za en México y en el mundo, consultar el inquietante recuadro “Gane
dores y perdedores en México”:

En medio de una de las peores crisis econémicas que el pais ha debi
enfrentar jamas, el nUmero de personas con un patrimonio superior
1.000 millones de délares aumentd de 10 a 15. En 1996 su riqueza cor
binada era igual al 9% del PIB de México. Los predios comerciales el
gran escala y las industrias privadas orientadas al mercado estadounidel
también se han beneficiado. Se estan creando nuevos empleos en los e
dos del norte, que abarcan la zona maquiladora y las zonas de cultive
comerciales a lo largo de la costa del Pacifico y el valle regado de E
Bajo [sic]. Pero estos no son los estados en que la dislocacion social y |
pérdida del modo de vida tienen lugar en mayor escala. El porcentaje c
la poblacion que vive en la pobreza absoluta aumenté del 19% en 1984
24% en 1989. En las zonas urbanas el nUmero de personas que viven
la pobreza absoluta se redujo ligeramente a continuacion hasta 1992. Pe
en las zonas rurales, en que vive mas del 80% de los que viven en
pobreza absoluta, el nimero de personas pobres aumentd en ese peris
de 6,7 millones a 8,8 millones. Aunque hay escasos datos respecto del per
do posterior a 1992, es probable que los niveles de pobreza hayan empe
rado después del colapso financiero de 1994. Mas de un millén de mex
canos perdieron su empleo después de la crisis.
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Cfr. el Informe sobre desarrollo human®rograma de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), Ediciones Mundi-Prensa, 1997, re
cuadro 4.3, p. 98. Sobre el lacerante tema de la pobreza, es interese
consultar Trejo, Guillermo y Jones, Claudio (coordsgntra la pobre-
za, por una estrategia de politica sociaditado por el Centro de Inves-
tigacion para el Desarrollo, CIDAC (consultable en la pagheb
www.cidac.org.

Veamos también estos datos graves:

Grado de Escolaridad. La escolaridad ha crecido en décadas recientes.
1960 era de 2.6 grados y en 1999 fue de 7.7 grados (en los paises de
rrollados alcanza 15 grados). Una vez mas hay diferencias por entidad f
derativa y por nivel de ingresos. En el Distrito Federal y Nuevo Ledn la
escolaridad promedio es de 9.8 grados, en Chiapas y Oaxaca es de 5.
6.0, respectivamente. Por otro lado, 20% de los mas pobres no cursan i
de tres grados, en tanto que 10% de los mas ricos estudian mas de d
grados. Alrededor de 92.2% de la poblacién de 6 a 14 afios va a la escue
De este porcentaje, en las grandes zonas urbanas asiste 96% y en las r
les, 87.5%. En cuanto a la poblacion de 15 a 24 afios 31.6% del tot:
asiste a actividades escolares. De este grupo de edad, 34 de cada 100 h
bres esta inscrito, mientras que 30 de cada 100 mujeres asisten a clase

Cfr. Aguayo Quezada, Segio (edE), almanaque mexicandiéxico,
Grijalbo-Hechos Confiables, 2000, p. 93.

Anexo 3

Don Carlos Franco Sodi, hace mucho, refirio:

En cuanto al ofendido se hace necesario recapacitar sobre el contenido
las disposiciones legales en que se determina lo que puede hacer en
proceso, ya que a mi entender, dichas disposiciones han sido interpretac
con suma ligereza cuando se funda en ellas el criterio que mira en
ofendido un nadidlas cursivas son nuestras] en el procedimiento.

Consultar su librdel procedimiento penal mexicanda. ed., México,
Porrda, 1957, p. 108. Sobre la victima hay informacion dispersa; véase,
primer término, el estupendo ensayo, con referencia al derecho comg
rado, de Madlener, Kurt, “Redescubrimiento de la victima por las cien
cias penales”Cuadernos del Instituto de Investigaciones Juridid4s-
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xico, afio 1V, vol. 10, enero-abril de 1989, pp. 47-66, resultado del colo
quio académico celebrado en marzo de 1988, con investigadores del I
tituto Max Planck de Derecho Penal Extranjero e Internacional de Fri
burgo en Bisgovia, Republica Federal Alemana. De igual manera, c
Garcia Ramirez, Sergio, “La insercion del ofendido en el procedimient
penal”, Revista de la Facultad de Derecho de MéxMdéxico, nUmero

72, t. XVIII, octubre-diciembre de 1968, pp. 919-933; “El ofendido en el
proceso penal”’Boletin Mexicano de Derecho Comparaddio XXIX,
nam. 85, enero-abril de 1996, pp. 161-195, y “La reivindicacion del
ofendido. Un tema de la justicia penaRevista Mexicana de Procura-
cion de Justiciavol. I, mes 1, 1996, pp. 13-17; asi como el ensayo de
Zamora Grant, José, “Los modelos victimolégicoBbletin Mexicano

de Derecho Comparaddviéxico, afio XXXI, num. 93, septiembre-di-
ciembre de 1998, pp. 835-849.

Véase, asimismo, el ensayo de Rios Vega, Luis Efrén, “Fortaleci
miento de los derechos de la victima u ofendido del delito. Una pro
puesta constitucional’L.ex. Difusién y andlisistercera época, afio 1V,
nam. 35, mayo de 1998, pp. 53 y ss. En 1996, en la ciudad de Gu
najuato, se verificé el V Congreso Nacional de Abogados de la Barr
Mexicana, con el temgstado de derecha@ompilandose la mayoria de
las intervenciones, una de ellas de Méndez Gonzalez, Néstor Jos
“Evolucion y perspectivas del derecho victimal en México”, publicada
por Themis, 1997, coleccion Foro de la Barra Mexicana, pp. 417-42¢
Véase el ensayo periodistico de Grajales Ruiz, Cicerdn, “La victima de
delito”, ABZ, num. 46, 16 de mayo de 1997, p. 16. El 28 de octubre d
1997 se present6 en el H. Congreso federal, una iniciativa de reforma
articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica
nos, de dos diputados del Partido Revolucionario Institucional (uno de
ellos, ahora pertenece al Partido de la Revolucion Democratica) quien
propusieron idbneamente crear un apartado “B” con el tema de la vi
tima del delito, asi como que la victima fuera “parte” del procedimientc
penal;cfr. dicha iniciativa ePABZ, nim. 59, 1 de diciembre de 1977,
pp. 2 y 3; asi como en Ahuario Quinto Afipdel periédiccABZ, 2001, pp.
60-97; dicha iniciativa tuvo que recorrer 3 afios para ser ley, el 23 d
marzo de 2001.

Igualmente, véase Villanueva Castilleja, Ruth y Labastida Diaz, An
tonio, La procuracion de justicia al servicio de la victima del delito
México, Instituto Mexicano de Prevencion del Delito e Investigacion
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Penitenciaria, 1996; Rosillo Garfias, Maria Consuelo, “La victima, su:
origenes y evolucion. Breve antecedente histérico”, y “Tendencias re
cientes en la investigacion de la victimologia, sus aportaciones a la po
tica criminal”, Ivrisdictio, Querétaro, México, nims. 9-10, abril-agosto
de 1995, pp. 41-49, respectivamente. De Aforve Cubells, Adriana, véa
el ensayo “Principios de prevencién victimal en Moreld®8yista Mexi-
cana de Procuracion de Justigigol. I, nim. 5, junio de 1997, pp. 139-
149. Al respecto, los licenciados Juan Arroyo Razo y Jaime Francisc
Rodriguez, de Puebla, propusieron la figura del “procurador de la defel
sa de los derechos de las victimas”, por ser esa figura “...el titular de
derecho subijetivo publico...”.

Véase la aludiddemoriadel Foro Nacional sobre Procuracion y Ad-
ministracion de Justicia, 1995-20@f,, nota 12, p207. Igualmente, Mu-
fioz Jiménez, Carlos Vicente, “Los derechos humanos de las victimas de
delitos”, Balanza legal segunda época, nim. 1, enero-septiembre de
1998, Ledn, Guanajuat@p. 71-90. Es muy interesante el ensayo
de Slawomir Redo, jefe de la division de prevencién dbélodg jus-
ticia penal de la ONU, con sede en Viena, denominado “Las propuest:
de la ONU para compensar a las victimas de un delito”, traducido «
espafiol en IRevista Mexicana de Procuracion de Justisial. I, nim.

5, julio de 1997, pp. 63-78. De Ambrosio Morales, Maria Teresa, “Ser
vicios de atencion médica y la victima del delitdemas Juridicgs
México, nim. 1, abril-septiembre de 1996, pp. 15-17; asi como de Gr:
jales Ruiz, Ciceron, “La victima del delitoAdmonjus Baja California,
México, afio 1, vol. 1, ndm. 2, diciembre de 1997, pp. 78-82.

Luis Efrén Rios Vega, en un espléndido ensayo, “Hacia un sistem
penal autoritario”, tomé del libr&l laberinto de la soledaddel cono-
cido poeta Octavio Paz, el siguiente parrafo que textualizo:

El mexicano se esconde bajo muchas mascaras, que luego arroja un dia
fiesta o de duelo, del mismo modo que la nacion ha desgarrado todas |
formas que la asfixiaban. Pero no hemos encontrado aun esa que recor
lie nuestra libertad con el orden, la palabra con el acto y ambos con ur
evidencia que ya no sera sobrenatural, sino humana: la de nuestros ser
jantes. En esa busqueda hemos retrocedido una y otra vez, para lue
avanzar con mas decision hacia delante... vivimos el mundo de la violer
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cia, de la simulacién y del “ninguneo”... Si nos arrancamos esas MAasc:
ras, si nos abrimos, si, en fin, nos afrontamos, empezaremos a vivir
pensar de verdad...

En el Coédigo de Procedimientos Penales de Michoacén, los articulc
44 y 45 indican ejemplarmente:

Articulo 44. Facultades de la parte civil. El ofendido puede constituirse el
parte civil, por si o por su representante legitimo, para rendir e interven
en todas las pruebas sobre la existencia del cuerpo del delito, la probable
plena responsabilidad penal, la situacién econémica del inculpado y pa
demostrar los dafios y perjuicios que le haya causado por el delito, a f
de justificar el monto de la reparacién que exija el Ministerio Publico. El
Juez podrd mandar citar la persona ofendida por el delito, 0 a quien |
represente, para que comparezca a manifestar lo que a su derecho conv
ga respecto de la reparacion del dafo.

Articulo 45. Momento en que puede constituirse la parte civil. El per-
judicado con el delito podra constituirse parte para los efectos sefaladt
en el articulo anterior, en cualquier estado o grado del proceso.

Anexo 4

“Expectativas de justicia defraudada: la actuacion de las procurad
rias de justicia en el esclarecimiento y persecucién de los delidgdgo
y debate de cultura politicaafio 3, num. 12, abril-junio de 2000, pp.
151, 154, 155, 157, 166 y 16Zfr. “Delincuencia: fachada reformadora
y los sétanos de la impunidadRevista del Senado de la Republica,
México, vol. 4, nam. 11, abril-junio 1998, pp. 87-98. En este ensayo €
interesante destacar que la probabilidad en el Distrito Federal de que
delincuente fuese detenido por un delito en 1997 era de 0.0128%, e
dato esta resaltado en la nota a pie de pagina 30, del libro de Baile
John y Godson, Roy (edsGQrimen organizado y gobernabilidad demo-
cratica. México y la franja fronteriza, Grijalbo, 2000, p. 30. Del aludido
Zepeda Lecuona confrontdDe victima a detective)’ Reforma seccion
“Enfoque”, 10 septiembre de 2000, pp. 18-21.

Igualmente son muy interesantes los cuadros estadisticos que refier
el alto indice de crecimiento del crimen por sexenio, y la evolucién de
robo y del resto de la delincuencia en el Distrito Federal de 1970 al 200
utilizados por Fernando Garcia Cordero (tomados del libro de Ruiz He
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rrell, Rafael,Criminalidad y malgobierng Sansores & Aljure, 1998, pp. 41

y 331) en el ensayo “La crisis del sistema penal mexicaboiminalia,
México, afio LXV, enero-abril de 1999, pp. 79-113. Véase de Dijk, Jar
J. M. van, “Como interpretar las estadisticas delictivas”, traduccion e
Revista Mexicana de Procuraciéon de Justisial. I, num. 1, pp. 77-98.
Barreda Sol6rzano, Luis de la, en su ensayo, “La crisis y la criminali
dad”, en Gonzalez Casanova, Pablo y Aguilar Camin, Héctor (coords.
México ante la crisis. El impacto social y cultural. Las alternativas, 4a.
ed., Siglo XXI, 1990, pp. 117-126, refiere en la nota a pie de pagin
namero 11 que: “Mas alla de crisis y coyunturas, estadisticamente
mayor indice de criminalidad corresponde a los paises democraticos. |
los regimenes autoritarios la delincuencia es menor al ser menores
libertades y mayor la represién”. Esta idea, a su vez, fue tomada de G
mez, Alfonso Genaro, “Democracia y criminalidad’ex Panama, 1978,
s/p.

Es curioso que en la pagina denominada “cuarta de forros” del libr
Estadisticas sociales del porfiriato 1877-19H@ la Direccion General
de Estadistica de la Secretaria de Economia, de 1956, se estableci
“Los datos para fines estadisticos no se piden al publico por mera ¢
riosidad o afan de fiscalizacion, sino porque son indispensables pa
formar las estadisticaSin buenas estadisticas no es posible formular
y realizar planes de engrandecimiento nacidnal

Anexo 5

Al respecto, en Aguascalientes, advierten que surgieron organizaci
nes no gubernamentales (como “El Barzon”, o los grupos defensores
derechos humanos) a quienes diagnostican como loSsqueponen a
la imparticion de justicia” y quienes “...actian al margen de la ley pre
tendiendo una muy particular justicia de conformidad con sus objet
vos...”. Revista JuridicaAguascalientes, México, num. 12, pp. 158, 159
y 161. Pareciera que afiliarse a esos grupos de “resistencia” —por ¢
denominarles— implicaria no tener que pagar lo pactado, con el “argt
mento” de que es “injusto...”.

Igualmente es importante textualizar la siguiente nota a pie de pagin

El 20 de mayo de 1994, 200 personas del municipio de Axochiapan, Mo
relos, lincharon a cuatro asaltantes que habian robado una camioneta (
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el ultimo afio habia habido al menos 100 robos de vehiculos). El 19 d
septiembre de 1994 tres secuestradores y ladrones fueron linchados d
pués de un juicio sumario a manos de un millar de habitantes del municipi
de Chalcatzingo, Morelos. El 10 de noviembre de 1995, en Xoxocotla, Mo
relos, los habitantes lincharon a un violador a palos y pedradas, despu
de un juicio en la plaza del pueblo. El 19 de noviembre, en Huitzilac, More
los, los lugarefios se enfrentaron a la policia judicial estatal, quemaron p:
trullas y le prendieron fuego al edificio de la corporacion, como resultadc
de los excesos policiacos. Algo similar tuvo lugar en esos mismos dias ¢
el poblado vecino de Tres Marias. La policia se vio obligada a poner re
tenes en las carreteras que comunican al Distrito Federal con el estado
Morelos, intentando despistolizar a la regién y capturar a narcotraficante
que serian los culpables, segin se desprendia de aquélla logistica, del
tado de violencia en aquella regién. Morelos no es la Unica entidad donc
los ciudadanos se han hecho justicia por propia mano, nos recuerda Ric:
do Aleman [a Jornada 28 de noviembre de 1995). Los casos se han
dado en Guerrero, Nayarit, Oaxaca e Hidalgo.

Cfr. el libro (con nombre dramético) de Zermefio, Serg#& socie-
dad derrotada. El desorden mexicano del fin del sigléxico, Siglo
XXI-UNAM, Instituto de Investigaciones Sociales, 1996, p. 65.
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