Proyesto de
conatitucion.
Voto particu-
lar.del Sr. Ol-
veora.

— 510 —

DE LA FORMACION DE LAS LEYES.

@. La formacion delas leyes tendré principio en la cimara de dipu-
tados,

5. Se tendrén como iniciativas de ley:

1.©  Las proposiciones 6 proyectos que el presidente de la reptblica
dirija & la cAmara de diputados. 2.° Las proposiciones § proyectos
que las legislataras de los Estados dirilan & la mismacémara. 3.° Las
proposiciones 4 proyectos que presente la mayoiia de los dip;ltados que
compongan una diputacion; y 4.°© Las proposiciones 6 proyectos que
individealmente preserten los diputados y hayan sido admitidos por la
cidmarsa.

¢. Los trémites que deberd sufrir toda iniciativa para ser ley son los
siguientes:

1.©  Dos lecturas, con intervalo de d% dias dtiles; 2.°  Dictdmen
escrito de una comision en el tiempo y modo que prevenga el reglamento
de debates y laslecturas q1e & mismo sefiale;. 3.©  Discusion en la for-
ma prescrita por el mismo reglamento; y 4.°  Aprobacion de Ia mayo-
rla absoluta de los individuos presentes, 6 de dos tercios, cuando se trate
de un proyecto devuelto con observaciones por el presidente de la repd-
blica, 6 por el senadn, modificado 6 reprobado en virtud de la facultad
que se concede 4 este cuerpo en el articulo (aqui el nlimero correspon-
diente); y 5.© Revision de la chmara de senadores ejercida conforme &
los articulos (Aqui las cifras correspondientes),

d. El sepado revisara todos los proyectos de ley aprobados por la cé-
mara de diputados, prévio debate conforme 4 reglamento.

e.\ La revision la ejercerd aprobando, reprobando 6 modiﬁcando Re-
visado un proyecto lo elevarh inmediatamente al presidente acompafign-
dole las actas del debate, para que obre-conforme 4 sus atribuciones. Pe-
ro si el proyectos revisado hubiese sido espedido por la cdmara de diputa=

dos & virtud de,las facultades 1.9,2.9,3,%,4.9,5.9,6.%,7.9,8. %,

10. %, 14.%,15.%,21.%,23. ® 0 26. ® del congreso, en caso de apro-
bacion 6 modificacion lo devolverh 4 aquella chmara para que de nuevo
lo discuta y lo vote; y no se tendrd por veproducido, sin la concurrencia
del voto de-los dos tercios de diputados presentes. Aprobado de esta
suerte, la camara de diputados lo pasara al presidente para que lo sancio-
ne 6 haga observaciones conforme 4 sus facultades. ,

f. Los proyectos de Jey aprobados por ambas cdmaras, si fueren de-
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vueltos con observaciones del presidente, podran reproduciree 4 mayorfa
absoluta de votos por la cdmara de diputados; pero serdn necesarios dos
tercios para los que fueren teprobados 6 modificados.

g. Sila reprobacion del senado 6 la modificacion en el caso del ar-
ticulo ¢, y las del presidente recayeren solo sobre una ¢ varias partes del
proyecto, de ellas se ocupara Unicamente la cdmara de diputados, A no
ser que la parte 6 partes reprobadas 6 modificadas sean tan esenciales

que sin ellas desaparezca el ohjeto principal de ia ley, pues enténces se
ocuparéd de todo ¢l proyecto.

k. Cuando el senado ejerza el veto, las votaciones se harin por
Estados, y en ellas los senadores por el Distrito y Territorios solo tendran
voto cuando se trate de proyectos aprobados por la camara Je diputados,
que se refieran 4 leyes tributarias, 4 gnerra estrangera, alianzas, permisos

para ingreso de tropas estrangeras, ¢ salida de las mexicanas fuera de la
republica.

Novena: Despues de los arts. 105, 108 y 107, que volverdn 4 la comi-
sion para que los modifique de manera que las funciones de jurado de
gentencia se ejerzan por el senado y las de jurado de acusacion por la
camara de diputados y que se supriman las pa]abras “presidente, secre-
tarios del despacho y magis‘rados de la suprema corte,” se colocarén los
siguientes articulos: - .

a. “El juicio politico contra el presidente de la repiblica, secretarios
del despacho y magistrados de la suprema corte,” solo podré tener lugar
por la acusacion de la mayoria de las legislaturas, la que causard desde
luego la separacion del acusado y Ia inhabilidad perpetua para el puesto
que ocupe y los demas de escala superior.

5. Los gobernadores solo podrén ponerse eri acusacion ante el con-
greso por delitos de oficio y comunes, pues el impeachement solo podra
hacerse por las legislaturas, contra esos funcionarios, si asf lo previniesen
las constituciones de los Estados respectivos,

_ Sala de comisiones del oberano congreso. Junio 15 de 1856.— Qlvera.

NOTA.—Hace muy poco tiempo gue hojeando este voto, noté el que
suscribe que se omitié en la parte espositiva findar la reforma relativa A
la iniciativa de ley que se concede en el articulo &, de la proposicion oc-
tava, & las diputaciones de los Estados, La razon es muy obvia, pues
no es otra sino que las entidades politicas tengan tambien representacion
federal en la cimara de diputados.— Olvera. |
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El 8r. Castillo Velasco presentd las siguientes adiciones sobre muni»
cipalidades:

“Sefior:——~Tengo la honra de presentar & vaestra soberania, como voto
particular, las adiciones & la constitucion con que concluyo, y ruego «l
augusto congreso que las admita a lo ménos como una indicacion de al-
gunas de las necesidades de nuestra sociedad, perdonindome los defectos
que contengan, hijos de mi pobre inteligencia, en gracia del objeto que
me propongo, y que merecerd, no lo dudo, la atencion del soberaso con-
greso,

“Con mas ¢ ménos indiferencia, pero siempre impasible, ha visto el
pueblo mexicano caer sus instituciones counstitucionales, Ni se ha asom-
brado al verlas derribarse, ni ha temido Ia dictadura que las succedis.
iSerd acaso porque este pueblo haya degenerado, y porque sea indiguo de

L4 . : ‘ . . .
ser libre? ,Serd acaso porque envilecido perdiese hasta los naturales ins-

tintos de libertad, y no comprenda mas poder que el del déspota que se
hace temer por la fuerza? La conciencia del soberano congreso se levan-
tard contra estos conceptos, porque sus dignos miembros han visto 4 ese
pueblo desgraciado luchar contra la tirania, derramar su sangre, entusiase
marse cn favor de toda revolucion que ha proclamado la libertad, é iner-
me y aterrorizado vencer las legiones del dictador, gPor qué entdnces,
despues de tanto entusiasmo y de una [ucha continua desde 1824 husta
hoy, le hemos visto dejarse arrebatar sus instituciones, asila federacion
como el centralismo, asf Jas bases orgdnicas como la acta de reformas?
Porque en cada una de nuestras revoluciones el instinto popular ha bus-
cado los medios de afianzar la libertad, y ha visto una ocasion de que se
realicen las reformas sociales y administrativas que necesita el pais, y
porque en cadz una de esas revoluciones tambien, ha hallado un desenga-
fio; porque el pueblo sabe muy bien que las instituciones politicas, no son
mas que el medio de procurar el bienestar social, y ninguna de las que
hemos esperimentado lo logré. |

“Ahora tambien el pueblo espera y tiene derecho & esperar, porque el
plan de Ayutla le ha ofrecido esa regeneracion completa, ese bienestar
social que anhela; porque llamados al ejercicio del poder mnchos hombres
nuevos, deben 4 su patria algo que los haga dignos de la honra que reci-
Lieron: - El pueblo espera ‘del gobierno las grandes reformas administra-
tivas que verifique miéntras que el soberano congreso espida la constitu-
cion; pero de vosotros, cefiores diputados, espera que tengais el valor de
afrontar los peligros de la situacion, que no os limiteis 4 las formulas de
una organizacion meramente polltica, 6 por mejor decir, que adspteis esa
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misma organizacion & nuesiras necesidades sociales. Haced que ella se

erie el afecto popular, algo que identifique la constitucion con los intere-
ses de los hombres y de los pueblos,

“El proyecto de constitucion que he tenido la honra de suscribir, esta-
blece como principio incontrovertible la soberania del pueblo, y el con~
greso lo proclamara tambien. De este principio nace que la libertad que
se reconoce & las partes de la federacion que son los Estados, para su ad-
ministracion interior, debe tambien reconocerse & las partes counstitutivas
de los Bstados que son las municipalidades. ¢Por, qué los ciudadanos
haa de tener la facuitad, lu posibilidad de proveer al bienestar y al desar-
rollo de su Estado, y no han de tenerla tambien para proveer al bien y al
desarro'fo de su municipalidad? Si parae atender & los intereses del Esta-
do basta la concurrencia de los ciudadanos que lo forman, para atender 4
los intereses de la municipalidad debe bastar tambien la concurrencia de
los que componen esa municipalidad; porque el pueblo no deja de ser so~
berane, ni los individuos pierden la iateligencia 4 medida que se circuns-
cribe Ia esfera de su accion. | .

“Por estas consideraciones, buscando la prosperidad de los pueblos, y
siguiendo sin vacilar las consecuencias del principio de la soberania po-
pular, propongo al augusto congreso como un artlculo de la conﬂtltucton'
Que toda munmlpairddd con acuerdo de su consejo electoral, pueda deure-
tar las medidas que crea convenientes al municipio.

“De esta manera el pueblo tendrd un participio activo en la admmls-
tracion de sus intereses; de este modo se logrardn muchas reformas y mu-
chas mejoras administrativas, por las cuales anhelan los puebim' de esta
manera la prosperidad de las municipalidades rebosars en*los Eetados, y

el bien de las partes hara el bien del conjunto de ellas. De esta manera,

Proyecto de
constitucion.
Adiciones del
Sr. Castillo
Velugoo sobro
munjeipali-
dades.

en fin, sefiores diputados, se habra creado en el puebio y en el Estado un’

interes que los obligue & defender las instituciones que vais & establecer.

“Pero de nada serviria reconocer esta libertad en la admmlstracron, y
mas bien seria una burlapara muchos pueblos, si han’ de contmuar c0mo
hasta whora, sin terrenos para el uso comun, si han dE" contmuar agobta—-
dos por la miseria, si sus desgraciados babltantes no han de tener un pal-
mo de tierra en que ejecutar las obras que pudlemn convemries.

“;Quién de vosotros, sefiores diputados, no ha visto ectablemdo A la
falda de un monte rico en maderas y aguas a un punado de habitantes re-
ducidos 3 la indigencia por usmpadores propletanos que los obhgan 4
conquistar por la fuerza é 4 adquirir humllldndose con lag precanciones

que toma un ladron, algunos haces de lefia con gue preparar los alimentos
650—66
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Proyecto de pecesarios 4 la vida, & encender el fuego que reanime los entumecidos

constitucion, . -
Adiciones de] iembros de sus pequefios hijos? ;No es hasta vergonzeso para nuestro

éﬁi“ga::gig paig que haya en él pueblos enyos habitantes no tengan wn espacio de

Elge';.i‘ffPﬂH- terreno en que establecer un edificio piiblico 6 una sementera, cuando ]
territorio nacional puede mantener muchos millones de habitantes mas que
los que ahora cuenta? ;No es vergonzosa para nosotos, liberales, que
dejemos subsistir ese ertado de cosas, enando por leyes dictadas por mio-
narcas absolutos se concedian esos terrenos 4 los pueblos, y se provefa
asi'4 sus necesidades? ;Cu@l es el orfgen de la guerra de castas que ince-
santemente nos amenaza, y que seiia el oprobio y la ruina del pais, si no es
ese estado de mendicidad 4 que han Ilegado los pueblos de indigenas?
' “Para que pueda penetrsr la luz de la civilizacion en esos pueblos, es
necesario disipar los nublados de sa indigencia; para que llegnen sus mora-
dores & adquirir la dignidad de hombres libres, fuerza es que les propor-
cionemos los medios de subsistir y cuantos sean necesarios para que pal-
pando las ventajas de [a libertad, sepan usar de ella,’/amarla y defenderla,

“La constitucion que remedie estos males, el cédigo fundamental que
haga sentir sus benéficos efectos alli en esas poblaciones desgraciudas, en
que ¢l hombre no es duefio ni de su propio hogar, y en que para usar
del camino que conduce de un punto 4 otro, necesita obtener el permiso
de un sefior duefio del suelo, esa constitucion vivi}ﬁ, sefiores diputados,
no lo dudeis, . , - ,

“Y ya que de esta manera se procura el bien de la municipalidad y del
pueblo, justo, necesario es, procurar el bien del individuo.

“Hay en nuestra reptiblica, Sefior, una,_raza desgraciada de hombres,
que llamamos jpdigenas, descendientes de los antiguos duefios de estas
ricas comarcas, y humillados ahora con su pobreza infinita y sus recuer-

-, dos de otros tiempos, ‘

“Hombres mas infelices que los esclavos, mas infelices atin que las bes-
tias, porque sienten y conocen su degradacion y su miseria,

«Hombres que para adquirir un puiiado de maiz con que alimentar &

' su familia, lienen que venderse ellos y sus hijos al despiadado propieturio
de una finca ristica: que nacen y viven'y mueren agobiados por el des-
potismo de sus amos: que al capricho de 'estos se ven obligados 4 aban-
donar el lugar en que reposan los huesos de sus mayores y & peregrinar
de hacienda en hacienda, sin ballar ni abrigo, ni socorro, ni trabajo, por-
que el indio despedido de una de ellas esth como escomulgado para to-
das: hombres que no reciben en herencia mas que las deudas que sus pa-

dres contrajeron con el hacendado.
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“Hombres desgracizdoa que se creen felices cuando pueden convertirse
en béstias de carga, & trueque de libertarse del yugo de sus sefiores, de esa
criminal tlapisquera, de esa humillante picota, de ese despotismo en el co-
mercio, de tanta vejacion en fin como han sufiido y sufren atn.

“Y esta raza, 8 pesar de tanta infelicidad y de tanta miseria, es la que
cultiva los campos y provee de soldados al ejército. Por gratitud, pues,
por respeto 4 la justicia, por conveniencia piblica, saquemos 4 estos hom-
bres del estado en que se encuentran y proporcionémosles medios de sub-
sistencia y de ilustracion.

“;Cémo puede concebirse una repliblica en que ‘el mayor nlimero de
sus habitantes que son los indigenas, estin reducidos & esa desgracia y &
esa humillacion que he bosquejado apénas y que vosotros conoceis muy

‘bien? ;Como se han de establecer y afirmar las instituciones liberales, si

hay una mayoria de ciudadanos para quienes la libertad es una quimera
y tal vez un absurdo? ;Como ha de ecsistir una repiblica, cuyo mayor
nfimero de habitantes ni produce, ni consume?! Que el poder de vuestra
palabra, sefiores diputados, rehubilite 4 esa raza desgraciada, y habréis
destruido uno de los grandes focos de disolucion que amenazan de muer-
te & la repiiblica, y habréis creado recursos para su hacieada, y habréis
aumentado su poblacion como por encanto. :

“Eillos son aptos para la guerra y la paz, para las artes y para las cien-
cias; en los campos de batalla han combatido como leones, sin mas ambi-
cion y sin mas recdmpensa que la gloria y el triunfo; con toscos instru-
mentos ejecutan obras notables: y su teson y su empefic los habilitan pa-
ra el aprendizaje de todos los ramos del saber humano.

“Si se estudian sus costumbres, se hallardn entre los indios instintos de

severa justicia y de abaegacion para cumplir con los preéeptos que impo-
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nen las leyes. ;Y siendo esto asi, por qué ha de perder la patria el tra-

bajo y la iateligencia y la produccion de tantos de sus hijos? ;Por qué
ha de sufvir la hamanidad que haya pueblos numerosos hundidos en la
degradacion y en la infelicidad? Para cortar tantos males no hay en mi
humilde juicio mas que un medio, y es el de dar propiedad 4 los indige.
nas, ennoblecrlos con el trabajo y alentarlos con el fruto de él.

“No puede ser justo que se prive & ningun hombre del ejercicio del de-
rechode propiedad que tiene por su misma arganizacion fisicay moral.
“Pera’ no solo para los indios serd provechoso este repartimiento de la
propiedad, sino para nuestra llamada clase media, porque es notable que
el pauperismo entre nosotros corroe y aniquila 4 los indigenas y 4 esa
clase. Ohl si se abriera este campo nuevo 4 la actividad de los hom-
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Proyflitlo ie bres de ladlamada clase media, no se veria en las pobluciones el hacina-
cOns cion.
Adicionesdel miento de profesores que ha acabado por hacer 4 las que eJercen verdade=

Sr. Castillo
Velasco sobre Yamente onerosas para la sociedad,—Por mas que se temaa las cuestiones

municipali-

dades. de propiedad, es preciso confesar qué en ellas se encuentra la resolucion

de casi todos nuestros problemas sociales, y es preciso tambien confesar
que los pueblos nos han enviado agul no & asustarnos eon la gravedad de
las. cuestiones, gino & resolverlas para bien de elios,

“En contra de estas razones, solo se me ha opuesto-par las personas &
quienes he consultado, la objecion de que las adicioues que propongo, no
gon propias en la constitucion federal, sino que tienen su lugar legitimo en
las constituciones de lus Estados; pero yo no sé si por ahorrar algunas
palebras en el cédigo general, 6 por el temor de arreglar por medio de
una base comun algunos puntos de la administracion de los Estados, de~
ba el soberano congreso esponer 4 la reptiblica 4 que continien los males
que he indicado y que causardn su ruina,— Vuestra soberania lo decidira
y su deeision sera fecunda para el pais que hace cerca de medio siglo que

. esta luchando por obtener reformas sencillas que lo hagan prosperar y lo
saquen del abatimiento en que se encuentra.

“Muy rapidamente he manifestado algunas.consideraciones en que fun-
do las adiciones econ que concluye este voto, porque ni he tenido preten-
siones de hacer un discurso académico, ni creo que este fuese necesa=
rio para convencer & vuestra soberania de las verdades que he asentado,
~—Razones poderosas espresadas con la elocuencia que hace brillar 4 mu-
chos de los sefiores diputados, se espohdrén en favor de estos articulos
que me linsonjeo que serdn aprobados; pero si no lo fueren, yo quedaré
tranquilo porque la sabiduria del soberano congreso es notoria, y respe-
tandola habré cumplido con mi deber. : _

“Ad. 1.® Toda municipalidad con acuerdo de su coleglo electoral pues
de decretar las obras 'y medidas que crea convenientes al municipio, y
votar y recaudar los impuestos que estime 1.ecesarios para las obras que
acuerde, Elempje que con ellas no perjudigue & otra municipalidad 6 al
Estado. . )

“Ad. 2.® Todo pu.eblo_ en Ia repﬁb_li’ca debe tener terrenos suficientes
para el uso comun de los vecinos,—Los Estados de la federacion los com-
jprardn si es necesario, reconociendo el valor de ellos sobre las rentas
publicas, ' ' | .

“Ad. 3.® Todo cindadano que carezca de trabajo tiene derecho de ad+

. .guiric un espacio de tierra cuyo cultive le proporcione la subsistenciay y
por el cual pagard midatras no imeda redimir el capital, una pension que .
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ro esceda del 3 pS anuul sobre el valor del terreno.—Los Estados em- Observaciones
plearin para este efecto los terrenos baldios que haya en su territorio y gfis%ﬁfﬁﬁ
las tierras de cofradias, comprando, si necesario fuere, a los particulares, y del congreso
reconociendo el valor de las tierras de cofradia yde particulares sobre lus

rentas piblicas, que pagarén su rédito mientras no se pueda redimir el

capital.

México, Junio 16 de 1856.~—Castillo Velasco.”

17 DE JUNIO DE 1856. -

Fueron aprobadas las credenciales del Sr. D. Francisco Robles, dipu-
tado por el Estado de Chiapas, y prestd el juramento de estilo, introda-
ciéndolo al salon los Sres. Castellanos y Olvera.

Tuvo primera lectura el siguiente dictdmen de la primera comision de
‘guerra, consultaudo que no son de admitirse las observaciones de! minis-
terio de la guerra 4 la resolucion del congreso que declaré insubsistentes
varios articulos de! decreto de Santa~Aunna sobre recompensas por servi-
cios prestados en la guerra; con-los Estados—Unidos,

“Sefior— La com’sion de guerra ha ecsaminado detenidamente la nota
del ejecutivo de fecha 9 del actual, contraida & someter & la consideracion
del congreso algunas observaciones sobre la declaracion de insubsistencia
de los articulos 1.2, 3.2,4.° y 5, © del decreto que con fecha 1,° de
Mayo de 1853, espidié D. Antonio Lopez de _Sania-Anna haciendo efec-
tivas las propuestas que para ascensos y Eecompensas‘;':or servicios pres-
tados en la guerra con los Estados-Unides, dirijio al congreso de Ia
Union en 1847, ' .

“Naturalmente surgen dos cuestiones del. contenido de la nota que mo=-
tiva este dictimen, Es la psimera y principal, si las declaraciones que
en virtud de lo dispuesto en el art. 5. © del plan de Ayutla, haee el con- :
greso sobre 1os actos que se someten 3 su revision, pueden ser observadas
por el ejecutivo, La comision jnzga que en esos casos no puede haber
lugar & observaciones, y para opinar asi, se funda en las razones que pa-
sa 4 esponer.

“‘El congreso estraordinario al ejercer la facultad revisora no tiene el
carlcter de legislador, sino el de juez; es un jurado que en nombre de la
conciencia publica fundado en principios de justicia, califica los actos que
se someten 4 su ecshmen, y la declaracion que sobre ellos recae, ¢s un fa-
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