Procedidse a la eleccmn de la comision especial; y para primer indivi- Observacicnes
del gobierno
duo de ella quedd electo el Sr. Zarco por 54 votos, contra 18 que obtuvo slos deoretos

el Sr. Fuente, 2 el Sr. Ramirez, 2 el Sr. Gamboa, y uno cada uno de los del congreso.
Sres. Auza, Echaiz, Escadero y Echénove, Rojas y Rosas.

Para segundo indjviduo quedd nombrado el Sr. Ramirez (D. Ignacio),
por 48 votos contra 6 que obtuvo el Sr. Rosas, 11 el Sr. Morales Ayala,
3¢l Sr. Guzman, 9 el Sr, Fuente, y uno cada uno de los Sres, Diaz Bar-
riga, Cendejas, Goytia, Riva Palacio, Vallarta y Degollado, habiendo ha-
bido dos cédulas en blanco.*

- Para tercer individuo qued6 nombrado el Sr, Vallarta, por 50 votos |
contra 6 que obtuvo el Sr, Rojas, 5 el Sr. Rosas, 2 el Sr. Gonzalez Paez, 2 el
Sr, Guzman, y uno cada uno de los Sres, Gomez Farias, Cendejas, Mora-
les, Echaiz y Garefa Granados, habiendo habido siete cédulas en blanco.

25 DE JUNIO DE 1856.

Tuvo prrimera lectura el siguiente "dicthimen de la comision especial,
consultando que no esth en las fucultades del gobierno hacer observacio-
nes & los decretos y resoluciones del congreso.

“Sefior:  La circunstancia de haber hecho el eJecutlvo observacio-
pes 4 uno de los decretos espedldos por ¢] soberano congreso en uso de
#u facultad revisora, movi6 4 un diputado & pedir que una comision es-
pecial dictaminara sopre si son de admitirse y estd en las facultades del
gobierno, hacer _objecionés & los decretos y r1esoluciones del congteso
constituyente. '

“Esta proposicion, presentada el 11 del actual, ha pasado por todos los .
trémites de reglamento, y prévio dictamen de los ilustrados miembros de
la primera comision de gobernacion, ha sido aprobada en la sesion de
éntes de ayer, recayendo en los que suscriben, el inmerecido honor de
formar la comision especial, y el deber de presentar dictimen dentro de
. tercero dia. ' '

“Miéntras este asunto pasaba por los trdmites dereglamento, el congreso
tuvo & bien declarar sin lugar 4 votar, un dictimen de su celosa ¢ inteligen- -
te primera comision de guerra, que se referia al caso particular en que tu-
vieron lugar las observaciones del ejecutivo, y esto, & pesar de las since-
ras esplicaciones que di6 aquirmismo el sefior ministro de la guerra, de-
clarando que no estaba en el dnimo del gobierno creerse con derecho &
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Observaciones ghservar 4 objetar las resolucinner de la asamblea, y que sus observacio-
del gobierno

& los decretos Nes NoO tenian mas caracter que el de s:mple aclaracion 6 advertencia.

del congreso. "

Lo que ha pasado, pues, en este negocio nos parece un indicio seguro

de que el congreso desea llegar & una resolucion definitiva, que evite to-

da'dificultad en lo de adelaute, y que salve la integridad de las atrlbumo-
nes que le han encomendado los pueblos.

“4Los que suscriben para seguir el espiiitu del congrese, y corresponder

& la confianza que les ha dispensado, han creido deber prescindir del caso

particular de las observaciones del sefior ministro de la guerrs, y limitarse

& ecsaminar el punto general de si hay un poder en el pais, en la organi-
zacion provisoria que le di6 el plan de Ayutla, que tenga facultades pa-
ra hacer observaciones & objeciondnes los decretos y resoluciones del con
greso; para retardar 6 suspender su publicacion como ley del pais; en

una palabra, si los actos de la asamblea estén sujetos al veto absoluto &

suepensivo, al ejercer su facultad constituyente, 6 al revisar los actoé del
actaal gobitrno, 6 los de la ominosa dic tadura que fué derrocada por la
revolucion. o

“Desentendiéndonos de vanos juegos de palabras, debemos decir que
realmente se trata de la cuestion del veto, lldniense enhoirabuena observa-
ciones 6 advertencias los inconvenientes que ponﬂa el ejecutivo 4 la espe-

dicion de los decretos del congreso.
L ]

“Para averiguar si réalmente el ejecutivo tiene esta fucultad, que aun
en sistemas constitucionales ofrece grandes dificultades, porque suele ser
un wedio poderoso para destruir las libertades piblicas, para nulificar 4
las asambleas que representan al pueblo, y restaurar poco & poco la tira-
nia y el despotismo, la comision no ha recurrido imas que al plan de
Ayutla, modificado en Acapulco, porque no hay otra ley politica en el
pais,’ y porque este plan, adoptado por la nacion, y en virtud del que er-
sisten hoy el congreso y el ejecutivo, es la taica norma de nuéstrq dere-
cho pahlico, miéntras volvemos 4 un érden constitucional,

“Conforme al urt. 5. © de dicho plan, el congresd se ocupard esclusiva-
mente de constituir & la nacion bajo. la forma de repl‘lbli_ca' representativa

popular, y de revisar los actos del gobiernolde Sauta~Anna, asl como -

tambien los del ejecutivo provisional, - Las atribuciones del congreso les

son esclusivas, no puede dividirlas con ningun otro poder, ni hay quien’

pueda limitailas, restringirlas 6 modificarlas.

“El articulo 3 2 del plan, establece que el presidente sin otra restric-

cion que la de respetar inviolablemente las garantias individuales, que-

daré desde luego investido de 4mplias facultades, para reformar todos los
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ramos de la administracion publica, para atender 4 la seguridad & inde Observaciones

peudencia de la nacion, ¥ para promover cuanto conduzea & su prosperi

dad, engrandecimianto y progreso. De esta amplitud de facultades, ni
remotumente puede inferirse que se estienda hasta poder objetar los decre-
tos y acuerdos de la asamblea; pues muy [éjos de esto, el plan de Ayntla
espresamente sujeta los actos todos del gobierno 4 la revision del congre-
g0, siendo la verdad que investido el presidente de la atribucion legislativa,
el veto ubsoluto, el veto que puede anular y derogar la ley sin mes gufa
que la converiencia publica, reside en el congreso. Se dice que esto es
una estrafia novedad en el derecho piblico; que se han invertido los tér-
minos; que otra cosa disponen las constituciones de otros paises, y las
que antes han regido en el nuestro; pero se olvida que estamos pasando
por un petiodo de transicion, que el plan de Ayutla dio al pais una orga-
nizacion provisora y revolucionaria, como medio de llegar & otra que sea
constitucional, y no se reflecsiona que las disposiciones del plan de Ayu-
tla son politicas y convenientes; pues tienden 8 que el ejecutivo no acumu-
le una suma irmensa de poder, y por esto no dan el v:e_f;o al que tiene la
facultad legislativa y sujetan 4 la dictadura, triste recurso de las épocas
revolucionarias, al ecsdmen y al juicio de la representacion nacional

“Bajo el punto de vista legal, y conforme al plan de Ayutla, que es
~hoy la sola ley politica de la republica, la comision asienta como punto
incuestionable que el ejecutivo no tiene facultad de hacer observaciones &
los decretos y resoluciones del congreso,

“No podewnos apartarnos del principio de legalidad, tratdndose de las
atribuciones - de los poderes piiblicos; pero las razones de conveniencia, y
‘las dificultades précticas que presentaria el ensanche de las facultades del
gobierno, vienen a afirmar y 4 robustecer la verdad legal que dejamos
‘asetitada, La mision de constituir 4 Ia repiblica, es esclusiva det con-

reso en este punto sus resoluciones no estan sujetas a la revision de
- ¥ P .

ningun otro poder.. La revision de los actos de Santa—Anna, solemne
juicio del pueblo, que por medio de sus representantes, ecsamina hoy los
escesos de Ia tiranfa, revision que produce unas veces la nulidad ¢ la in-

. subsistencia de las medidas desacertadas; otras la reparacion de los dafios

.causados; 'y otras la responsabilidad de los que abusaron del poder-come-
tiendo grandes crimenes, no puede ser ejercida mas que por esta asamblea,
que viene 4 fallar como intérprete de la conciencia piiblica y que trae
frescas y vivas las inspiraciones de sus comltentes, que tanto sufneron del

gobierno del usurpador.
St en la misicn constituyente y en larevisora de los actos de Santa-

del gobierno
4 los decretos
del congreso.-
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gzsegabggﬁs Arnna son inadmisibles las observaciones del ejecutivo, mucho rr;as lo son
6 los decretos tratindose de los actos del gobiernoactual, En el seno de las comisio-
Gel congrero. 16, en el debate, que es franco y libre, bien pueden los ministros espli-
car su conducta y defender sus actos; pero nna vez pronunciado el fullo
de la asamblea; si les es adverso, tienen qne resignarse a ¢, sin murmu-
rar, y las observaciones, objecicnes, ¢ advertencias, serian entdnces un
ataque & la opinion piiblica, una violacion del plan de Ayutla, una sub- °
version completa de los principios del s'stema representativo, y ademas
geria indecoroso para el gobierno y degradunte para la asamblea, quela
reprobacion de un acto del gobierno, que el congreso puede pronunciar,
diera lugar 4 una polémica entre los dos poderes, en que un ministro vi-

‘ niese 4 regatear la conciencia de los representantes del pueblo,

“Hay otro inconveniente, Una vez admitidas las observaciones del
gobierno jqué reglas han de seguirse para el segundo debate y para sa-
ber si la asambleu insiste un'su primera resolucion? ;Debe imponerse el
congresoJa traba de la mayoria de los dos tercios que establecen algunas
constituciones? ¢Como -escojer entonces entre las prevenciones de la
constitucion federal de 1824, de las siete leyes de 1836, de las bases or-
ginicas de 1843, 6 de la acta de reformas de 1847?.... La comision se
abstiene de seguir ecsaminando este punto, porque le parece que salta &
los ojos el absurdo de q renareplicar al actual 6rden de cosas, principios
constitucionales que perecieron y estdn hoy por criar, El plan de Ayu~
tla, lo repetimos, es hoy la idnica ley politica'del pais, y si de ella nos
apartamos, la misma razon tendremos para evocar las reglas de nuestras
antiguas constituciones que las de codigos de otros pueblos.

“La comision se permite-observar que el derecho del veto absoluto 6
suspensivo, no esta universalmente admitido en la ciencia del derecho pti-
blico, que autores de nota lo rechiazan, y los que lo admiten en un érden
constitucional, no lo hacen estensivo 4 los poderea constituyentes. Cons-
tituciones hay, como la dela republica francesa dada a égns-ecuencia de
la revolucion de Febrero, que no conceden al gobierno él veto suspensi-
vo, y por fin, siel veto subsiste en constituciones democréticas con:o una
garantfa de acierto, estd “establecido prudentemente de modo que nd se.
nulifique & las asambleas legislativas; pero en muchas constituciones se
admitié por una idea falsa de Ia soberanla popular, puescreyendo que el

: sistema constitucional era una ﬁconbesion gratuita de los reyes, se asenta-
ba que las asambleas legislativas ecsistian por gracia de los principes, y
que estos estaban en su derecho al no consentir que hubiese leyes con-
trarias 4 su volutad soberana.
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“Hoy por fortuna no prevalecen tan absurdos principios, el dogma de
la soberanfa del pueblo estd bien comprendido, y para todos es evidente
que es mentira la libertad, donde puede anular la ley el que debe curmpliria.

“Asl, pues, la comision no encnentra el menor argumento ni en el ter-
reno legel, ni en el de la conveniencia, ni en los principios universales del
derecho pablico, en favor de las observaciones del ejecutivo,

“Pero antes de concluir, séale permitido ecsaminar una dificultad de
mera formuola, que acaso puede presentarse en el debate.  Esta dificultad
consiste en poner en duda si la declaracion que acuerde la asamblea para
mantener intactas sus prerogutivas, es materia de una ley 6 de un scuer~
do ecotidmico. Sea como fuere, 8i el congreso se ha ocupado de este
asunto, ha sido porque 4 ello lo ha provocado un acto del gobierno, y
creemos que de algun modo deben evitarse nuevas dificultades para lo
sucesivo. Convenimos en que no hay necesidad de espedir un décreto
que daria & esta cuestion un cardcter ruidoso, que no debe tener, y asi
tratindose de las prerogativas de la asamblea, y contando sin duda con la
buena fé y con los sanos principios del gobierno actual, bastard un acuer-
~do econdmico que debe ser transcrito dl mismo gobierno para que surta
los efectos convenientes.

Concluimos, pues, proponiendo 4 la ilustrada deliberacion del congreos
las siguizntes proposiciones econdmicas:

“l.= No estd en las facultades del gobierno hacer objeciones G ob-
servaciones 4 los decretos y resoluciones que dicte el soberano congreso
estraordinario constituyente, en uso de las facultades que le coufiere el
art. 5. © del plan de Ayutla, modificado en Acapulco.

“2,® Se comunicaré este scuerdo &l gobierno para su conocimiento,

“‘Sala de comisiones del soberano congreso estraordinario constituyens
te, 4 25 de Junio de 'I856.-—'-Zarco.'—Ramirez--’—-Vallarta."

Continuando la discusion del dzctﬁmeu de la comision de hacienda so
bre el contrato celebrado ¢on D. Eugemo Bermejillo sobre las libranzas
del clero de Michoacan, el Sr, Cortes Esparza estrafid que el dicthmen

“no se ocupara del negocio de la hacienda de Laureles, que tiene intima
analogla con el contrato de Bermejillo; el Sr. Prieto esp'icé todo el ne-
gocio, y el Sr. Arrioja creyé que siendo lo relativo 4 Ia hacienda de Lau-
reles un asunto distinto, debia tratarse por separado, y tocaba mas bien
& la comision de crédito ptblico. '

El dictdmen fué declarado ¢on lugar & votar, por 76 sefiores contra 6.
El articulo 1.© que declara el contrato caso de responsabilidad, fué
aprobado por unanimidad de los 81 dipfltados presentes.

{(bzetrvaciones
del gobierno
4 los decrgtos
del congreso.

Contrato eon
D, Eugenie
Bermesjillo,
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La comision reformé el articulo 2. ©, proponiendo que se devuelva el

dura de San- espediente al gobierno para que se proceda 4 lo que haya iugar, y se re-

ta-Anna.

mita copia 4 la suprema corte de justicia.

EI 8r. CERQUEDA creyd que debia cuidarse de la devolucion del dinero
injustamente percibido por Bermejiilo, y el Sr. Arrioja contests que a es-
to quedaba autorizado el gobierno remitiéndole el espediente para lo que

bubire lugar, El articulo quedd aprobado.

Por unanimidad de 80 votos se aprobd en seguida un dictimen de la
primera comision de guerra, aprobando el decreto que concedié un dis-
tintivo honorifico & los defensores de Guaymas, '

Se aprobo tambien, un dictdmen consultando se archive el espediente
relativo 4 la licencia absoluta dada al Sr, Ramos, que ha srdo repuesto en
su empleo por el gobierno actual. : ‘

Tuvo primera lectura un dictémen de la wisma comision, pidiendo se

archive el espediente relativo & la licencia absoluta dél capitan Avila
Vazquez.

Tuve primera lectura otro dictimen pldlendo se archive el espediente
relativo & la destitucion del Br. Torrescano, de la agencia de fomento. de
Guanajuato, por haber tomado parte en la redeccion de la Historia de la
guerra entre México y los Estados-Unidos.

Se levanto la sesion publica para entrar en secveta.

268 DE JUNIO DE 1856,

Tavo segunda lectura el voto partrcular del Sr, Arnaga, sobre el dere-
cho de propiedad; el Sr. Moreno pidié que se dispensara la segunda lectu-

'ra & su proyecto de constitucion, y que se tuviera presente cuando se dis-

" cuta el dictimen de la comision respectiva: el Sr. Fmente presentd el si-

guiente dictdémen de la comision especial encargada de ecsammar el de-

creto en que se prorogo la dictadura de Santa—Anna.
““Sefior.—En la empresa de reparacion y desagravio nacional, encomen-

" dada por el pueblo mexicano al congreso constituyente, no era posible

que esta asamblea dejase de considerar los titulos invocados por D. An-
tonio Lopez de Santa-Anna, para fundar el gobierno absoluto con los des-
pojos de la repdblica y de la libertad. - Hste hombre hizo promulgar en
16 de Diciembre de 1853, un decreto por el cual se declaraba investido,
miéntras le pluguiese; de un poder sin limites, que dijo le daba la nacien,
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son facultad de trasmitirlo en vida y en mueite & la persona que &l gus-
tase de elegir. Esa dominacion fué todo nuestro derechs piblico, hasta
que la revolucion victoriosa restituy6 & los mexicanos sus libertades per-
didas. Ecsaminarémos, pues, la naturaleza de este cambio en nuestras
instituciones: wanifesturémos los medios con que fué preparado, y los mo-
tivos que para uutorizarlo ge hicieron valer: mostraiémos la representa-
cion de las personas que lo proclamaron, ¢ indicaréinos por tltimo, la
declaracion que cumple al congreso dictar en uso de sus altas atribuciones,

“Los convenios llamados del © de Febrero, alteraron profundamente el
plan de Guadalajara, bajo la apariencia de llenar sus vaclos, La forma
de federacion quedd suprimida: el nuevo gobierno pudo diferir hasta por
un afio la congregacion de la asamblea constituyente: perdieron los Es-
tados las franquicias que aquel plan les habia reservado, y la 4ntes redu-
cida orbita del gobierno provisional se ensauch6, d= suerte, que compren=
diera la legislacion en todos sus ramos. En una palabra, el plan de Ja-
lisco y despues los convenios de Febrero, establecian una dictadura, en
quien libraron la coneservacion de la integridad nacional y de la paz, mién-
tras convocados al cabo de un tiempo improrogeble los mandatarios del
pueblo, acordasen la nueva constitucion, sobre la base inmébil de repabli=
ca representativa popular.

“La comision, que tiene la honra de ocupar la atencion del congreso,
dista mucho de justificar los dictados de la fuerza armada eun los asuntos
de la politica; pues si la historia y la ciencia no probaran de consuno cb-
mo las repiblicas mueren al impulso de aquella funesta intervencion, los
estragos que ella ha causado en este pais, nos ofrecerian siempre una lec~
cion que por fuerza debiamos escuchar.” Sin embargo, es un hecho his-
torico, incontrovertible, que esos convenios formaron durante once meses,
nuestro codigo fundamental: y no es ménos evidente que aun concedién-
doles toda la fuerza y autoridad imaginables, nada perderian por eso los
derechos de la nacion al ventilarse la validez del decreto, que es el asunto

de este dictamen; porque siempre habrd uvna enorme diferencia entie la-

de la dictadn-
ra de Sania-

-

dictadura ‘esencialménte transitoria, y el despotismo como’ régimen esta=~

ble de gobierno. ;Y qué oira cosa nos daba el decreto de Diciembre?
Ninguna garautia reservada & los mexicanos, ninguna regla que templase
el poder, ninguna sancion para prevenir 6 castigar sus abusos, ningun des-
tello de luz para vislumbrar el porvenir de esta nacion. Y cuando el pue-
blo no debia ser ya representado, ni recodocido'como fuente de todas
las potestades, ni las autoridades politicas habian de renovarse: coando
pudo ecsistir un hombre superior & todos, y al que no aleanzaban juicios

73—74
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“He i dicadu-
7 de santa- Dierno republicano popular que los convenios de Febrero nos habian ofrea
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ni leyes, grestaba por ventura una sola palabra en el prospecto del go-

cido? Y el derecho que no cuadra ni 4 las monn rqulas templadas para
nombrar sucesor, no venia 4 dar una demostracion; si eabe, mas'l!ena,
de que el tenebroso despotismo avasullaba In putiia de Morelos é Itar-
bide? - ' ‘

“Pero los convenios limitando la duracion de la dictadura, mantenien~
do intacto el principio republicano, estableciendo ademas la responsabili-
dad de los ministros, y dando al cousejo de estudo una influencia real en
ciertos asuntos de impoitancia, envolvian con todo eso, un elemento fa~
tal que debia precipitarlo todo en la domivacion de an solo hombre. Que-
remos hablar del articulo en que se permitio que la eleccion de presiden-
te recayese en un ciudadano ausente del territerio nacional: concesion
que bajo su aparente generalidad solo podia favorecer a D. Antonio lLo-
pez de Santa—Anna. Fué é-te elegido, no por el voto unénime de sus’
conciudadanos, como tuvo el arrojo de publicarlo mas tarde, sino por la
mayoiia de los gobernadores 6 de las legislaturas, en un tiempo en que el
gobierno y la sociedad presentabaun la imdgen del caos.

“La reptiblica, en verdad, habia caido en una situacion verdaderamente
deplorable: el movimiento empezado en Julisco, y concluido en México, no

"habia sido una revo'ucion, puesto que en casi todos Jos Estados, el pueblo

se mostré impasible, miéatras ella se desarro'laba. Fué, si, una sedicion
singular de que se apoderd un pufiado de intrigantes, y en que 4 la vu-eital
del comun deseo de arruinar el gobierno que ecsistia, en vano se hubiera
buscado concierto ni buena inteligencia entre los mismos que la acaudi-
llaban. ZElla pudo ensefiorearse del pafs, porque el gohierno del centro,
merced & sus propias faltas y 4 las que cometieron los Estados y las fac~
ciones,‘ habia perdido ya sn autoridad y todos sus prestigios, Para arrui-
nar el poder de los E~tados, mas débil todavia, esplotaron los ambicio’sos
v los discolos, todos los padecimientos, todos los disgustos y la inercia
;nisma y lacsitud de los pueblos. Arrancada la sociedad de sus quicios,
pada importaba el rumbo por dond- fuese impelida. Por esto, sin difi-
cultad, sin contradiccion, sin consecuencia tampoco, el plan de Jaliseo
fué tantas veces cambiado al arbitrio de distintos direetores, La vida de -
}a nacion parecia prbcsima h estinguirse, y algunos Estados, libres en
s pariencia del naufragio universal, no tenian mejr afirmados sus d_estinos.
Todo se esperd, todo se temid del nuevo gobierno, : .

“En esta vez, como en tantas otras, el general Santa—Anna tuvo e! su-
blime poder de salvar a su patria, ¥ en esta vez, como siempre, le causd
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meales horrendos. Campeon transfuga de todos Jos bandos, autor de nues-

_tros descarrios, € hipdcrita vengador de ellos, provocando otros mayo-

res; inconstaute en los medios, pero firme en el proposito de domefiarlo

todo, Santa~Anna crey6 terminudo 4 su favor el bérbaro juego de los

trastornos del pais, y que en 1853 habia sonado para' la libertad, la hora

suprema que 6| habia procurado acelerar con los e-fuerzos de toda su

- vida,

“Vuelto al seno de la repiiblica, nos hablé de la independencia que
nadie atucaba, de la union de los partidos que solo podia cifrarse en la fé
de un porvenir mas halagiicio; prometianos rodear su gobierno de los
mas dist.nguidos ciudadanos, cualquiera que fuese el partido 3 que hu-
bieran prestado su apoyo, Pero estos discursos, estas promesas geran
suficientes para levantar el espiritu pablico decaido? ;Y no estaban ca-
si desmentidus por injustificables reticencias? Porque ni una palabra nos

dijo Santa~Anna de garant{as, ni de conservar la repiblica en ocasion

tun solemne y tan adecnada para esta manifestacion: y los que recordaban
la ambicion de este hombre pernicioso, y subian los hondos resentimien-
tos que abrigaba en su alma, sacaban de este silencio los mas horribles
vaticinios. ;Acabaria, pues, la libertad? Ksta repfiblica, creada con
tantos esfuerzos, y conservada en medio de tantos infortunios, por un
sentimiento mas noble y mas grandioso que el de las monarquias cuando
aconsejadas de la lealtad 4 sus soberanos, hacen por ellos todo género de
sacrificios: esta repiblica, volvemos & decir, jhumillaria su frente A los
piés del hombre que en la paz y en la guerra la habia cubierto de ignomi-
nia? Tal era la cuestion, ' |

o “En los ocho meses trascurrides desde que Santa~Anna tomé las rien-
das del gobierno, hasta que sanciond el decreto que estumos ecsaminando,
lo dispuso todo para que su voluntad fuera obedecida sin la mas leve con-
tradiccion, y para que sus aspiraciones quedaran plenamente satisfechas.
A los dos meses de su advenirniento al poder, el consejo estaba reducido
& dar su dictimen cuando el gobierno se lo pidiege. El tratado de la
Mesilla debia esplicar la promesa de mantener la integfidad del territorio;
pero esle suceso abominable por tantos capitulos, no se verificé en el tiem—
po 4 que debemos cefiir nuestras observaciones. Lo que es la fusion
de nuestros bandos polfticos, por la influencia que & sus mas distinguidos
miembros se habia prometido dar en los negocios, la cumpli la dictadu-
ra, echandose en brazos de-un solo partido; y cuantos parecieion sospecho-
808 de pertenecer al democratico, fueron despojudos de los derechos politi-

ces y de los individuales tambien, Habiase prometido un plan de adminis-
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tracion para mostrar que el dictador no aspiraba 4 gobernar sin reglas, Vig
la luz este programa, que en su mayor parte no era sino el reglamento de
los ministerios: en él se prometian cddigos, un presupuesto, una ley que
fijara la 6rbita de las autoridades locales y providencias contra los indios
barbaros y contra los malhechores. De los codigos vimos tan solo el de
comercio. El presupuesto era imposible en esta administracion: 4 la
particular de los Iistados se abandonaron, . es cierto, muchos pormenores
de su gobierno interior; pero establecia por punto general, que todas sus
disposiciones habian de sujetarse al gobierno del centro.  Diéronse cons=
tra los ladrones leyes marciales, que es ta cosa mas facil del munde Tam-
bien se dieron contra los barbaros; pero sucedié que no era posible ejecu-
tarlas: y si no se tratara de nuestros compatriotas desamparados en esta
horrorosa calamidad por el hombre que todo lo podia y de todo abuseba,
un torrente de ridiculo sena la censura propia de la famosa ley por la cual
todos los habitantes de los Estados fronterizos capaces de tomar las ar-
mus, debian hacer esta guerra bajo la organizacion y disciplina de la Or-
denanza.

“Uno de los primeros actus de Santa—~Anna fué estinguir Ia libertad de -
imprenta, por una ley difusa que niostraba en relieve las. odiosas marcas
del despotismo y de la sofisteria, porque todas sus distineiones, todas sus
reglas, venian & perderse en el abismo de la arbitrariedad, encomendén-
dose 4 los gobernadores el fallo y la imposicion de las penas, sin audien~ -
cia preliminar, in responsabilidad y sin recurso. ' De este modo se im=
pedia que una-gueja, una idea de justicia 6 de libertad, escitara sentimien=-
tos capaces de atajar la obra de usurpacion. Mes como la ley de la ver- -
dad es pugnar por salir 3 Juz, importaba que la cblera del pueblo fuese
impotente en todos casos, Diéronse providencias para desarmarlo y la
guardia nacional fué refundida en el ejéreito,

“Pero un gobernador de la clase eivil podia ceder al amor de au Esta~
do y enviar al gobierno representaciones importunas en vez de adulacio-
nes, 4 de esos partes en que se avisa de la sumision y lealtad del pueblo, .
con gu inmejorable disposicion: en que se anuncia la paz como la entien~
den todos los tiranos, la alta paz que algunos gobernantes no creian in-
terrumpida, miéntras no se alzara contra el gobierno una sola voz; aun-

ve los barbaros asolaran 4 sus anchuras comarces enteras, Para desviar,
pues, todo embarezo en la correspondencia del dictador con sus agentes,
convirtibse la nacion en un cuartel, y los gobiernos de fos Estados, y
todos los cargos peliticos de alguna consideracion, fueron encomendados
4 los militares, en cuya sumisa adhesion podia descansar el gobierno, que
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de ese modo pensé establecer por todas partes instrumentos duros y ciegos dehgil:gdu-

de su voluntad. Un militar, decia Napoleon, lo quiere todo despéticamente. ra de Santa-

«Ya algunas proscripciones y castigos presagiaban el reinado del terror, Anas

“Para distribuir los destierros con liberalidad, se mand6 gne los minis-
tros y los gobernadores pudiesen imponerlos, y de verdad se prodigaron
por el influjo de todas las pasiones rencorosas, por miedo de incurrir en
ol desagrado del dictador, por el deseo de captarse su benévolencia, por
alcanzar de él recursos figurdndole riesgos, por mil infames delaciones,
por la ansia de ensayar un poder tan grande, y por mero capricho tam-
bien. Algunos gefes tuvieron una conducta suave y moderada; pero la de
otros muchos fué durfsima: y al cabo el favor incierto de los mejores, jno
era tambien una de nuestras mas grandes miserias?

“Enfrente del pueblo inerme, silencioso, humillado, levantaba el dicta-
dor su ejército imponente y en gran manera favorecido. La cifra de su
mas aita fuerza, & que no pudo llegar, daba por lo ménos el resuitado de
infundir una alarma perdursble, por las inauditas ecsigencias del sorteo.
El fuero del ejéreito salvd los valladares gque habia mantenido Cérlos
IV, y el mismo Fernando VII, de ecsecrable recordacion. No bastaban
estos privilegios ecshorbitantes: era preciso que-la clase militar dominara
& la civil, sujetando esta al fuero de guerra en los juicios de conspiracion:
para lo que se escribié con sangre una ley, que parecia humana, compara-
da con las postériores. De este modo en los juicios que pueden llamarse
de la época, al verificarse el trénsito de las repiblicas al dominio de un
usurpador, los cindadanos eran sometidos & los tribunales, que podian
hallarse mejor dispuestos para perderlos.

“La Orden de Guadalupe habia sido objeto .de una irrision general
cuando se fundd por primera vez en los dias del imperio. Santa-Anna la
restablecid, causando la misma impresion en los espiritus, aunque no era
posible una piiblica demostracion del ridiculo que provocaba esta ocurren-
cia. El que ignore lo que valen tales instituciones, puede aprenderlo en
las confidencias de Bonaparte, que hablando de las sefiales de distincion
concedidas por las Ordenes en general, inclusive la Legion de Honor, las
calificaba de chupadores de nifios, de pelendengues inocentes, inventados
para gobernar las naciones corrompidas, escitando la vanidad de los hom -

bres. (*)

(*) Santa~Apna queria tambien dirigir por e! honor 4 los mexioanos; pero
confindiendo todas lag ideas, no vi6 gue en la nueva senda debia ser enteraments
libre In. aceptscion de sus favores, y castigé la repulsa como un”delito. Por lo
demas, muy triste honor habia de ser el dispensado por la_gracia y bueas volua-
tad de Santa~-Anna.
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“Lo que Santa~Anna buscaba principalmente por medio de esta Orden,
era estinguir mas y mas el principto republicano, fortificar un elemento
que le fuera esenciaimente contrario, por las ideas de supericridad sobre
el pueblo, y por el juramento de lealtad al Gran Muestre, Para colmo
de la impudencia, declaré vitalicio aquel cargo, lo tomé para si, unidudo-
lo invariublemente 4 la presidencia de la repablica, de modo que esta @l-
tima dignidad quedd siendo perpetua desde entonces,

“Leos uniformes, divisas, condecoraciones y la etiqueta, fueron materia
de su constante y diligente solicitud. Era necesario refialar bien las ge-
rarquias y colocar al pueblo, miserable pechero, (Misere contribuens
plebsy en €l grado infimo de la escala: era necesario subyugar su imagina-
cion con el fausto y brillo de las clases superiores. La tniea vida moral
posible, la winica energia, estaba cifrada en los goces de un orgullo fusen-
8ato, y en los homenages al poder. No parecié mal una ruidosaa y arro-
gante servidumbre: el pueblo oscuro veia de lejos €l especticulo, y tuvo
licencia de aplaudir,

“;Co:.ta1émos que despojados de poder, de recursos, y hasta del dliti-

‘mo destello de vida los Estados perdieron ese nombre tan vano comio

el de repéiblica, por mas que lo viéramos escrito en los despachos de to~
das las autoridades? Tambien el gefe que bhabia dejado muy atras 4 los
reyes en asuntos de poder, conservé el modesto titulo de presidente: Ea-
dem magistratum vocabula,

“Este cuadro melancdlico se oscarecié mas todavia cuvando Ia voz sal-
vadora de Ayutla resond en los oidos del tirano, que dejb ver a las claras
sus instintos de sangre y de una impudentisima dominacion. Pero la co-~
mision que redacta este informe no-entrard en las consideraciones 4 que
se brinda la segunda época de la dictadwa, porque fué posterior al de-
creto de Diciembre. La alusion que de ella azcabantos de hacer, lleva el
fin de probar que la nacion abrumada por el despotismo, y aguardaudo
un porvenir aun mas luctuoso, no podia espresar su voto libre acerca de
los sucesos coetdneos, sino lanzdndose 4 una revolucion, como lo hizo al

“‘cabo con tauta gloria. Nos propusimas tambien no callar nada, para sa-

tisfacer una deuda de patriotismo y de justicia. Frecoentemente hemos
oido i ciudadanos muy apreciables que ponderaban la crueldad y la estu- -
pidez del gobierno dicratorial, cortar intemipestivaménte sus discursos con
esta rcflecsion desgarradora: “Pero gqué se dird del pais que tantus veces
ha tolerado el gobierno de semejante homhre?” . Y esta idea que con do-
Jor dejan deslizar nuestros compatriotas, es un tema repetido y comenta
do en los paises estrangeros, La comision cree que es muy fdcil vindicar
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la repiblica de esta acriminacion, y que en gracia de semejante proposi-
to, el congreso no Uevard & mal que hagamos una digresion.

«R1 jlustre Moteaquieu anuncid esta profunda verdad: que en el princi-
pio de la repiblica los gefes forman la institucion; y esta forma despues 4
los gefes dz la repiblica.  Todo el mundo sabe la admirable y quiza Gaica
disposicion de los Estados-Unidos del Norte para conquistar su indepen-
dencia y establecer un gobierno repablicano y libre. A los norte-ameri-
canos eran familiares la ilustracion y las practicas de la libertad politica y
civil: era entre ellos tradicional el respeto 4 la ley: el principio religioso
enaltecia y moderaba 4 un tiempo las inspiraciones del patriotismo y el
ejercicio de los derechios: lu lucha terrible de lu nuevo con lo viejo habia
sido resuelta en Inglaterra por los fundadores delas colonias: todo cons-
piraba & furtificar la revolucion; y con todo eso jpodrd nadie decir que
sin el grande hombre & quien debid aquel pueblo sus triunfos en la guerra,
y los mas dificiles que logrd sobre si mismo en la paz, hubiera tan proata
y felizmente dado consistencia y estabilidad 4 sus instituciones? No ha-
blarémos de las dificultades que se esperimentaron en la guerra con la
Gran Bietufia, Pero una vez terminada esa contienda jqué habria sido
del goblemo republicano, si Washington al frente de un ejéreito victorio-
so que lo adoraba, y en ¢l apogeo de su poder, de su popularidad y de sa
gloria, no hubiese visto con hbrror y reprobado con severidad la idea de un
fuerte partido que ecsistia en las mismas tropas, dispuesto 8 sostenerlo si
queria hacerse rey?  ;3i mas tarde no hubiese condenado esa misma opi-
nion propalada por personas respetables?  Si hubiese querido halagar la
demencia de los que en Massachusseits y en otros Estados de los mas
adelantados en ilustracion, proclamaban con las armas en la mano y en
ndmero de doce &4 quince mil hombres, la division general de las tierras
y la abolicion de las deudas, amenazando con esterminar & sus oposito-
res? ;Si por el contrario, en este levantamiento y en las turbulencias que
sobrevinieron despues, hubiese ponderado la necesidad de un gobiérno
fuerte para reprimirlas? ,Si no hubiese contribnido poderosamente con
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la fama de su sabiduria y con la gloria de su nombre, 4 que fuese acep-

tado el célebre pacto fundamental que rige & su putria todavia? Si hu~
biese titubéado su patriotismo 6 su virtud cuando trond sobre su cabeza
una oposicion sin miramientons y sin justicia, en términos de obligarle &
decir, que nunca hubiera imaginado que sus esfoerzos dirijidos constan-
temente al bien de su pais, hubiesen de ser correspondidos tratando 4 su
gobierno cual si fuera el del mismo Neron? ,Si no hubiera hallado en sa
grande alma la macsima gue nos refiers de sacrificar & su pais todo, mé-
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nos su coliciencia, esperando tranquilo que la posteridad lo juzgaria por
los anales de su golierno y no por la grita de las facciones?
» “Nise crea que solo por nuestros razonamientos propios nos inclinamos

& conjeturar probable otro.rambo en. los negocios de la repliblica vecing,

sin él Atlante que la sostuvo en la época de prueba, Jefferson y Hamil-

rton msugnes hombres de Estado, aunque de opuestas banderias, estaban

conformes en la necesidad de que Wachington se prestase 4 desempefiar
gegunda vez la presidencia para salvar § la repiiblica. Maddison casi
llegd 4 desesperar de ella. -Waushington mismo gno calificé de muy peli-

_grosas las geferidas propensiones 4 la monarquia?. ;Y mas tarde, cuando

su noble alma contempluba la furia y o' profunda sinrazon de las acrimi-

naciones que la maledicencia le asestaba sin tregua, no.llegd & decir gue
temia fueselmpomble -y mngun hombre bajo del rol, llevar el timon del go-
bierno € 1mped1r que se desunieran lag piezas de la miquina social? El
blanco de la conducta de Wash:ngton manifestado por él mismo, fué dar

'tlempo 3 que se asantaran y maduraran en su pateia las nacientes institu-

ciones, para que pudlera sin sacudtmlentos adquirir aquel grado de con-
sistencia y de fuerza que le asegurase humanamente hablando, el gohier-
no de sus propios destinos, Y de verdad realizo esta obra, confesando
todos que solo su politica pudo fundar un goblerno libre, ordenado, pa-
cifico, al salir el pais de una gean revolucion.

“-Quiéfese rastrear lo que hubiera esperimentado agrella nacion sin el
esfuerzo poderoso de su mmortal gefe" Pues contémplense los desacier-

‘tos, Jas desventuras, Jos crfmenes que las parcialidades monarquistas ¢
.demagbgicas que €l reprimid, y las‘rebe_h_qnes que deshizo, han atraido
_en todos tiempos, sobre los Estados republicanos; estitdiese el influjo que

en la suerte de los pueblos nuevos ha ejercido la incapacidad 6 la mala

1¢é de sus caudillos: véase en la historia c6mo en las turbulencias y vaive-

nes que estas causas han suscitado, la fuerza moral de Jog pueblos se es-

_tinguia con asombrosa rapidez, el cireulo de los patriotas sinceros se es~

trechaba, miéntres el de .los malvados era cada vez ‘mayor, perdién-
dose la esperanza de mejora, y trastornindose las ideas del bien .y del

-mal por el espectdculo de la justicia oprimida, del mérito arrollado y per-

_geguido: de ia)incapacidad'y-del crimen favorecidos, si se juntaban con
.una poca de habilidad para la.degradacion servil,

“Lo que México no ha hecho, es lo que en ninguna parte fué obra del

~preblo, sino de sus primeros caudillos, Mas con todas las imperfeccio-

nes, con todos los vicios de puestra estructura social, nuestras facciones
. . ' . . ] .
han sido mas inconsecuentes y volubles, mas injustas, mas furiosas que
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las de otras naciones? j3quf no mas ha helado los espliitus el despecho
cuando hemos bajudo los ojos para contemplar el miserable estado de la
cosa pliblica?

“Lo que México ha hecho por si mismo no lo cuentan trdos los pue-
blos? ;Por qué se olvida que siendo esta nacion un rebafio de vasallos,
con tradiciones y habitos de servidumbre, acometié y dié cima, sin ausilio
estrafio, & la obra de su emancipacion, luchando con todos los elementos
fisicos y morales aglomerados en tres centurias para mantenerlo sujeto y
engafiado? ;Por qué se ulvida que para fundar la repablica desbaratd
los prestigios de su mismo libertador, que conquisté la federacion y la
defendid palmo & palmo? Que no obstante las faltas enormes de sus go-
biernos, hu conservado fuerte y profundo el sentimiento de la nacionali-
dad? Y en fin, que si ha podido errar en la eleccion del hombre funes-
tisimo que ha especulado en su provecho con la generosidad de sus com-
patiiotas, con sus deseos y con sus desgracias, derramando 4 manos |le-
nas los frutos amargos de su tirania, sin elevacion, sin gloria, sin talen-
tos, sin justicia ni decencia; tambien esa nacion se ha levantado por
dos veces como si fuera un solo hombre para arrojar del poder 4 su jura-
do enemigo? [No! Fl pueblo en que nacen sin-antecedentes el amor 4
la patria, el heroismo, y el pensamiento de libertad; el pueblo que lo ra-

_erified todo por su independenciz; que combate por uoa, libertad incierta y

borrascosa, con la esperanza de cimentarla y disfrutar en paz sus benefis
cios: este pueblo es diguo de ser libre! ngasé de sus gefes cuanto se
guiera; pero é| es acreedor & las simpatias de cuantos amsn la libertad.

“Volvamos 4 nuestro asunto. KEn los Witimos meses de 1853 nadie
podia formarse ilusion sobre las.tendencias de D. Antonio-Lopez de San-
ta~Anna. La cuestion que los imbéciles podian ventilar era tan solo so-
bre el modo y tiempo en que aquel gustaria de arrogarse el poder absolu-
to. Puede pensarse que por entbnues receld someter e-ta innovacion al
voto del pueblo; lo consulté despues, no sin temor del écesito, 4 pesar de
que en ambas ocasiones era imposible la espresion genuina de ia voluntad
nacional. Al cabo el pueblo era poco ménos que nada, segun las ideas
de 1a época, y se ocurri6 4 otro espediente, con el cual era imposible un
solo voto.por la repiblica, o

“Un dia (el 17 de Noviembre de 1853) juntironse en Guadalajara no-
venta y cuatro personas, bajo la presidencia del comandante general,
quien refiere que éntre ellas estaban los’ primeros funcionarios y los mas
principales vecinos d. la poblacion, y. dijeron: que los enemigos de Ja pa-
tria no cesaban de tramar planes revolucionarios con motivos hipdeiitas y
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falsus, conio lo era el cumplimiento del plan de Jalisco, refundido ya en
los convenios del 6 de Febrero, siendo evidente que tampoco desesban los
conspiradores que dichos-convenios se realizaran, sino servirse de ellos
para causar Jos males que la nacion habia probado en lus rdninistracio-
nes precedentes: que la de entdnces, aunque nos habia traide posiiivos
adelantos, no podia hacer los que faltaban todavia, en los meses que cer-
rarian el afio fijado para emplazar al congreso constituyente: que importa-
ba ervigir un gobierno fueite para combatir & los aventureros y & los salva-
jes: gne adewas fodas lus clases Gtiles de la sociedud aborrecian la desmen-
bracion del poder, como causa de todos nuestros males, En consecuen-
cia, poseidos aquellos seiiores de patriotismo y de gratitud al gefe de la na-
cion, tuvieron & bien presentar 4 la aceptacion de todas las aptoridades
del pais, los articulos que con algunas modificaciones fueron admitidos
por casi todas las juntas de gente granada, [primores populi] (*) aste los
comandantes generales & principales, § en fin, aute los funcionarios politi-
cos en lus poblaciones de ménos importancia: y tales articulos, con la adi-
cion del tratamiento de alteza y la supresion de la capitanfa general,
vinieron 4 ser el testo del decreto que ecsaminamos ahora. '
“Verdad es que hubo juntas 4 las cuales parecid insuficiente el nuevo
plan de Jalisco, y creyendo necesario levantar una autoridad fuerte que
nos proporcionara sosiego en ¢l interior y respetabilidad en el estrangero,
como el solo digno de ejercer esa potestad fuese D. Antonio Lopez de

Santa~Anna, cuyos méritos eran incomparables, concluian de todo: ya

que se denominase gran elector, ya gran piotector, ya gran almirante ge-
neral, 6 generalisimo, 6 principe generalisimo, con trutamiento de alteza,

"y hasta emperddor lo proclamaron en cuatro 0 cinco pueblos insignificane

tes. - Hablibase tambien del sueldo correspondiente.—Los militares con-
currian 4 estas juntas 0 las formaban por su cueuvta.

“El plan de Guadalajara, cuyo resiimen acabamos de hacer, es uno de
esos documentos desastrados en que la verdad confunde: todos los esfuer-
zos dirijidos & encubrirla, 4En donde se tramaban las conspiraciones
que provocaban la ereccion de la dictadura perpetua? Silos espias y de-
latores, peste con que todos los tiranos inficionan la tierra, no indicaban
4 los conspiradores, gpor dénde los notables hubieron de descubrirlos?
¢Probarian su ecsistencia con los destierros? ;Pero ignoraban que los

(*) Siu embargo, debemos referir qua en esta ciudad, no importa por qué razon,
variog preceptores votaron tawbien por el gobierno absoluto: y lnego elios y lug pree
ceptoras r"ogieron alguuas firmas en los barrios,  Tuduil es decir que fué desprecia«
do este ausilio plebeyo. .
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destierros eran la pena de los sospechosos, es decir, de los que no tenian
delito alguno, pues & tenerlo de verdad, hubieran sido juzgados por las le-
yes atroces dictadas en esta razon? ;No eran bastantes estas leyes? ;Las
aguardarian mas inicuas los notables despues de asentado el despotismo?
Si esas maquinaciones ecsistian, jtodos los hombres del partido liberal es-
taban inodados en ellas? Y aun dado ese caso jpor qué la nacion era
despojada de las libertades que le reservd el pacto jurado por el gobierno?
(Qné tenian que ver los indios del desierto y los aventuareros con el des~
potismo?  1Qué faltd 4 Santa—Anna en los tiempos de la republica ‘para
repeler 4 los enemigos de esta, y qué grado de capacidad mostrd para ha-
cer a guerra? Pues conceptuar beneficioso un gobierno qre libraba su
seguridad en la inseguridad de todos, (porque en breve la degradacion
misma perdi6 su eficacia y las sospechas del dictador alcanziron hasta 4
sus mismos amigo~: perpetuar este gobierno, autorizarlo para que nom-
brase sucesor, que podia ser un estrangero, un imbéeil, un malvado, json
cosas que merezcan la pena refutarse? La causa verdadera de esta odio-
sa maniobra era que sus antores detestaban la desmembracion del poder, y
nos lo anunciaban con arrogancia, es decir, que no dereaban la repiblica,
ni gobierno alguno templado, sino el despotismo neto. [Y esto declara-
ban muchos de los que un afio &ntes habian proclamado solemnemente la
reptiblica federal; y asi llamaban hipAcritas 4 los que tavieron el candor
de darles crédito!l Por lo demas, nada tendriamos que decir, si por pa-
triotismo y por gratitud, como dijeroc, § por cualesquiera otras razones,
hubieran los notables regalado lo suyo. |

“Cuaando el ministro de relaciones envid al consejo las actas formula-
das en esta ocasion, decia, que el voto uniforme de la nacion toda (menos
el Departamento de Guerrero, de donde ningnnas noticias habian llega-
doY escitaba la atencion del presidente, quien estaba determinado 4 obse-
quiar esta esplicita y verdadera voluntad del pais, en cualquier sentide
que fuese; pero tratandose de su persona, y pudiéndose atribuir su defe-
rencia 4 motivos bastardos, queria oir la opinion de un cuerpo tan auto-
rizado como lo era el consejo, y le encargaba diese su opinion con toda
libertad y 4 la mayor brevedad posible, porque el presidente deseaba
no retardar mas una declaracion por la que cada dia se le mostraba la
mas diligente solicitud. Decia tambien el ministro que las actas recibi-
das no eran las Wnicas que acreditaban el movimicnto nacional, pres el
presidente sabia que otras estabun en camivo, y se aguardaban ademas
las comiriones de placames, enviadas por los departamentos cuyo voto se
echaba menos en la coleccion,
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“;Culrta luz arroja este oficio sobre el carfcter de Santa~Anna, y so
bre la miserable farsa que habia mandado hacer! Los suf-agios emitido
con superior permiso, por las gentes que conocemos, apuradamente for
maban el voto verdadero y esplicito de la nacion toda, como decia el secre.
tario de relacjones. ;Era posible que D. Aatonio Lopez de Santa-Anna
rehiusara obsequiar ese voto en cualquier sentido que faese? Pero el con-
sejo debia abstenerse de pensar que tal sentido fuese dudoso, porque las
actas recibidas lo indicaban acordes, y las que veaian en camine y los en-
viados para felicitar al presidente. Si este no habia sometidose desde
Inego al voto nacional, era tan solo por delicadeza; pero deseaba no retardar
mas una declaracion en que cada dia se le mostraba la mas diligente solici-
tud. Sin duda el ministro reconocia un gran peso en el voto del consejo
de Estado, al que decia que era uno de los primeros cuerpos en la represen -
tucion nacional. Y en verdad que\todos habian podido ver muchos cuer-
pos de seflores notables que salieron & luz por un instante para representar
& la nacion, lo mismo que el consejo de Estado. Finalmente, la adver-
tencia que 4 este se le hizo para que espresara su opinion con libertad,
prueba niuy bien cufinta era la que se disfrutaba en el buen tiempo de la
dictadura. '

““Era el consejo tan libre de tomarse el tiempo qne el caso requeria,
como de escojer el partido mas conforme 4 los intereses y derechos nacio-
nales. Mandé sa parecer 4 los dos dias, término demasiado estrecho
para el negocio, y demnasiado largo para la obediencia, 8i no se hubiera
invertido en presentarla cual si fuese el resultado de nobles sentimienios
y de profundas meditaciones. Dijo, pues, el consejo: que nuestra his=
toria ofrecia una série de ensayos politicos desgraciados; que por un es-
pirite iwmprudeute de imitacion se habian adoptado sistemas, teorlas,
précticas de otras naciones, y lasideas mas generalizadas en los pueblos

“cultos, sin tomar en cuenta la parte prictica, sin atender & los usos, cos-

tumbres ¢ ideas dominantes entre los mexicanos; que nuestras revolucio-
nes y reacciones adolecian de este defecto capital, resultando que sobre
las desgracias que cansaban, preparaban otras nuevas; que de esos {ras-
tornos habian provenido la desconfianza en el progreso, la indolencia, el
egoismo, el esceptivismo politico, la estincion del espiritu pdblico, la rela-
jacion de los vinculos sociales, la anarquia en el interior, y 14 humillacion
del pais por un invasor estrangero. Pero que el mismo esceso del mal
habia estimulado un movimiento enérgico de salvacion; que en todos
nuestros acontecimientos se habia buscado siempre un fin patridtico; que
las generaciones se habian ofirecido en holocausto por el bien de las futa-
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ra2, ¥ estos saciificios habian sido en balde; pero el gue la nacion acaba-
ba de consumar confiando la empresa 4 un solo hombre, era sin duda el
Gltimo y mas importante de los actos de México, acto de confianza heroi-
ca y de abnegacion sublime, puesto que por ella re ralvaba la soctedad,

cuyos buenos elementos, entonces diseminados y estériles, iban 4 recibic

unidad y direccion por un solo pensamiento; que la menor vacilacion de
Santa=Anna seria una mala correspondencia; y que dandole México todo
cuanto tenia, era acreedor al sacrificio yue se hiciera por gobernarlo. Co-
idcase luego el consejo en el lugar de Santa~Auna y vierte los sentimien-
tos de que entiende que estard poseido. Habla de la gratitud naciona}
por los bienes que le proporcionara el nuevo gobierno, y por su parte ofie=
ee cooperar al logro de la empresa. En cuanto que se procare mayor es-
plendor y mejor retribucion al gefe del Estado, no juzga el consejo que
esto sea una recompensa, sinp un medio de contribuir al decoro y lustre
de la autoridad. Concluye proponiendo las resoluciones que Santa~Auna
aceptd en su mayor parte, con escepcion de la capitania general y el
sueldo de sesenta mil pesos anuales.

“Erraba el coneejo en la apreciacion de los hechos pasador, El hara-

“¢én de las revoluciones habia echado por tierra muchas cosas; mas la in-

dependencia y la institucion de la repfiblica, habian sido incontrastables:
la segunda habia resistido & sus enemigos declarados y 4 sus pérfidos sos-
tenedores, ¢Y como levantar en nuestro rededor ese dique poderoso &
impedir que no llegara el torrente del siglo? El consejo evocaba ideas,
costumbres, tradiciones, pérdidas, imposibles ya: y se desapercibia de las
que el influjo de la época y el goce de la repiblica hahian introducido
en mas de cuarenta afios. Nila Eapéﬁa, ni nosotros estamos ni estaré.
mos jamas como antes de 1810. Si todos nuestros ensayos debian dese-
charse, no era logico ni conveniente restablecer la dictadura de Santa—
Anna sobre lag mismas bases, poco mas 6 menos, que las que él' mismo
se habia arrogado en 1844, y que el pueblo hizo pedazos en su ira. ;Por
qué tauto odio al espiritu de imitacion, cuando se estaba parodiando el
consulado de por vida? El consejo, que vid un motivo patridtico en to-
das nuestras revuellas, diria lo mismo de los gefes, y sobre todo, del pri-
mero de los alborotadores? 8i hubiera podido espresar su opinion sobre

este punto, [as conclusiones abstractas habrian fijadose con mus tino, y

el fallo, por cierto, no habria concedido un galardon i Santa—Anna.

“LErruba tambien el consejo en la calificacion de lo presente, No: la
nacion no habia abdicado ni podia hacerlo: y llamar enérgico, heroico,
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sublime, un acto que no se llegd & verificar y que solo hubiera podide

va de Santa- aconsejurio el despecho 6 la degradacion, es errar de muchas maneras,

Aona,

“No anduvo mas acerfado el consejo en el modo con que divisiba el
porvenir, Santa—=Auna gobernd peor que nunca: lo que se Hamaba el ul-
timo de los actos pacionales, no fué mas que el suefio de nnos pocos, y
el decretn de Diciembre un desafio 4 que respondieron los pueblos, y
Ayutla autes que todos,

“,;Quiérese otra prueba de que la nacion fud totalmente estrafia al apa-
rato de la dictadura indefinida? Pues ahi estd el decre'o mismo, que se
dice fundado en la voluntad nacional, manifiestada en las actas de lus au-
toridades, corporaciones y personas mas notubles de los pueblos.  Pero las
auntoridades que & lo sumo representarisn al dictador, las corporaciones
que 82 representarian 4 <1 mismas, y las personas mas notables, que esta-
ban en el propio caso, jdinde y como recibieron del pueblo el derecho de
ponerlo para siempre 4 la discrecion de Santa~Anna?

“Hemos dicho que el pueblo no hubiera podido hacer aquella abdica-
cion, y iqué cosa hay mas constante? Porque prescindiendo de los ar-
guumientos que prueban esta asercion en todos casos, jqué libertad gozaba
México en tiempo de Santu~Anns? jQué libertad gozan la sociedades

~en el tiempo de un dictadoi? ;Quién ignora que la dictadura es el reinado

de la fuesza, el silencio de las leyes, la sumision de todos 4 la voluntad

“de un holubre, en el plazo fijado & su potestad, para vericer el peligro

que oblig & establecerla? ;Cémo en tales circunstancias podia ser libre y
valedero el voto de la nacion en favor de la dictadura perpétual

““Antes de discurrir la comision sabre el ditimo punto que se propuso
ﬁjar en este dictimen, se permititi hacer dos observaciones, que no ca-
recen de interes. "El dedreto en cuestion dice, gue se tenian 4 la vista
las actas de todes los pueblos, geémo pudo eer asi, cuando el ministro de
relaciones declaraba que vo habian llegado las de varios Departamentos?
La segunda cbservacion es, que se hicieron muchos elogios 4 Santa—An-
na por la repulsa de la capitania general y del sueldo que el ‘consejo su-
ponia; jraro desprendimiento el de un hombie que desecha un titulo vano
y un sueldo fijo, contentdndose con la suma del poder, y con disponer 4
su antojo del tesoro nacionall Por mas que se diga, la vsurpazion no
tiene nada de recomenduble: y el honor de México estaria perdido, si en
vez de elogios al dictador, no presentara nuestra historia la revolucion
gue lo hizo desaparecer con ignominia,

“Mas, jrual es la"declaracion que el congreso debe hacer en nombre y .
con poder del pueblo mexicano? Cuando un pais arroja del gobierno &
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tn ustirpador, tiene evidentemente el derecho de admitir § desechar log
actos de esa antoridsd tirdnica, y los que han pasado bajo la fufluencia
de sus leyes, TEntéuces las gestiones ordinarias de la admivistracion, los
tratados, los juicios y las transacciones de la vida civil, se sostienen, no
por consideracion al poder piblico gue los antorizaba, sino porgue obran-
dose de utro modo, la sociedad esperimentaria una espantosa confusion,
Hasta los uctos mas imicuos tienen que tolerarse, cuando en ello i teresa la
ecsistencia misma de la repiiblica. Por esta razon parecid que no convenia
revocar las erueles disposiciones de Sila (1), y mas tarde se adoptd el
mismo temperamento con los actos verificados en la dictadura de César,
Mas si aquellas providencias, cuyo esclusivo objeto haya sido fundar y
sostener el gobierno del usurpador, deben perder su fuerza, y este Gltimo
sujetarse & la pena condigna, porque la reptiblica lejos de sufrir, gana
mucho en sobreponerse 4 los ambiciosos, y en que estos tiemblen por los
efectos de su propia ruina,

“Pero si debe ser terminante la declaracion del congreso en érden a
invalidar el decreto de que venimos hablando; el definir la responsabili-
dad del que lo dictd y del ministro que lo autorizd con su firma, es punto
que evidentemente coiresponde al poder judicial. La humanidad ha con-

_quistado 3 mucha costa el principio de que en la paz no se impungan pe-
nas, sico por leyes dadas y tribunales anticipadamente establecidos. Si
en las repiblicas de la antigiiedad la vida de los tiranos estaba & merced
de todo el mundo, es porque las leyes habian fulminado esta proscrip-
cion contra los ururpadores del poder. Ni se tema que por carecer noso~
tros de esas leyes terribles, haya de quedar impuoe el erimen del dicta-
dor. Desde la caida del imperio, la institucion de repiiblica habia sido

Préroga
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entre nosotros una ley fundamental; dntes del decreto de Sante=Anna,

todas nuestras constituciones la habian reconocido sin interrupcion; nin-
guna revolucion la habia destruido; Paredes cayé-solo por haberla pues-
to & discusion, aunque se did prisa & reconocerla como todos: finalmente,
el plan de Jalisco y los mismos convenios de Febrero, que Santa—Anua
juré cumplir al tomar las yiendas del gobierno, lo sujetaban & respetar la
repliblice, es decir, a reconocer el pueblo como soberano de este pais.
Arrogandose él por la fuerza y por una insigue falsedad la soberania de
la nacion, cometié un atentadu contra nuestro derecho publicn, y que es-

(1) Durum id esse._.. (Cicero) confitetur sed ita legibus Sille cohwrere
statum civitatis afirmat, ut his solulis, stare ipsa mon possit (Quintiliano De
Institut. Orat. lib. 11, cap. 1.) Floro esplica esto muy bien, (Lib. 3, cap. 23}
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? v . . S . . . s
ta hatto bien desigpado en nuestra legislacion criminal.  Por lo demas,

ra de Sants- la nataraleza de la ofensa que se hizo al pueblo mexicuno, y los curgos

Apny,

con que estabanin vestidas sus autoridades, designan con sobrada claridad
el tiibunal competente para pronunciar sobre la culpabilidad y la pena.

“Declardndose nulo el decreto de Santa~Anna, como evidentemente
lo es, deberia dicturse una resolucion sobre el modo con que hubiesen de
ser autorizados, reprobados 6 invalidados los actos posteriores del gobier-
no dictatorial. Mas como ¢l plan de Ayutla y la convocatoiia satisfacen
esta ecsigencia, y la revision de aquellos actos ha empezado de hecho y
continta verificdndose, parece muy claro que este punto importantisimo
no ha menester de nueva providencia.

“[,a que ahora propouemos & esta augusta asamblea, no tiene por ob-
jeto destruir un drden de cosas que no ecsiste ya, sino desempefiar el
poder y lenar el voto del pueblo: invalidar con leyes regulares, las leyes
espurias de la tiranin: conformarse A nuestras dtiles tradiciones de liber-

. tad, proclamando y cumpliendo de nuevo la micsima ya proclamada y

cumplida en esta nacion, de que ella no puede obligarse 4 cosa alguna
sin su voluntad: y jojald quede para siempre establecido, que pues la gra-
titud al ilustre gefe de las Tres Garantias, no impidié que el pueblo fun-
dara la repfiblica, y pues ella ha salido victoriosa contra las pérfidas ma-
niobras del que en 1846 aspird a representar el papel de Monk, y del que
por dos afios la hizo probar tantos infortunios para ensefiorearse de ella,
su ecsistencia es un hecho consumado, y la nacion no.es de verdad ni
puede ser, el patrimonio de nadie! |

“Al terminar este informe, lo mismo que al empezarlo, la comision ha
sentido una profunda desconfianza del acierto, no obstante la rectitud de
sus propias intenciones y su celo. Quizés la difusion es la menor de las
impe:fecciones que pueden censurarse & este papel; pero es la mas visible
para sus sutares; y sin embargo no pudieron evitarla, porque no alcanza-
ron otro medio de corresponder. 8 la espectacion del congreso, que en sen-
tir de la comision aguardaba se hiciese un ecaémen profundo de este ne-

_gocio, para demostrar que la sagrada causa de la republica, no solo cuenta

con la fuerza incontrastable del pueblo mexicano, sino con el apoyo. eter-

no de la justicia y de la razon, _
«La comision especial concluye sometiendo é la sabiduria del congrezo

la siguiente resolucion:
" “El congreso nacional comtltuyente, en uso de las facultades que la

atribuye el plan de Ayutla; reformado en Acapulco y adoptado por la
nacion, considerando: ) J
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“#Que nunca hubo derecho para alterar lus leyes fundamentales de ia
nacion, ni parla‘disponer de la ruerte de esta, sino por su libre voluntad,
S la de sus representantes autorizados al efecto por la misma nacion;

“Que el decreto de 16 de Diciembre de 18353, dado por D. Antonio
Lopez de Santa—Anna para prorogar indeﬁnidgmente"la dictadma que
ejercia, y yara poder nombrar sucesor, no se fundd en la VOluntat.i nac.io-
nsl; aunque lo contrario se ciga en el mismo deereto, porque ni podian
h.cerse libremente semenjites manifestaciones bajo el influjo de la dicta-
dura, ni de hecho la nacion se esplicé enténces acerca de ella, ni fué de
ningun modo representuda por las autoridades, corporaciones y personas,
que segun el propio decreto, proclamaron esa :fludanza en la politica del
pais; :

«“Que de consiguiente aguella resclucion es obra de la falsedad y de
Ja fuerza;—declara lo siguiente: ‘

“L,a nacion invalida el decreto de 16 de Diciembre de 1853, por el gue
D. Antonio Lopez de Santa—Anna prorog6 indefinidamente la dictadura
temporal que ejercia, y se declaré autoridad para escoger sucesor.”

“{ Econtmica.] 8e pssarin los antecedentes de este negocio 4 la su-
prema corte de justicia, para los procedimientos 4 que hubiere lugar con=
tra el mismo D. Antonio Lopez de Santa~Auna y el ministro que autori-
zd el decreto. '

“Meéxico, Junio 26 de 1856.— Fuentes.— Gomez — Diaz Barriga.”

Tuvo primera lectura el siguiente dictdmen de la comision de crédito
piblico, declarando caso de responsabilidad el pago de trescientos y tan-
tos mil pesos que en permisos de algodon se hizo & los Sres Gurcfa, Des-
pons y Kern. N

«“Sefior.—BEn 14 de Febrero de 18'5_4 fué céh{ebrado un contrato entre

el gobierno dela época y D. Felipe Garcla, para el pago de tr_es,cientos'

veintitres mil setecientos sesenta y siete pesos que se debian & Garcia,
-Despons{ y Kern, por fletes y carros que facilitaron para el servicio del
ejéreito en 1847, y que se perdieron en la accion de Cerro-Gordo.

“La eépresgda suma de trescientos veintitres mil setecientos sesenta y
siete pesos fué la que se fij6 en el arreglo que las comisiones respectivas
de ambas cimaras unidas con el supremo gobierno, celebraron con lps in-
teresados el 21 de Enero de 1851, y el pago debid verificarse, eﬁtregécl-
dose en dos afius ciento cincuenta wil pesos en numerario, del ‘diuerio que
debian entregar los Estados-Unidos en 1851 y 1852, confornie al trata
do de Guadalupe, y el resto de ciento setenta y tres mil setecientos se-
senta y siete pesos debia cubrirse con bonos de la deudg interior.

56—17
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“Este arreglo, verificado 4 virtud de lo dispuesto en la ley de 20 de
Noviembre de 1850, no pudo tener efecto, porque el supremo gobierno
re vi en la necesidad de disponer de la indemnizacion de los Estadas—
Unidos para las urgentes atenciones del erario; y para satisfacer 4 los
acreedores, que como los interesados debian haber recibido punierario, se
dispuso en el articulo 4.° de la ley de 19 de Mayo de 1852, que la parte
en dinero que debid entregarse 4 los acreedores conforme 4 lu ley de 30
de Noviembre de 1850, y 4 los arreglos hechos con ellos por el supremo
gobierno, se cubriese con bonos de la deuda interior, los que ganarian un
5 p & de interes anual.

“Los Sres. Garcfa, Despons y Kern no se eonformaron con esta reso-
lucion de la ley y entablaron ahte lu suprema corte de justicia las ge:tio-
ues que creyeron convenientes., Fuera de esto, solicitaron del gobierno
el pago de su crédito en Septiembre de 1853, proponiendo los términos
en que, en su concepto, pudiera verificarse con drdenes sobre las adua-
nas. Fué denegada esta solicitud, y se mandd tuviese su cumplimiento
Jo dispuesto en la ley de 19 de Mayo de 1852. Despues de esto, preten-
dieron los interesados que pasase su solicitud al consejo, y & pesar de que
este consultd que debia levarse 4 efecto el arreglo de 21 de BEnero de
1851, 6 celebrarse un nuevo pacto con los acreedores; sin embargo, el go-
bierno acordé llevar adelante lo dispuesto, esto es, que tuviera su cumpli-
miento la repetida ley de 19 de Mayo de 1852.

“Posteriormente en 3 de Febrero de 1854, presentaron los interesados
un nuevo ocurso, para que deduciéndose del crédito cincuenta mil pesos
en calidad de donacion en favor de la racienda publiea, y entregando en
la tesoreria general cuarenta mil pesos en efectivo, se les diesen Srdenes
6 bonos para liquidarlos en derechos de algodon, 4 razon de tres pesos
quintal por la cantidad restante del crédito, esto es, por trescientos trece
mil setecientos sesenta y sicte pesos, Esta propuesta fué admitida por
el gobierno, con la tdnica modificacion de que la cautidad que debia en-
tregarse en numerario en la tesoreria general, debia ser Ja de cincueita
mil pesos, y en consecuencia se librd érden en 14 de Febrero de! citado
afio de 1854 & la tesorerfa general, por &l ministro de hacienda D. Luis
Parres, para el cumplimiento del contrato, debiendo librarse permisos de
algodon por trescientos vemtltres mil setecientos sesenta y siete pesos, &
gue ascencid el crédito por el aumento de la refaccion de cincuenta mil
pesos en numerario.

“Segun los clculos 4 que el soberano congreso ha deferido en esta cla-
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se de negociag, el valor real y efectivo del crédito de los Sres, Garcla,
Despons v Kern podria computarse de la manera siguiente:

“150.000 pesos que entraron en la deuda interior consolidada, al 5 p 3
deinteres, & virtud de lo dispuesto en la ley de 19 de Mayo de 1852, un

Pago hecho 4
103 sres. Gar -
efa Despons
—~ ¥ Bern.

33% pa--....--.------....o----n.-a-t--.-.c....--c-- 50.000”00 -

173.767 ps. que debian entrar al fondo del 3 pS;un10p .
en su micsimo valor de plaza.cciivieeeersoanesess. 17.376,,70
50.000 ps. enterados en numerario..veeaceviavenaeees . 50.000,,00

V{llor efeftivo del crédit()o St S s e NN AT BLER P AR FAREE TN -{s 117.376”70
El gobierno eutregd en permisos de algodon..s.....va... 823.767,00

Pé[dida efectiva del eﬂll'io B eSS 981 GBS s uE B tED .- TR .8 206.390”30

El erario perdib en este negocio doscientos-seis mil trescientos noventa
pesos treinta centavos. )

Ademas: el pago de este crédito se hizo en centravencion de las leyes
de 30 de Noviembre de 1850 y de 19 de Mayo de 1852, y de los princi~
pios de equidad en que se fundan. No podia ser justo que los sefiores
(Farcia, Despons y Kern fuesen sole pagados de una manera especial,
percibiendo en bonos el valor de sus créditos, los que como ellos, habian
tenido derecho de percibir dinero de la indemnizacion de los Estados-
Uuidos; ni tampoco era justo que resistiendo el pago, la segunda de las
espresadas leyes y las poderosas razones que se tuvieron presentes al es-
pedirla, se gravase al erario con la ecshibicion de pronto y efectivo de
créditos que no podian amortizarse, y que solo caus‘a}:au un interes de

-tres 4. cinco por ciento anual.

“Mas sin embargo de estas conszderacmnes, el contrato entre el gobier-
ne y los interesados es un hecho consumado, de agnellos que no pueden
anularse cuando’ se revisan, porque tal declaracion ningun efecto podia
tener en el cuso, puesto que los permizos de algodon se entregaron A los
interesados, estardn ya consumidos, porque nada en contrario informa la
tesorerfa general; y que la devolucion de los cincuenta mil pesos que se
entregarou en efectivo, seria tan gravosa, como dificilen lascircunstancias.

“No hay, pues, en el caso mas reparacion que hacer efectiva la respon-

sabilidad que contrajeron D. Auntonio Lopez de Santa~Anna, su ministro
de hacienda D. Luis Parres, y los demas secretarios del despacho que
concurrieron con su voto & la drden librada & la tesorerfa general en 14
de Febrero de 1854, para que se hiciera el referido pageo.
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“La comision de erédito publico tiene, por tanto, el honor de p presentar
& la deliberacion del soberano congreso, las siguientes proposiciones;

“l.* Es caso de respousabilidad para D. Antonio Lopez de Sunta~
Anna, el ministro de hacienda D. Luis Parres, y los secretarios del
despacho que coneurriesen con su voto, al pago de trescientos veintitres
mil setecientos sesenta y siete pesos mandado hacer & los sefiores Grarefa,
Despons y Kern; por érden de 14 de Febrero de 1854,

“2.9 El espediente se pasard a la supremna corte de justicia, para
que proceda & hacer efectiva la responsabilidad de que se trata.
- #Méxtico, Junio 25 de 1866.— Castaiteda.— Navarro.— Castafiares.”

- Selevantd la sesion publica para entrar en secreta.

27 DE JUNIO DE 1856,

Los Sres. Escudero, Diaz Barriga, Romero Diaz. y algunos otros,
pr0puﬂeron que las comisiones ordinarias y especiales presenten dic-
timen dentro del término improrogable de quince dias; que en caso de
no bacerlo, se pongan- & discasion los proyectos ¢ proposiciones que es—

“tén sin despachar, y que cuando se repruebe un dlctémen contrario al

proyecto pnmmvo este se ponga 4 discusion.

Estas proposiciones quedaron como de primera lectura.

Tuvo segunda lectura el dictimeu de la comision especial eobre Ias obs.
servaciones.del gobierno # los decretos del congreso. :

‘Sin discusion fué aprobado un dictdmen de la comision de'guerra, cone
sultando se archive el espediente relativo 4 Ia licencia absoluta espedida.al
capitan Avila Vazquez, quien despues ha sido repuesto en su empleo.

'98 DE JUNIO DE 1856,

El ministerio dé justicia comunicé-haber *publi'ca’do el decreto del con-
greso, que declara insubsistente la derogacion que hizo Santa-Anna de

los de varias legislaturas sobre terrenos salinos, pastos y montes,

El ministerio de la guerra remitié sancionado por el ejecutivo el decre«
to sobre insubsistencia de los despachos militares. '
Los Sres. Zarco, Auza, Villagran, Larraziahal, Llano, Estrada, Caste~



