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21 DE MAY(Q DE 1856.
g

i R .
Quedd aprobada la minuta del decreto discntido en la sesion auterior
¥ que declara cisos de responssbilidad las 6rdenes de destizrro espedidag

en tiempo de Banta—Aunna
Las comisiones unilas de hacienda y guerra presertaron el dictdmen

siguiente, coneultando que se reserve la proposici- n del Sr. Perez Gallar-
do sobre reprobacion de las partidas 51 y 52 del presapnesto Payno,
destinadas 4 las comandancias generales y principales, para cuido sé re-
vise todo el presupuesto,

« Sefior.— Unidas las comisiones 1 ® de hacienda y 17 de guerra, se
han encargado de ecsaminar la proposicion d-l Sr. Perez G illardo, con-
traida 4 que se reprueben las partidas 51 y 52 de la ley de presupuestos
generales de 31 de Diciembre Gltimo, que constderan 4 las comandancias
geneqales y principzles de la repiblica,

* Muy laudable es, por cierto, la intencion del sefior autor de esta pro-

posicion, y muy justo y conveniente el objoto ostensible & que con ella se

dirige, La supresicn de las comandancias generales y principules, que des-

de su institucion hasta hoy han sido perniciosas 4 la paz y la libertad polf-
tica de Jos Estados, es una reforma que, hace mucho tiempo, reclama ince~
santements la opinion péblica, y cuya urgencia se hace cada dia mas
apremiante, para destruir de una vez uno de los vicios mas esenciales de

la organizacion del ejército nacional, uno de los resortes mas poderosos

del despotism~ militar, y ese aparato de constante amego 3 las institucio-
nes de los pueblos, y & la independencia de las autoridades civiles que
los gobiernan. Los que susciiben no encuentran sin embargo, en la adop -

cion de lu proposicion del Sr, Perez Gallardo, el medio eficaz y legal que
pueda conducirnos & la supresion de las espresadas comandancias, porque

ecsistiendo estas en virtud de leyes anteriores 8 las administraciones cu-
yos actos puede revisar ¢l actual congreso estraordinario, no le es dado 4
este revocar aquel'as disposiciones legales por otro medio que e! de la es-
pedicion de la ley fundamental de la repiblica.

“ No pudiendo, puecs, realizar legalmente el congreso, por medio de sus
facultades de revision, el pensamianto primordial que envuelve la proposi-
cion referida, los efectos de ella quedarian- reducidos en tal caso, & repro-
bar las cuotas asignadas en las partidas 51 y 52 del presupuesto & los
comandantes generales y principales; 6 & reprobar tambicn las respectivas
graduaciones militares que a'lf se demarcan para aquellos funcionsrios,
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Los que suscriben no creen que el sedior a2 tor de la proposicion haya te
nido la intencion de comprender en ella estos objetos, porque ademas de
ser de una importancia muy secundaria, casi insignificante, y por ningun
aspecto urgente la revision de dichas partidas para estos efectos, solo se-
ré oportura y conveniente cuindo llegue la vez' de que enca:gada la
respectiva comision del congreso de revisar todo el presupuesto, pueda
presidir & sus trabajos la unidad de pensamiento y la uniformidad del plan
qua se proponga para estsblecer las refurmas y economias qne se consides
ren necesarias,

“ Por lo espuesto, las comisiones umddu de hacienda y guerra someten
4 la deliberacion del soBerano congreso la proposicion sizuiente:

* Unica.—Se reserva, para cnando el vovgreso se encargne de la revi-
sion del presupuesto, la proposicion del Sr. Perez Gallardo, que di-e: “Se
reprueban las partidas 51 y 52 de la ley de presupuestos generales de 31
de’ Diciembre ltimo, que cc neideran & las comandancias generafee y prin-

cipales de la republica.”

Sala de comisiones del soberano congreso constituyente, Mayo 21 de
1856, — Mateo Echaiz.— Mata.—Mutioz.— Garcia Granados.— Escudero.”

Sin disgusion fué aprobado un dictdmen de la comision de gobernacion,
counsultando que ﬁasara a la de constitucion el decreto que determind los
limites del Distrito de México. _

Tuvieron segunda lectura los dictimenes de la comision de goberna-
cion sobre derogacien del decreto que prohibis 3 Jas congregaciones de
familias de las haciendas erigirse en pueblos sin consentimiento de los
duefios de los terrenos, y el de la comision de guerra sobre el decreto del
gobierno dictatorial que concedid recompensas por servicios prestados en
la guerra con los Estados-Unidos. - ‘

Tavo primera lectura el dictimen que sigue, de la comirion especial
nombrada para ecsaminar la cueqtlon _pendiente de la incorporacion de

Coahuila 4 Nuevo~Leon.

¢ Sefior.—La comision eacargada de espedir dictdmen acerca de lu es-
posicion que el gobernador de Nuevo-Leon dirige 4 vuestra soberania con
fecha 3 del actual, relativa al ser pelitico, transitorio y provisional del Es-

-tado de Coahuila, tiene el honor de dirigirse hoy & vuestra soberanfa, pre-

sentdndole ese dictamen, hijo de sus mas profundas convicciones, en un
negocio tan grave, tan arduo y tan peligroso en las actuales cifcuns-
tancias, -

“La comision, Sefior, ha pasado por angustias inconcebibles; ha compren-
dido Ia inmensa responsabilidad que reportaria si al emitir su opinion, no
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hubiese tocado cunidadosamente todos los medios posibles para tributat
un obsequio A la d:gmdad del gobierno, al bien de los pueblos y al respe-

to que sv dele 2 las libertades piblieas; y por esto, en su criterio politico,

ha analizado Ia cuestion por los diversos aspectos que presenta, procuran-

-do conducirla al terreno” de la actualidad, porque ha considerado que su

mision no es prevenir las ideas qué pronto puedan presentarse en el pro-
yecto de consltitucion.

“ Pues bien, Sefior, ladificil cuestion de Coahuila no puede verse 4 pria
mera vista, sino por el aspecto de-legitimidad, de justicia, de convenien-
cia local, & de conveniencia piblica. La comision esquiva las cuestiones
que tengan que analizarse en el crisol de estos estremos, porque observa
un medio entre esa estensa disyuntiva, el de la democracia, el de la revolu-
cion, el de la libertad, Este es hoy el verdadero terreno de fa cuestion,
El de In legitimidad no es ya opoituno, si se busca en el decreto del go-
bernador de Nuevo~Leon. No se trata ya, sefior, de resolver, si D,
Santiago Vidaurri tuvo & no facultades para espedir el decreto que

'declara la union de los dos Estados: no Seilor, esta cuestion estd resuelta

por la opinion publica, qae ha fullado en contra del aprecizble cauditlo
del Noite, Y en efecto, Sefior, no hay un ciudadano que deje de conocer
que el hecho consumado de Ia agregacion, aun supiesta la absoluta liber-
tad de los coahuilenses, jamas pudo declararse en forma de decreto por la
suprema autoridad local, |

“ Las cuestiones de convehiencia absoluta son tambien inoportunas,
porque no tratindose de la perpetuidad de aquella union; se puede asegu-

rar que no ha llegado su época, por mas que esta se aprocsime, con la

pronta presencia de la constitucion,

“ La cuestion de justicia es mas bien de circunstancias, acomodéndola
& los principios de la democracia y de la revolucion; porque, para decirlo

de una vez, la cuestion actual no puede ser sino esta:  gDcbe respetarse

provisionalmente el hecho consumado de la agregacion de la mayoria de
los pueblos de Coahuila & Nuevo—Leon? jHan usado esos mismos pue-
blos de su derecho al renunéiar su calidad de Estado?! Esta es la cuestion
de la actualidud, sefior, y bajo este concepto Ia va 4 analizar la comision,

porque vuestra soberania la ha creado para emitir su opinion sobre la es-

posicion del Sr. Vidaurri, que pretende Ia union transitoriaty provisional
de los pueblos de Coahuila al Estado de Nuevo-Leon, y sobre la proposi-
cion def Sr. Fuente, que deseando se ratifique la disposicion del gobierno

de 15 de Abril Gitimo, pretende que aquellos pueblos recuperen su cali-
-dad de Estado.
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% Si coa imparcialidad ha dJe ecsaminarsc. la verdad de los hechos, no
podrd negarse que al estallar la revolucion en la frontera,' no conocian el
plan de Ayutla los Estados de Nuevo-Leon y Coahuila, 6 si lo conocian,
no creyeron conveniente adoptarlo. No podra ponerse en duda que al es-
tenderse como una chispa eléetrica el espiritu de la revolucion por todos
los pueblos de Coahuila, resolvieron estar sujetos al mismo gefe polftico y
mi'itar que Nuevo-Leon, miéntras el gobernador de este Estado nombra-
ba al que con el cardcter de ioterino, debia desempefiar el mando politi-
co del Estado de Coahuila,

“Otro hecho, Seitor, es innegable, y en las diversas conferencias que
ba tenido la comision con los sefores diputados de Nuevo-Leon y Coa-
huila, lo ha conocido hasta la evidencia, aunque las fechas de los docu-
mentos no fueran {a mejor prueba. Este hecho no es otro que el muy eo-
nocido de vuestra soberania, y que consiste en que las actas de quin-
ce pueblos de Coahuila, por las que espresan la voluntad terminante de
incorporarse & Nuevo-Leon, y solo tener por gobernador al que Jo era
de este mismo Estado, fueron levantadas despues de que el Saltillo se
proununcid porel plan de Ayutla, y éntes de que el 8. Yidaurri, con el ca-
racter de gobernador de los Estados de Nuevo-Leon y Coahui'a, recono-
ciese 4 las autoridades emanadas del mismo plan.

“ Pues bien, Sefior, estos hechos son las premisas mas esplicitas para
una consecuencm logica, si han de respetarse los principios del derecho
piblico, *

“ La comision profesa como dogma po'itico, el acsioma democritico de
gue una seciedad en estado de revolucion y rotos los vinculos sociales,
restituye al hombre ul estado natural, Este acsioma, Sefior, es reconocido
por todos los publicistas de diversas creencias politicas y que han Jtrata-
do del origen de las sociedades y de los gobiernos. '

“ Supongamos por un momento con Locke, que la sociedad y el derecho
de gobernar nace de-un contrato entre el principe y el pueblo; en este ca-
§0, el desprendimiento que los sibditos hagan de una parte de su liber-
tad, sometiéndose & las érdenes del piincipe, es el precio & que obtienen
1a proteccion de este hombre, que les garantiza la libertad restante. Pero
como un contrato obliga 4 ambos contrayentes, resulta, que faltando el
principe por su parte i los empeifios que contrajo, el pueblo queda libre
por la suya de cumplir los que se impuso, porque estos empefios 6 cargos
procedentes de un contrato, se revisten de la naturaleza de condiciones,
¥ lo que tiene por base una condlmon, se destruye porysi mismo en el ac-

to que esta falta.
35—36
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“Aqui, Sefior, sin necesidad de retrotraer los hechos al pertodo consti-
tucional, puede permitirse sin conceder, el principio de que el vobierno
de Santa—Anna fuera legitimo; y como en concepto de la comision, no
pudo serlo sin la voluntad del pueblo, (que siempre le fué contraria)
adoptando por esta vez la apinion de Locke, se inferiria que organizada

-nuestra sociedad por el contrato celebrado entre el pueblo mexicano y el

di(-:tador, y habiendo faltado este a los empefios que contrajo, trapasando
por intereses particulares los justos limites de su autoridad, y hollando
las leyes y los pactos de su institucion, dejé libre al pueblo, & quien aban-
dond a sl mismo, en su fuga cobarde y vergonzosa, de los deberes que se
impuso al contraer con ese déspota ecsecrable.

“Sin atender & los muy justos motivos de la revolucion, bastaria sola la
fuga del dictador, para que se hubiese considerado al pueblo mexicano
en una libertad -absoluta y en.el estado natural, porque puede preguntar-
se sin temor: jcual era el gobierno dell pueblo mexicano en €508 momen=-
tos? ;Con cuil autoridad, y en virtud de qué pactos estaba ligado? iDe
guién era subdito enténce:? ;A quién tenia obligacion de obedecer?. iSe
nos dird que al plan de Ayutla? [AL!. No sefior; ese plan en su origen
no pudo tener fuerza de obligar, porque el puebio no habia otorgado 4 sus
autores la facultad de formularlo, ni tenia la libertad de obedecerlo. To-
dos los pueblos; Sefior, que nolo hubiesea admitido, aun supuesta esta li-
bertad, no pudieron obligarse & secundarlo, sin ejercer la mas cruel de las
tiranfas y la barbarie mas ¢csecrable. Lo tinico que hace hoy legitima
la obligacion al acatamiento de ese plan, es la voluntad nacional, sin la
que hl'x-bierg,quedado sin efecto. Todo éonvenge, pues, de que en la re-
volucion, 6 al menos en la fuga del dictador, todos los pueblos de la re-
publica y todos los cindadanos fueron restitnidos 4 sU libertad pumntwa ¥
al estado natural, )

“‘Adéptese, si se quiere, la bﬁrbara opinion de I—Iobbes, que pretende
que la sociedad se forme por unpacto absoluto de servidumbre, en el
que el pueblo'renuncia gu libertad natural y deposita,.sin reserva ni con-
dicion, todo su poder en manos del piincipe: aun en este sistema, el pue-
blo recobraria su libertad en los momentos en que ese principe 6 déspota
lo abandenase, y siempre seria cierto que el pueblo mexicauno recobré su
libertad, al ménos en los momentos de la fuga de su infame opresor.

“En el sistema democratico todoslos ciudadanos son iguales, y por el
pacto de asociacion, forman’el cuerpo politico, constituyen la soberania,

'y determinan la forma de gobierno qﬁe han de tener; nombran despues-e]

gefe 6 gefes que la han de gobernar; este gefe abandona al pueblo 6 lo
oprime, y enténces, ¢ la nacion de hecho recobra su libertad primitiva, ¢

®



—~ 275 —

se lanza a la revolucion; repele la fuerza con la fuerza, y en su triunfo Picthmen so-
. . . la 8-
queda iguaimente libre: se vuelve & reunir, y en esta época, 6 conquista gaelmﬂs&e

Coghunila 4

principios, 6 restablece el régimen constitucional: obia como quiere, por. Nusva-Leoii.

que una vez en el estado natural, es independiente de todo gobierno po-
litico, el que no vaelve 4 tener, siio por un nuevo pacto, por una alianza
naeva. que venga 4 producir los frutos del estado social.

“Sicudo esto evidente, Sefior, porque de lo contrario, nunca seria justa,
la revolucion de Ayutla, ya serd licito decir que con el mismo derecho
que los caudillos del Sur y aatores del plan de aquel nombre, se lanzaron
4 la revolucion, con ese misma derecho lo hicieron tambien los del Norte,
y ninguno de ellos tavo facultad para obligar enténces al otro 4 que acep~
tase su plan por la fuerza, porque los pueblos habian ¢onquistado su liber-
tad primitiva.

“Pues bien: en esta libertad, Coahu:la pudo unirse & Nuevo-Leon, y al
volver 4 la asociacion, aceptando el plan de Ayutla, pudo hacerlo, forman-
do una sola entidad con este Estado, porque no habia unaley quese lo
impidiera: no las del régimen constitucional, porque habian quedado ro-
tas: no el plan de Ayutla, porque entdnces loiban 4 adeptar, y porque
en su nueva comparecencia & Ia sociedad, se respetaba su nuevo modo
de ecsistir, su condicion, digdmoslo asf, para prestar su voluntad al nue-
vo pacto social, reducido & testo en el plan de Ayutla. ;Por qué pues,
retrotraer los hechoy al tiempo de la ré.f'o)r'ma del plan? ;Por qué dar
fuerza 8 un testo desde el tiempo en que no la pudo tener? ;Por qué el
plan de Ayutla reformado en Acapulco, y no el primitivo, ¢onstituye esa
ley? ¢Se dird que porque aquel y no este, fué el gue adoptd la nacion?
‘Enténces la voluntad de la nacion misma le di6 el caracter deley, y no
este 6 aquel principio, esta 6 aquella reforma, este & aquel caudillo; luego
es ley, no en su formacion 6 en sa reforma, sino desde la espresion de la
voluntad de los pueblos, y por esa misma voluntad,

“Ahora bien: siendo cierto, que al reconocer el Sr. Vidaurri 4 las auto-
ridades emanadas del plan de Ayutla la mayoria de los pueblos de Coan
huila habia espresado su voluntad de pertenecer 4 Nuevo-Leon y no te-
ner mas gobernador que el de este Estado, es justo y conveniente respe-
tar su voluntad, supuesto que el plan de Ayutla garantiza la duracion
de las entidades polfticas, como ecsistieran 4 la vez que lo acogieron los
pueblog, que es cuando ha llegado & ser en [a nacion la tnica ley funda-
mental. Los de Coahuila no lo prometieron guardar ni ticitamente, sino .
estando ya unidos & Nuevo-Leon; luego no puede obligirseles a otra co~
88, ¥ la Gnica cuestion seria acerca de la verdadera y esplicita voluntad
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de esos pueblos, de quienes se ha dicho, que fueron estrechados en sus
manifestaciones populares por el Sr. Vidaurri.

“Ea cierto, Sefior, que las repetidas actas de los quinee pueblos de Coa-
huila son un documento bueno del que pueda inferirse su voluntad libre,
para haber renunciado su rango de Estado, porque en sn juicio parlamen-~
tario, las noticias de que la minoria de los pueblos no ha temido levantar
actas en sentido opuesto, la repeticion de las primeras en el dela unidad y
las escitativas del colegio electoral de Coahuila, pidiendo 4 .sus diputados
con ansia esa misma union, serian bastantes para ereer sin escrfipulo en
aquella voluntad; pero euando por un sefior diputado se ha dicho, que el
terror impuesto por el gobierno local impedia manifestar la voluntad de
los que estan en contra de gsa union, la comision ecree, que deben ago-
tarse todos los medios de conocerla, porque mo habiendo visitado alguna
vez sus individuos 4 aquellos Estados, ni mucho menoé en el principio de
la revolucion, no pueden tener, ni aun la conciencia privada de.la eerti-
dumbre 6 falsedad de ese terror. .

“Para este conocimiento, Seiior, la comision no teme consultar un me-

- dio oportuno y digno de la soberania del pueblo, & quien siempre han res-

petado los individuos que componen la comision misma, Este medio es
un acuerdo en que se disponga que una comision imparcial y nombrada
por el congreso y por el gobierno, vaya & esplorar esa voluntad gne aun
se pone en duda, y que una vez conocida, decidird la cuestion actual y
suministrar mejores datos para la definitiva, en la discusion del proyec-

to de constitucion.

“El soberano congreso en su carécter de revisor, ejeree los oficios de-

un juez, como se ha dicho una y mil veces; pues bien, Sefior, una vez re-
cconocidos los principios .democraticos, estd establecido el derecho, y no
se puede fallar si no se conoce el hecho al que debe aplicarse la ley. Pa-

ra aprobar 6 reprobar en su revision el acuerdo § disposicion del gobier-

no, de 15 de Abril iltimo, es necesario conocer la voluntad de los pueblos
coahuilenses; es necesario apelar 4 ellos, si la libertad que predicamos no
es un sarcasmo; es indispensable que la representacion nacional dé un tes-
timonio al mundo, de que sabe apreciar los derechos de una revolucion
verdadera y respetar la voluntad del pueblo, como tinica norma de todos

sus actos. (
«Estas son las convicciones de la comision, y por esto presenta & la de-
Jiberacion de vuestra soberanis, las proposiciones siguientes: ‘

«Primera. Se ratifica el acto ‘del supremo gobierno de 15 de Abril |

précsimo pasado, en la parte en que comunica al gobernador de Nuevo~
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Leon, no poder aprobar sudecreto de 19 de Febrero Gltimo, por el que
admite y reconcce la incorporacion solicitada por la mayoria de los pue-
blos de Coahuila.

“Segunda, Para revisar el mismo acto en la parte en que previene:

"Dictimen 80-
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“contintia el Estado de Couhuila cual se hallaba al reformarse en Aca- .

pulco el plan de Ayutla,” se procederd 4 ratificar la voluntad de los pue-
blos de ese Estado, volviendo 4 la situacion politica y administrativa que
tenian @ntes del decreto citado del gobernador de Nuevo~Leon, hasta la
resolucion de! congreso.

“Tercera. Para esplorar la voluntad de los mismos pueblos, se nom-
braran :los comisionados para cada Distrito, uno por el congreso y otro
por el supremo gobierno, los que presidirdn las juntas populares que reus
nirdn, dando cuenta al congreso con las actas respectivas.

. “Sala de comisiones del soberano congreso estraordinario constituyen-
te, Mayo 21 de 1866,— Ramirez.— Barrera.—Diaz Gonzalez,”

23 DE MAYO DE 1858,

Se di6 cuenta con una comunicacion del ministerio de gobernacica re-

niitiendo ejemplares del s:gulente decreto reorganizando el consejo de go-
bierno.

“EL C. IGNACIO COMONFORT, presidente sustituto de lu re-

prblica mexicana, & los habitantes de ella sabed:

“Que en uso de las facultades que me concede el plan proclamado en

_Ayutla, y reformado en Acapulco, y considerando:

“l.°  Que el mejor servicio publico reclama la reunion del consejo de
gobierno;

“2.°  Que muchos de los consejeros nombrados en Septiembre del
afio pasado, estin impedidos para desempefiar sus funciones, por hallarse
ocupados en el congreso cnnstltuyente, y otros en destinos, he tenido &
bien decretar lo siguiente: '

“El consejo de gobierno se compone de los representantes nombrados
el afio anterior, que estin espeditos para desempeiiar sus funciones, y de
los que hoy se-nombran para reemplazar 3 los que se hallan impedidos,

“Nombrados el afio anterior.—D. Vicente Romero, por Aguascalientes.

General D. Félix Zaloaga, por Chihuahuva, Lic. D. Anastasio Zerecero,
por Guerrero. D, Octuviano Ortiz, por Michoacan. Lie. D. Juan Mar-

Reorganiza-
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tin de la Garza y Flores, por Nuevo~Leon. D. Francisco Verduzeo, por
Querétaro. Lie, D. Ignacio Cid del Prado, por San Luis Potosi. Gene-
ral D. José Maria Yaifiez, por Sinaloa. D. Juan N. Vera, por Tamauli-
pas, Coronel D. Eleuterio Mendez, por Yucatan. D. Angel Peia Bar-
ragan, por Colima. D. Miguel Lopez, por California. '

“ Nombrados puevamente.—Lic, D. Juan N. Vértiz, por Chiapas. D.
Rafael Lucio, por Cozhuila.  Lic. D. José Fernandez Ramivez, por Du~
rango. Lic. D. José Marfa Godoy, por Guanajuato. Lic. D. José Va-
lente Baz, por Jalisco, D. Manuel Terreros, por México, D. Joaquin
Mier y Teran, por Oaxaca, Geuneral D). Rafael Espinosa, por Puebla. D.
Joaquin Flores, por Sonora, Lic D. Manuel Baranda, por Tubasco. Lic.
D. Rafael Martinez de la Torre, por Veracruz. D. Francisco Lelo de
Larrea, por Zacatecas. Lic. D. José Urbano Fonseca, por Tlaxcala, D.
Manuel Robredo, por el Distrito. Lic. D. Js8é Marta Herrera, por Sier-
ra~Gorda. Br. D. Miguel Lopez, por Tehuantepee, Lic. D. José Agus-
tin Escudero, por el Carmen.

«Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se le de el debido

cumplimiento.
“Palacio del gobierno nacional en México, 4 12 de Mayo de 1856.—

~Ignacio Comonfart —A| C. José Maria Lafragua.

Esposioion del
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contrs las al-
cabalas.

“Y lo comunico & V. E. para su inteligencia y fines consiguientes.
“Dios y libertad. México, Mayo 12 de. 1856.—Lafragus.—Escmo.
sefior gobernador del Estado de....»

Se di6 cuenta con la esposicion que en contra de las aleabalas, dirige al
congreso el gobierno de Nuevo-Leon, y es como sigue:

“Gobierno del Estado libre y soberano-de Nuevo-Leon y Coahuila.—
Escmos. Sres.—Cuando los pueblos del Estado que tengo el honor de re-
gir, se lanzaron & la revolucion hace un afio, ne fué solamente para echar
por tierra la tirSnica administracion del general Santa~Anna, fué tambien

~ con el objeto de destruir la tiranfa de los impuestos que con- el nombre

de alcabalas y contribuciones directas pesaban sobre sus intereses, de una
manera intolerable, - Ningun Estado seguramente hizo, un empuje tan

grande y uniforme como el d¢ Nuevo~Leon para sacudir aguellos omino-:

sos yugos, y desde que el magistrado. basta el ditimo ciadadano firmaron
el plan levantado en esta capital el 25 de Mayo del afio anterior, los hom-

bres con sus eapitales y bienes se pusieron al derredor del gobierno para.

Hevar adelante la empresa que habia de realizarse & los pocos meses, mer-
ced & los. sucesos. de armas de la frontera y & su actitud imponente. Los
sacrificios de estos pueblos fueron ‘grandes sobremanera, y cuando des-
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pues de terminada la primera época de la revolucion les impusiera el go- Esposiciondel

bierno un contingente en lugar de las contribuciones directas, y el dere-
chq de patente al comercio en sastitucion de las alcabalas, conciliando
las necesidudes del Estado con los menoscabados intereses de los partici-
lares, espide el gobierno general sus leyes hacendarias, y aunque por la
de clasificacion de.re_n,tas se ofrecia a la nacion la cesacion de dichas al-
cabalas, las deja vigentes en aquellas, lo mismo que el derecho de consu-
mo 4 los efectos e_sﬁ-angeros cun el nombre disfrazado de contra—registro,
nulificando de unasola plumada los principios proclamados en la revolu-
cion y destruyendo para siempre las halagiieiias esperanzas de los que 4
costa de sus vidas y fortunds supieron conquistarlos. Puede decirse muy
bien que estos anochecieron libres y amanecieron maniatados con las li-
gaduras de los impuestos que mas odian, y por cuya abelicion no omitie-
ron ningua género de sacrificios en la pusada lucha.

. . . . iy Y
“Semejant=s leyes hacendarias han sido muy mal recibidas en esta par-'

te de la frontera, porque sus impuestos pesan siempre sobre los consu-
midores, que en lo‘general, se componen de la clase menesterosa, esto es,
del pueblo, porque engendran el adio entre los guardas y los traficantes,
gravan los efectos de primera necesidad, haciéndolos subir de precio en
el mercado, con notable perjuicio de aquella clase, desmoralizan al comer-
ciante oblighndolo & hacer el contrabando y & que coheche con el oro &
los celadores que tratan de impedirselo, y llevan impresas en sf mismas
el sello de la injusticia con las impracticables restricciones que imponen
para su cumplimiento, como sucedid la vez paéada con un pobre hombre

que trayendo 4 esta capital una partida considerable de tercios de harina,
con sus documentos legales, tuvo que perderla, no obstante estos y su
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mejor buena fé, nada mas que porque no introdujo su carga por una de -

las garitas establecidas en los estramuros de la misma ciudad, cuya cir- -

cunstancia ignoraba. Estos hechos demasiado nototios, porque estén &
la victa y al alcance de todos, hacen inadmisibles las alcabalas, como con-
trarias & la justicia, 4 la moral y a las consideraciones que merece la cla-
8e proletaria: sin embargo, como ee servirdn ver V., EE. por el adjunto
dictdmen de mi coneejo, me he visto en la necesidad de levarlas a efecto,
en el Estado de mi mando, solo por cumplir con las drdenes supremas;
pero con la esperanza de que teniendo en consideracion el soberano con-
greso, los padecimientos de los Estados fronterizos & causa de las frecuen-
tes irrupciones de los birbaros, se dignaré otorgarles la franqaicia 4 que
son acreedores, ocupfindose desde luego de la revision de los decretos re-
feridos que tanto lastiman los intereses de estos Estados, razon porque le
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Espesiciondelguplico muy encarecidamente se sirva derogarlos, no ménos que por las
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da su dictamen mi consejo, y por tantas otras que hay y omito referir por
no ser difuso, y mar que todo, por no ofender la sabiduria de los dignos
representantes de México, ' i

“Sfrvanse V. EE. dar cuenta de todo al aughsfo congrese nacional y
admitir lus protestas de mi particular consideracion y aprecio,

“Diosy libertad. Monterey, Mayo 11 de 1856.— Santiugo Vidaurri.

—Escmos. Sres. secretarios del soberano congreso constituyente.»

“Consejo del gobier.nu de Nuevo-Leon.—Escmo. 8r.—E! Escmo. con-
sejo que tenga el honor de presidir, en sesion de ayer ha tenido & bien
aprobar un dictdmen de su comision de hacienda que 4 la letra es como
sigue:—*“Escmo, Sr.—La comision de hacienda se ha impuesto deteni-
damente de la comunicacion del Escmo. Sr. gobernader, de 24 del cor-

riente, & que acompaiia la resolucion del gobierno supremo de 15 del _

mismo, relativa 4 que, no obstante lo espuesto por el comercio de esta
ciudad y por el Escmo. Sr. gohernador en su nota de 4 del précsimo pa-
sado Marzo, se publique y eumpla la ordenanza general de aduanas ma-
ritimas y fronterizas, sin perjuicio de que de-pues consulte 8. E. especial-
mente y con todas las razones que le asistan, sobre los puntos en que crea
pueda introducirse alguna reforma en beneficio de esta fronters. EI E.
Sr, gobernador manifiesta que en testimonio de obediencia y acatamiento
al supremo gobierno, ha remitido ejemplares de la ordenanza & los gefes
de las aduanas maritimas y fronterizas para que la observen en todas sus
partes, entendiéndose en lo de adelante con el ministerio respectivo, y la
ha mandado tambien publicar en el Estado; pero desea oir la opinion del

consejo sobre el importante y delicado asunto del restablecimiento de

aduanas idteriores para el cobro de alcabalas 4 los efectos nacionales, por-
que en esta medida ve S. E, envuelta la centralizacion de las rentas, ve

 destruido de golpe el sistema rentistico que el ‘Eistado habia podido crearse

aun enmedio de la revoluuon ve atacada la soberanfa que este-y los demas

Estados tienen en su administ:acion interior, no oponléndose al plan de

Ayutla reformado ea Acapulco, como ellos mismos lo han declarado en

sus respectivos estatutos, y vé por titimo 4 los Estados de la repiblica
colocados én la misma situacion ominosa que guardaban durante la dicta-
dura de Santa—-Anna, de funesta recordacion.

“La comision, sefior, no solo ve en este y otros actos” del supremo go-
bierno, una simple tendencia 4 la ceniralizacion; ve la centralizacion mis-
ma realizada: no solo ve 4 los Estados de la repiblica colocados en la
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misma situacton de vergonzoso pupilage en que los tenia Santa—Aunna; | og Esposiciondel

ve colocados en una situacion peoa todavia, si es posible, porque los ve
burlados en sus mas halagiiefias y encantadoras esperanzas: los vé priva-
dos de los pocos beneficios que apénas comenzaban & gozar como fruto de
los herdicos esfuerzos con que supierou derrocar la tiranfa: los ve congus
garantias en peligro inminente, porque contrariados los principios que
conquisté la revolucion, & roto el plan de Ayutla, conculcada esta inica
ley fundamental de la republica, por el mismo poder que debia y jurd ser
su custodia; jcon qué garantfas cuentan los Estados y la nacion toda? ;Se
dird acaso, que es bastante descansar en el patriotismo puro y desintere-
sado, en la honradez y conocida justificacion, en la sabidurfa y tino del
Escmo. Br. presidente D. Ignacio Comonfort y de su ilustrado ministerio?
No sefior, la comision reconoce estas relevantes prendas en los distingui-
dos ciudadanos que se hallun al frente del gobierno ‘en esta época de tran.
sicion, y & gloria tiene el cenfesarlo; pero no es en las personas, esen la
institurion donde se deben buscar las garantias: si alll no se encuentran,
es muy aventurado, es tal vez en vano pretender hallarlas ea la mas recta
voluntad, en la mas pura y patridtica intencion del que gobierna; sus
enemigos mismos podran introducirse hipderitamente & influir con mana,
en la direccion de los grandes negocios, +in mas mira que la de arraccar-
le medidas que le desprestigien & los ojos de la nucion para derrocarlo en
seguida y ensefiorearse del pais.
\

“Ha dicho la comision que vé conculcado y barrenado el plan de Ayu-

tla: y en efecto, ;donde esté el consejo de representastes de los Estados y
territorios que debia tener el Escmo, Sr. Presidente, conforme alart. 2. ©
del plan reformado en Acapuleco? No ecsiste, En el art. 8.° se con-
signd espresaments como una de las primeras ecsijencias de la revolucion,
la cesacion del derecho de consumo, y tacitamente la supresion de slcaba-
las, porque era imposible que el plan tan liberal que se invocaba declarara
libres de aquel odioso impuesto a los efectos estrangeros, dejdndolo pesar
doblemente, aunque con otro nombre, sobre los efectos del pais. Asi es
que, en la ley de 24 de Noviembre del afio prdcsimo pasado, como una
consecuencia natural & inmediata de los principios proclamados, declara el
Escmo. Sr. Presidente D. Juan Alvarez, que las alcabalas quedaran abo-
lidas desde el 1.° de Febrero de este afio. ;Y qué sucedié? Cambidse
el pérsonal del gobierno, y en 1. © de Enero, un mes antes del dia en que
debieran quedsr abolidas las alcabalas, se declararon subsistentes por
otra nueva ley, y se establecid el derecho de consumo, el que se confirmé
despues en la ordenanza general espedida el ultimo dia de Enero: ese
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del plan de Ayutla y que hoy sin embargo se establece con el nombre de
contra-registro: sha podido acaso lega'mente el supremo gobierno borrar
este articalo del plan que es hoy nueatra tinica constitucion, la sola carta
fundamental de la repéiblica, la. Goica tabla de nuestro salvamento? No;
el poder omnimodo concedido al Escmo, Sr. Presidente interino para
procurar el engrandecimiento, prosperidad y progreso, no ha podido es-
tenderse hasta minar los cimientos de nuestra sociedad. Esto hubiera si-
do un contraprincipio imperdonable. Sin embargo, el hecho es que el
art. 8. © de la ley fundamental ha quedado destruido y nulificado, por
ung ley secundaria que previene todo lo contrario.

“La misma desgraciada suerte ha corrido el art. 7.°  Se mand{ en él
que el arancel QUe se espidiera no podsia basarse bajo un sistema ménos
liberal que el de la administracion Ceballos. Véanse con imparcialidad
este y la ordenanka y digase en conciencia cuil de los dos aranceles es
ménos liberal. El ilustrado gobernador de Jalisco D. S:nnto§ Deg;llado,
probd de un modo convincente, lo mizsmo que el comercie de esta ciudad
en su esposicion, que la nueva ordenanza es contraria 4 este articulo del
plan de Ayutla. Sin embargo, el sefior ministro de hacienda no lo ha juz-
gado asi, y es demasiado triste que para probar <u juicio haya tenido que
recurrir al medio de desacreditar al mismo supremo goblerno, pues agegu-
ra que sus bonos no tienen ni pueden tener en el comercio por muchos
afios, el valor integro que representan, pudiéndose hoy calcular por térmi-
no medio swimporte al 12} pS, y como el 25 pS adicional que estable-
ce la prevencion 5. % del art, 11 de la ordenanza debe pagarse precisa-
mente en bonos, se tiene en este caso por Witimo resultado que ese 25 p&
adicional. de que hicieron mérito los comerciantes de esta plaza, no es

efectivamente, en concepto del sefior ministro, mas que el 3 p2; que por

consiguiente los derechos adicionales sole son en su totalidad el 53 pS
sobre los de importacion, y no el 75, como hicieron valer los comerciantes.
As«f ha discurrido el Escmo, Sr, ministro de hacienda. Pero supuesto
que se ha mandado publicar y observar la ordenanza en todas sus partes,
ya no es oportuno analizar aqui este argumento del Escmo. Sr. ministro,
‘que por una mera incidencia ha tocado la comision, |

“Mas volvamos al restablecimiento de alcabalas. La comision no solo
ve en esta medida puesta en prictica en Nuevo-Leon, lo que ha dicho
hablando en general de los Extados; ni ve fampcco nicamente que con
ella se echa por tierra el sistema rentistico establecido en el Estado; ve
ademas con sentimiento que se destruyen las rentas sin susiituirlas con
ninguna otra, fuera del muy escaso y eventual producto. de alcabulas.
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“Cuaando Nuevo-Teon se lanzb 4 la revolucion, contra la tiranfa de Esposiciondel

Santu-Anna, proclamando ideas liberales de engrandecimiento y de pro-
greso, sustancialmente las mismas que los ilustres Alvarez y Comonfort
habian proclamado en el Sur, aunque ni del plan de Ayutla ni del refor-

“mado en Acapulro se tenia aqul ninguna noticia al estenderse el plan de

Monterey, que regularizé el movimiento iniciado en la Villa de Lampa

-’*nblemo de
N uevo-Leon
contra lus al-

cabulas.

zos y regenteado por el Escmo, Sr. Vidaurri; cuando este Estado, deci-

mos, y luego toda la frontera del Norte, que secandé el plan de Nyevo-
Leon, se pronuncié por la libertad y contra la dictadura militar, preten-
dia, como todos los demas pueblos pronuncwdoq no solo la'caida y casti-
go del odioso dictador y de sus cSmplices en la opresion, sino el sélido y
firme establecimiento de los principios. liberales: no peieaba por el simple
cambio de personas, luchaba por el triunfo de las ideas, de cuyo desarro-
llo deberia encargarse el presidente provisional y luego el soberano con-
greso constituyente, Como ya se ha dicho, una de lus primeras ecsigen-
cias de la revolucion era la libertad mercantily la, abolicion del cdiado, ve-
Jatorio y desmoralizador sistema de alcabulas, ¥ supresion consiguiente de
aduanas interiores con sus empleados y su multitud de vagos conecidos
con el nombre de celadores 6 gunardas. Nuevo-Leon comprendié tan bien
esta idea y esta neeesidad tan analoga 4 los principios proclumados, y
tan conforme 4 sus circunstancias € intereses, que desde el triunfo dela
revolucion en el Bxtado, el Escmo. Sr. gobernador suprimi6 aquellas ofi-
cinag, y sus productos, que eran los de derechos de consumo y aleabalas,
fueron sustituidos estableciendo en lugar da estos dos impuestos, un dere-
cho de patente al comercio de efectos nacionales y estrangeros, y asignan-
do & los pueblos un contingente anual, repartible entre losJvecinos en pro-
poreion & sus capitales no empleados en comercio, y 4 los productos de
su industria & profesion. E-te sistema de hacienda ha sido ya enzayado
con bueu éesito y bien recibido por los pueblos, que por el contrario,
ven con sumo disgusto y aun con profunda indignacion la envejecida ru-
tina de alcabalas.  El Estado no tenia otras rentas que los productos de
patentes y de contingentes en la Wtima &poca del gobierno federal, antes
de la funesta venida de Santa~Auna, y despues de cubiertos los de su ad-
miaistracion habia siempre en caja algunos miles de pesos con que mon-
tar y armar vecinos bien pagados. que salieran en persecucion de los bér-
baros. No sucedera asi, por cierto, cou el restablecimiento de las alca

balas. Despues de ser sus rendimientos cortos y precarios, no puede cal-

cularse su wonto para poder arreglar los gastos ordinarios y estraordina-
rios.del Estado, ni aun counsiderando tambicn el producto de contingen=
tes, que no es incompatible con. el restablecimiento de aquel impuesto.
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ros es del cargo del gobierno general, y que €l con este objcto tendra
cuidado de mandar tropas del ejército que paga la nacion; pero ya tene-
mos demasiada- esperiencia: con el pretesto de la defensa de la frontera
siempre hemos tenido aqui tropa del ejéreito, que no ha.hecho mas que
consumir indtilmente el dinero de la nacion en gruesas sumas, vejar 4 los
pacificos cindadanos y escandalizar al pueblo con su conducta viciosa § in-
moral. Metidos los gefes, oficiales y tropa en Monterey, zqué-han po-
dido ni podrin hacer nunca en defensa de la frontera, aunque fuekan capa.
ces de pelear contra los barbaros, cuya téctica no conocen? ,;Cémo pue-
den saber oportunamente lo que pasa, y las desgracias cometidas por los
indios en los pueblos del Norte, & cient8 6 doscientas leguas de distancia
de esta ciudad? Sucederd lo que siempre ha sucedido: con pretesto de de-
fender vendrdn tropas del ejéreito & oprimir y vejar 4 los cindadanos; sé si-
tuardn en esta capital, consumirdn enormes sumas de dinero y no hardn
nada de provecho: los vecinos fronterizos del Norte, despues de pagar su
contingente como propietarios 6 industriales, y sus alcabalas, ya como co-
merciantes, ya como consumidores, de cuya bolsa sale siempre el pago de
este impuesto, tendrin que abandonar sus trabajos para ealir sin paga ni
recompensa alguna & hacer frente al feroz enemigo é impedir sus asola-
doras incursiones sobre este y otros Estados del interior.

 La comision no ha hecho mas que un imperfecto bosquejo del triste
cuadro que presentard Nuevo—Leon si se restablecen les-alcabalas; pero
estd persuadida de que no obat.mte lo que deja espuesto, debes el gobierno
del Estado llevar & puro y debido efecto lo dispuesto per el supremo go-

bierno de la nacion en cuanto & aduanas interiores, sin perjuicio de hacer
presentes al mismo eupremo gobierno y al soberano congreso, que debe -

revisar sus actos, los males que tal medida produci 4 indefectiblemente 4
la frontera. = El haberse publicado y mandado observar la ordenanza que
establece el derecho de consumo con el nombre de contraregistro, hace ya
indispensable la cesacion del derecho de patente, pues de lo contrario el
comercio de efectos estranjeros estaria gravado con estos dos impuestos,
y por lo mismo es necesario que reviva el cobro de alcabalas; de otro mo-
do el Estado careceria de este recurso, sunque pequefio y eventual, para

sus gastos, porque es imposible que baste & cubrirlos el producto de con~’

tingentes, si no es'gravando ecshorbitantemente & los pueblos. Ademas,
si se suspende la ejecucion de la 6rden suprema miéutras el goblerno del
Estado representa y el de la nacion resuelve, se incurre en otro grave mal,
que es el entorpecimiento en la liquidacion y espedicion de documentos y

e s s v bl oL
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en la contabilidad de laz oficinas por su fulta de uniformidad en la repfi Esposiciondel
gobierno de

blice. Nuevo-Leon
“«p ¢ . . 41 incipios de & contra las al-
or estas razones, y porque es muy conforme 4 los principios de dr=  guhalgs.
den obedecer & las supremas autoridades, y despues representr sobre sus
disposiciones, & no ser que la ejecucion de estas cause males irreparables,
la comision tiene el horor de presentar al prudente ecsdmen y delibera-
cion de V. E. las siguientes proposiciones:
“1%# Contéstese al Escmo. Sr. gobernador del Estade, que en opinion

del consejo no debe suspender la ejecucion del decreto del supremo go-

-

bierno sobre establecimimiento de aduanas interioies para el cobro de al-
cabalas; pero que conviene que S, E. represente cuanto &ntes al Escmo.
Sr. presidente y al soberano congreso, que debe revisar sus sctos, sobre
los males que esta medida y el derecho de consumo acarrearan al Estado,

y pida al mismo tiempo en favor de este algunas franquicias y la libertad

de establecer su hacienda del modo mas andlogo & sus circunstancias y
riqueza, ,

“ 2% Devuélvasele la comunicacion del ministerio de hacienda de 15
del corriente, que original acompafié & la suya de 24 del mismo.”

Y por acrierdo del mismo Escmo. cousejo tengo el honor de insertar-
lo & V. E. como resultado de su comnnicacion de 24 del corriente, acom-
pafidndole el documento & que se refiere la Gltima proposicion del dicta-
meo y reiterindole mi distinguida consideracion y respeto,

“Dios y libertad. Monterey, Abril 30 de 1856.— Manuel Moria del
Llano, presidente..— T'rinidad de la Garza y Melo, vocal secretario.—E.
Sr. gobernador de este Estado. ‘

“ Es copia. Monterey, Mayo 2 de 1856.—Jesus Glarcia Gomez, se-
cretario.”

E! Sr. MORENO presentd una proposicion pidiendo que el espediente Las agnas de
relativo & la union de las aguas de los Leones con las de Tacubaya que los Leones.
se habia mandado archivar, pasara para su revision i la comision respec-
tiva. DBrevemente apoyada por su autor la’proposicion, quedd aprobada
con dispensa de trimites. ‘ |

El Sr. Diaz GONZALEZ presentd una proposicion consultando la re- Cousejo do
probacion del decreto del ejecutivo del dia 12, que redrganizé el con- 5™
sejo de gobierno. Para apoyarla dijo que la facultad de nombrar con-
gejeros conforme al plan de Ayutla, es esclusiva del general en gefe de
las fuerzas revolucionarias y no del presidente interino, ni del eustituto;
notd que no eran llamados los suplentes para cubrir las vacantes de los
propietarios y estrafié que el gobierno resolviera por ¢f la cuestion de in-
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compatibilidades, escluyendo del consejo 4 los diputados que partenecian
a ese caerpo. Concluyé pidiendo la dizpenca de la segunda lectura, y
concedida casi por usanimidad, el negocio patd & la regunds comision
de gobernacion,

Eutrando en la 6rden del dia se puso & discusion el dictimen de la
primera comi~ion de gobernacion, consultando la derogacion del decreto
de Santa—Anna que prohibid 4 las coungregaciones de famihas de las hu-
ciendas erigirse en pueblos sin el consentimiento de Jlos duefios de los
terrenos, (*)

La comision espuso por medio del Sr. HERRERA, que no habia
encontrado ninguna dificultad para estender su dictimen, y se declurd
haber lugar 4 -votar por 58 sefores contra 22,

Puesto 4 discusion el articulo en lo partigular, el Sr. ARANDA recono-
ciendo que se trataba de un principio de conveniencia piblica, quiso que
se evitara todo abuso, que se diesen garantias a la propiedad y se fijasen

‘reglas para la espropiacion por causa de utilidad general.

El 8r. MaTa para ilustrar 12 cuestion, refirio brevemente la historia de
luos motivos que tavo el dictador para espedir el decreto cuya deiogacion
se consulta:  Hace mas de veinte afios que en el Estado de Veracruz las
congreguciones del Chico, Corral de Piedrasy la Estauzuels, pretendie~

rou erigirse en pueblos. Se acordé por la legislatura del Estado que se

pusieran de acuerdo con los duefios de los terrenos para arreglar la in-
demnizacion conforme a las leyes, pero hubo mil moratorias eu perjuicio

‘de los colonos, y en 1842 los terrenos pasatcn & -ser propiedad de D. An-

nio Lépez de Santa~Anna, aumentindose asi las dificultades. Promulga-
das las Bases Organicas volvié 4 agitarse el negocio, y la assmblea de-
partamental confirmé Ia resolucion de Ia legislature, sin que se Jograra
sin embargo, ningun avenimiento con Santa-Anna.

Cuando en 1848 Santa-Anna estaba en Turbaco se espidid nuevo de-
creto y aunse fijd plazo para el arreglo, pasado el cual, los terrenos debian
ger ocupados; pero con tndo, no se obtuvo ningun resultado, y han sido
ineficaces los tres decretos del Estado dé Veracroz., - (

Cuando Santa-Anna volvid al poder, uno de sus primeros actos fa
decretar que era requisito indispensable el consentimiento de los propie-
tarios de los térrenos, para la ereccion de riurevos' pueblos, y no contento
con esto, declaréla mas tenaz persecucion 4 los colonos de las congrega-
ciones, destruyendo la iglesia que habian edificado y llevandose & sus ha-

ciendas las imigenes y los paramentos.

Dijo despues que |a derogacion del decreto no :mportaba mnguna vio-

(*) Yiéase el dictAmen en 1a pig. 268,
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lencia ni ningun ataque 4 la propiedud, pues queda vigente la legislacion
anterior que le dd bastantes garantias y fija prudentemente los casos de
espropiacion por motivo de utilidad pibhlica,

E! Sr. DEGOLLADO, queriendo que se concilien las concesiones que se
hazan 4 los pueblos con las garatitfas que debe tener la propiedid, pro-
puso que el dictdmen volviera 4 la comision para que lo fundara mejor.

El Sr. HERRERA dijo que los dictimenes nunca vuelven & lus comisio-
nes para ser mejor fundudos, sino para que se reforme su parte resolutiva;
que la comision habia consultado el negocio con profesores de derecho y
con los abogados mas distinguidos que hay en el seno del congreso, y
habia adquirido Ia conviecion de que con la medida gue consultaba no
habia el menor peligro, ni el menor ataque 4 Ia propiedad, y por al-
timo, que sise queria mas seguridad, los diputados podian presentar las
adiciones convenientes.

El Sr. D1az BagriGa, dijo que era manester considerar que el prin-
cipio de la propiedad no es ahsoluto sino condicional, enando ella no
perjudica 4 la conveniencia piblica; que la medida que se consultaba era
enteramente justa, y quedando vigentes todas las leyes anteriores, no habia
el menor motivo para oponerse 4 la derogacion del decreto de Santa~Anna.

El dictAmen quedd aprobado por 73 votos contra §1.

Congregacio-
nes de fami-
lias,

N,

Se puso 4 discusion el dictdmen de la comision de guerra, que declara Recompensas -

‘insubsistente el art, 1. © del decreto de Santa—Anna, sobre recompensas

por la guerra con Loé Estados-Unidos, y en vigor los demas articulos del
mismo decreto. (¥)
El Sr. GArRc1A GRANADOS, como miembro de la comision, espuso:

‘que miéntras se considerara vigente el articulo decretado por Savta-Anna

para conceder recompensas, no ge podian revisar ni anular los despachos

-espedidos conforme al mismo articulo.

El 8r. Aguapo, para proceder con conocimiento de causa, pide que se
dé lectura 4 las propuestas sobre recompensas que ¢l gobierno ditigis al
congreso constituyente de 1847, '

El Sr. Garcia Grawapos informa que no ha sido posible encontrar el

- espediente relativo; que el hecho cierto es, que el congreso no aprobé lus

propuestas, y que no hay nivguna disposicion legislativa en que puedan
apoyarse los ascensos prodigados por Santa—Anna.

El Sr. AGuaDO replica que la falta del espediente debié hacerse cons-
tar por la comision; que hay algo de contradictorio entre este dictimen y
el que declard insubsistentes los despachos espedidos por Santa—Anna; que

(*) YVéase ¢l dictimen en la *ﬁg. 259,

por la zuerrs

americana.
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al votarse aquel articulo, se votd en complecso, considerando que habri
las convenientes escepciones, y que estas escepciones es lo que el con-
greso esta esperano de la comision. Observé ademas, que si la arcior
de la Angostura no tuvo buen resultado por falta del general en gefe, es.
to ro era motivo bastante para negar recompensas & los que en ella se
distinguieron, y por fin, insistié en considerar como indispensables las
propuestas de 1847, para poder votar con conocimiento de causa.

El 8r. Mata refirié que el espediente habia sido buscado con la mayor
escrupulosidad; que como el archivo del congreso fué trasladado durante
la dicta fura al ministerio de gobernacion, se buscaron las propuestas en
esta secretariu, que alli se supo que el archivo habia sido distribuido en-
tre todos los ministerios; que se ocurrid al de la guerra, y este informé
que los espedieutes habian sido devneltos & Ja secretaria del congreso, re-
cibiéndolos el Sr. Rousgles, oficial mayor del senado, que actualmente se
encuentra en Sun Luis Potosi; que la comision cree que se han perdido
las propuestas y no considerd necesario seguir adelante sus pesquisas,

Esplico despues que no habia ninguna contradiccion en la conducta
que la comision observaba, y que solo queria facilitar Ja revision de los
despachos, haciendo que los decretos se consideraran en sf mismos y sin
relacion & sus consecuencias, y que asf lo habia comprendido el congre-
so al aprobar el dictdmen sobre el decreto de generales,

Observd que si en la batalla de la Angostura se contrajeron méritos,
hubo tiempo suficiente para recompensarlos desde 1847 hasta 1852, en |
que ecsistieron poderes constitucionales, y en que los interesados estuvies
ron espeditos para alegarsus servicios distinguidos,

Aiiadi6 que la comision de nitguna manera se refiere 3 recompensas
dadas Antes del decreto de Santa~Anna,” y que al consultar las escepcio-
nes tendra en cuenta los hechos ocurridos durante la dictadura, y no los
anteriores.

El Sr. GArcIA GRANADOS agrega qne la verdadera contradiccion con-
sistiria en declarar vigente el decreto, y en echar abajo sus consecuencias.

El 8r. OLvERA cree que por huir de inconvenientes se estén creando
otros nuevos, comprende que las escepciones presentan grandes dificalta-
des; asienla que no seré justo anular los despachos concedidos por servi-
cios prestados en la guerra estrangera; le parece que la comision anda bus-
cando la legalidad, cuando solo debe ir en pos de la conciencia de la re-

volucion, de la justicia nacional, de la justicia intrinseca y no de la que

consiste en vanas formulas, y opina que desaparecerian los inconvenien~
tes si hubiera mas franqueza y'se dijera que qyedan fuera del ejéz'cito to-
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dos log militares que ee han manchado con crimenes, todos los que no
han sabido cumplir con sus deberes.

El 8r. MaTa declara que la comision no se aparta de los mas estric-
tos principios de justicia, y que para ecsaminar los despachos concedi-
dos en virtud de decretos 1leg1tlmos, es mdlspenaable ecsaminar antes
estos mismos decretos, '

Dudas las tres de la tarde, se levantd la sesion publica para entrar en
secreta de reglamento, anuncidndose que quedaba con la palabra en con-
tra del dictdmen, el Sr. Anaya Hermosillo, - :

Despues de una hora y media volvié 3 abrirse ia sesion piiblica, y el
- 8r. Guzman descorriendoel velo de los secretos parlamentarios, dijo que
se habia dado cuenta con comunicaciones & que el congreso habia acor-
dado dar publicidad, tratando sin reserva el asunto 4 que se referian.

Se leyé enténces la renuncia que el general Alvarez hace de la presi-
dencia de la replblica y del empleo de general de division y es como sigue:

“Tengo el honor de pasar & manos de V. E. para que se sirva dar cuen-
ta al soberano congreso constituyente, que dignamente preside, el ocur-
80 en que solivito se me admita mi renuncia de presidente interino de
la repiblica’ y el empleo de general de division.

“Al decirlo’a V. E. para su conocimiento y fines conslgulentes, le pro-
testo mi consideracion y aprecio.

“Dios y libertad.  La Providencia, Mayo 15 de 1856.—J. Alvarez

Renuncia del
general A,lva-
rez i-la pre-
sidencia dela
Repﬁbhca

—Escmo Sr. presidente del soberano congreno constituyente de la repi-

blica.

“ Soberano congreso constituyente.—~Sefiori—Juan Alvarez, general de
division y presidente interino de la reptblica, con la consideracion que es
debida 4 la representacion nacional 'y dignos miembros que la constitu-
yen, paso 4 esponer que restablecida la paz y reconquistada la libertad en
el pais; derrocado el poder dictatorial que afligi6 "4 los pueblos durante
wn periodo de luto, de sangre y de esterminio: vencidos los reaccionarios
que pretendieron de nuevo encadenarnos & la esclavitud, y estando ya
vuestra soberania en ejercicio dél poder legislativo para dar la carta fun-
damental de la repablica; justo es me retire. al hogar doméstico ‘& gozar
de la tranquilidad inherente & un anciano padre de familia que desde sus
mas liernog afios consagré su ecsistencia & la- patna, & quien tanta gratx—
tud la debe," : -

“No pretendo, Sefior, resefiar la escala de mis servicios, porque solo he
cumplido como mejor me ha sido posible, con los deberes de ciudadanoy

de soldado del pueblo: se me llama el veterano de la mdependenua, y ‘ege
37438
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Renuncia del te titulo me enorgullece y legn 4 mii posteridad un nombre, Mi ambicion

“genvral Alva-

rez 4 la pre- de libertar el suelo en que naci del yugo del despotismo, ‘esta satisfecha

sidenciadela

Repiblica,

ya; pero lo avanzado de mis afios, el decadente estado de mi salud, _y mi
notoria pobreza, me obligan & renunciar el elevado destino de la ﬁr-i,niera
magistratura de la nacion y el empleo .de general de division de nuestro
ejéreito, para ocuparme de tomar un aradoy que'este me dé con que sub-
-venir @ Jas primeras necesidades de la vida de mi familia. Y si &ntes no-ha-
bia dado este paso tan tecesario, fué porque aun quedaban enemigos de
la libertad en Costa Chica, & quienesera preciso reprimir'y castigar, lo que
“verifiqué en persona restablemendo el orden pubilco eh aquella demar-
cacion.

“Mas si alguna vez mi débil gspada fuese necesaria para sosterer el c§-
digo fundamental & para defenderlos lmprescrlptibles derechos y soberanfa
de la nacion, volvelé | luLhar en pro del uno-y de los otros sin necesidad
de empleos ni distinciones, porque miéntras tenga un momento de ecsis-
tencia, este serd entero de'la patria. ‘

- “Por tanto, & vuestra soberania suplico, que iomadas en consideracion

las espuestas razones, se sirva admitirme mi formal y terminante renun-

cia de presidente interino de la repiiblica, y del empleo de general de di-

_vision. Es gracia que no dudo alcenzar de la benevolen®ia de vuestra

soberania.

“La Prowdencla, Mayo 15 de 1856. wSLnor.—-Juan Alvarez.” ‘

Se anuncid que estaba ya ac_oudado-que el negocio pasara 3 una comi-
sion especial que nombraria el congreso, y en consecuencia se prOcediéﬁ
la eleccion. o : .

En el primer esc:utmlo para pr:mer mdmduo de la comision tuvo 35

votos el Sr. Diaz Gonzalez, 20. el Sr, Fuente, 16 el Sr. Guzman, y. uno
cada uno de los Sres. Arriags, , Escudero Escudero y Echdnove, Olvera,

Diaz Romero y Zarco; no:hubo eleccmn y se procedid 4 segundo e eacrutl-

nio, quedando nombrado el Sr; Diaz Gonzalez por 60 votos;contra, 30, que

‘obtuvo.el Sr, Fuente.

- Para segundo. mdmdﬁo ae la comislon, quedo nombrado al Sr. Dlaz

Barriga por’ 44 votos, contra 21, que. obtavo el Sr. Guzman, 13 el Sr.
Fuente y 2 el Sr. Aguado, : , ,

Y para tercero quedd nombrédo el Sr. Olvera por 46 votos, contra 23
que obtuvo el Sr. Guzman, 3 el Sr. Fuente, 3 el Sr. Garcia Anaya, y uno
cada uno de los sefiores Arias, Arriaga, Degollado, Diaz Barriga y

Zarco. -
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24 DE MAYO DE 1856,

El ministerio de gobernacion, para poder tomar parte en el debate so-
bre Ia cuestion de Coahuila, pidié el espediente relativo.

El de guerra remiti6 sancionado por el ejecutiv, el decreto del congre-
8o que declaré insubsistente el de 16 de Julio de 1853, sobre el nimero
de generales que habia de haber en el ejército. -

La coml-,mn de poderes consulto la validez de las credencmles del Sr.

D. Juan Soto, diputado por el Estado de Veracruz, y aprobadas en el ac-
to prestd el juramento de estilo, mtroduuendolo al salon los Sres. Gonza-
lez Paez y Guzman. :

Tuvo segunda lectara el dlctamen de la comision especlal en ]a cues—
tion de Coahuila,

Tuvo segunda lectura el dictamen de las comisiones umdas de guerra y
hacienda sobre las partidas del presupuesto, destmadas a las comandancias
generales y prmmpales '

Tavo prlmera lectura un dictymen de la comision de gobernacion, de-

‘sechando la’ idea de que las proposiciones una vez admitidas por el coa-
greso, no puedan ser retiradas.

Signid la discusion pendlente sobre’ el dicthmen de la comision de guer=

"“ra, que consulta la insubsistencia‘ del art. 1° y Ia subsistencia de los de—
mas del decreto de Santa—Anna, que concedlé recompensa& por la guerra
con los Eetados—Umdos. ' '

El Sr. AxAva HenmosiiLo pidid que se diera lectura 4 las proposicio-
nes que su seflorfa y otros varios dlputados presentaron hace tiempo, so—

“bre nulidad de los despachos militares espedldos en tiempo de la dacta-
‘dura, |

~ El 8r. secretaric GUZMAN leyb la proposicion del Sr. Mata, ‘sobre el
decreto de recompensas. ‘

El Sr. Anaya Hermosirro dijo que no era esto lo que queria.

El Sr. GUzMAN replic que aquellas proposmwnes nada teman que ver
con el asunto que se discutia,

‘El Sr. ANAYa insistib, y'al fin y al cabo resultd que las proposiciones
no estaban en la secretaria, sino en poder de Ja comision de guerra.

* Resigndse el diputado por Jalisco, pero al fin se salié con la suya, de
‘hacer leer algo & la secretaria, y el Sr, Guzman leyé a peticion suya, eI
art. 1 © del decreto de recompensas. _

El Sr. Anava HermosiLro, entrando en la cuestion, estrafi¢ que aun
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;i::ti:ngil;::: no se presentaran las escepciones que la comision habia propuesto & 1a nu-
americans. lidad general de despachos concedidos por Santa~Anna, y ¢reyé que estas
escepciones debian fundarse en servicios prestados en la guerra estranjera,
Y que asf no era conveniente ocuparse del decreto de Santa~Anna, sino

ecsaminar de una vez el articulo que la comnsxon habia retirado.

El Sr. (3arcia Granapos dijo gue la comision habia retirado el articu-
lo 4 que se rlef'erig‘z_el_ preopinante, por razones que no es del caso referir,
y que trabajaba activamente para “volverlo & presentar en los términos
mas justos y convenientes; pero que este asunto nads tenia que ver con el
dictamen, motivo del debate. Espuso que encontrandose la comision
con un decreto que concedia recompensas, y en cuya virtud se habian pro-
digado ascensos, para ecsaminar esos aseensos, habia creido indispensable
revisar préviamente el decreto de que ellos se derivaban, y afiadié que es-
te era el medio para facilitar la revision de todos los despachos.

Suficientemente discutido el dictdmen en lo general, por 63 sefiores
"contra 23 se declard que habia lugar 4 votar. .

Puesto 3 discusion el articulo 1 9, lo atact el Sr. ARANDA, esponiendo
gue era _ind_udable:que.muc_h.og:militares. habian prestado muy buenos.ser-
vicios en la guerra estranjera; que en el dnimo.del congreso estaba respe=
tar los ascensos que hubiesen merecido, y parecia ya cosa resuelta que en
tales servicios se fundaran las escepciones. Le parecid el colmo de la in-

_justicia reprobar una sola de las recompensas que fuesen bien merecidas,
haciendo notar que la comision habia dicho lu vispera, que en el tiempo
transcurrido de 1847 3 1852, los interesados podian haber alegado sus
méritos; observd que esto no prueba.que todos lo hubiesen hecho; repitid
que si uno solo no era debldamente cons:derado, se incurria en una gran-
de injusticia; sostuve que la ley de recompensas era Justa y que debia le-
gitimarse sin atender 4 su orfgen, y sin ver quien la habia espedido, pues
si de ella so habja abusadp, esta no ers objecion, y el mejor camino era
corregi-r.el abuso, ‘ No nos arrastremos, dijo, & odiar una institucion ne-
cesaria ¥ utilisima, pensando solo en sus abgsos y en augd,e_fectos,_ pués
signiendo este sistema, no, quedaré una sela clase de la sociedad que me-
rezca consideracion.”

Pide por ltimo, que se apruebe.el decreto de recompensas para com-
pletar asi el espediente que ha dejado trunco la comision. .

El 8r. GaArcia GRANADOS contesta que el militar que marcha & batir-
se con el enemigo estranjero_no hace mas que cumplir con su deber, y
que por solo esto no meréce ascenso, pues los. casos de recompensa estin
_previstos por la Ordenanza al sefialar cudles son servicios distinguidos, y
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entduces el premio puede ser concedido por el general en gefe sin necesi-
dad de disposiciones legislativas. Dice que si el hecho de haber concur-
rido & cada accion fuera motivo de recompensa, los que empezaron de ca-
detes al estallar 1a guérfa, ‘quedarian todos de generales de division; que
la Tey de Santa—Anna no tuvo mas objeto que cometer abusos, y se co-
metieron en efecto hasta un grado infiaito; que habia ascensos por bata-
llas p'efdidas como las de Palo-Alto y Cerro-Gordo, y que si por nues-
tras derrotds se daban recoimpensas, ho sabia qué habia de darse por nues=
tros triunfgs, Su sefiorfa écordd que se batié en Churubusco, que allf
cayé prisionero, y que sin émbargo no se crefa con derecho de ascender
& general, porque no habia hecho mas que cumplir con su deber. Para
concluir quiso disipar todo temor de qué se cometieran injusticias, refi-
riendo que de 1847 4 1852 se concedieron toda clase de recompensas, se
espidieron despachos que no estin sujetos 4 revision, y que el decreto de
Santa—~Aaua no tuvo por objeto premiar el mérito ni el patriotismo, sino
solo prodigar ascensos sin tino ni discrecion.

El Sr. OLVERA cree que los principales defectos del ejército han con=
sistido en el inmengo’y desproporcionado-nitmero de generales y gefes giie
ha tenido, 'y en las graves faltas que frecuentémente ha cometido la faer-
za armadavontra la libertad y la-autoridad civil; recenoce que és urgente
una reforma fadicaly pero le purece imprudesite comenzar esta reforma

_destondciendo 108 dinicos servicioy meritorios; los prestados en gusrra es-

tranjera. * Observa: que filtdn las propuestas de 1847, y asino bay datos
de que partir para proceder con justificacion: - Opma qtie la‘reforma de-
bé dejarse al ejecutivo, investido hoy de facultades omnfmodas; teme que
ge cometan m_]ustlclas y tertmina dICIendO qué vale mas que subsistan al-
gunos ascensos indebidos; que ‘el congreso pueda faltdr a los estrictos
principios de justicia.

El Sr. MaTa dice qite el Sr. Aranda 8¢ ha forjado castiliod en el aire
para tener el gusto de derribarlog; que sus objecionei son infundadas, pues
14 comision nuned ha pretendido que se désconozean los buenos servicios
militares] que se ecsamina la ley en &f misma y ro e Sus consecuenciag,
como se liizo en la ley de generales, qué fué declarada insubsistente; &in
averiguar quiénes eran las personas en. Que habian recaido los nombra-
thientos; que la cuestion presente no tiene ninguna relacion con las escep-
ciones qune han dé consultarse conforme & justicia; que para revisar los
despdcho’s eslménester revisar fntes los deécretos de que emunaron, y que
aungue la comision cree que durante el régimen constitucional, hubo
tiempo suficiente para conceder recompensas y se propone ecs:minar los

*

Recompensas

por:iaguerra

americans.
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servicios prestados durante la dictadura, si encuentra ascensos concedidos
por servicios dlstmguldos en la guerra eetrnnjera, le sera muy grato con-
sultarsu aprobacion.

- Replica al Sr. Olvera que las propuestas de 1847 no fueron aprobadas
por el congreso 8 que se dmgleron, y que no obstante esto, se concedib
un gran nimero de recompensas.

- Se suspendié esta discusion, y la mesa anuncid que la comision 2 ¥ de
gobernacwn, que gonforme 4 un acuerdo de !a vispera, debia presentar
ayer mlsmo su dictamen acerca de] decreto del dia 12, que reorgam?o el
consejo de gobierno, pedia sesion secreta para mformar de un mcldenteA
relativo al mismo negocio. . _

Se suspendid, pues, la sesion pubhca i las tres de la tarde y continué
poco despues de las cuatro, asunciando la mesa que en la sesion secreta‘
acababa de ser reprobado up dictdmen de [a 2 ? coniision de gaberna-
cion, en que pedla proroga hasta el méltes procsmno para despachar el
asunto del consejo, y que en consecuencla la misma comision se habla
reumrlo inmediatamente y presentado ya su dlctameu. Es €omo sngue. _

. “Sefior.~ La segunda comision de gobernaclon, 3 la que se pasd la,.
proposicion de los sefiores diputados Diaz Gonzalez, Romero y Garza:
Melo, contraida @ que se revisara‘el decreto de 12 del actual espedido por
el supremo gobierno, ha considerado la gravedad é importancia del asun-,
to sobre-el cual tiene que!dictaminar, y por lo mismo hubiera deseado
que para un encargo’semejante se le hubieran concedido algunos dias pa-
ra haber estudiado detenidamente la cuestion bajo todas sus faces. . El
plazo tan corto que se ha fijado nos ha puesto verdaderamente en una po-
sicion muy critica por tener que obsequiar el acuerdo del soberano con-
greso y no contar para ello ni con el tiempo necesario para “conferenciar
con calma y coordinar bien nuestras ideas. En tal virtud no debe estra-
fiarse que sea lacOnica la puite espositiva de nuestro (dictamen, . ‘

“El decreto que se ha sometido a ,nuestro ecsémen contlene dos partes
blen marcadas- la_primera en que se convoca el consejo de gobierno para.
que se reuna: la_ segunda es aquella en que se declaran impedidos alo*unos:
consejeros propietarios y suplentes y se reemplazan con otros nombrados-
nuevamente ;por el supremo gobierno. ’

. #“Siendo el consejo de gobierno una creacion del p!an de Ayutla, no ha
debido dejar de ecsistir, y si por razones que 4 la comision no le toca in-
vestigar estuvo por algun tiempo suspendido el ejercizio de sus funcibaes,
es de todo punto evidente que reunirlo hoy para que contintle en el de-

sempriio de ellas no solo es un acto legal, sino tambien un acto de repa-
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racion, que el soberano congreso no puede dejar de apreciar; por consi-
guiente la comision manifiesta que estd de acuerdo en la primera parte
del ducreto mencionado, '

“No sucede otro tanto respecto de la segunda, es decir, de la declara-

racion que se hace del impedimento de algunos ciudadanos para contia
nuar siendo miembros del consejo; pues en concepto de la comision, el
gobierno debid limitarse 4 llamar & los representantes nombrados por el
general en gefe D. Juan Alvarez en decreto de 24 de Septiembre del afio
précsimo pasado, porque siendo inamovible el cargo de consejero, no es-
taba en las facultades del ejecutivo el piivar & algunas personas del carac-

ter de representantes. Se han considerado desde Iuego como impedidos.

4 lossefiores diputados, sinque precediera éntes tal declaraclon. no hay nin-
guna ley en que conste semejante impedimento; pero aun suponiendo, que_
Ja hubiera, no se debia declarar vacante el lugar correspondlente a uan di-
putado, sin que hubiera &ntes la renuncia de este, cuya prictica est4 san-
cionada por el eistema adoptado constantemente en los congresos. - Res-.
pecto de los propietarios y suplentes que 0o son dtputados, hay las wis-
mas razones, con las circunstancias de que no porque ‘se hallan fuera de
la capital se les debé escluir, sino que g€ observard en cuanto & estos se-
fiores lo que se hace con los diputados y suplentes que estin. ausentes; es-
citarlos para que vengan, & que. mamﬁesten los motivos.. que tienen para.
escusarse de su encargo. e IR REAIN

“En-tal virtud, la segunda comision de gobernacmn domete & la delibe~
razion del soberano congreso las mgulentes propostclones-

“1 ® Se ratlﬁca el decreto de 12 del corrlente eqpedldo por el supre-
mo goblerno de 1a repﬁbl:ca, en su parte relatlva a la remstalaclon del con-
sejo de’ gobaerno. o | '

“2.® Nose ratlﬁca la parte del mismo decreto relatwa i la sustltu-
cion de los coneejeros propzetarios y suplentes que no han dejado de ser-
lo por ninguu lmpedlmento legal,

| “Mexuco, Mayo ‘24 de 1856. —Balcarcel -—C'erqueda.#Contrems Eli-

zalde.”

- L
Pedida la disp-nsa de trdmites estuvieron por ¢lla cincuenta diputados
eonitra treinta y cinco, y no habiendo dos tercios de votos por la dispen-
sa, el dictimen qued6 como de primera lectura,

"El Sr. ECHAIZ creyo que tratando de averlgualse si el negoc:o era ur-
gente, tal declaracion estaba hecha desde la vispera al abreviar 4 la comi-
sion el PleO para presentar su dictdmen y al haber negado la préroga que
pedia, y que por:tgnto, no s¢ estaba en el caso del reglamento,

Dictimen so-
bre el consejo
de gobierno..
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La mesa esplicé que fa dispensa de trimites habia recaido la vispera
en la proposicion del 8r. Diaz Gonzalez. Ley6 varios articulos del regla-
mento y concluy6 declarando que el dictémen quedaba de primera Jectu-
ra, con lo que termind 1a sesion. '

26 DE MAYO DE 1856.

‘-’\u\‘
Se rec:bm del mlmsterl') de gobernacion el Estatuto orgémco provisio-
nal espedido por el supremo gobierno, [*] | ‘
Tuvo primera Iectura el slgmente dictémen de, la comision de guerra,
legatlmando los ascenson de oreneral de division concedidos & los sefiores

Almonte, Basadre y Jalero.

(*) He aquf este decreto, y Ia mrcular con. que fué remitxdo 4 Ios Eslados.

MINISTERIO DE GOB ERN’A CION.

* Escmo,-Sr.~~El dia' 22 de Diciembre de 1855tuvé la honra de-dirijir 4 V E.
el programa administrativo formado por el ministerio y aprobado - por el Estmo.
8. presidente de la repabliea. En él se ofrecié la publicacion deun Estatuto -y
de una ley de garantiss individuales: ambas disposiciones quedaron formuladas
por la secrataria de mi.oargo desde los Gltimos dias de aquel mes, y prontas pera
ger presentadas al consejo de ministros, 4 fin de que en. él se ecsaminasen concien=
zudamente. Pero In reaccion, que’en aquel]os mismos momentos atacd, no solo
Ia ecsistencia del gobierno. sino la de s nacion, impidié, como era natural, la dis-
cusmn de negocio tan grave, porque ocupado esclusiva y constantemente el go-
bierno en contrarlar el movumento rgaccmnano, no tema matarmlmenta el txem-
po mdzspensable para otfa cosa que no f sese arbltrar recursos pecuniarios en et
deplorable estado en que se hallaba Ia hBCanda pubhca, orgamzar la guardm
acional'y el ejército que debian combafit & log rebeldes, conservar 4 toda c0bta
la tranquilidad en la capital, incesagtemente amenazads, y fortificar el vinculd de
union nacional, siempre necesario, pero mucho mas enténces, puesto que aproye-
chdndpse los enemigos de la libertad de la alarma general, se empefiaban sin-tye-
gus en difundir especies que 6 produjeran disturbios, 6 cuando ménos entibinsen
el sentimiento de adhesion ysustltuyesau la amarga duda & ls benevola confianza
con que la repubhca habia correepondldo al'llamamiento del gobisrno supremo.
Dificil eta’en estas circunstancias, por no decir imposible, una tan grave discusion;
y al buen juicio de V. E. no pueden ocultarse, ni {a ‘neoesidad ea que el ministe-
rio se vi6 de suspenderla, ni la inconveniencia de espedir en tales momentos unas
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“Sefior:—A pesar del vivo deseo de que estd animada la comision pa-
ra presentar sin retardo alguno el articulo segundo relativo al dictimen
sobre las proposiciones de los Sres. Anaya Hermosillo, Barrera, Revilla,
Villagran, Lazo Bstrada y uno de sus individuos, que retiré en virtud de
las observaciones que se hicieron valer al discutirlo; no ha podido verifi-
carlo, porque debiendo destansar el juicio que se emita en los datos ofi-
ciales que tiene pedidos y gne no se le entregan sino muy paulatinamen-

a

W,
- . . . N
disposiciones, quie al mismo tiempo qus embarazaban la marcha d«l gobierno, que

mas qus nunca debia ser espedita armaban con nuevos elementos el brazo ya le-

vantado de los reaccionarios, que habrian hecho de la ley un nuevo y fueite mu-
ro, trasel cual pudieran conspirar mas c6modamente. .

Pagnron ssi los meses de Enero, Febrero y Marzo, durante Jos coales toda la
conciencia, toda la vida fisica y moral de los ministros, se consagré esclug'va-
mente 4 salvar la situacion; porqaee primero. es ser, que ser de un modo mas 6
menos conveniente. Cumplido este sagrado deber, el Escmo. Sr. presidente sugti-
tuto, luego que regres6 de la campafia, dispuso abrir la discusion del Estatuto;
pero las gravisimas atenciones del momento, qae lrnprescmd iblemente han ocupa-

do al gobxerno, han mdo causa ds que ese eceAmen no haya podido hacerse con la

brevedad que tsdos desedbamos; porque no debiendo ser discutidas someramente
materiss tan trascendontales & la folicidad de la repiblica, era preciso aplazar la
dlecusmn cuando de improviso se presentaba un negocio que requeria pronta re-

Bnlucmu y asi de uno en otro dla s2 dilaté la aprobacioa final del E-tatuto hasta .

el 15 del corriento, Hoy tengo la honra de remitirlo & V. E, haciéndole acercs
de €l algunas mdlcaolones, que el Escmo. Sr. pres:dente ‘ha creido muy 4 propé-
sito, ya para esplmar alguncs de sus cone: ptoq, ya para fundar la necesidad 6 la
conveniencia de otros. o . ‘
\ E! Estatuto es provisional, porque soIo rejlré el tlempo que tarde en sancto-
narse la coustitucion. Mas como aungae esta segun todas las probabllldades, se
terminaré muy én breve, no es imposible que dilate algunos meses, atendidas la
naturaleza de la abra, que requiere largas discusiones; y la‘indole de los cuerpos
deliberantes, que siempre cfroce dilacioves indispensables. Bl Escmo. Sr. presi-
dente ha creido necesario por lo mismo que ‘el Estatuto no solo comprenda 1a
organizacion provisoria del 'gobierno general y de loslocales, sitio tambien todo lo
relativo b fos derechos y obligaciones de los habitantes de’la repiblica, de los
mexicanos y de los cindadanos, 4 fin de que en este penodo hiya una regla ﬁJa
que decida muchos easos que diariamente ocurren, en parficular con los estran-
geros, y que frecuentemente turban la armonia de las relaciones internacionales,

Ei Estatato en general estd tomado de la constitucion de 1824 y de las Bases
orgdnicas de 184:3; porque en uno y otro céligo se epecuentran consignados los
principios democréticos. Be han introducido sin embargo peasamientos nuevos
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te, se veria precisada 4 esperar & que aquellos estuviesen reunidos para
poder presentar al soberano congreso el cotjunto de sus trabajos,.

“Esta cirzunstancia y la ansiedad manifestada por muchos sefiores di-
putados, de que te.hiciesen conocer desde luego las modificaciones que la/
comision juzga conveniente proponer, han decidido & los que susciiben a°
presentar al soberano congreso el résultado de *sus trabajos hasta hoy, y-
continuar haciéundolo sucesivamente & medida que vayan recibiendo las

y se han hecho alteraciones impgrtantes, porgue las ideas de mejora y de progre-’
so que forman el programa del gobierno han ecsigido concesiones en favor de los”
estrangeros y mayores esplicaciones en a!'wuhos puntos, que acaso no se habian
consnderado antes como necesarias. Las cuatro prl‘neras secciones contlenen,
pues, verdaderos principios de libertad y de justicia, No entrard el ministerio al
ecsémen de cada uno de ellos; pero tampoco dejard de esplicar un punso en que
puede atgulrcele de eontrndicclon consigo mismo, B

"En el progrania de Dmlembre se dijo que la ley de gmardm nacional tendna
por base 1a libertad de los ciudadanos paramscrlblrse, ménos eu el caso de guer-
ya estrangera, _ Tal era en efecto la opinion del gobierno; y, asi lo hubiers esta~
blecido, si observaclones fundadas en la esperiencia, n¢ le hubieran hecho var:ar.
El principio mtrmsecamente considerado, es incuestionable; pero como tambien
lo'es ol de que todo mexicano tiene obligacion de coutribuir & la defenss de su
patria, la cuestion queda reducida & esta précisa alternativa: 6 esa obligacion se

‘cumple en el ejército 6 en la guardia naciosal. Y como en una ley fandameutal

no se debe entrar en pormenores, que son propies de las secundarias, parecid
mas cénvenieate establecer el principio absoluto y dejar 4 los veglamentos parti«
culares la aplicacion, Queda, pues, establecido el deber: el modo de cumplir
los reglamentos se declara en la ley orgduica yespectiva.

La seccion primera requiere tambien una franca esplicacion. No conocléndo-
ge afin cual seré la furma de. gobieroo que la coustitacion declararfi, o Escmo.
8r. presidente ha creido que lo Guico que el Estatuto debia hocer, era consignar
como articulo primero las palabras mismas del plan de Auapu!co, que ademas de
ser una verdad, dejan abieita la puerta para establecer la federacion 6 el centralis«
mwo; porque ni é aquella ni 4 este se opone la declaracion de que la repﬁbl:ca es
una, so'a, qndmmble é lndeptndwnte, puesto que la mdc-pendencla de Jos Estados
enla forma federatwa solo debe ser en lo que corresponda A su régimen interior.,

Bl articulo segundo conserva la division del territorio;y para dictarlo en esos
términos, ha tenido presentes el gobierne dos razones de suma importancia. La
primera es, que siendo el plan de Ayut'ala ley suprema, y habiendo sido resprta-
da por él la divisiou territerial, no parece que el gobicrno debe variarla; tauto mas,
ouanto que en la formacion del consejo s¢ copsigné espresamente la Tepresetta-
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relaciones oficiales que necesitan para el ecsdmen que tienen gue empren-

der acerea’ de los ascensos y despachos militares couferidos por las admi-

nistraciones que se succedieron en la repiiblica desde que cesb de regir
el sistema constitucional en 1853 hasta ¢l 13-de Agosto de 1855,
“Conoce la comision los inconvenientes que resultan de presentar el
articulo en fracciones aisladas; pero se lisonjea con Ia esperanza de que el
soberano congreso se persuadiré de que al hacerlo asf, y 4 pesar del co-

A ———————

cion especial de cada una de Jas localidades entbaces ecsistentes; principio reprodu-
cido despues en la copvocatoria, . Es la segunda, quechabiendo mil pretensiopes
sobre este particular, 1a resolucion pudiera prodacir cooflictos que es preciso evitar,
fnterin los representantes del pueblo decidun definitivamente de la suerte del pais.
No es esto decir qne el gobierno esquive las difi-altades: su condacta en los cinco
meses que caentade ecsistencia, es una prueba palmaria de que tiene la resolucion
Buficiente para arrostrar peligros de mas gravedad; pero cree que tieme obligacion

de respetar la ley 4 que debe su origen, y entiends ademas, que resclucion tan im--

portante es mucho mas propis de la constitucion, que dé- un Estatuto provisional,
puesto que & la formacion de aquella countribuyen con sus noticias y con su voto, los

representantes de los paeblos mismos, caya localidad se varia,. siendo en conse- .

cuencia mejor conocidas las necesidades y mucho mas probable el acierto en la re-
solucion que se dicte. ’ ' ' L

La seccion quinta er la ofrecida ley de garantias individuales, y en general estd
tomada del acuerdo aprobado por el wltimo  senado constitucional. Como en esa
cAmara fué escrupulosamente discutido el proyecto; el gobierno cree huber acerta-
do, adoy téndolo con las modifizaciones que han paracido nec¢esarias y que son la

consecuencia de los principios de progreso 'y da justicia, proclamados por la ad-
ministracion. La libertad, la seguridad, }a -propiedad y la ignaldad, estin sufi-
cientemente garantidas; y los ciudadanos pueden vivir tranquilos bajo la ejida de
la ley, que imponiendo reglas al poder supremo, asegura” & la sociedad contra los
avances dol despotismo y pon freno A las pasiones; que muchas veces visten con
su vergoozosa librea los actos que deben ger fnicamente frotos de lu razon y de Ia
Justicia. En esta seccion se proolama la abolicion de la esclavitad, se establecen
bases para el servicio personal, se declara la libertad de la ensenanza, se prohiben
todos los wagnopolios, las Jistinciones, los privilegios perjudiciales, lag penas degra-
dantes y los préstamos forzosos: se restringe la pena de muerts, y@ que por desgra-
cia no se puede atda decretar su abolicion completa; se establecen lag penitenciarias,
se respeta la propiedad, y en suma, se hacen efectivos los priocipios de libertad, 6r-
den, progreso, jueticia y moralidad, que el gobierno proclamé desde el iastente
primero de su instalacion. La repdblica verd si en cuanto ha sido posible, se han
cumplido lag promasas hechas qd 22 de Diciembre de 1855, 7

La seccion sesta comprende la organizacion del gobierno geueral.- Como sean
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nocimiento de esos inconveaientes, procede impulsada por motivos de-de-
licadeza, y con el objeto de hacer conocer que trabaja asidusmente en el
desempefio de sus deberes, y qu‘é presentaria de una vez todo el articulo,
como presenta und parte, si para ello no fuese necesario, como dijimos &n-
tes, reunir los datos oficiales que debe tener & la vista, y que alin po lle-
gan & sa poder. o

“Qtra razon de grave importancgia mueve 4 la comision a presentar es-

cuales fueren las opinioves de las personas que forman el gabinete, hay un princi-
pio superior 4 ellas, que eg ¢l )plan de-Ayutla, dejéndose como es debido, A la cons-
titncion, declarar cudl haya de ser la forma de gobierno, el Estatuto ha tenide
que reconocer la dictadura que el-citado plan concedis al presidente de la reptibli-
ca. - Por ecto se praviene en el art. 81, que el gefe dol Estado ejercera tudas lus
facultades que vose sefirlan espresamente 4 los gobernadores y gefes politicos; por:
que de otra suerte ‘habrd  treinta dictadores, lo eual seria en verdad el colmo del
mal. La uoidad del poder én las aeteales. circunstancias es de todo pounto indis-
pensable, 4 fin de reorganizar los diversos ramos de la administracion pinlica que .
es el-deber que al presidente imponie el referido plan; y mal pudiera desempeiiarlo,
si las localidades pudiesen obrar con noa libertad absoluta. Si el congreso cos="

tituyente restablece la federacion; los Kstados arreglarén su administracion interier

segua las facaltades que para hacerlo les sefiale el pacto fundamental; pero entre-
tanto es preciso gue se revonozca un centro de donde emanen todas las medidas
gue-se crean convenientes para desarrollar la idea esencial de la pasada revolucion.
Las importantes reformas que hsy que introducir en todos los ramos admiuistrati-
vos, se frustrarian sin duda alguna, sila sama de poder que se halla depositada en
las manos del supremo magistrado de la pacion, se erozase entre las autoridades
lo¢ales, porque prefiriendo cada una de ellag, como es muoy natural, el interes.de.
sus cindadanos, resultarian contradicsiones monstrnosas, que harian estériles las
mejores medidas, y prodaciendo necesariaments graves disgustos entre los habitane
tes de log di-tintos Estades, derramarian por todas partes um gérmen do desgraciss,
que mas tarde nos huudiria en conflictos agaso irremediables.

4Y 4 qué riesgo tan inminente no se espondria entdnces Ja unidad nacional? Siel
plan de Ayuntla dispuso que cada Estado se organizara por sf solo, fué porque sicn-
do indispensable levautar gobierpos libres al rededor del gobierno opresor para des-
truirlo, tambien-lo erd. pasar momentineaments por ess irregularidad, que se ofo--
ne abiertamente al articulo tercero del citado plan.  Era un elemento revoluciona- -
rio; era la dislocacian del poder tirdnico; era una d.ma terrible para estrechar los
limites del despotismo, y ensanchar log de la Jibertad. Pero una ves establecido
el gobierno, hijo de la revolucion, la dictadara que proclama el articulo referido,
quedd en Jas manos'del presidente de la repdblica; porque de otra maners no se
pueda concebir como el gefe sapremo de! Estado puede, en uso de fas dmplias
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ta parte del articulo, y consiste en que una vez conocido por el soberano
congreso el 4rden que se propone adoptar en la revision de despachos y

ascensos militares, si mereciere su asentimiento, la misma comision con- °

tinuard con la actividad que hasta ahora, el trabajo que ha emprendido,
segura ya de que sera fructuoso; pero i por el contrario, 1a augusta asam-
blea, por razones que no slcanza la comision, no aceptare el medio que
esta juzga mas eficaz y conforme 4 los.preceptos del plan de Ayutla, en-

fucultades de guese halla investido, reformar todos-las ramos de la adminisira-
cion piblica, atender 4 la seguridad é independencia, de la naeion y promover
cuanto conduzca ¢ su prosperidad, engrandecimiento y progreso.

Bl continuo estado da alarma en que hemos vivido desde el mes de O.tubre,
ha impedido esta designacion de las facultades que corresponden & los goberna-
dores; y si bien el buen juicio y el patriotismo de estos diguos funcioparios, han
sido verdaderos elementos de 6rden, que han conservado. la tan necesaria armo-
nia entre el poder general y los locales, V. E. conocers, que es indispensable un
arreglo formal, que cierre la puerta 4 diferencias siempre desagradables y mu-
chas veces positivémepte perniciosas. '

Pero como el Escmo. Sr. presidente sustituto estd muy distante de querer ejer-
cer una dictadura sin limites, ha marsado la lfoea do sus atribuciones y sefialado
los derechos de los cindadanos para los casos ordinarics.. Sin embargo, como hay
momentes de sapremo peligro, en que la salud pablica debe ser la aica ley, el
articalo 82 declara que p:a.t_'n.dgxfundet. la independencia ¢ la integridad del terri-
torio, para sostener el Grden establecido 6 conservar la tranquilidad piiblica, el

_ gg_biemo paede usar. del poder discrecional, Esto es tanto mas necesarlo, cuanto

que de otra manera. 1as garanifag individuales servirian.no. mas de escudo & log
revolucionarios, con positivo perjuicio de la sociedad.. Esta tiene tastos derechos
6 mas que los. individuos para ser atendida; y aunque el deber y la voluntad del
gobierno_son no.lastimar 4 los cindadanos, como su primera obligacion es salvar
& I comunidad, ocuando. por desgracia haya que elegir entre esta y aquellos, el
bien piiblico ser4 necesariaments preferido. _

Ests poder discrecional en. ciertos. momentos es-de todo punto indispensable,
aun en un régimen constitucional, y la historia de nuestras revueltas nos prueba
en mil y mil paginas, que la falta de uoa autorizacion semejante en la constitu-
oion de 1824, ha side la cansa dé la mayor parte de nuestros .males, Fresca ea-
t4 o la memoria de 1852, y V. E. podrd ficilmente recordar, que todas las di-

~ ficultades, todos los obstaculos son que tuvo que luchar el general Arista, fueron

debidos & la falta de ampliacion de sus facultades. Preoigo era emplear los me-
dios legales para reprimic la conjuracion, que era dirigida desde el seno mismo
de! cougreso, donde por una fatalidad habian eatrado hombres, que con el eara-
zon seco de honor y de lealtad, abusaban del paesto; que s n-weltos en la inviel:bili-
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tonces los que suscriben, ni se futigarén con un trabajo cuyos resultados
hubiesen de ser indtiles, ni tendran que demorar el despacho de un asun-
to de tan vital interes para el pafa,

“Al retirar la comision, el art, 2. © del dictamen que presentd el dia 30
de Abri! dltimo, no lo hizn porque creyese que los principios que esta-
blecia como motives de escepecion del general que contiene el art, 1.2,
careciesen de justicia, pues entdnces tenia lo mismo que ahora, la persua-

S ——————

-dad de represéntantes del pneblo, & gnien desdefiaban, habian convertido Jas ch-
maras en clubs revolucionarios; que negaban 4! gobierno cuanto pedis, y de mal
en mal nos llevaron al hondo abismo en que estuvimos sumergidos darante vein«
tisiete meses. Si el presidente hubiera podide obrar con mas libertad, es fuera
de duda qi1e no habria t:iuafsdo la revolucion de Jahsca. '

Pero seria estenderme demasiado pretender demostrar lo que todos hemos pal-
pado. No ha habido gobierno que no haya neéesitado facultades estraordmarlas

'y este hecho indadable prueba, que en ciertas circunstancias es absolutamente ne-

cesario el poder discrecional, Y si esto es cierto bajo un goblerno normal, jqué
debera decirse cuando se trata de una sdministracion que por su pl"l.)pla. naturale-
za tiene que usar da facultndes ovmnimodas? El plan . de Ayul,la crié una dicta-
dura, y si el Escmo, Sr. pres:dente ha creido de en deber limitarla para. los casoy
ordinarios, quiere muy justamente conservarla para aquel 'Jos en que se interese la
salvacion del Hstado, qua esla primera, la mas esencial, Ia mas sagrada de sus
obligaciones, dCémo podra responder ants 1y historia &l gobieriio actual, & la
aousacion que con sobrado fundamento se le haria, de haber dejado triunfar una
reaccion, que acaso diera por resultado la pérdida de la nasionalidad, por habe:
ohservado hasta en gus U'timos aplces Ias formulas legales? Las garantias que la
sociedad concede X los mdw:duos no deben nunca coavertirse en armas contra
olla mismn; porque ante el interes comun desaparecen los istereses pamculareé

Pero si bien la supréma vecesidad oblwa al Esemo. St. prealdente 4 conservar
esa dictadura, quiere dar 4 los mexicanos una nuevs prueba de su recta intencion,
prohibiéndose Ia 1mposm10n do la pena de muerta y de otras, ann en los casos es-
tremos. Cree S. E. qué solo la fay por sus 6rganos somunes puede disponer de
la vida de los hombxe3° por consiguients aun en los casos en que conforme al ar-
ticulo 82 use el goblerno del poder discrecional; esto es, aun coando cesen Ias
demas garantias, la de la vida serd escrupulnsamente respetada. De esta mane-
ra se combinan la seguridad pfblica y los derechos de los ciudadanos, en cuanto
es poaible, en lag circunstancias escepcionales de quz habla el articulo referido.

- Las demas disposiciones de la seccion sesta, contienen principios de orden ad-
ministrativo, que probardn & la repuiblica el deseo que anima al gobierno de ha-
cer el bien del pafs que le ha confindo sus destinos, Uua de ellas prohibe al pre-
sidente enagenar parte alguna de! territorio: su simple.lectura revela su impor-
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sion fntima de que son justos, sino porque creyd que el soberano congre-
#0, a) hacar la revision de loa actos sometidos & su ecshmen, no solo debe
fijar las reglas que cirvan de motivos de escepeion, sino que estd en el
caso de aplicarlas, haciendo la calificacion de los actos por st mismo. As{
es, que la comision ni enunciard ‘ahora un nuevo principio, ni modificara
los que establecid dutes, sino que hara aphcac:on de ellos 4 los casos que
ha ecsaminado.

a’ e . -

tancia y da una nueva garantfa.  Otra declara la responsabilidad de los ministros:
sobre este partwu!ar nada dijo el plan de Ayutla; pero la eonciencia de Ius indivi-
duos que forman el gabivete, ha suplido esa filta, 4 cuyd fin se ha dispue:to que
los juicios de rBSpuneabnhdad que contra ellos se sigan, sean decididos por la su-
prema corte de justicia, préna declaracion del consejo.  Que el tribunal supremo
deba conocer en e-los cazos, se cumprende con salo considerar, que se trata de fal-
tas ofiviales; y en cianto 3 la declaracion del cons «jo, el goblerna ha creido en-
contrar ua precedente fundado en Ia iey de 23 de Novnembre que ecsige esa mis-
ma solemnidad cuando se trate de jnzgar 4 los muglstrados de la ruprema corte.
Por los delitos comunes los ministros serdn angados por los tribunales ordinarioa.
Poco tendré que decir respecto de Ia secoion sé;:)ltima. El poder judicial, in-
depend;ente en el ejercisio do sus fuucxones sery desempefiado conforme 4 lasle-
yes vigentes, . pruhlbléndoqele toda mtervenc:on en los pegocios admmlstrativos'
‘porque asf debe ser para que conserve la impar: ~mh'dad que tan necesaria es pa-
ra la buena admmlstrac:on de la justicia. .
,. Laseccion octava comprende las bases para la: organizacion de la hacienda pé-
bhca Eu ella se dmden los bxenes ¥y rentas entre }a nacion, los I Dstados y las
mumclpalldade& pronto ge esped:ra la ley que cIasnﬁque esas rentas, y en ella se
cu!dara de seﬁa]ar i las locahd ides las qu2 basten para cubrir sus gastos. parti-
culares, y se ﬁJaran tamb:en los findos comunales para que evrtandose asf la
confusicn, sirvan toda? 4 ene pecuharss objotoq y no se dlstxalg'ln nunca de las
atenciones & que estén destinados. El gobierno supremo, convencldo basta la evi-
dencia ds que el desarreglo de la hacienda ha sido' el cancer gue ha destruilo to-
dos los elementos de busna administracion, se empefiard con eficacia en organi.

" zar el sistema tributario conforme 4 los principios - proclamados; pero procurando

no cegar una fuente antes de tenor preparada otra. Conocidas son las opiniones del
Escmo. 8r. presidente-en esta: materia; no dude por lo mismo V., E. de (que con-
magrard 4 este ramo tan vital todo su esfaerzo, 4 fin de Iibrar al poder piblico de
esa terrihle necesidad de buscar hoy los recursos para mafiana, Grandes son fog
medios que la repdblica ofrece; pero grandes tambien las dificultades que presen-
ta una baena combinacion rentistica. Kl gobierno emprenderd la obra con reso-
lucion, la seguird con constancia y la gjecutard con toda la buena fé que caracte-
riza al gefe del Estado. 8. E. espera del patriotismo de los dignos gobernadores

-~
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“Cualro- f'ueron los. motwoa de escepclon que contiene el articulo 2.°
que la comision: retied, .y que deben éxsu juicio, servir para que-la-nacion
legitime los. 4s0ensos, y: despachos obtenidos: ‘durante la- administiacicn
dictatorial; y. ¢l primero esla’ antigiiedad y rigorosa: escalaiderivada‘ de las
leyes que.regian cuando .ecsistia el sistema- constltucwnal

“Para hacer la aphcacwn de; este pnnclplo, la comision ‘ha adoptado

como regla invariable, la ley de 22 de Abril de 1851, y el escalafon del

T ———

. -
que le au=1lmran en tad dehcadn empresa, da la cual pende en 8 rmyor parte la

consolidacion del Grdea pliblico, ¥ por consecuenma natural ‘ol triunfi’ comp!eto y
duradero de'la hbertad el progreso yla prospsrldad dota repﬁbl:ca. =
+ La Gltima’ secclon detalla las ﬁlcultadee de los goblernos !oca.les-' ‘ellas son atn
‘dada: las qna bastsn para la admlmstraclon mtenor ‘en’ ol presente peri sdo; y 8
respecto de las mas esenclales 88 prevxene que B0 dé cuenta al go’merno supremo, V
"B, conocerd. que watd *prevehmoﬂ ‘e8 consecuencm preclsa del plan de- Ayutla, y que
ademas es’ mdepausable para uniformar I maraha admmlstratwa. La. couocuIa.
rectitud del Escmo.. Sr. premdqnte y.su ardiente. deaeo de hacer el blen de la pa-

‘tris, ‘sseguran plenaments &Ias automdades Iocales de la. eﬁcacla con que serﬁn

atendidas las nec331dades de los Estados, y del patern al empeno con qne el go-
bierno general cmdarﬁ de la mejora ¥ del progreso de todos Y. de cada 1o, combi-
néndo sus varios mtare'ses. v estableclendo entre e[los la's iiaferen'cms que ecsugen
su-situacion topograﬁca, 808 prodncclones agricolas, s mdustrm 6 sus gu’os mer-
cantlles, mrcunstanclas que rcquleren modtﬁcamones mdmpensables en muchos de
lo8 actos admmlstratwos.. V E., c0u el conoclmlento pr tido dé los negoclos de

oge Estadd, podt"ﬁ facllmenta mdlcar los delOS maa :S. pfopﬁmﬁo parn. desarrolla.r

log’ elumentos de” nquem qu; enclerra ei terntorlo cuya fehcldad, Ie estq. conﬁada,
seguro de qﬁe el Eacmo Sr. prealdante reclhlré agradpcldo la.s notmxas que V.. E
16 comumqne- porque ast pondra en egs manos Ios medlos de lleVar h. glorlosa. cuna
!a ‘Hoble’ tarea ﬂe hacer ?résgera x féhz é nuqspra amada patrm.

Ta.lep sous log.g fmndamentos en.que desc.a.nsa« el: Estatutos - Ei goblerno ha dehldo-
A‘ obrat conforme conla situsoipn en-que 88 eacaentracolooados y por. lo:mismo se pror

:pete que-log preblos: vean: ol  aistema:: admiaistrative: que ostiablece, sl no. como una
obra-perfactsporque nd; lo e8! segnr,amante, f.-lo ménos 'como.un, testimonio auténs
tigo, del.empetip cpu.qnes ,quiers, combinaz los: prigeipies-de libertad:y. progreso-coh
los,de justicia, 6rden ¥.. xoralidad. = Corta serd la duracion. del: Estatuto, parque la
Consmtuemn vendra muy.en breve. 4 decidis deﬂmtwamenbe 'da.la snertede la nar

cions mag entretanto. habré upa noyma, segurs que gote 4. las: autoridades y | Alo8

cmdadanos' que :marqqe.4 lag primeras lasérbita de sus facultades, y 4.los:segun:
dos 18 de sus;derechos:;que- gefiale:4 aguellag: sus.doberes y. 4, gstos 503 obligacigr

pos; Y. Qe aﬁegure 4 Jas unas.el respeto 1y la obediencia; de la. socledad, 'y gatantis

.
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ejéreito formado con vista de los preceptos de ella, y publicado en 1.°
de Enero de 1852; y todos los ascensos que hayan sido dadus en conso-
nancia con las disposiciones de la misma ley, cree de su deber coneultar-
los a} soberano congreso para que sean aprobados,

“Siguiendo esta senda, la comision estd persuadida de que se ha colo-
cado en el terreno de la mas estricta justicia, y de que padie, ni aun las
mismas personas 4 quienes comprende el articulo 1. ©, por buenos que
se juzguen sus servicios, podrdn hacer objecion atendible la aplicacion
de un precepto constitucionsl, inico 4 que debié atenderse para los as-

censos que se fundan en Ja escala y antigiiedad, y Gnico tambien que la
" nacion debe reconocer por haber sido obra suys; porque de lo contrario,

ce 4 los otros contra los escesos de la arbitrariedad y contra el estravio de lag pa-
siomes, ,

Terminada felizmente la guerra civil, tiempo es ya de que todos pongamos
puestra piedra en el grande edifizio de la prosperidad nacional. EI gobierno lia-
ma 3 sn derredor & todes los mexicanos, y los ecshorts 8l olvido de las pasadas ren-
cillas, para que consagrandose cada uno en la esfera en que le haya colocado Ia
Providencia, sl adelantamiento piblico, se emprendan las mejorss materiales, que
son las pruebas vivas de la prosperidad de las naciones, y se facunden tantos y tan
admirables elementos como la mano del Criador derramé espléndidamente en la
replblica mexicava. El Escmo. Sr. presidente lo espera asi del patriotismo de sus
conciudadanos, y no olvidando nanca que es todo de su patris, defenderé A toda
costa la independencia, conservara £ toda costa Ia unidad nacional, y tambien 4 toda
costa sostendrd la causa santa de 1a libertad y de la justicia, y reprimirh el desér-
den donde guiera que se sucuentre; parque coavencide de que !a s1ma inmensa de
poder que el pueblo ha depnsitado en sus manos, la impone inmensos deberes, estd
resuelto 4 modir su conducta con ]a nacion por el tamafio de la confianza que do
ella ha merecido. ‘

Reitero 4 V, E, mi aprecio y consideracion,

Dios y libertad. México, Mayo 20 de 1858.—Lafragua.

El Escmo. Sr..presidente sustituto se ha servido dirigirme el decreta que
sigue: ' S

'

“IGNACIO COMONFORT, presidente sustituto ¢ la Repiblica mezicana, &
los habitantes de ella, sabed:

Que en uso de las facultades que me eoncede el p'an proclamado en Ayut'a, y
reformado en Acapulco, con acuerdo del consejo de ministros, he tenido & bien

decretar el siguiente '
39—40
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el pueblo que fud victima de tantos despilfarros, persecuciones, gabelas ¥
estorsiones como sefizlaron la estipida tiranla de D, Antonio Lopez de
Santa-Anna, lo seria tambien ahora de los enormes impuestos que sobre
¢l deberian pesar para pagar tantos empleos innecesarios que fueron re-
gultado de la prodigalidad del "dictador, y que habiendo sido concédidos
sin la voluntad del pueblo, no tiene este ¢l deber de reconocer,

“Del ecshmen que Ja comision ha hecho del escalafon general del ejér-

ESTATUTO ORGANICO PROVISIONAL |
DE LA REPUBLICA MEXICANA.

Seccion 1. %
l)e 1a vepuiblica y su texritorlo.

Art. 1L.° La nscion mexzicana es y serd siempre una, sola, indivisible é inde-
pendiente,

Art, 2.°  El territorio nacional continuard dividido en 103 mizmos términos
en que lo estaba al reformarse en Acapulco el plan de Ayutla,

Seccion 2.
e los habitantes de la republica.

Art, 8.©  Son habitantes de la reptiblica todos- los que estés en puntos qus
ella reconoce por de su territorio; y desde el momento en que lo pi:an, quedan su-
jetos & sus leyes, y gozan de los derechos que res pectivamente se les copcedan.

Art, 4.©  Son obligaciones de los habitantés de Ia repiblica: observar este
Estatuts, cumplir las leyes, obedecer & las autoridades, inscribirse en el regis-
tro civil y pagar los impnestos y contribuciones de todas clases, sobre bienes rai-
ces de su propiedad, y las establecidas al comercio ¢ industria que ejercieren, con
arreglo 4 las disposiciones y leyes generales de la repitblica, ' _

A, 5. 1 éjercicio de los derechos civiles, es independiente de la calidad de
ciudadano., En consecuencia, 4 escepion de log casos en que se ecsija dicha cali~
dad, todos los habitantes de ta repiblica gozardn de _Ios derechos civiles conforme &
1as leyes, y dao las garantias que se declaran por este Estatuto; pero los eatranger‘os
no disfrutarfn en México de los derechos y garantfas que no se concedan conforme
4 los tratados, 4 los mexicanosen las naciones A gue aquellog pertenezcan,

Art. 6.° Los estrangeros que residan en el territorio mexicano durante un
efio, se tendrdn como domiciliados para los efectos legales. ]

Art. 7,°  Los estrangeros domiciliados estarin sujetos al servicio militer en
caso de guerra esterior gue no foere con Bus respectivos gobiernos, y al pago de to-
da clase de contribaciones estraordinaria 6 pe'raon'ul, de que estardn libres los tran-
geuntes. Se escept@an de esta disposicion los que por tratados com sus respectives
goblernos no deban eujetarse 4 alguna de estas cbligaciones.



