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Carituro XVII

HACIA UN NUEVO ORDEN ECONOMICO
INTERNACIONAL

SuMmario: 1. Fundamento moral de la economia internacional.

2. Cooperacién e interdependencia econdémica internacional. 8.

La cooperacién econdmica y demogrdfica. 4. La lucha por un

nuevo orden econémico internacional. 5. Posibilidades y limites

de la aspiracion al bienestar econémico de los pueblos. 8. El

orden juridico y social debe presidir toda la vida econémica
internacional,

1. Fundamento moral de la economia internacional

Las relaciones econémicas internacionales estan constituidas por ac-
tos humanos. Y los actos humanos no pueden escapar a la moral.
Luego, las relaciones econdmicas internacionales tienen su base o
fundamento en la moral.

¢Cual es el fundamento moral de la economia internacional? Si
dejasemos que la economia internacional estuviese guiada por es-
trechos calculos egoistas, el acaparamiento de las fuentes econé-
micas y de las materias de uso comin quedarian en manos de las
naciones més favorecidas o maés astutas. Sélo la justicia vivificada
por la caridad puede impedir la inequitativa distribucién de las
riquezas. La cooperacién econdémica entre las naciones propende
a distribuir los bienes de manera metédica, progresiva y normada.
- Los bienes desigualmente repartidos en el planeta son contin-
gentes. Si todo hubiese sido contingente, no habria habido nada.
Luego, hay un Ser Necesario. Y este Ser Necesario y perfecto —to-
da perfeccién relativa implica la perfeccién absoluta— cre6 los
bienes para todos los hombres y para todos los pueblos. Consiguien-
temente deben afluir a todos, no sélo a las superpotencias, de ma-
nera justa, equitativa y amistosa. El derecho fundamental de usar
y disfrutar —nunca de abusar— de los bienes materiales de la tierra
pertenece a todos los hombres de todo el planeta. La ejecucién
practica de este derecho queda encomendada a la voluntad hu-
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mana y a las formas juridicas de los Estados. La propiedad privada
y el libre y reciproco comercio de bienes, con intercambios. y
donaciones, quedan subordinados al fin natural de los bienes mate-
riales y no pueden independizarse de la norma primaria y funda-
mental: que todos los hombres pueden usar de todos los bienes. El
propietario es tan sélo un procurator del Ser fundamental y fun-
damentante. La propiedad, en términos de Santo Tomas, es una
“potestas procurandi et dispensandi’. Los bienes son de todos, en
cuanto al uso. La produccién tiende a satisfacer las necesidades
de todos. El uso comin de los bienes puede tenerse en forma di-
recta (caminos, parques, medios de transporte, puentes...), o en
forma indirecta (a disposicion de los particulares en cuanto a po-
sesién, pero con funcién social en su uso). El aquinatense es bas-
tante explicito en este punto: “non debet homo habere res exterio-
res ut propias, sed ut communes.” **° Aplicando estos principios a las
relaciones internacionales, cabe advertir que la natural solidaridad
ente los pueblos —todos son humanos— impone a las naciones ricas
un limite, por el cual —remunerada la actividad productora— no
debe el logro del beneficio de la nacién desarrollada ser realizado
con el sacrificio del legitimo interés de las naciones subdesarrolla-
das. No hay derecho a que los Estados ricos levanten sus obras
gigantescas sobre el pedestal del pauperismo “tercermundista”. En
rigor no hay un tercer mundo, ni dos, sino uno para todos.

Alguna vez —hagamos votos para que sea pronto— el poder inter-
nacional poseerd instrumento$ suficientemente eficaces para poner
limites al egoista espiritu de enriquecimiento de las superpoten-
cias y dara satisfaccion a las exigencias del bien publico interna-
cional. La doctrina organica de la sociedad internacional exalta el
bien comun de todos los pueblos de la tierra por encima del bien
particular de cada Estado. Las economias nacionales no son islas;
tienen sus deberes para con la comunidad interestatal y hallan un
limite en el derecho de todos los pueblos al uso.comin de los bie-
nes. El vinculo directo de la fraternidad culmina humanamente en
el vinculo indirecto de la cooperacién interestatal, Coperacién que
tiene por objeto un orden de justicia con el mayor bienestar del
mayor nimero de Estados. En este sentido todas las economias na-
cionales tienen una funcién internacional.

Si el hombre es socio de la familia humana, el Estado es socio
de la comunidad interestatal. Hay una necesidad natural y ética de

110" Santo Tomds, Summa theologica secunda secundae q. 61 a. 2.
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subordinar el bien estatal al bien interestatal. No hay Estados au-
tosuficientes. La solidaridad interestatal, moralmente obligatoria,
impone el deber de respeto y de ayuda econdémica reciproca. Las
economias cerradas son éticamente inadmisibles.

El bien comtn internacional, siempre al servicio del hombre, se
constituye con economias reciprocamente integrativas y concurren-
tes. Cuando no es asi, caemos en conflictos econdmicos que desem-
bocan en conflictos armados. El célculo egoista es el pero de los
calculos. Egoismos, ambiciones desmesuradas y presuntuosas cues-
tiones de prestigio son elementos perturbadores de las relaciones
internacionales. Por egoismo, ambicién y prestigo se forman mono-
polios, se bloquean corrientes migratorias, se prohiben exportacio-
nes y se controlan excesivamente las importaciones, se establecen
barreras artificiales al movimiento internacional de capitales y di-
visas, se urden sistemAticas maniobras monetarias y de dumping.
Los Estados privilegiados tienden a conservar e incrementar sus
privilegios, mientras los Estados no privilegiados tienden a su eman-
cipacién. De ahi ese contraste entre el conservadurismo de las na-
ciones ricas y el reformismo de las naciones pobres. En las rudas
luchas econdmicas las naciones ricas usan de sus armas (restriccio-
nes a la inmigracion, tarifas preferenciales, ilimitado poder de ac-
cién a privados intereses monopolistas, transferencia de los medios
de pago en los paises rivales), y las naciones pobres usan las suyas
(derechos proteccionistas, extorsivas providencias aduaneras, limi-
tacion de importaciones, exportaciones subvencionadas, desvaloriza-
ciones, explotacién exagerada de los recursos naturales, sustitucién
de productos extranjeros por sucedidneos, acuerdos comercia-
les signados con otros Estados no privilegiados, perfeccionamiento
de la tecnologia). La pobreza y la riqueza de los Estados no de-
pende solamente de las materias primas. Japén, Alemania, Suiza,
Dinamarca y Suecia, para no citar sino unos cuantos ejemplos
relevantes, son pobres en materias primas, pero econémicamente
florecientes por su capacidad inventiva, por su laboriosidad y por
su organizacién.

Para restablecer el orden internacional se requieren medidas eco-
némicas y financieras, aunque la economia no tenga nunca la dltima
palabra. El comercio de materias indispensables debiera sujetarse
a un régimen particular de precios, pago y crédito. La sustitucién
de los acuerdos de clearing bilateral con un sistema de intercambios
multiples, una politica monetaria que responda a la realidad de los
intercambios antes que a la especulacion, el control estatal en la
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formacién de los cérteles y de los monopolios, el acrecentamiento
del poder de adquisicién de los consumidores, la ampliacién del
crédito a largo plazo para los paises en vias de desarrollo son al-
gunas de las medidas sugeridas para reglamentar una equitativa
distribucién de los bienes. El nacionalismo excesivo y el imperialis-
mo son inconciliables con el Derecho Internacional. Es hora de
reducir la influencia del egoismo, del orgullo chauvinista y de la
violencia inhumana poniéndoles sitio desde la fortaleza de la jus-
ticia vivificada por la caridad. Sélo una progresiva espiritualiza-
cién de la vida internacional puede damos la paz anhelada. Una
paz activa donde reinen la cooperacion y la interdependencia eco-
némica internacional.

2. Cooperacidn e interdependencia econémica internacional

El orden politico y econémico que priva en las relaciones inter-
nacionales de nuestro tiempo resulta notoriamente injusto. A par-
tir del Acuerdo de Yalta (1948), los Estados Unidos y la URSS
bipolarizar el poder politico fundindose en la fuerza militar. El
mundo, como si fuese un comestible, se divide en dos esferas de
intereses e influencia. Cada superpotencia renuncia a intervenir en
la esfera de la otra. El resto de los paises careci6 de importancia
para Stalin y Roosevelt (senil, débil y enfermo), La distension
Este-Oeste, que parecia sustituir a la guerra fria, no encuentra
cauces institucionales adecuados.

En el 4mbito econdmico, la inflacién, suscitada por crisis en los
alimentos, en los energéticos, en las materias primas, en los sistemas
monetarios y en el empleo, inquietan seriamente a los paises desa-
rrollados y desestabilizan lacerantemente a los paises subdesarro-
llados. Los paises débiles contemplan, desde su pobreza y desde
su impotencia, la amenaza a la hegemonia norteamericana por
Jap6n, Alemania Occidental y algunos otros paises europeos. Pero
saben que el paso de una hegemonia a la otra en nada cambia la
inequitativa distribucién internacional de las riquezas. La brecha
entre paises ricos y pobres no solamente subsiste, sino se incre-
menta. : |

La concepcién de un derecho soberano, para cada pais, que en-
globe posesién, uso y disposicién sobre todas sus riquezas y acti-
vidades econdmicas, entronizada por Asamblea General de las Na-
ciones Unidas, es dificilmente conciliable con la interdependencia
de los Estados, obligados a tomar en cuenta los legitimos intere-
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ses de los otros en cuanto a la explotacién de riquezas naturales
en forma conjunta (articulo 34 de la Carta de Derechos y De-
beres Econémicos de los Estados), la cooperacién regional (ar-
ticulo 12), la conducta de las relaciones econémicas internacio-
nales (articulos 8, 9, 18 y 24), la ceremonia mundial y el comercio
internacional (articulos 5, 6, 14 y 26) y la asistencia considerada
como obligada contribucion (articulos 13, 17, 22). El dia que esta
interdependencia proclamada por la Carta se torne en una opinio
turis communis, se habrd dado un paso definitivo en el desarrollo
del Derecho Internacional. “Hacia dénde vamos —y hacia dénde
queremos ir— es hacia un Derecho de interdependencia social”,
como alguna vez apunté el juez Alvarez al hablar del desarrollo del
Derecho Internacional.’** Por eso resulta hiperbdlica, si no errénea,
la afirmacién estrechamente nacionalista de Jorge Castafieda en el
sentido de considerar como de definitivo desarrollo del Derecho In-
ternacional la teoria de un derecho soberano que abarque posesién,
uso y disposicién sobre todas las riquezas y actividades econémicas
de la nacién.’** E] bien publico nacional, en buena tesis, esta sub-
ordinado al bien ptiblico internacional.

En buena técnica juridica, no cabe establecer normas que asegu-
ren una desigualdad compensatoria, privilegiada, preferencial. Tam-
poco cabe legitimar obligaciones sin contrapartida para vindicar
paises subdesarrollados. Para “evitar un trato inequitativo basado
en relaciones desiguales de poder” —al que se refiere Castafie-
da—,"** el medio idéneo estriba en caminos de igualdad juridica, Las
desigualdades de hecho no se combaten con desigualdades de dere-
cho por compensatorias que parezcan. “La personificacién a que
se refiere la Carta —afirma el iusinternacionalista mexicano Victor
Alvarez de la Torre— no se acepta en el Derecho. Aceptar la des-
igualdad como se expresa, implicarfa automaticamente la desmem-
bracién de la unidad del régimen del Derecho Internacional en una
pluralidad de regimenes, de acuerdo con el desarrollo de cada uno
de los Estados o grupos de Estados. Parece mas razonable que lo
expresado en la Carta sobre la desigualdad compensatoria busque
la solidaridad internacional ya que, entre otras cosas, el principio

11 A’lvarez, Juez, Opinién Consultiva “Admission of a State to Membership in
the UN’, Corte Intemacional de Justicia, Repertorio 1948; Green, L. C., Inter-
national Law through the Cases, London, Stevens and Sons, 1970, p. 834.

112 Castafieda, Jorge, “La Charte des Droits et des Devoirs Economiques des
Etats du point de vue droit international”, Justice économique internationale, Paris,
Gallimard, 1976, pp. 82-84. : :

113 Castafieda, Jorge, Derecho internacional econémico, pp. 14-15.
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de la igualdad de los Estados (articulo 2 [1] de la Carta de la
ONU) implica que precluye a un grupo de Estados de imponer
por su sola voluntad obligaciones del ius dispositivum a otros sin su
consentimiento. Adema4s, la equidad, por si sola, no necesariamente
implica igualdad.”***

Resulta loable el propésito de evitar intervenciones extranjeras
en las decisiones econdémicas de los Estados, por pretextos de in-
versionistas. Pero no resulta atinado negar el minimum standard of
international law en materia de inversiones extranjeras y expropia-
ciones. ,

La necesidad de una participacién equitativa en todos los bienes
de la tierra se afirma, cada vez mas, en la conciencia de todos los
pueblos del planeta. La equitativa distribucién de las riquezas y la
cooperacién econémica entre los pueblos son decisivas para la eco-
nomia del mundo y para la paz futura. La instauracién de un nuevo
orden que excluya la guerra total y la desenfrenada carrera arma-
mentista no puede desvincularse de la cooperacién e interdepen-
dencia internacional. Contra el egoismo de los grupos econ6micos
y politicos, es preciso luchar por el “espacio vital de la familia” y
por el incremento del bienestar humano aceptando la libertad de
emigracién hasta donde sea factible. Todos los pueblos del mundo
tienen el derecho de disponer de los recursos materiales para apli-
car sus fuerzas de trabajo y producir bienes de uso comun. El mun-
do no fue hecho solamente para las grandes potencias. Los injustos
e intolerables privifegios, en los tratados y en la Carta de la ONU,
tendrin que desaparecer algin dia, de grado o por fuerza. La so-
ciedad internacional debe asegurar, a los diversos pueblos de la
tierra, la satisfaccién de sus necesidades. Para ello se requiere, ur-
gentemente, educacién juridica y politica internacional. Sin una
previa-labor de educacién internacicnal, no cabe llegar a la dispo-
nibilidad necesaria para consentir en un desarrollo organico de las
economias de los pueblos subdesarrollados. Hay una viva necesidad
de disponer, en todos los pueblos de la tierra, de materias primas:
metales, minerales no metélicos, materias quimicas, fibras textiles,
aceites, minerales, semillas oleaginosas y géneros alimenticios. Los
energéticos deben servir al bien publico internacional y no tnica-
mente al bien ptblico nacional. La geografia politica no coincide
con la geografia econémica. Las particulares y variadas desigual-
dades entre naciones privilegiadas por la naturaleza y naciones no

114 Alvarez de la Torre, Victor, “Para una panorimica del nuevo orden econé-
mico internacional”, Juridica, México, nim. 10, tomo II, julio de 1978, pp. 208-209.
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privilegiadas, deben ser corregidas a base de cooperacién econdmi-
ca. No puede desconocerse, tampoco, la desigualdad en la diligen-
cia para organizar el trabajo y explotar favorablemente los recursos
naturales. Los intercambios econémicos internacionales pueden ser-
vir, si se emplean con inteligencia y con buena voluntad, para su-
primir los estridentes contrastes y desequilibrios entre naciones
pobres y naciones ricas. Pero esos intercambios suponen, claro esta,
una cooperacién econémica y demografica.

3. La cooperacién econdmica y demogrdfica

Para lograr el cumplimiento de sus fines, a la Organizacién de las
Naciones Unidas le ha faltado —como le falté a la Sociedad de Na-
ciones— fuerza coactiva para imponer el Derecho Internacional.
Los acuerdos adoptados permanecen, en no pocas ocasiones, sin
cumplimiento. Consiguientemente el problema de la sociedad inter-
estatal se reduce a un problema de autoridad.

La autoridad internacional se justifica como medio al servicio del
bien comin internacional. Sélo con una auténtica autoridad inter-
nacional —que suscite natural acatamiento— puede ser posible la
realizacién del bien publico internacional. ¢La llegaremos a tener
alguna vez?

Los problemas internacionales —que afectan a todos o a varios
pueblos— sélo pueden ser afrontados por una autoridad publica in-
terestatal. El poder, la estructura y los medios de la ONU han re-
sultado ineficaces en el caso de Irdn y en el caso de Afganistan, en
el caso de las Islas Malvinas y en el caso de Grenada. Para que
exista una verdadera autoridad internacional requerimos, en el fu-
turo, de un acuerdo general y libre de todos los Estados. De esa
autoridad internacional cabe esperar una eficaz proteccién de los
derechos humanos. Resulta 1égico que esa autoridad internacional
actie subsidiariamente, esto es, en la medida en que los problemas
no pueden ser resueltos por los gobernantes de cada Estado. No
corrésponde a la autoridad mundial invadir la esfera propia de ac-
cién de cada Estado para restarle competencia.

El fin de la sociedad internacional, su razén de ser, estriba en
la promocién de la persona humana en todas sus dimensiones. Es
preciso que las instituciones de la comunidad interestatal provean
a las necesidades de alimentacién, educacién, higiene, trabajo, emi-
gracién. .. En la “Declaracién Universal de los Derechos Huma-
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los hombres sin excepcion la dignidad de la persona humana, y se
afirman todos los derechos que todo hombre tiene a buscar libre-
mente la verdad, respetar las normas morales, cumplir. los debe-
res de justicia, observar una vida decorosa y otros derechos inti-
mamente vinculados con éstos”. Asegurar y consolidar la paz
internacional, favorecer las relaciones de amistad entre los pueblos
—igualdad, mutuo respeto, colaboracién miltiple— es, en ultima
instancia, reconocer la eminente dignidad de la persona humana.

La cooperacién internacional abarca, fundamentalmente dos as-
pectos: el econdmico y el demografico. En el aspecto econdémico
existe una notoria desigualdad entre los diversos paises. De ahi la
imposibilidad, para los Estados débiles, de lograr su total autono-
mia e independencia. Alguna vez —esperémoslo asi— se llegaran
a tener mecanismos idoneos para frenar las pretensiones de lucro
excesivo, para manifestar el afin de dominacién politica, para aca-
bar con las ambiciones nacionalistas espurias, para imponer ideolo-
gias, para despilfarrar dinero en absurdas carreras armamentis-
tas. No ha perdido vigencia la proposicién que hizo Pablo VI, en
materia de cooperacidn internacional, solicitando el establecimiento
de un fondo mundial, alimentado con parte de los actuales gastos
militares. Por supuesto que los pueblos en vias de desarrollo no
deben esperarlo todo de la ayuda del fondo mundial, sino culti-
var sus dotes e impulsar sus fuerzas productoras e inventivas. Pero
cabe hablar, en estricta justicia, del deber de ayuda a los paises
subdesarrollados por parte de los pueblos desarrollados. Correspon-
de a la comunidad interestatal procurar que las relaciones econd-
micas mundiales se lleven a cabo en justicia. La revisién de las
estructuras econdmicas y sociales, por parte de la comunidad inter-
estatal, se impone hoy en dia. Imposible confiar a la economia de
intercambio el ajustamiento a justicia de las relaciones interpueblos.
El desenfreno de la libre concurrencia intermacional culmina en
dictadura econémica del pais fuerte sobre los paises débiles.

En el orden demogréfico, los paises de gran explosién requieren
de la ayuda —alimentos, medicinas, educacién— de los paises ri-
cos. En buena tesis no corresponde a los poderes publicos —esta-
tales o interestatales— la decisién sobre el nimero de nacimientos.
Corresponde al recto juicio de los padres decidir sobre el niimero
de hijos que se puedan procrear. Personalmente pienso que la pa-
ternidad responsable es la mejor solucién, siempre que se instruya
la conciencia de los padres. De otra suerte tendriamos la patemidad
irresponsable. Los poderes pablicos internacionales pueden y deben
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informar sobre la situacién y necesidades del mundo, por los hom-
bres de hoy. La construccién de la comunidad universal, con las
instituciones internacionales id6neas, no puede darse sin una gene-
rosa cooperacién entre las naciones. La creacién pacifica y fraterna
de la comunidad de los pueblos no puede ser fruto del azar, sino de
una colaboracién activa y positiva, individual y colectiva.

Es hora de escuchar esa noble proposicion que hiciera nuestra
Iglesia Catdlica para crear un organismo universal “que tenga como
funcién estimular a la comunidad catélica para promover el desa-
rrollo de los paises pobres y la justicia social internacional”.*** Pero
necesitamos, ademas, una amplia colaboracién internacional con
los hermanos separados que luchan por la paz y por la justicia. To-
dos los hombres de buena voluntad pueden aunar sus esfuerzos para
establecer un nuevo y més justo orden econdmico internacional.

4. La lucha por un nuevo orden econdémico internacional

El peligro de autodestruccién se cierne sobre nuestro planeta.
Las tendencias bélicas de los Estados, la carrera armamentista nu-
clear, el incremento de tensiones internacionales, las guerrillas, las
tomas de embajadas, el sabotaje, transcurren a pesar del marco nor-
mativo universal que quiso trazar la Carta de la ONU. El equili-
brio de poder, como pauta de politica internacional, no sélo ha
mostrado su ineficacia, sino que ha coadyuvado a mantenernos con
el miedo prendido a las entraiias, en continuo suspense atémico.

La brecha entre los paises ricos y pobres sigue agrandindose.
El poder econémico y politico se usa para extorsionar y sofocar a
pueblos débiles, so pretexto de seguridad nacional. Las ofensivas
econémicas de Estados Unidos en 1971, la presién del petréleo
4rabe en 1978, la ocupacién de Afganistin por parte de la URSS,
en 1980, la ocupacién de Grenada por parte de Estados Unidos en
1983, son algunos de los ejemplos més connotados de los tltimos
afios. La prohibicién normativa de las ofensivas econémicas esta
aun por hacerse con plenitud de rigor. Mientras tanto aumentan
los Estados subdesarrollados. Nadie ignora lo que acontece en los
paises del “tercer mundo”: desempleo, desigualdad en el ingreso,
desmesurado crecimiento demografico, endeudamiento exterior in
crescendo, crisis econémicas internas, tecnologias rudimentarias. Se
exige la cooperacién de los Estados privilegiados en nombre de la

115 Iglesia catblica, Gaudium et spes, 90.

DR © 1989. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México


http://www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv
https://goo.gl/KJQxVC

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv ~ Libro completo en: https://goo.gl/KJQxVC

224 AGUSTIN BASAVE FERNANDEZ DEL VALLE

necesidad. Los gobiernos de esos Estados saben que no pueden ni
deben ignorar las apremiantes necesidades de los paises subdesa-
rrollados. Ayudan —cuando ayudan— porque esta de por medio su
propia supervivencia.

Se ha pretendido desprender la cooperacién econdémica del am-
bito de la buena voluntad para cristalizarla en el campo del De-
recho Internacional. Se habla del “nuevo orden econdmico inter-
nacional”. Algunos paises —México entre ellos— han pasado de la
pasividad internacionalista a una diplomacia activa, ¢Tendran éxi-
to? Estados Unidos ha mantenido bajo su férula a los paises lati-
noamericanos. Pero en los dltimos afios ha empezado a resquebra-
jarse un tanto ese férreo control. En el caso de México se ha
empezado a hablar de “independencia relativa”. México mantuvo
su no intervencién y autodeterminacién en el caso de Cuba, se
resistié a condenar el gobierno guatemalteco de Arbenz en 1954
y apres6 a seis barcos norteamericanos que habian pescado atun
en aguas patrimoniales mexicanas, sin previo pago de cuota y sin
licencia (julio de 1980). El gobierno mexicano no se ha intimidado
ante la amenaza de Estados Unidos, y ha manifestado su propdsito
de no cejar en el conflicto, Esta actitud esta muy lejos de constituir
una “llamarada de petate”. México se ha aproximado a Europa para
fortalecer vinculos econémicos y para depender menos de Estados
Unidos. Ya no cabe decir que nuestra politica sea “primordialmente
introspectiva”. Si México tiene éxito en su displomacia activa es
posible que varios paises latinoamericanos le sigan en su ejemplo.
Luis Echeverria Alvarez puso de relieve una nueva conciencia in-
ternacionalista, pero no supo o no pudo tener control sobre su poli-
tica internacional, que fue vulnerable. Baste recordar su indefensién
ante el boicot judio-americano al turismo (1975) y su desafortuna-
da intervencién en el caso de Espaiia.

José Lépez Portillo sostuvo vigorosamente la politica exterior
mexicana basada en la autodeterminacién y no intervencién, en
la igualdad juridica entre los Estados, en la solucién pacifica de
las controversias y en la cooperacién internacional. México se ha
inspirado, las mé4s de las veces, en la tesis conocida como “Doc-
trina Estrada” (27 de septiembre de 1930), que considera deni-
grante otorgar reconocimientos que, -sobre herir la soberania de
otras naciones, coloca a éstas en el caso de que sus asuntos inte-
riores puedan ser calificados en cualquier sentido por otros gobier-
nos, los que de hecho asumen una actitud de critica al decidir, fa-
vorable o desfavorablemente, sobre la capacidad legal de regimenes
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extranjeros. El canciller Genaro Estrada recomendaba que el go-
bierno de México se limitase a “mantener o retirar, cuando lo
crea procedente, a sus agentes diplomaticos y a continuar aceptan-
do, cuando también lo considere procedente, a los similares agentes
dlplomé.tlcos que las naciones respectivas tengan acreditados en Mé-
xico, sin calificar, ni precipitadamente ni ‘a posteriori, el derecho
que tengan las naciones extranjeras para aceptar, mantener o sus-
tituir a sus gobiernos o autoridades”. Desgraciadamente el canci-
ller Jorge Castafieda, durante el régimen de Lépez Portillo, emiti6
una, declaracién conjunta mexicano-francesa sobre El Salvador, en
inocultable contradiccién con la “Doctrina Estrada” al afirmar que
el gobierno mexicano, junto con el gobierno francés, “reconocen
que la Alianza del Frente Farabundo Marti para la Liberacién Na-
cional y del Frente Democratico Revolucionario constituye una
fuerza politica representativa dispuesta a asumir las obligaciones
y ejercer los derechos que de ello se derivan. En consecuencia es
legitimo que la Alianza participe en la instauracién de los meca-
nismos de acercamiento y negociacién necesarios para una solucién
politica de la crisis” (28 de agosto de 1981). La Asamblea General
de las Naciones Unidas, en su resolucién 2131 (XX), de fecha 21 de
diciembre de 1965, sobre el tema “Inadmisibilidad de la interven-
cién en los asuntos internos de los Estados y proteccién de su in-
dependencia y soberania”, proclamé que “ningtin Estado tiene
derecho de intervenir directa o indirectamente, y sea cual fuere el
motivo, en los asuntos internos o externos de ‘cualquier otro. Por
lo tanto, no solamente la intervencién armada, sino también cua-
lesqwera otras formas de injerencia o de amenaza atentatoria de
la personalidad del Estado o de los elementos pohtlcos econémi-
cos y culturales que lo constituyen, estin condenadas” (véase mi
estudio “En torno a la Doctrina Estrada”, Jus —Revista de Derecho
y Ciencias Sociales—, tomo xx1, nimero 120, julio de 1948, pp. 3 a
21). La “Doctrina Estrada” es, en lo sustanecial, una critica al em- -
pleo del reconocimiento como arma politica, tritese del reconoci-
miento de gobiernos o de insurrectos. Ademds, revela el afan de
no interferir en los asuntos internos de otro pafs.

La Carta de las Naciones Unidas se propone “crear condiciones
bajo las cuales pueda mantenerse la justicia”. Promover el progreso
social, elevar el nivel de vida, realizar la cooperacién internacional
en materia econdmica son metas normativas establecidas (articulo
1 [8], articulo 13 [1], articulos 55-60). Para reducir el desequilibrio .
en la balanza de pagos de los Estados y para reconstruir los paises
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danados por la guerra, se establecen el Fondo Monetario Intema-
cional y el Banco Internacional para la Reconstruccion y el Fomen-
to. En la Carta de La Habana (1948) se fijan principios y normas
reguladoras para el comercio mundial. Un grupo importante de Es-
tados acordaron la creacién de un tratado multilateral de comercio,
denominado GATT, con el designio de instrumentar la regulacién
del comecio mundial y servir de sostén juridico en las relaciones
econémicas internacionales, con el tratamiento de la nacién maés
favorecida y los principios de reciprocidad, igualdad juridica y la
no discriminacién. La pohtlzacmn en un nivel multilateral de
los problemas de los paises en desarrollo se inicia en 1961, con la
Asamblea General de las Naciones Unidas (AGNU), al declarar
la soberania permanente sobre los recursos naturales (Resolucién
1803-XVIII). Se preludia, claramente, la ideologia internaciona-
lista del desarrollo. Se postula, por otra parte, el derecho de los
pueblos a la libre disposicion de sus recursos. La Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD)
surge como una conferencia encargada de definir los principios
del comercio y el desarrollo, a través de la AGNU (Resolucién
1995-XIX). Este 6rgano de presién internacional para el mundo
industrializado —capitalista y socialista— suscité una respuesta en
el GATT, sobre “comercio y desarrollo” que se reduce a declarar
buenos propositos y dilata, en la practica, la realizacién de los mis-
mos, La UNCTAD establece una accién colectiva y reivindicatoria,
un sistema generalizado de preferencias —eliminando tarifas de
importacion en los paises occidentales a fin de seleccionar pro-
ductos—, un Cédigo de Conducta multilinear y un Convenio In-
ternacional del Cacao Entre las principales resoluciones de la
AGNU, prohijadas por la UNCTAD, cabe mencionar: la Declara-
cién sobre los Principios que regulan las relaciones amistosas entre
los Estados (Resolucién 2652-XXV), la adopcién de una estrategia
internacional de _desarrollo para el decenio 1970-1980 (Resolucién
2626-XXV), la Declaracién sobre la soberania permanente de los
recursos naturales (Resolucion 3171-XXVII), la Declaracién y Pro-
grama de Accién sobre el Establecimiento de un Nuevo Orden
Econémico Internacional . (Resoluciones 3201 y 3202-XVI) y la
Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados (Resolu-
cién 3281-XXIX). A todas estas numerosas resoluciones para me-
jorar la condicién de los paises en desarrollo “les falta efectividad”,
al decir de Victor Alvarez de la Torre, profesor de Derecho Inter-
nacional en la Escuela Libre de Derecho de México. Aun asi, no
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cabe duda que ya ha surgido embrionariamente un nuevo orden
econdmico internacional,

No cabe codificar el Derecho Internacional Econémlco de'una
vez y para siempre. Es preferible recoger su “desarrollo progresi-
vo”. En todo caso, es menester recabar el consenso unanime de las
naciones, en materia de derechos y deberes econémicos de los Es-
tados, y ponerse de acuerdo en torno a un programa de accién. De
otra suerte no se saldra de la poética leglslatwa. Vale la pena des-
tacar la validez intrinseca de los principios de equidad, igualdad
soberana, interdependencia y cooperacién enunciados por la Carta
de Derechos y Deberes Econémicos de los Estados. Es justo, en el
aspecto politico, el derecho a la reparacidn de injusticias entre Es-
tados, impuestas por la fuerza. No se puede privar a una nacién de
los medios naturales necesarios para su desarrollo. Hay un deber,
para cada Estado, de no buscar su hegemonia y sus esferas de in-
fluencia. Desgracxadamente todo queda en efectos declarativos. Es-
peramos que los paises desarrollados presten alguna vez su consen-
so. Mientras tanto cabe luchar por un derecho consuetudinario
internacional méas justo. No es tarea ficil, ni puede implantarse
de la noche a la mariana. ¢Aceptaran, alguna vez, los paises desa-
rrollados o “privilegiados”, que se les impongan obligaciones en
materia de comercio, crédito, tecnologia, poderio militar y econo-
mia en general? ¢Cémo llegar a una opinio iuris sive necessitatis?

La estructura econdmica del mundo internacional," en nuestros
dias, resulta indudablemente injusta, inequitativa, irritante, Nada
de extrafio tiene la lucha por un nuevo orden econdmico interna-
cional, mas ]usto més equitativo, mas humano. Pero. el equilibrio
y la cooperacién no se logran por decreto, sino por estrategrhs in-
teligentes, por unificaciones significativas, por acciones concretas
y eficaces. Es preciso, ademés, deshacer ciertas ambigiiedades y
fundamentar filoséficamente un nuevo orden econémico interna-
cional. Todo ello sin desconocer las posibilidades'y limites de la
aspiraciéon al bienestar socioeconémico de los pueblos.

5. Posibi lidades y lzmttes de Ia aspzracton al bienestar econémico
de los pueblos

Es legltlmo buscar lo til. Pero no a toda costa y por todos los
medios. El sérdido espiritu utilitario agiganta los egofsmos “chauvi-
tas” y obstaculiza la cooperamén internacional. El consorcio entre
los Estados no impide “la bisqueda de una utilidad honesta”, pero
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si prohibe establecer la utilidad como base y regla del Derecho
Internacional. Ni el Derecho se identifica con el interés ni la uti-
lidad es el fundamento de la justicia. Cabe afirmar que la utilidad
es consecuencia de la justicia y que hay un interés juridicamente
protegido.

En todos los pueblos de la tierra existe una legitima aspiracién
al bienestar econémico. Todos los pueblos de la tierra quisieran
asegurar la paz como obra de justicia y del derecho universal al tra-
bajo. M4s atn, todos los pueblos de la tierra anhelan un mas alto
nivel de vida. Hasta dénde es legitimo este explicable anhelo. Im-
posible cuantificar matematicamente, de una vez y para siempre,
el standard de vida, el ingreso per capita, el porcentaje de la renta
nacional, el aumento en las reservas del Banco de la Nacion. ..
Podemos decir, no obstante, que los extravios por exceso se inician
en el preciso momento en que la aspiracién al bienestar material
se torna exclusivista y preponderante, negando al bienestar espi-
ritual que contiene valores més altos y mas nobles. Porque los va-
lores de la cultura, de la moral y de la religin —mo hay que
olvidarlo— estin sobre todos los valores econémicos. Aunque me-
nester es recordar, también, que sobre la miseria econémica, sobre
la vida infrapersonal, no pueden florecer los valores de la cultura.

La politica econémica de los Estados, inspirada en el egoismo
y en la codicia de bienes, provoca desorden, animadversion, crisis
en las relaciones interpueblos y catastrofes bélicas. Una mala po-
litica econdémica acarrea una mala politica exterior. El interés
egoista traiciona pactos de amistad, propicia disparidades de con-
ductas morales y acarrea conflictos internacionales. Hay paises que
prohiben la inmigracién —teniendo capacidad de absorber pobla-
ciones considerables— por puros fines egoistas. Se da el caso, tam-
bién, de pafses que se niegan sistematicamente a recibir refugiados
politicos —no delincuentes—, pudiendo recibirlos. Por fortuna, al
lado de Estados que persiguen a los disidentes politicos, hay Es-
tados que recogen a los perseguidos, que asilan a los disidentes
politicos y los convierten en “transterrados” y no en simples re-
fugiados. | |

Un materialismo ramplén busca la utilidad inmediata —actual
y sensible— a costa de todo valor ético. Se explota de momento a
un pueblo oprimido, aun cuando més tarde se pague a un desme-
surado precio la utilidad inmediata obtenida. Los pueblos que lu-
chan por su independencia politica y econdmica valoran mejor, por

el sufrimiento purificador, la dignidad de la vida. No se puede edi-
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ficar la dicha de una nacién sobre la desdicha de las otras. La
bisqueda del paraiso en la tierra es fruto de un ciego hedonismo.
Ningin hedonismo puede erigirse en norma de conducta universal
para los Estados. La convivencia internacional no se logra yux-
taponiendo -0 sumando hedonismos. Todo hedonismo es por natu-
raleza egoista. Y toda convivencia internacional es por naturaleza
altruista. -

El utilitarismo instintivo no se resuelve en sus limitaciones y pe-
ligros, con un utilitarismo calculado, La moral y el Derecho Inter-
nacional no pueden fundarse en el principio de la teoria de Bent-
ham: buscar la mayor satisfaccién de las necesidades del mayor
ntimero posible de Estados. {Cémo calcular, ademis, si el bien per-
seguido es verdaderamente general? El interés de todos, presente
y futuro, no puede calcularse por ninglin economista o contador
publico en el mundo. El interés de todos por el mal no convierte
el mal, por quererlo todos, en bien. Las guerras y las politicas ex-
teriores no se juzgan por criterios de gastos productivos y de gastos
improductivos sino por criterios morales. No basta la conversién
del interés general en instrumento del interés particular. Tampoco
es suficiente la exterior conformidad con la ley moral. Del utili-
tarismo se sale solamente por la via de la justicia y del amor. La
bisqueda de lo 1til, apartado de lo justo, motiva econémicamente
las guerras. Las guerras de botin podrian tener como divisa aque-
llas cinicas palabras de Napoleén: En las fértiles provincias italia-
nas “vous trouveres honneur, gloire et richesses”. Lo cierto es que
con el saqueo a Italia los franceses encontraron deshonor, ignomi-
nia y un botin que a la postre les costé muy caro. “El que destruye
no cosecha”, dice un agudo refran popular. Ante el Consejo Supe-
rior de la Republica de Venecia, el Dux Tomas Mocénigo advertia
sabiamente a sus compatriotas sobre la insensatez de una guerra
contra el gran ducado de Milan: “¢Qué venderéis a los milaneses
cuando los hayiis arruinado? Ya no podrin darmos nada a cambio
de vuestros productos. ¢Qué ser4, entonces, de vuestros capitales, si
estallada la guerra, no podréis ya vender vuestros productos? Evi-
tad, como al fuego, tocar los bienes ajenos. Dios os castigaria.” De
estas ejemplares palabras deducimos la interdependencia de las
economias nacionales. Hoy en dia la riqueza depende, en buena
parte, de la delicada estructura de complicados organismos inter-
nacionales en materia de produccién y distribucién. Basta la au-
sencia de un energético o de una materia prima para que una gran
industria —nacional o transnacional— se paralice o se trastorne
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gravemente. Basta la caida del délar para determinar la caida de
otras monedas que estan en el 4rea del délar, La interdependencia
de las economias nacionales se advierte por doquier: intercambio de
especializaciones productivas, transportes, instrumentos financieros
(moneda, crédito y banca), evolucién de los grandes mercados. . .
La historia nos ensefia que la conquista no es sinénimo de enri-
quecimiento. Hay conquistas disfrazadas de ayuda a un gobierno
“revolucionario” que merman el potencial econémico de la super-
potencia que avasalla con tropas, armamentos y dinero. Angell
formul6 una licida y conocida disyuntiva: “O el conquistador des-
truye el pais ocupado, y en tal caso no puede explotarlo; o no lo
destruye, y en este ultimo caso el pais ocupado puede conservar
cierta productividad econdémica, solamente si queda econdémica-
mente en manos de los habitantes y en provecho principal de los
habitantes.” Lenguaje realista para quienes entienden, tan sélo, de
una politica de realidades. Siguiendo este mismo lenguaje, cabe
observar que el costo de las guerras es inmensamente mayor que
el provecho de las victorias. Los datos relativos al costo de las 1il-
timas dos conflagraciones mundiales son particularmente elocuen-
tes. El sistema de reparaciones y de indemnizaciones de guerra ha
puesto de manifiesto su inanidad. Las graves crisis econémicas de
la posguerra quebrantan, ademas, el potencial econémico de los
vencedores. Ya desde la época de Luis XIV, aquel “Rey Sol” que
tanto ensombrecié la vida europea, observa D’Argenson: “los hom-
bres comian pasto, como carneros, y caian muertos de hambre, como
las moscas.” Todo ello después de la “afortunadas” empresas gue-
rreras de aquel monarca absoluto, tan ebrio de poder que llegb
a pensar y a decir: “L’Etat c’est moi.” | '
La potencia politica se ha usado, también, con demasiada fre-
cuencia, para satisfacer la vanidad de prestigio y para recrearse
en una orgullosa primacia. El bienestar econémico de los pueblos
depende de su laboriosidad, seriedad, perseverancia, capacidad in-
ventiva y organizadora. Los factores morales contribuyen decisi-
vamente al legitimo bienestar econémico. El militarismo termina, a
la corta, o a la larga, en fracaso y en decepcién. Utilidad y justicia
se conjugan sin confundirse. El deber de luchar por la justicia no
suprime sino que alienta la legitima aspiracién al bienestar eco-

némico de los pueblos. Pero lo ttil est4 subordinado siempre a lo
justo. - : | :
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6. El orden juridico y social debe presidir toda la vida econdmica
internacional

4

El proceso de diferenciacién y desarrollo de las naciones no debe
culminar en la mutilacién de la unidad del género humano, sino
en el embellecimiento y enriquecimiento del intercambio recipro-
co, de la cooperacién internacional integrada. Cada pueblo tienc
derecho de conservar sus caracteristicas peculiares, pero sin opo-
nerlas a los deberes de cooperacién a la sociedad mundial integra-
da. Cada rama étnica, en sus fibras mas profundas, aspira a una
vida digna y a la independencia. Imposible desconocer los derechos
de las minorfas étnicas, la necesidad de revisar tratados y detener
la desenfrenada carrera armamentista. Pero imposible desconocer,
también, la obligacién que tienen todos los Estados de integrarse
como miembros de una sociedad mundial positivamente organi-
zada. |
El patriotismo como respeto y amor a la tierra de nuestros pa-
dres —terra patrum— es una virtud. El nacionalismo como pasién
desordenada de la comunidad de raza y de cultura es un vicio. En
buena tesis, no cabe sacrificar a los imperativos de un nacionalismo
xendfobo y estrecho los valores universales y trascendentes del de-
recho y de la verdad. Y no es que tratemos de suprimir fronteras
y desdefar la ley natural de diferenciacién en aras de un interna-
cionalismo comunista que suprima los rasgos distintivos de cada
pueblo. La sociedad mundial positiva organiza la comunidad inter-
nacional para el bien comin de todos. Dentro de esta comunidad
internacional o sociedad mundial positiva, los Estados poseen seis
derechos fundamentales que la National Catholic Welfare. Confe-
rence sintetizd y present6 el dia 1° de febrero de 1947 ala Comi-
sién de los Derechos del Hombre, instituida en el seno de la ONU:

19 El derecho de existir como miembro de la comunidad interna-
cional y de verse protegido en su existencia nacional y su integridad
contra todo acto de agresién imperialista; : :

22 El derecho de obtener la revisiéon de los tratados que hayan
dejado de responder a las exigencias esenciales de la justicia;

39 El derecho de mantener en un plano de igualdad relaciones
politicas, econdémicas y sociales con otros Estados; D

4° El derecho a un acceso igual a los mercados y a las materias
primas del mundo necesarios para su propia vida nacional; -~

52 El derecho de defender sus propios recursos naturales y su
vida econ6mica nacional contra toda injusta explotacién y contra
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toda amenaza o presién abusiva de un imperialismo, sea cual
fuere;

69 El derecho a la existencia econdmica y técnica de la comuni-
dad internacional.

En 1948, juristas y economistas pertenecientes a diecinueve na-
ciones de Europa —incluyendo Estados de la cortina de hierro—
confirmaron las directrices de la National Catholic Welfare Con-
ference. Al leer estos documentos pierde novedad —aunque no im-
portancia— la Carta de los Detechos y de los Deberes Economicos
de los Estados.

La Conferencia de Bretton Woods (1944) decidié establecer la
Banca Internacional para la Reconstruccién y el Desarrollo, a fin
de completar la afluencia de capitales procedentes de transaccio-
nes privadas o gubernamentales y de fomentar el desarrollo de
los pueblos econdmicamente débiles mediante una ampliacion
de las posibilidades de inversién, La ONU estableci6, al afio si-
guiente, un Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas.
La ONU no interviene directamente en los movimientos interna-
cionales de inversién, pero proporciona expertos capacitados en pla-
nes de equipo, consolidacién del aparato monetario y financiero
para corregir desequilibrios bursétiles.

Se ha dicho que el auge de los Estados Unidos, como potencia
econémica dominante, es el hecho capital de nuestro tiempo. Pero
lo cierto es que este hecho no se ha presentado sin la contraofen-
siva del bloque soviético. La enconada competencia entre presta-
tarios norteamericanos y soviéticos para atraerse y retener a los
paises en crisis de desarrollo, no se ha dejado esperar. Las inver-
siones privadas o publicas de ambos bloques han ido acompaiia-
das, con cierta frecuencia, de supervisiones vejatorias y de intro-
misiones permanentes en la vida publica del pais asistido. La débil
economia de los paises subdesarrollados, con escasa productividad
y consumo reducido, no autoriza a los paises altamente industria-
lizados a imponer “estatutos coloniales”. Las superpotencias me-
nosprecian los valores intelectuales, morales, juridicos, espirituales
de los pueblos subdesarrollados y reducen el cotejo al conjunto de
bienes y de elementos materiales y temporales. Con .este tipo
de evaluacién han dado muestras de desconocer el verdadero sen-
tido de la civilizacién. El imperialismo econémico reposa sobre un
crréneo concepto de civilizacién y sobre una inescrupulosa codicia
de bienes materiales. Los paises imperialistas olvidan que el orden
juridico y social debe presidir toda la vida econémica internacional.

DR © 1989. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autonoma de México


http://www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv
https://goo.gl/KJQxVC

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/KJQxVC

HACIA UN NUEVO ORDEN ECONOMICO INTERNACIONAL 233

La colaboracién econdmica intermacional sélo podra ser fecunda si
respeta los valores intelectuales, morales, juridicos y religiosos de
cada pueblo. Mientras siga reinando el imperialismo econdémico
seguiremos contemplando el triste espectaculo de antagonismos y
de odios, de luchas fratricidas y de rivalidades chauvinistas. Las
dos terceras partes de la humanidad que pueblan los paises lla-
mados subdesarrollados no estin destinadas a padecer la miseria y
la vejacién. Tienen derecho a la asistencia técnica y econdmica, sin
penetraciéon imperialista. No queremos dominaciones disfrazadas.
Tampoco una vida social puramente fisica y mecanica. El impetu
politico desenfrenado, sin anhelo de moral, conduce a la frustracién
y al desastre. S6lo quienes contribuyan a la reintegracién y a la
seguridad de la sana productividad de la economia nacional e in-
ternacional, son forjadores de una sociedad mundial positiva y jus-
ta. Es preciso que prevalezca la idea de productividad y no de ren-
tabilidad.,

“Una inversién no es legitima si su objetivo no es mas que ase-
gurar un provecho al extranjero que la hace, sin enriquecer en
igual grado la economia del pais en que tiene lugar. Y atn lo es
menos si produce una explotacién de tierras de las que se encuen-
tran juridicamente desposeidas las poblaciones locales, o si va acom-
paiiada del agotamiento de los recursos del suelo o del avasalla-
miento de las poblaciones locales. La férmula de las grandes reali-
zaciones agricolas —afirma A. Dauphin-Meunier— es especialmente
peligrosa a este respecto (Reptiblicas soviéticas de Asia, China,
Kenya, Gambia). La financiacién de una multiplicidad de peque-
fios trabajos, la distribucién del crédito a los pequefios y medianos
propietarios, especialmente por mediacién de organismos coopera-
tivos, pueden coadyuvar al crecimiento econdémico de un pais y
asegurar una productividad duradera, con el respeto de las costum-
bres y del régimen de las propiedades, con mayor seguridad que
con las inyecciones masivas de capitales extranjeros en un sector
limitado.”*** La ventaja reciproca se funda en la solidaridad hu-
mana. La proporcién armoniosa exige inversiones y grado de pro-
ductividad del trabajo humano no sélo en los paises opulentos, sino
en los pueblos subdesarrollados. Si vulneramos la solidaridad in-
ternacional marchamos hacia el infiemo bélico.

11¢ Dauphin-Meunier, A., op. cit., supra nota 101, p. 119.
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