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Carituro XIX

ESTRUCTURA, FUNCION Y FINES DE LA DIPLOMACIA

SuMmario: 1. Esencia y sentido de la diplomacia. 2. Estructura y

funcién del Derecho Diplomdtico. 3. Tipos de diplomacia. 4. Pro-

cedimientos y lenguajes diplomdticos. 5. Tensién intencional entre

el diplomdtico real y el diplomdtico ideal. 6. Vieja y nueva di-
plomacia.

1. Esencia y sentido de la diplomacia

La palabra diplomacia proviene del vocablo griego diploma (di-
ploma), el cual a su vez toma su origen del verbo diploin
(diplotin), que significa doblar, plegar. El diploma era un docu-
mento oficial o acta autorizada por el jefe de Estado, y que con-
feria, a su destinatario, ciertos privilegios. El documento se entre-
gaba doblado, y contenia una recomendacién oficial —con ciertos
poderes —para aquellos funcionarios que se dmglan a otro pais o
provincia de un Imperio. El portador del “pliego” o diploma era
ipso facto un diplomatico.

El término diplomacia reviste tres acepciones fundamentales:
1) ciencia o conocimiento de los intereses y relaciones de unas
naciones con otras; 2) servicio dz los Estados en sus relaciones
internacionles; 3) fig. y fam, cortesania aparente e interesada.’”*
La primera acepcién se refiere al aspecto cientifico; la segunda, al
aspecto organizacional; la tercera, al arte de negociar. La diplo-
macia es ciencia y arte. Como ciencia, la diplomacia es el conoci-
miento del conjunto de reglas relativas a las relaciones entre los
Estados, tal como resultan de sus intereses reciprocos, del Derecho
Internacional positivo y del Derecho de Gentes. Como arte, es la
aplicacidon de estas mismas reglas ante un gobierno extranjero. El
diplomatico no sdlo vela por los intereses, los derechos y la digni-
dad de su patria, sino que administra, en buena parte, los negocios
internacionales y dirige o prosigue las negociaciones politicas, con-

123 Real Academia Espafiola, Diccionario de la lengua espafiola, 18a. ed., Ma-
drid, Espasa<Calpe, 1956.
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forme a las instrucciones recibidas por su gobierno. Adviértase que
por mucha ciencia que se aplique en la gestion de las diferencias
y litigios entre Estados, poco se lograria sin habilidad, lucidez, pru-
dencia, sutileza y muchas otras cualidades que debe tener el diplo-
matico y que perfecciona en la practica de su carrera.

En la vida diaria se suele decir que una persona “actia con
diplomacia”, cuando tramita hibilmente un negocio, sin desbarrar,
sin cometer errores irremediables que malograrian la negociacién.
La diplomacia utiliza la inteligencia y la paciencia, en vez de las
armas y la violencia. | '

Los Estados, desde la mis lejana antigiiedad, han confiado su re-
presentacidn a personajes de confianza para que realicen misiones
politicas y negociaciones mercantiles. Las embajadas empezaron
por ser temporales —embajadas at large, en términos contempora-
neos— y se constituyeron, después, en misiones permanentes, sin
desaparecer los embajadores extraordinarios. Demdstenes, el egre-
gio orador ateniense, actué como embajador extraordinario y ple-
nipotenciario ante Filipo de Macedonia, cuatro siglos antes de que
naciera Cristo. Una larga e ilustre tradicion de misiones tempora-
les y permanentes acompaiia a la historia de la diplomacia: Nis-
ristartas (embajadores extraordinarios); Parimitartas (embajadores
permanentes o semipermanentes); Sasanaharahs (portadores de
mensajes) en la India; Presbei en la antigua Grecia; Legati (de la
Iglesia y del Senado) en Roma. De la diplomacia rudimentaria —no
exenta de corrupcién y de falsedad— practicada en la época de
Luis XI de Francia y Fernando el Catélico de Espaiia, a la diplo-
macia de la Republica de Venecia —pulida, técnica y permanen-
te—, media un buen trecho.:- En la modernidad, la diplomacia
recluta a sus representantes entre los hombres mas sabios y desta-
cados de cada nacién, El método y el ceremonial se va tornando
dificil y laborioso. Los intereses comerciales y las presiones poli-
ticas la oprimen, pero no la suprimen. En esta era de la barbarie
técnica, como le llama Alfonso Reyes, “las audacias del especialista
irrumpen, hasta-inhumanos extremos, en el seno de cuestiones que
son, por naturaleza, de orden universal y ‘humanistico’. Lo que de-
biera ser conversacién entre aptos se ha vuelto histérica discusién
al aire libre, y ella mantiene a los pueblos en estado de exaltacién
y guerra fria, cuyas consecuencias sobre el equilibrio nervioso de
las generaciones tienen que ser funestas. Y en cuanto a nuestras
repiblicas hermanas —apunta el regiomontano universal—, ya se
sabe que son singularmente afectas a emplear los cargos diploma-
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ticos como un recurso para deshacerse de politicos indeseables”.***
No son las artimaiias, ni el bluff, ni las falsas propagandas, ni las
quintas columnas, ni la guerra de nervios lo que asegurard la
permanencia de la diplomacia; sino la lucidez de los argumentos,
la contundencia de la razén sin apoyaturas en las armas, las aspi-
raciones justas dentro de sanos principios de convivencia. “Mas vale
mafia que fuerza”, reza el refrin popular. Este dicho de la sabi-
duria de los pueblos se aplica a la diplomacia, siempre que por
mafa no se entienda marrulleria. Sabemos que los pueblos peque-
fios e indefensos entran en la lid —ante las superpotencias— con sus
argumentos desnudos, con el solo poder de la razén, sin poder blan-
dir amenaza alguna. “Como los juncos, esos pueblos han de saber
doblegarse al paso del vendaval brutalmente arrollador, pero con-
servando siempre la facultad viril de reerguirse, indispensable para
su vida nacional”, observa José Lion Depetre.'* Noble y grave, el
auténtico diplomético estd dotado de una calma imponente. ¢De
dénde proviene esa misteriosa calma? Préximamente, de saber juz-
gar y dirigir los sucesos humanos sujetindose a la vieja norma de
la sensatez. En tltima instancia, la calma imponente del gran di-
plomatico revela una fe en la Suprema Realidad irrespectiva que
le sitia por encima de todo amor propio mezquino de los peque-
fios éxitos.

El sentido de la diplomacia, emergiendo de su més limpida esen-
cia, es el de evitar.guerras y armonizar intereses en el ambito in-
ternacional. Pero ese sentido de la institucién no se cumpliria sin
el marco del Derecho Diplomatico.

2. Estructura y funcién del Derecho Diplomdtico

El manejo de las relaciones internacionales mediante la negocia-
cién, objeto de la diplomacia, se desarrolla dentro de un conjunto
de reglas juridicas que forman parte del Derecho Internacional Pua-
blico. El Derecho Diplomético tiene una estructura y una funcién.
Se estructura con agentes diplomaticos (embajadores, legados, nun-
cios papales, enviados extraordinarios, ministros plenipotenciarios,
ministros residentes, encargados de negocios), cuyo reclutamiento,
cualidades, condiciones, precedencia, prerrogativas e inmunidades
son objeto de reglamentacién méis o menos prolija. Funciona como

124 Reyes, Alfonso, “Prélogo” al Derecho diplomdtico de Lion Depetre, México,
Textos Universitarios, 1974 pp. 7 y 8. '
123 Lijon Depetre, José, op. cit., supra nota 124, p. 29.
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servicio exterior administrado por una cancilleria, como derecho
de misién, como envio y actuacién de los agentes, como ceremo-
nial. Los actos del Derecho Internacional —técnica, firma, moda-
lidades, ceremonial, etcétera—, son regulados por el Derecho Diplo-
matico. Inestable, evolutivo, costumbrista, el Derecho Diplomatico
va adquiriendo una codificacién fragmentaria y una seguridad doc-
trinaria. A esa consolidacién cientifica, mucho han contribuido el
Instituto de Derecho Internacional, The American Institute of In-
ternational Law, las conferencias de La Haya, las conferencias pan-
americanas, los convenios internacionales y los tratadistas contem-
poraneos. Podria definirse el Derecho Diplomdtico como la rama
del Derecho Internacional Piblico que versa sobre la representa-
cion exterior de los Estados en su politica y en sus negociaciones
interestatales.

Adviértase que en la definicion que me he permitido proponer
hablo de la representacién exterior de los Estados en su politica y
en sus negociaciones interestatales, sin pretender que la politica
exterior sea trazada por los agentes diplomaticos. Ante todo, es
preciso distinguir entre politica exterior y negociacién. El emba-
jador no formula la politica exterior, pero si coadyuva a realizarla.
En cuanto a la negociacioén, corre de su cuenta, de acuerdo con
las instrucciones y los poderes recibidos. El Derecho Diplomatico
se centra en el aspecto “ejecutivo” del problema de las relaciones
internacionales. |

La relacién ordenada de las relaciones “intergentes” es tan an-
tigua como la historia humana. Los teéricos de la diplomacia, en el
siglo xvn, adornaron su respetable misién con el recuerdo de los
angeles que servian como mensajeros entre el cielo y la tierra. Tam-
bién los salvajes negociaban con otros salvajes, hartos de batallas
y 4vidos de treguas. Los emisarios tuvieron, desde un principio,
ciertas inmunidades y privilegios. Y aunque hoy en dia ya no se
les considere, como personas “sagradas”, las naciones civilizadas de
la tierra siguen respetando esas inmunidades y privilegios y con-
denan los atropellos contra embajadores y personal diplomatico
que se cometen en ciertas partes del mundo. Los griegos estable-
cieron un sistema de relaciones diplom4ticas permanentes, reco-
nocieron ciertas inmunidades y se ajustaron a una “ley” situada por
encima de las conveniencias del momento y de los intereses nacio-
nales inmediatos, en vez de apelar a la astucia y a la violencia.
Pero fueron los romanos los que forjaron un ius gentium, aplica-
ble entre ciudadanos y extranjeros. La doctrina romana de los
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contratos, cimentada sobre la maxima pacta sunt servanda, otorga
validez a los convenios internacionales, establece ciertos principios
de la conducta internacional y opera con una idea fundamental de
Derecho supralegal —ius naturale— aplicable a todas las razas y
en todas las circunstancias, saturando de equidad y razén. Ese de-
ber de fidelidad a los compromisos est4 simbolizado en la historia
de Régulo, el hombre que prefirié sacrificar su vida antes que
quebrantar su promesa a los cartagineses. No cabe decir que estas
contribuciones sirvieron mas a la teoria de la diplomacia que a su
practica, porque seria desconocer que la teoria precede a la prac-
tica y que las practicas valiosas y realmente vitales descansan en
teorias de la misma indole.

Del heraldo al orador. Del orador al observador avezado. Este
proceso lento culmina en los Estados italianos del siglo xv, con sus
embajadores permanentes y profesionales. En el Congreso de Viena
de 1815 quedan plasmadas las reglas de la profesién diplomatica,
mediante acuerdo internacional, y definido, en marco legal, el
status del diplomatico.

La ciencia de la diplomacia basada, sobre los precedentes y la
experiencia, se forja en la cancilleria papel y entre los “archiveros
mayores”. El Servicio Exterior de cualquier pais contemporaneo
civilizado estd altamente tecnificado. El Foreign Office britanico,
para servimos de un buen ejemplo, cuenta con un cuerpo de espe-
cialistas en procedimiento diplomatico (la Secciéon de Tratados),
un estado mayor, muy competente, de técnicos en precedentes (la
Biblioteca) y un grupo de peritos empapados en las sutilezas de
la redaccién de tratados y en Derecho Internacional (asesores ju-
ridicos). Estos elementos cientificos y eruditos son de vital impor-
tancia para el buen funcionamiento de la practica diplomatica. No
cabe incurrir en faltas de precisién, No es permisible pasar por
alto precedentes. Se requieren observadores avezados de las con-
diciones extranjeras para evaluar rigurosamente la politica de otros
paises.

La moderna técnica diplomética surge en Italia, antes de que
adviniese propiamente la modernidad. Durante los siglos xm y xiv
los estados-ciudades italianos se encuentran vinculados —fuera de
la organizacién feudal— por intereses comunes y separados por fe-
roces rivalidades. En la lucha por el poder se concertan combi-
naciones y alianzas con afin de predominio. Emerge a la escena
el estadista-diplomético. La preocupacién por la precedencia aca-

rrea “disputas, empujones y pinchazos indecorosos en las anteca-
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maras reales” (Harold Nicolson). Pero Italia, madre de la diplo-
macia organizada o profesional, puede jactarse de haber tenido
embajadores como Dante, Petrarca y Bocaccio y, afos mas tarde,
Magquiavelo y Guicciardini.

En el Reglamento fechado el 19 de marzo de 1815, y en las nor-
mas subsiguientes del Congreso de Aquisgran, se fijaron los servi-
cios diplomaticos y la representacién de los Estados con cuatro
categorias de representantes: 1) embajadores, legados y nuncios
papales; 2) enviados extraordinarios y ministros plenipotenciarios;
3) ministros residentes; 4) encargados de negocios. La prioridad
en el nombramiento privé sobre la categoria e importancia rela-
tivas del Estado propio del embajador. Detras del decano del cuer-
po diplomatico —el embajador mas antiguo— se colocaban los de-
mas embajadores siguiendo un riguroso orden cronolégico. El lento
proceso del Derecho Diplomético prosigue en nuestros dias. A su
vera existe toda una complicada maquinaria burocratica y una teo-
ria diplomatica vital y rica en desarrollos. Examinemos, a conti-
nuacion, los tipos de diplomacia.

3. Tipos de diplomacia

Si la diplomacia estd al servicio del piblico, no debemos sor-
prendernos de que Woodrow Wilson haya hablado de “diplomacia
a la luz del dia”. Lo que sorprende es que a menos de un afio des-
pués de su solemne proclamacién se entregase a negociaciones
ocultas que cristalizaron en el desafortunado e injusto Tratado de
Versalles. El articulo 18 del Pacto de la Sociedad de Naciones,
preceptuaba: “Todo tratado o compromiso internacional que firme,
de aqui en adelante, cualquiera de los miembros de la Sociedad,
deber4 ser registrado inmediatamente en la Secretarfa y publicado
por ésta tan pronto como sea posible. Ninguno de tales tratados
o compromisos internacionales serd obligatorio mientras no sea re-
gistrado en dicha forma.” Quedaba consagrada en texto legal la
“diplomacia a la luz del dia” que Woodrow Wilson habia prohi-
jado en el primero de los catorce puntos: en el futuro existirian
“pactos publicos de paz a los que se llegaria publicamente, des-
pués de lo cual no habria entendimientos internacionales secretos
de ninguna especie”. Lo cierto es que en las negociaciones del Tra-
tado de Versalles se excluy6 a Alemania y sus aliados; se mantuvo
deliberadamente en la ignorancia de las negociaciones, en todas
sus etapas, a las pequefias potencias; se privé a la prensa de in-
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formacién auténtica y se resguard6, a bayoneta calada, el encierro
de Wilson con. Lloyd George y Clemenceau. Lo que habia suce-
dido no era, precisamente, una diplomacia a la luz del dia, sino
una diplomacia en tinieblas. Wilson, pese a su innegable talento
y a su nobleza de caricter, no advirtié la enorme diferencia que
media entre los “pactos publicos” y los “pactos concertados publi-
camente”. El Tratado de Versalles fue un pacto publico, pero no
fue un pacto concertado publicamente. La diplomacia democra-
tica, anunciada por Wilson, no sélo no ha podido abolir los tra-
tados secretos, sino que no ha conseguido superar la irresponsabi-
lidad del pueblo soberanc. Hay algunos otros problemas no menos
graves: la ignorancia del electorado en materia de asuntos exte-
riores, la dilacién de la opinién ptblica para digerir los problemas
de politica exterior, la vaguedad sentimental y la imprecision con-
ceptual, el inconveniente de la indiscrecion y de la insensatez de
algunos medios de difusién que se cobijan con el derecho de libre
expresion.

Con todos los defectos apuntados, la diplomacia democratica es
muy superior a la democracia antidemocratica. No tiene por qué
ser ineficaz y evita los peligros y las monstruosidades de cualquier
sistema totalitario.

El arte de negociar acuerdos en forma precisa y ratificable,
adopta variados estilos. Por eso, se habla de diplomacia norte-
americana y de diplomacia rusa, de diplomacia britanica y de
diplomacia francesa, de diplomacia de las grandes potencias y
de diplomacia de las pequeiias potencias. Hay modelos o arque-
tipos permanentes y universales de negociacién. Se habla, por
ejemplo, del principio del trato limpio y del arreglo mediante el
compromiso, por parte de los diplométicos ingleses. En términos
generales, se habla del optimismo britdnico y del pesimismo nor-
teamericano. “Resulta realmente extrafio —observa Harold Nicol-
son— que, mientras un hombre de negocios norteamericano nego-
cia con sus colegas extranjeros animado de un espiritu de confianza
en si mismo rayano en la temeridad, el diplomatico norteameri-
cano ante los diplomaticos continentales se deja dominar por la
desconfianza y el pesimismo.” *** No obstante, el citado diplom4-
tico inglés encuentra razonables, hébiles, bien informados, exactos
e inmensamente dignos de confianza a los negociadores norteame-
ricanos. Nicolson se deja llevar de su optimismo britdnico y no

11"’;1 Nicolson, Harold, La divlomacia, México, Fondo de Cultura Econémica, 1955,
p- .
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advierte la propia autocritica de los norteamericanos en obras como
The Ugly American. Las indiscreciones de algunos diplomaticos
norteamericanos, en capitales de América Latina y de Europa, son
de antologia. Después de todo, el servicio exterior norteamericano,
en su fase profesional, es de fecha reciente. Nada tiene de extraiio
que apenas se empiece a depurar la particular técnica diplomatica.
Por otra parte, hay que tomar en cuenta “la fiscalizacion, celosa
y casi totalmente ignorante, de que son objeto por parte de los
comités del Senado”, los diplomaticos norteamericanos.

El diplomatico britinico es lento, no trata de impresionar, re-
sulta poco brillante; pero estd sumamente bien informado, obtiene
la confianza de gobiernos extranjeros y se mantiene imperturba-
ble en momentos criticos. Sus principios mercantiles de la mode-
racion, del trato equitativo, la justicia racional, el crédito, el com-
promiso y la desconfianza en sorpresas y extremos sensacionales, le
ha dado buenos resultados. El principio del equilibrio del poder,
que impregna toda la politica exterior britinica, ha entrado en
seria crisis, desde hace algunos afios. “El equilibrio de poder
en Europa —escribié Lord John Russel en 1859— significa, en
efecto, la independencia de sus diversos Estados.” Lo cierto es que
el equilibrio de poder —tan precario siempre— ha llevado a la ca-
rrera armamentista y a la guerra. Si Lord John Russel viviese des-
pués de las dos guerras mundiales se taparia la cara al releer su
tesis. La diplomacia britdnica ha sido empirica y oportunista.
Cuando le pregutaron a Federico el Grande cémo definiria el sis-
tema briténico, replicé agudamente: “Los ingleses no tienen siste-
ma.” Pero yo diria que no lo tienen porque les conviene no tenerlo
—tal es el caso de la Commonwealth britanica—, porque lucran con
la indefinicién. Mientras Inglaterra ha alternado, el aislamiento
con la intervencién, la politica exterior de Francia ha estado ob-
sesionada y determinada por algin enemigo secular. Alemania e
Italia, en los Gltimos tiempos, han concebido su diplomacia en tor-
no a ambiciones planeadas.

La teoria alemana de la diplomacia, al menos hasta fecha re-
ciente, difiere del concepto mercantil o de tendero de los brité-
nicos y se desplaza hacia un concepto “heroico” o “guerrero” de
la politica exterior. Sin clara definicién geografica, racial e histé-
rica, los germanos —dotados de sdlidas y admirables virtudes— bus-
can, con nerviosa incertidumbre, un centro de gravedad un tanto
mistico y una “politica de poder” (Machtpolitik) que suscita miedo
y desconfianza. Esa politica exterior ha producido, como reaccién,
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alianzas en contra de la Kultur alemana. Los antiguos ideales pro-
fesados por la Orden Teuténica de los Caballeros Alemanes (si-
glo xmr), subsisten de alguna manera en el pueblo alemén que
busca una unién mistica con las fuerzas elementales de la natura-
leza y que siente, como pocos, esa peculiar Weltschmerz, que los
latinos llamaron lacrimae rerum. Alemania, apunta Fichte, es un
“pueblo primordial” (Urvolk). Alemania, apunta Sieburg, es un des-
tino, no una forma de vida. “Los embajadores alemanes anteriores
a la Primera Guerra Mundial —escribe el diplomatico inglés H.
Nicolson— procedian, de ordinario, de la carrera y habian adqui-
rido, en consecuencia, un sentido més claro de los intereses co-
munes de Europa y una comprensién méis viva de la psicologia
extranjera que la que poseian los burécratas de Berlin. Resulta
casi magico leer los despachos y memorias de esos diplomaticos
y observar con cuinta frecuencia el emperador o sus cancilleres
ignoraban o interpretaban torcidamente sus consejos, o no hacian
caso de ellos.” **” La moderacién de los buenos diplomaticos ale-
manes, su prudencia y su rectitud, ha sido interpretada en Berlin
como debilidad antialemana. Los resultados han sido catastréficos.
Alemania, la nacién que mis altas y valiosas contribuciones ha
dado a la cultura contemporanea, ha carecido de tacto, de mesura
en su politica exterior.

La politica exterior francesa —caracterizada por la rigidez— ha
estado dominada por el miedo a sus vecinos alemanes. Aunque no
muy tolerantes, los diplomaticos franceses poseen un inocultable
atractivo social, una considerable facultad de persuasién y una agu-
deza de observacién. El “chauvinismo” les obnubila con frecuen-
cia. Piensan —erréneamente por cierto— en la superioridad de la
cultura francesa sobre toda otra cultura. Este provincianismo chau-
vinista les ha acarreado, en no escasas ocasiones, cierta impopula-
ridad. “Tan convencido est4 el francés medio de su propia supe-
rioridad intelectual, tan consciente es de la superioridad de su
propia cultura que a veces le resulta dificil ocultar su impaciencia
ante los barbaros que habitan otros paises. 'Y con ello ofenden”,
observa Nicolson.’** El exclusivismo y la concentracién en los in-
tereses de Francia, oscurece la visién de los pensamientos y de
los sentimientos de las dem4s naciones. De ahi la ineficacia que
tan a menudo muestra la légica y rigida diplomacia francesa.

La 4gil diplomacia de los italianos proviene del sentido de la

27 Nicolson, Harold, op. cit., supra nota 126, p. 117.

128 Nicolson, Harold, ibid, p. 118,

DR © 1989. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México


http://www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv
https://goo.gl/KJQxVC

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/KJQxVC

254 AGUSTIN BASAVE FERNANDEZ DEL VALLE

oportunidad y de la destreza en la maniobra de aquellos sagaces
diplomaticos de las ciudades italianas renacentistas. Los italianos,
a diferencia de los alemanes, no pretenden sustentar la’ diploma-
cia sobre el poder, sino al contrario, cimentar el poder sobre la
diplomacia. Mientras los franceses buscan aliados permanentes con-
tra sus enemigos de siempre, los italianos cambian de aliados y de
enemigos. Los diplomaticos italianos son licidos y héabiles nego-
ciadores.

La diplomacia mexicana, si descontamos los politicos en ostra-
cismo, ha probado ser muy digna y muy mesurada. Ese sentido
de la toleranc:la que tiene el mexicano, ese caricter cortés, pulido,
disimulado, tiene mucho que decir en un mundo tenso, crispa-
do, que vive en barricadas. El diplomatico mexicano suaviza ten-
siones y tiende puentes de entendimiento. Las vacilaciones de
nuestras cancillerias en los diversos sexenios malogran muchos
de los mejores triunfos de la diplomacia mexicana.

No basta apuntar los tipos de diplomacia, menester es precisar
procedimientos y lenguajes diplomaticos.

4. Procedimientos y lenguajes diplomdticos

La plenipotencia se otorga a un embajador que tenga el encar-
go de concertar un tratado o de negociar un asunto particular con
un Estado determinado. Este es el caso de la plenipotencia stricto
sensu. Cabe, también, una plenipotencia lato sensu con miras a
una gestion general, amplia y prolongada.

La carta credencial es el instrumento que autoriza al diploma-
tico ante e] gobierno acreditario, rogdndole dispensar la confianza,
la acogida y los honores que a su rango corresponden.

Todo embajador, ministro o encargado de negocios recibe ins-
trucciones, es decir, indicaciones dadas por su gobierno para des-
empeiiar satisfactoriamente su misién diploméatica. Tratase de un
plan regulador de trabajo, de directrices e intenciones del gobierno
acreditante para cumplimentar una misién ante el gobierno acre-
ditario. Las instrucciones son, en frase grifica acufiada por De Szi-
lassy, “el breviario politico del enviado”. No cabe salirse de las
instrucciones, salvo autorizacién expresa del gobierno acreditante.
Clésmamente las instrucciones contenian cuatro partes fundamen-
tales: 1) descripcién panoramica de la politica seguida por el pafs
acreditario; 2) conclusiones generales deducidas del estudio socio-
politico; 3) gestién a realizar; 4) instrucciones propiamente dichas
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con énfasis sobre los diferentes asuntos pendientes de resoluci6n.
Las facilidades en materia de comunicacién permiten modificar
instrucciones y simplificar aquel solemne y precioso documento que
se le entregaba al diplomatico enviado. Las instrucciones dema-
siado ambiguas propician equivocos imputables a la cancilleria de
origen. En caso de duda y cuando la comunicacién del embaja-
dor o enviado diplomatico con su gobierno no sea factible y surja
la decisién, el diplomatico podra salvar su responsabilidad firman-
do ad referendum o sub spe rati, esto es, bajo reserva de ratifica-
cién por parte de su gobierno. En caso de que las negociaciones
llevasen al fracaso, de seguir al pie de la letra las instrucciones, el
diplomatico podrd separarse provisoriamente de las negociaciones
y solicitar nuevas instrucciones en consonancia con las nuevas cir-
cunstancias y situaciones, Las resoluciones personales, en casos ex-
tremos, son autodeterminaciones que pueden acarrear rotundos
éxitos o fracasos definitivos en la carrera diplomatica. Es el riesgo
que tiene que correr todo auténtico diplomético. Las instrucciones
son estrictamente personales y secretas. Sélo el enviado y la supe-
rioridad deben conocer las apreciaciones sobre la politica del pais
acreditario, sus gobernantes y sus tadcticas. En ocasiones, las ins-
trucciones son cifradas. En todo caso, siempre es de esperarse
discrecién profesional del diplomatico. Otras veces, las instruccio-
nes son dobles: circunspectas y reducidas las destinadas a exhibir-
se, y explicitas y mas extensas las secretas. Las instrucciones dobles
suelen emplearse cuando se trata de acciones conjuntas, o en las
negociaciones mercantiles con estadisticas y datos econémicos. La
ética profesional, en estos casos, preceptia la veracidad de ambas
instrucciones, aunque.no se esté obligado a manifestar todos los
datos. Los criptogramas mas complicados —de clave simple o de
doble clave— no son cifras inviolables. Los procedimientos de la
“reja” —cartén con agujeros que coinciden con las lineas del es-
crito— y de la “cinta” sélo sirve para textos muy cortos, aunque
sea mas seguro que el sistema de claves. En su Traité de diplo-
matie, Genet presenta un catilogo del lenguaje cifrado, en el que
se puede advertir el ingenio del hombre por inventar formas con-
vencionales de lenguaje secreto. “Otro procedimiento ingenioso
consiste en escoger la edicion de un libro cualquiera, y determinar
tres nimeros de clave: el primer nimero sera el de la pigina, el
segundo el de la linea y el tercero el de la palabra de esa linea.
Cada palabra cifrada exigird tres nimeros, y si el libro es cono-
cido tinicamente por el que cifra y el que descifra, el secreto es
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perfecto.” Pero mas alld de técnicas ingeniosas en el intercambio
misterioso del pensamiento estd la funcién y el sentido de la di-
plomacia. Los procedimientos son neutros; pueden servir para bien
o para mal. '

En lenguaje diplomatico se denomina placet al asentimiento
que el Estado acreditario otorga al Estado acreditante cuando nom-
bra un representante diplomatico, Tratase de una consulta previa.
La persona propuesta puede ser “grata” o “non grata”. No hay
“obligacion de manifestar los motivos por los que rehusa el pla-
cet y se considera como persona “non grata” a cierto diplomatico
propuesto. Se trata de una costumbre internacional. El Instituto
Americano de Derecho Internacional —articule 10 del proyecto na-
mero 22— asi lo reconoce. Cabe declarar “persona non grata” a un
embajador acreditado con anterioridad, por sus actividades de es-
pionaje o por indebidas interferencias en la politica interna del pais
acreditario.

En la entrega de cartas credenciales al ministro de Relaciones
Exteriores, el embajador pronunciard un breve discurso —de ser
posible en el idioma del pais acreditario— y hablari del objeto de
su embajada en términos de buena amistad y de interés comun.

La misién diplomatica (embajador, consejero, secretarios, agre-
gados, canciller, consules, funcionarios administrativos) esta cons-
tituida por todo el personal de una legacién. Los agregados co-
merciales, cuya importancia en los tiempos actuales no es preciso
destacar, suelen tener oficina y funcionarios propios, aunque coor-
dinados con la embajada. Los “correos de gabinete” aseguran la
transmision de la correspondencia diplomatica de modo discreto,
con pasaporte diplomatico, aunque no figuren en la lista diploma-
tica. El cuerpo consular posee un estatuto diferente al del cuerpo
diplomético.

La gestién diplomatica —planteamiento, discusiéon y resolucion
de problemas y negociaciones— depende, en buena parte, de la
habilidad, tacto, simpatia personal y preparacion antecedente del
diplomatico. Tres actividades fundamentales estdin comprendidas
en la gestién diplomatica: 1) negociar; 2) observar; 3) proteger
a sus connacionales. El savoir faire no estd, no debe estar, reiiido
con la ética. La redaccién de los despachos contiene el material
necesario que debe conocer el gobierno acreditante, sin adornos
retéricos, y de la manera necesaria. De ahi la necesidad de un
curso de estilo diplomatico. La legacién maneja fuentes oficiales

(noticias provenientes de]l Ministerio de Relaciones Exteriores),
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fuentes oficiosas (periédicos, revistas, declaraciones de personajes)
y fuentes particulares. Las negociaciones se verifican por notas
firmadas, notas verbales, declaraciones, memorandum. En estas ne-
gociaciones cabe recordar dos sabios adagios latinos: “suaviter in
modo, fortiter in re” y “verba volant; scripta manent”. La decla-
racién —siempre cauta— se utiliza para aclarar o rebatir cierto
punto de politica o para establecer determinada linea de actua-
cién en politica internacional.

El ceremonial —“la galanteria de los Estados”, en términos de
Pradier-Fodére— es un cédigo o formulario de cortesias empleadas
entre los Estados, los jefes de Estado y los diplomaticos acredita-
dos en las relaciones internacionales. Honores reales, precedencia
de jefes de Estado, lugares, recepciones, protocolo diplomatico;
todo ello est4 cubierto por el dificil y complicado ceremonial.

Desde la Edad Media hasta la Paz de Westfalia —méas de diez
siglos— imperé el latin como lengua oficial de la diplomacia. En
el siglo xvim, la lengua francesa se convierte en lengua internacio-
nal. A fines del siglo x1x y a principios del siglo xx se deja sentir
el general e inocultable empleo del inglés —que desplaza al fran-
cés— en el ambiente econémico y en el ambiente diplomatico. El
espafiol, hablado por veinte naciones, se va abriendo paso no tan
sélo por el crecido nimero de quienes lo hablan, sino por ser un
idioma, armonioso, claro, enérgico. La Carta de las Naciones Uni-
das est4 redactada en chino, francés, ruso, inglés y espaifiol. Nues-
tra lengua se equipara al inglés y al francés como idioma oficial
y de trabajo en la Organizacién de las Naciones Unidas.

- Cuando se habla de lenguaje diplomatico se apunta a tres dife-.
rentes acepciones: @) lenguaje oral o escrito empleado por diplo-
maticos; b) frases técnicas —generalmente latinas— que integran
el vocabulario diplomatico en uso; ¢) cauteloso hablar que perma-
nece por debajo de la realidad.

El lenguaje diplomitico —cualquiera que sea— es tan sélo ins-
trumento —mejor o peor— para aplicar la inteligencia y el tacto
a la direccién de las relaciones gubernamentales interestatales. Y
aqui es preciso estudiar la tensién intencional entre el diplomatico
y el diplomético ideal.

5. Tension intencional entre el diplmndiico real
y el diplomdtico ideal .

Hay una permanente e insoslayable tensién entre el yo empirico
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y el yo ideal. Actuamos en vista de lo que anhelamos ser. El yo
ideal que atrae a nuestro yo empirico es plenamente configura-
tivo. El hombre elige su conducta en funcién de valores, desde su
propia interioridad, asumiendo la responsabilidad de su decision.
La vida humana tiene una textura ética. Las acciones humanas,
para ser verdaderamente humanas, tienen que justificarse, ajustarse
a la realidad. Por eso, se habla de la moral como estructura. La
justificacién como justicia (norma ética) es la moral como conte-
nido. Personalmente, pienso que la ética constituye un capitulo
esencial de la antropologia filoséfica. La forma suprema de la mo-
ralidad sub ratio es la referencia al sentido ultimo de la vida. Bon-
dad y malicia penden de la recta razén. La sindéresis nos dicta
lo que, en general, debemos hacer y lo que, en general, debemos
omitir. La conciencia —norma préxima de moralidad— aplica la re-
gla general al caso concreto. Pero la conciencia debe estar infor-
mada por la ley natural —participacién de la ley eterna en la crea-
tura racional—, que restringe la voluntad ilimitada y constituye, en
consecuencia, un dictamen preceptivo. En rigor, un acto puede ser
deshonesto pero nunca inmoral. La vida humana, haciéndose dia
a dia, con actos y hébitos, va configurando el ethos. Llevamos,
cada uno de nosotros, cl peso de la vida entera configurada mo-
ralmente. o
Hasta ahora nadie ha intentado, que yo sepa, proyectar la luz
de la antropologia filos6fica en la teoria de la diplomacia. Se me
ocurre hablar de una tensién intencional —permanente, ineludi-
ble— entre el diplomitico real y el diplomatico ideal. Todo diplo-
matico, antes de ser diplomatico, tiene una insoslayable textura
ética. Sus actos diplomaticos tienen que ajustarse a la realidad y
justificarse como justicia (norma ética). Sin mengua del ideal per-
sonal de la diplomacia que cada diplomatico tiene, cabe disefiar
las notas esenciales del diplomatico ideal extraidas de la estruc-
tura y de la funcién diplomatica.
A la luz de la experiencia, han probado ser necesarias ciertas
" cualidades personales para la sana diplomacia. Se dice que algu-
nas cualidades especificas estdn hoy dia pasadas de moda. Yo diria
que esas pretendidas cualidades del diploméatico —estar bien ver-
sado en Aristételes y Platén; ser perito en arquitectura, musica,
fisica y matematicas; resolver problemas abstrusos en forma dia-
léctica— nunca fueron esenciales. En cambio, un diplomatico ideal
siempre debe ser capaz dc ganarse la confianza, el afecto de los
gobernantes del pais en donde est4 acreditado. Las cualidades per-
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manentes del negociador no estin sujetas a la moda. Una buena
negociacion no puede darse sin cierta influencia moral. Y esa in-
fluencia moral se funda, a su vez, sobre siete virtudes diplomati-
cas especificas que Harold Nicolson ha puesto de relieve: 1) vera-
cidad; 2) precision; 3) calma; 4) buen caracter; 5) paciencia; 6)
modestia; 7) lealtad. Pero las cualidades que debe reunir un buen
diplomatico no se agotan en esas siete virtudes. Habria que des-
tacar, con el mismo énfasis, una docena mas de cualidades: 1) rec-
titud; 11) experiencia; m1) firmeza; 1v) don de observacién; v) habi-
lidad y tacto; vi) don de gentes; vir) facultad de adaptacion; vi)
decoro; 1x) prestigio; x) cultura general; x1) puntualidad; xur) co-
nocimiento del pais acreditado.

Alguien podria pensar —y no le faltaria razén— que habri muy
pocas personas en el mundo que puedan encarnar, a la vez, todas
esas cualidades. Aun asi, el ideal del diplomatico no pierde su
fuerza de atraccion, su imperatividad y su poder configurativo.

En nuestros dias ya no se piensa tanto en elegir a un determi-
nado tipo de persona para un determinado lugar y tipo de puesto.
Basta demostrar ser eficaz en un pais para que pueda serlo en
otro. Quien tiene las buenas cualidades inherentes al buen diplo-
matico, puede ser embajador en Budapest o en Bogota.

No han faltado autores que pretendan justificar la mentira di-
plomética, Diplomaticos de baja categoria consideran “patridtico”
decir una falsedad preconcebida en determmadas circunstancias.
Por fortuna, impera la tesis de que la negociacién debe basarse en
el “crédito” y la “confianza”, nunca en el engafo. Los diplomati-
cos mentirosos dejan una estela de veneno, de indignacién y de
resentimiento que a la corta o a la larga revierten sobre el propio
pais del diploméitico carente de 1ntegr1dad moral. dComo confiar
en un hombre deshonesto? Ni el pais de origen, ni el pais recep-
tor pueden confiar explicitamente en las afirmaciones de un diplo-
matico sin el més estricto sentido del honor. Se puede incurrir en
inexactitudes inconscientes, pero es menester .corregir los informes
inexactos. La falta de honradez de los otros no justifica la falta
de honradez propia. La doblez no sélo no recompensa, sino que
atrae antipatias y resentimientos. El negociador debe estar dotado
de exactitud intelectual —precisién— y de exactitud moral. Los in-
formes no deben alterar, distorsionar u omitir los hechos. Con fre-
cuencia, el diplomatico se enfrenta con la arrogancia, la estupidez,
la brutalidad y la marrulleria. Su calma debe ser estoica. Acaso le
vendria bien recordar a menudo aquel magnifico lema de los estoi-
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cos: “sustine et abstine”. Soporta la arrogancia y la estupidez; re-
nuncia a la venganza del resentido. El mal genio debe ser some-
tido al self control. Los consejos u opiniones de personas mds
experimentadas, deben aceptarse con modestia. La réplica acerada
puede satisfacer la vanidad propia, pero perjudica las relaciones
humanas. El diplomatico egblatra pierde el sentido de adaptacion
y menoscaba su aptitud imaginativa. La lealtad al gobierno pro-
pio no debe impedir la lealtad al gobierno extranjero ante el cual se
ests acreditado. En este tltimo caso hablo, claro esta, de una leal-
tad digna. Son tantas las cualidades que deben constituir al diplo-
mético ideal, que cabria recordar aquella frase que Nicolson es-
tampé al concluir su capitulo sobre el diplomético ideal: “Con
todo —puede objetar el lector— ha olvidado usted la inteligencia,
los conocimientos, el discernimiento, la prudencia, la hospitalidad,
el encanto personal, la destreza, el valor y hasta el tacto. En modo
alguno las he olvidado. Las doy por supuestas.” *** Y no termina
el problema con dar por supuestas otras cualidades intelectuales
y morales. Se requieren también cualidades fisicas y condiciones
técnicas. ¢Podria pensarse en un buen ejercicio de la carrera diplo-
matica sin una buena preparacién en Derecho Internacional Pa-
blico y Privado, en politica, geografia econémica y comercio inter-
nacionales? dCémo ejercer bien la profesion diploméatica sin buena
salud, buena presentacién, equilibrio nervioso y conocimiento de
idiomas? Si se tiene elegancia en el vestir y en el decir, si se tiene
buena redaccién y buenas maneras, se tienen instrumentos para
coadyuvar a una mejor diplomacia. Pero las cualidades secundarias
no deben darse jamés sin las cualidades intelectuales y morales de
primordial importancia.

El soborno y la corrupcién son intrinsecamente inmorales. La
mentira no es legitima —contra lo que piensa el tratadista José
Lion Depetre— ni como medio de defensa. “Tengamos pues al so-
borno y a la corrupcién como medios generalmente practicados, si
bien no generalmente confesados. Salus populi suprema lex, decian
los romanos. Y para nuestra tranquilidad de conciencia, no nos
metamos a averiguar —se atreve a afirmar José Lion Depetre— si
es o no inmoral. Es necesario y basta. Se ha empleado siempre, se
emplea ain y.se seguird empleando.” *** Se pretende aducir la
fuerza de los hechos. Con este criterio, habria que despenalizar
los robos, los abusos de confianza y los fraudes porque se han co-

120 Nicolson, Harold, ibid, p. 99.
130 Ljon Depetre, José, op. cit., supra nota 124, p. 127,
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metido, se cometen y se cometerdn siempre. Lion Depetre parece
olvidar que de los hechos no es legitimo desprender conclusiones
normativas. S

6. Vieja y nueva diplomacia

Cuando se divide tajantemente la historia de la diplomacia en
periodos, se desconoce la continuidad de la teoria diplomética. Tal
es el caso del profesor Mowat en su libro Diplomacy and Peace.
La supersticién y la ignorancia priva en el periodo desorganizado
de la diplomacia, que transcurre del afio 476 al aiio 1475. El “sis-
tema de los Estados europeos” —segundo periodo—, transcurre de
1473 a 1914. La “diplomacia democratica”, iniciada por el presi-
dente Wilson, es el tercer periodo que pretende armonizar —dificil
armonia— una comunidad de intereses humanos y el concepto de
los derechos nacionales exclusivos. Si el profesor Mowat viviese en
nuestros dias, es posible que afiadiese un cuarto periodo que vivi-
mos actualmente: el de la “diplomacia antidemocratica” de las
grandes potencias. En todo caso, lo que importa destacar es que
los principios y métodos del proceder y de la negociacién interna-
cionales presentan una continuidad no exenta de siibitos brotes no-
vedosos y de prolongados "y perturbadores retrasos. No podemos
hablar, ciertamente, de un “cédigo” de conducta internacional. Pero
cabe hablar de ciertos principios comunes a todo €l género humano
que permanecen en medio de las vicisitudes del Derecho Interna-
cional y de la vieja y la nueva diplomacia.

El progreso de la teoria diplomatica, aunque no sea rectilineo,
“ha ido desde el mezquino concepto de los derechos exclusivos de
la tribu —advierte el prestigioso diplomatico inglés, Harold Nicol-
son— hasta el més amplio de los intereses comunes”.** Hay una in-
teracci6n entre teorfa de la politica y teoria de la negociacién. No
escasean los casos de benéfica y decisiva influencia de ldcidos,
avezados diplomaéticos sobre el gobierno de su Estado.

Los griegos, pese a sus enconadas rivalidades, se habian elevado
de la teoria de los derechos tribales a la idea del bien comun in-
ternacional. Su ruina no fue por desconocer la teoria, sino por no
haberla seguido. Les falt6, eso si, una verdadera universalidad més
alld de sus ciudades-Estados y una fuerza colectiva suficiente para
imponerse. El comité de naciones establecido por los griegos no

131 Nicolson, Harold, op. cit., supra nota 126, p. 30.
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funciond, como no han funcionado la Sociedad de Naciones y —de
manera eficaz— la Organizacién de las Naciones Unidas.

De los romanos heredamos el orden y la disciplina internacional.
En vez de la antigua destreza y astucia, los romanos instituyeron
la obediencia y la organizacidén, la universalidad y el Derecho.
Fue asi como establecieron el incuestionable beneficio esencial de
la pax romana.

El orden bizantino utilizé la codicia, la vesania, la desunién, la
astucia y la ingeniosidad. Venecia hered6 este concepto bizantino
de la diplomacia que fue transmitido a la Europa moderna. Los em-
bajadores de los siglos xvi y xvi, radicalmente inmorales, sobor-
naban a los partidos de la oposici6n, intervenian en los asuntos in-
ternos de los paises donde estaban acreditados, mentian, robaban
documentos y espiaban. Yo me pregunto si todos esos procedi-
mientos no subsisten ain en embajadores y personal diplomatico
que se han convertido en honorables espias que cultivan la “men-
tira oficial”. Los preceptos de Maquiavelo, en la teoria y practica
diplométicas, han hecho mucho dafio. M4s que honradez y buen
sentido, astucia y mala fe: “la experiencia de nuestra época nos
muestra que los principes que han hecho grandes cosas han tenido
muy poca consideracién por la buena fe, y han sido capaces, me-
diante la astucia, de desconcertar la mente de los hombres y han
terminado por sojuzgar a aquellos que habian hecho de la lealtad
su fundamento. .. Un gobernante prudente no deberia, por lo tan-
to, cumplir su palabra cuando el hacerlo fuese contrario a sus inte-
reses y cuando las razones que le hicieron obligarse hubiesen dejado
de existir. Si todos los hombres fuesen buenos, este precepto no lo
seria, pero como son malos y no obrardn de buena fe con vosotros,
tampoco vosotros estdis obligados a cumplir vuestra palabra para
con ellos” (El principe). |

Bastarian estas frases —y hay otras més— para advertir el gran
dafio que ha causado y sigue causando Maquiavelo en la teoria y
practica de la diplomacia. Diriase que retorna, con mayor lucidez
y técnica, a la vieja teoria tribal superada por griegos, romanos y
cristianos. Del maquiavelismo no ha podido librarse el inteligente
tratadista inglés de la diplomacia, Harold Nicolson, cuando afirma:
“La diplomacia no es un sistema de filosofia moral; es, como la ha
definido Sir Emest Satow, ‘la aplicacién y el tacto a la direccién
de las relaciones oficiales entre los gobiernos de Estados indepen-
dientes’. Los diplométicos de la peor especie son misioneros, fan-
ticos y leguleyos; los de la mejor son los escépticos, razonables y
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humanos. Por eso la principal influencia formativa de la teoria di-
plomética no ha sido la religién sino el sentido comtn.”** Con ma-
yor cinismo, un coterraneo suyo, el embajador britanico Sir Henry
Wotton, formulé la opinién de que “un embajador es un hombre
honrado a quien se envia al extranjero a mentir por el bien de su
pais”. Moralidad privada y moralidad publica quedan abismalmen-
te escindidas. Las consecuencias no se han dejado esperar: la teoria
y la practica diplomiticas se han tornado rapaces, disolventes y
mezquinas. {Puede ofrecerse una nueva diplomacia que sustituya
a la vieja diplomacia de la marrulleria técnica?

Creo que la nueva diplomacia, que apenas entrevemos, no tendra
permanencia si no armoniza la moral ptblica y la moral privada
en unitario sistema coherente. Ningin fruto diplomatico duradero
cabe esperar, si no sustituimos la desintegracién por la cooperacién,
la astucia por la razén, la ingeniosidad por los principios morales.
No es la seguridad e intereses de un Estado —aunque se trate de
una superpotencia— lo que hay que salvaguardar, sino la suprema
ley moral, los acuerdos éticos que gobiernan las relaciones inter-
estatales del género humano. Contra “mi patria a tuertas o a de-
rechas” postulamos el bien piblico internacional. Y que no se nos
venga a decir que la tesis es de una brillante pureza doctrinal, pero
que es meramente sentimental. ¢Quién ha dicho que los principios
de la moral pablica sean impracticables? ¢Quién ha podido demos-
trar que los resultados del maquivelismo son fecundos y duraderos?
¢Desde cuindo el mal tiene poder metafisico?

Estas interrogantes no pueden ser contestadas por diplomaticos
con muchos aiios de practica pero sin ninguno de verdadera filo-
soffa. Diez afios antes de que estallen los cafiones ha estallado una
idea filoséfica que no advierten los astutos y empiricos oportunistas.
Idealismo y realismo no estin —ni deben estar nunca— divorciados
en las relaciones internacionales. Atras ha quedado la diplomacia
de boudoir. El concepto de los intereses europeos comunes ha sido
superado por el supremo interés —yo preferiria hablar de bien—

~del género humano. La fe en la opinién publica se va abriendo
paso. El progreso de las comunicaciones permite desenmascarar,
més ripidamente, las tortuosas maniobras diploméaticas. Hay una
bolsa de la reputacién diplomdtica que sobrepone la rectitud a la
brillantez. Aunque la naturaleza humana no cambie, en su estruc-
tura permanente, cambian los estilos de arreglar las diferencias

132 Nicolson, Harold, ibid, p. 40.
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internacionales. La nueva diplomacia se sirve de la ciencia y de la
erudicién histérica —como nunca antes lo habia intentado la vieja
diplomacia—, pero enarbola el mejor humanismo como el método
més persuasivo: la palabra de un embajador honrado que es aman-
te de su patria, pero que es mas amante de la verdad.
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