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Carituro XIV
ONTICA Y ETICA DE LA PAZ ACTIVA

Sumario: 1. Los fundamentos ultzmos de la paz. 2. Ontica y
Etica de la paz. 8. Crisis de la politica de poder.

1. Los fundamentos ultimos de la paz

Mientras el Derecho ha demostrado ser un instrumento idéneo y
décil en el ambito de la paz interna, en la esfera internacional no
ha podido atn aplicarse la palmana verdad de que nadie puede
hacerse justicia por su propia mano. La justicia no depende de la
fuerza, aunque pueda eventualmente servirse de ella, “Detras —es
decir anteriormente— a la fuerza de los pufios hay siempre una in-
teligencia que nos mueve, y si lo que persigue esta fuerza —apunta
José Juan Bruera— es la consolidaciéon de un ideal juridico, puede
afirmarse sin temor a errar que el triunfo definitivo no lo asegu-
rard la cantidad de fuerza sino la cantidad de Derecho que lo
respalde.” #* Los eséépticos ven en la guerra un fenomeno irreme-
diable y consideran como vana ilusién toda lucha en favor de la
paz. En esa linea frivola de abdicacién de la tarea ética del hom-
bre podemos situar al Conde Segur “la paix est le réve des sages,
la guerre est Thistoire des hommes.” Contra los escépticos, nosotros
pensamos en la eficacia de la moral y del Derecho para prevenir
las guerras e instaurar un orden razonable, de paz activa y ecu-
ménica. La violencia y la guerra no son los supuestos histéricos
mdlspensables como Ihenng errbneamente creia, para el progreso
del Derecho “El Derecho es, en realidad, un orden para promover
la paz”, como afirma razonablemente Kelsen. Y corresponde al De-
recho, precisamente, el monopolio del uso de la fuerza. Los Estados
s6lo pueden sobrevivir si cada uno de ellos se abstiene de inter-
venir con violencia en la esfera de intureses de los restantes Esta-
dos. La paz perpetua no es privilegio de ninguna generacién. Lo

8 Bruera, José Juan, Filosofia- de la paz, México, Editorial Lcséda, 1953, p. 127.
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184 AGUSTIN BASAVE FERNANDEZ DEL VALLE

supo y lo dijo Mortimer J. Adler: “la paz perpetua no sera nunca
hecha a no ser que la labor sea iniciada y continuada por genera-
ciones humanas que no viviran para verla cumplida, pero hay en
la condicién humana la esperanza necesaria para vencer su indi-
ferencia ante el largo plazo.” ** La paz perpetua se coordina con la
justicia constante. Y paz perpetua y justicia constante se subordi-
nan al fin moral. Una “paz injusta” no es verdadera paz. Una “jus-
ticia violenta” deja de ser justicia, Paz justa y justicia pacifica con-
tribuyen al cabal cumplimiento de la persona humana en su afan
de plenitud subsistencial. ‘

La paz —meta y tarea— no debe confundirse con el pacifismo. El
pacifico sabe que la paz tiene que conquistarse mediante un orden
que nos brinde la posibilidad de integrarnos. El bien publico tem-
poral —paz en trance de realizacién— es decision y esfuerzo para
que el bienestar colectivo prive sobre los intereses de grupo. El
pacifismo acepta cobardemente lo que se tiene, por malo que sea,
antes que rebelarse sanamente en aras de una libertad genuina.
La paz vigila la vigencia de los principios morales y cuida que
la verdad resplandezca. El pacifismo deserta lamentablemente en la
lucha por la justicia y se sujeta ignominiosamente al tirano en
turno. El pacifico busca el bien y lucha —sin odio— por su con-
secucién. El pacifista no se opone al mal y lo deja prosperar. No
hay paz para los impios; el hombre pacifico estd en paz con los
demés porque esti en paz con Dios. La paz es obra de la justicia
vivificada por el amor. Respeta a la persona y a sus derechos, por-
que sin este respeto sélo habria opresién aunque tuviese la apa-
riencia de orden. La paz social presupone la paz de cada cual en
si mismo. “¢Quiere tu alma ser capaz de vencer las pasiones?
—cuestiona San Agustin—, que se someta al que esta arriba y ven-
cer4 al que estd abajo y se har4 la'paz en ti: una paz verdadera,
cierta, ordenada. dCual es el orden de esta paz? Dios manda sobre
el alma, el alma sobre la carne: nada hay mas ordenado.” ** He aqui
los fundamentos dltimos de la paz en un pensamiento teista. “La
paz, don grande de Dios, lo més grato, lo mas deseable y lo mejor,
entre todas las cosas mortales”, segiin el sabio y santo obispo de
Hipona.* La paz que emerge de una reconciliacién fundada en la

55 Adler, Mortimer J., Cémo pensar sobre la guerra y la paz (traduccién de
A. Romera Vera), Rosario, Argentina, 1944, p. 327. ' T

86 Misceldnea Augustiniana... S. Augustini Sermonres post Maurinos reperti,
Roma, 1930, O. 633.

87 San Agustin, De civitate dei, 19, 11.
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mutua caridad. La paz justa, honesta y estable que se apoya en
el reciproco amor. No puede haber perfecta concordia si no esta
basada en la paz-caridad. Asi como todo el que odia a su hermano
es homicida, todo pueblo que odia a otro es un homicida y un
beligerante en potencia. Initil buscar una paz duradera fuera de
la caridad cristiana. “Ni hubo tiempo alguno en que mas debie-
ran dilatarse los espacios de la caridad como en estos dias de uni-
versal angustia y dolor; ni acaso nunca, como ahora, fue tan nece-
sario al género humano la comin beneficencia, que florece del
amor sincero a los demas y que est4 llena de sacrificio y de fer-
vor.” # Cuando el mundo se ha olvidado de la paz cristiana se ha
convertido en territorio desolado y devastado. La caridad también
debe florecer entre las naciones, sin mengua de los derechos de
la justicia. dAcaso las naciones no son, a la postre, sino la reunién
de los distintos individuos? ¢Es que no podemos concebir y reali-
zar una sociedad universal de los pueblos, inclinados naturalmente
a unirse entre si, tanto por la indigencia comin como por una
mutua benevolencia? ¢Como hablar de concordia entre naciones
civilizadas sin el olvido de las ofensas y la fraternal reconciliacién
de los pueblos?

La filosofia cristiana del Derecho Internacional contempla la hu-
manidad como una familia de pueblos, integrada segin el orden
de la justicia y del amor, en donde se garantiza la independen-
cia de cada pueblo y se tutela el orden de la sociedad humana.
En el estrecho abrazo de la caridad cristiana no hay extranjeros
ni pueblos enemigos. A él volvemos nuestra vista cuando vemos
como las decisiones, las fuerzas y las instituciones de los hombres
estan fallando por completo. No veo verdad plena, justicia per-
fecta y caridad divina que elimina odios, diferencias y luchas,
fuera del cristianismo. “Toda cosa que no se apoya sobre sélido
y seguro fundamento, cae; toda inteligencia, que no estd ilumi-
nada por la luz de Dios, se aleja mas o menos de la plenitud de
la verdad: surgen las discordias, aumentan y crecen, cuando la
caridad fraterna no anima a ciudadanos, pueblos y naciones.” *
Si se quiere formar una comunidad internacional sélida, justa y
equitativa, hay que retornar a los principios del cristianismo. Aun-
que el cristianismo no haya sido instituido Unicamente para pro-
curar y acrecentar el bien publico temporal, hace que los 4nimos
se formen en la justicia, en el buen orden y en la caridad; en la

s3 Benedicto XV, Pacem dei mundis, 23 de mayo de. 1920.
$9 Pio XII, Meminisse iuvat, 14 de julio de 1958.
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obediencia a las leyes justas y en la condena del vicio; en la in-
duccién a la virtud y en la recta regulacién de la conducta pi-
blica y privada; en la mejor distribucién de la riqueza lograda por
justas normas y no por la violencia, y en la adecuada solucién de
las diferencias sociales. La doctrina cristiana se sitia por encima
de las pugnas humanas y nos hace amar paternalmente a los pue-
blos de todos los confines y de todas las razas. Todavia no reina
la paz justa ni los hombres la ven censolidarse en fraternal inte-
ligencia cristalizada en sociedad de naciones, porque el mundo no
es verdaderamente cristiano. Patentes o latentes gérmenes de dis-
cordia irrumpen amenazadoramente y mantienen los 4nimos en an-
gustiante trepidacién, Espantosas armas de inusitada potencia pue-
den envolver y sumergir a vencidos y vencedores en exterminio
universal. Es la humanidad entera la que exige respeto a las nor-
mas del Derecho de Gentes, paz activa —que no es la paz de los
sepulcros— y eliminadora de las tltimas causas de la guerra: sub-
desarrollo, trato injusto, anarquia econdémica internacional. Bajo la
inspiracién cristiana podemos fortalecer las normas juridicas y per-
feccionar los sistemas de cooperacién internacional. Pero la Etica
de la paz tiene bases ontolégicas. (Por qué no empezar por una
Ontica de la paz para continuar, después, con algunas considera-
ciones éticas de primordial importancia?

2. Ontica y £tica de la paz

¢Qué es la paz? ¢Por qué buscamos la paz? (Como construir y
mantener la paz activa? |

Clésicamente se ha definido la paz como tranquilidad en el or-
den. Es una definicién que debemos a San Agustin y que se re-
fiere a'la totalidad de cuanto hay: “La paz de todas las cosas es
la tranquilidad del orden.”® Pero el Aguila de Hipona desciende
al mundo de lo humano y especifica: “La paz de los hombres es la
ordenada concordia.” ®* En este mundo de lo humano nos encon-
tramos, ante todo, con la paz familiar: “La paz de la casa es la
ordenada concordia que tienen en el mandar y obedecer los que
viven juntos.”®? De la paz familiar avanzamos hacia la paz poli-
tica: “La paz de la ciudad es la ordenada concordia que tienen
los ciudadanos en mandar y obedecer.” ** Pero antes de la orde-

%0 San Agustin, De civitate dei, 19, 13, 1; ML 41, 640.

91 San Agustin, ibid.

92 JThidem.

93 Ibidem.
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nada concordia entre gobernantes y gobernados esta la paz del
alma: “La paz del alma racional es la ordenada conformidad de
Ja parte contemplativa y activa.” ** Y como el genio de San 'Agus-
tin, eminentemente teocéntrico, no podia quedarse en la ciudad
terrena, remata su especulacién sobre la paz en una lucida y frui-
tiva definicién: “La paz de la ciudad celestial es la ordenadisima
y concordisima compaififa para gozar de Dios y unos de otros en
Dios.” ® Cuando los hombres desean rectamente, se encuentran de-
seando la paz: “La misma paz es el fin de todos los deseos bue-
nos.” *¢

El ser de la paz —ordenada concordia de los hombres— est4 he-
cho de conformidad, de unién, de ajuste de conducta para evitar
el desorden y la violencia. El quehacer de la paz es tarea ética
del hombre justo y libre que pone un valladar a la violencia y a
la guerra. La paz ha sido considerada siempre como un signo de
progreso positivo frente a la pura negatividad de la rencilla —in-
dividual o colectiva— y del animo belicoso que conduce al odio
y a la destruccién. Uno de los instrumentos més adecuados para
lograr la paz social es, sin duda alguna, el Derecho. Aun el anar-
quista més recalcitrante advierte la necesidad de tutelar la propia
vida o la libertad de expresar las ideas por él sustentadas. “La
paz a que el Derecho sirve, no es la que tiene por centro ciertos
estados espirituales del individuo, la placidez y apacibilidad de
alma directamente opuestos al desasosiego, la angustia y la infeli-
cidad (materia ésta que mas bien se relaciona con la religién).
El Derecho —apunta José Juan Bruera— es solo un medio para
apaciguar y conducir las desarmonias colectivas, para conseguir la
paz social, la paz interna de la comunidad si se trata de su vi-
gencia en el orden nacional o bien de establecerla entre los Es-
tados en la medida que sea factible estatuir una legislacion inter-
nacional.” ’ Si la vigencia del Derecho cesara repentinamente, la
magnitud del desastre social seria inenarrable. Solemos olvidarnos
de la contribucién del Derecho, momento a momento, para afian-
zar la dignidad ciudadana y la paz mundial. No se ha encontrado
‘hasta ahora un sucedineo capaz de reemplazar este instrumento
milenario del que se han valido los hombres para la concrecién
histérica de la justicia y de la paz. Claro estd que la norma juri-

24 Jbidem.
95 Jbidem.
%6 San Agustin, Sermones 168, 2; ML 912.
97 Bruera, José Juan, op. cit., supra nota 84, p. 117.
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dica es incapaz de regir todos los aspectos de la convivencia. Pero
no se puede desconocer su labor propedéutica para el honeste
vivere. -

“La razén moralmente practica —dice Kant con noble acento—
pronuncia este veto irresistible: No debe haber ninguna guerra en-
tre Ta y Yo en el estado natural, ni entre nosotros como pueblo
que, constituidos legalmente en nuestro interior, estamos, sin em-
bargo, en un estado extralegal exteriormente o en nuestras mutuas
relaciones, porque el Derecho no debe buscarse por medio de la
guerra.” Kant aporta, como filésofo, los juicios de mayor enjundia
para establecer una paz perpetua y crear un derecho superior a
la idea de “fuerza”: “no se trata de saber si la paz perpetua es
posible en realidad o no lo es, ni si nos engaflamos en nuestro
juicio practico cuando opinamos por la afirmativa, sino que debe-
mos proceder como si este supuesto que tal vez no se realizar,
debiera no obstante realizarse y tratar de establecerlo entre nos-
otros dando la Constituciéon (tal vez el republicanismo de todos
los Estados en conjunto y en particular) que nos parezca mds pro-
pia para alcanzar este fin y poner término a la guerra execrable,
objeto al cual todos los Estados sin excepcién han dirigido hasta
hoy sus instituciones interiores como hacia su fin principal. .. pue-
de decirse que el tratado de paz universal y duradero es, 110 sola-
mente una parte sino todo el fin del Derecho considerado en los li-
mites de la simple razén, porque el estado de paz es el tinico en
que lo Mio y lo Tuyo estin garantizados por leyes, en medio
de los hombres que mantienen relacién constante entre si y que,
por consiguiente, viven reunidos bajo una Constitucion.” ** Kelsen
retoma las ideas de Kant y coloca la fuerza donde debe estar: al
servicio del Derecho. No desea reformas destinadas a fracasar, por
buenas que sean las intenciones de los intelectuales que lo pro-
pagan y de los gobiernos, porque su fracaso envenenaria atn mas
la atmdsfera internacional y comprometeria la idea de la paz, la
Unica esperanza que tenemos de un futuro mejor para el mundo.
Pide, a los que profesamos el ideal de la paz, que concentremos
y movilicemos las energias hacia la finalidad de instituir un tri-
bunal internacional con jurisdiccién obligatoria, como punto de
partida para el logro de mayores y ulteriores progresos. “Cierto
que el establecimiento de un tribunal internacional con jurisdic-
cién obligatoria habria de constituir una limitacién considerable a

8 Kant, Manuel, Principios metafisicos del derecho (traduccién de G. Lizfuaraga),
Madrid, 1873, p. 229. : S
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la llamada soberania de los Estados sujetos a esta jurisdiccion.
Pero la experiencia nos ensefia que los Estados se someten con
mayor facilidad a un tribunal internacional que a un gobierno in-
ternacional. Los tratados de arbitraje han demostrado hasta ahora
ser muy eficaces. Rara vez —advierte el doctor Hans Kelsen— se
ha negado un Estado a ejecutar la decisién de un tribunal que ha-
bia sido reconocido en un tratado. A pesar de todo, parece que
la idea del Derecho sigue siendo més fuerte que cualquier otra
ideologia de poder.” *® Dentro del monismo juridico kelseneano re-
sulta un tanto extrafia esta concesién de limitar la llamada sobe-
rania de los Estados sujetos a la jurisdiccién obligatoria de un
tribunal internacional. Kelsen parece olvidarse de su coherencia
logica en aras del ideal de la paz. Pero este ideal de la paz no
puede ser asequible —cosa que no advierte Hans Kelsen— si no se
guarda integramente el orden divino, si no se conforma la reali-
dad social con las exigencias de la justicia vivificada por el amor.

La ebriedad de la politica de poder nos ha sumergido en una
grave crisis internacional. Es preciso ir mis all4 de una paz pre-
caria para establecer una paz activa.

8. Crisis de la politica de poder

Los pueblos no estan solos. Ni siquiera aquellos que habitan en
islas. La interdependencia es un hecho social y un desideratum.
Un hecho, porque las riquezas estdn desigualmente repartidas en
el planeta y el comercio y la cooperacién internacional contribu-
yen a que los pueblos se complementen reciprocamente. Un desi-
deratum, porque la interdependencia debe ser cada vez més justa y
efectiva, lo que significa que actualmente no lo es. Lo que ocu-
rre fuera no es indiferente a la realidad interior de cada pais y
a los principios de convivencia.

Muchos paises se limitan a afirmar su soberanfa y a defenderla
hasta donde les es posible. Esta politica a la defensiva se explica
en paises que estin en proceso de descolonizacién. Pero no hasta
proclamar la no intervencién en los asuntos internos de las nacio-
nes, la autodeterminacién de los pueblos y la solucién pacifica de
las controversias. El mundo internacional es bastante complicado
y todos los pueblos tienen que concurrir para ordenarlo por la via

de la solidaridad.

90 Kelsen, Hans, op. cit., supra nota 37, pp. 203-204.
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En un mundo complejo y plural, cada pueblo tiene la facultad
de autodeterminarse y darse la forma de gobierno que mejor es-
time, a condicién de que no se vulneren los derechos humanos y
los principios de la convivencia internacional. Cierto es que los
Estados “empiezan a ser estructuras insuficientes en este mundo
intercomunicado, de constante intercambio e interdependencia”
(J. Lépez Portillo). Las grandes potencias no pueden proteger
legitimamente sus intereses econémicos contra la legitima autode-
terminacién de los pueblos. Cuando se repudian todas las arbitra-
riedades y vigencias de la violencia imperial, se debe repudiar
también —y habria que empezar por eso— todas las arbitrarieda-
des e injusticias de la politica interior de cada Estado. Otra cosa
seria ver la paja en el ojo ajeno y no ver la viga en el propio. El
respeto y la justicia hacia todas las naciones genera el respeto y
la justicia de todas las naciones hacia la propia. “Evitar antipatias
permanentes y enraizadas contra otras naciones’ como lo pedia
George Washington, es contribuir a evitar la guerra y a edificar
un mundo més humano. Un mundo en que el didlogo y la nego-
ciacién sustituyen a la guerra. :

Si el mundo estuviese realmente dispuesto a la solucién paci-
fica de los conflictos pendientes, habria que detener la desenfre-
nada carrera armamentista y proscribir los enclaves militares en
cualquier territorio del mundo. .

“México es un antiguo y consistente partidario del desarme ge-
neral y completo. Sus representantes han repetido, una y otra vez,
que sblo la destruccién de los instrumentos bélicos podra garan-
tizar una paz verdadera que no sea mero mosaico de guerras y tre-
guas estratégicas. S |

”México ha manifestado en repetidas ocasiones -que debemos
abandonar esa politica de poder que ya produjo dos guerras mun-
diales y varias guerras regionales; de esa politica de poder que se
manifiesta cotidianamente en el desequilibrio creciente entre pai-
ses superdesarrollados y paises infradesarrollados; de esa politica
de poder que es, a fin d cuentas, dominio y explotacién del débil
por el fuerte. | : )

”Preocupados por una carrera armamentista que alcanza niveles
escandalosos, México ha proclamado en diferentes foros la necesi-
dad de invertir en un desarrollo productivo los recursos que hoy
se destinan a fines militares. SR i

”Para que ello ocurra y para que podamos llegar a un desarme
general y completo, es necesario que todos los Estados tengan vo-
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luntad politica de lograrlo y que recuerden que la paz armada es
un inequivoco camino hacia la guerra.” *°

Para que ocurra un desarme general y completo es preciso for-
talecer las instituciones internacionales, cumplir rigurosamente las
obligaciones internacionales juridicas y morales, fomentar la coope-
racién internacional en todos los 4mbitos y desarticular las ideolo-
gias y las economias de guerra. Pertenecer al Club Nuclear no
deberia ser titulo de orgullo, sino motivo de preocupacién y re-
mordimiento. |

La bipolarizacién del mundo exige que las dos superpotencias
sean las que se desarmen. La exigencia moral debe partir de la
comunidad internacional, pero la voluntad del desarme se tiene
que dar precisamente entre las grandes potencias que estin ar-
madas.

La ebriedad de la politica de poder conduce a la falta de res-
peto a la independencia de las naciones débiles. La crisis intena-
cional suscitada por la politica de poder nos insta a proponer el
fortalecimiento de las instituciones internacionales, el anticolonia-
lismo, un nuevo orden econémico internacional, una estructura glo-
bal de cooperacién, un rechazo a hegemonias, una vigencia irres-
tricta de los derechos humanos, un nuevo orden energético mundial
y un desarme general y completo. Los esfuerzos que los filésofos y
juristas del orden internacional realicen en favor de una socio-sin-
tesis pacifica, democratica y amistosa entre todos los pueblos de
la tierra, se inscriben entre las mejores causas de la humanidad.

No s6lo debemos tratar de preservar la geografia humana de la
destruccién nuclear; queremos un mundo de paz activa que supri-
ma las hirientes e injustas diferencias econdmicas y sociales, y que
fomente y perfeccione los sistemas de cooperacién internacional.
Solo asi podremos superar la crisis de la politica de poder que
nos amenaza con una hecatombe mundial, donde no habra neutra-
les y donde no quedarian sobrevivientes. S6lo asi podremos llegar
a una lisis de paz activa, justicia y amistad internacional que pro-
mueva lo mejor de cada pueblo.

100 Y. 6pez Portillo, José, Filosofia politica de José Lépez Portillo, México, Secre-
taria de Programacién y Presupuesto, 1980, pp. 116-117.
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