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Carituro VIII

ESTRUCTURA Y FUNCIONES DE LA COMUNIDAD
INTERNACIONAL

SuMario: 1. Estructura y funciones de la comunidad internacio-

nal. 2. Los dos magnos elementos ontolégicos de la comunidad

interestatal. 3. Igualdad de derechos de los Estados ante la comu-

nidad interestatal. 4. Relatividad de las soberanias estatales ante
la comunidad interestatal.

1. Estructura y funciones de la comunidad internacional

Hemos sido impotentes, hasta ahora, para asegurar la paz y el or-
den de la comunidad internacional. Vivimos con el temor de una
tercera guerra mundial. El terrorismo, la toma de embajadas, la
captura de rehenes muestran las fuerzas de la desintegracién. El
Derecho Internacional positivo de nuestros dias ha fracasado. Al-
gunos autores se han apresurado a decretar el fracaso de todo De-
recho Internacional para todo tiempo. La tesis resulta insostenible.
Del hecho del fracaso del Derecho Internacional actual no cabe
concluir el fracaso del Derecho Internacional del futuro. La ca-
rencia de unos poderes legislativo, judicial y ejecutivo de la comu-
nidad internacional ha acarreado el fracaso del Derecho Interna-
cional. Si en el futuro se estableciesen esos poderes no tiene por qué
persistir el fracaso. El caricter individualista de la voluntad con-
vencional de los Estados no puede garantizar la paz y la seguridad.
Un verdadero Derecho Internacional sélo puede reposar en una
autoridad supranacional que se imponga a todos los pueblos, inde-
pendientemente de su voluntad. La jurisdiccién forzosa y el poder
ejecutivo eficaz no pueden depender del arbitrio de un Estado.
~ Sin principios juridicos generalmente reconocidos, ¢qué hacer
cuando una gran potencia o un grupo de potencias intentan salirse
del Derecho comin a toda la humanidad? Sin Derecho Interna-
cional, la comunidad se disuelve. Los bloques ideol6gicos irrecon-
ciliables no encuentran cortapisas para sus ambiciones, si no se
impone —manu militari, si es preciso— una conciencia ético-juridica
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106 AGUSTIN BASAVE FERNANDEZ DEL VALLE

comun a toda la humanidad. ¢O es que la razén y la conciencia no
corresponden por igual a todos los hombres de todos los pueblos?

La organizacién internacional, cuando es verdaderamente tal, se
guia por la funcién ética del Derecho Natural. No necesitamos
llegar a un Estado mundial, utdpico por ahora, para establecer un
orden inter-gentes de naturaleza democrética. Piénsese en lo im-
practico de establecer un voto general e igual de todos los habi-
tantes de la tierra, de una cémara mundial de diputados y otra
cidmara mundial de senadores. Supongamos un representante po-
pular por cada millén de hombres. El parlamento tendria mas de
mil representantes. Los circuitos electorales sobrepasarian las fron-
teras nacionales y excluirian todo interés en la eleccién de un dipu-
tado o de un senador. Las peculiaridades espirituales de cada
poblacién estatal quedarian anuladas. El parlamento con mas de
mil representantes comunes se tornaria inmanejable e inoperante.

Los fundamentos de los sistemas juridicos estatales —geoldgicos,
histéricos, éticos, culturales— confieren un caricter especial a cada
comunidad politica que tiene derecho a su bien comin, siempre
que no contradiga el bien comun internacional.

Dante, Bluntschli y H. G. Wells han sido algunos de los defen-
sores mas conspicuos del Estado mundial. Ninguno de ellos parece
advertir la especialidad del bien comin de cada Estado que con-
figura diversas personalidades dentro de la comunidad internacio-
nal. Tampoco advierten la ventaja de una sociedad internacional
pluralista para garantizar la libertad. En un mundo amenazado
por el totalitarismo, como éste del siglo xx, el argumento no es
desdenable. Un Estado mundial unitario —“superestado”— puede
ser fcil presa de una dictadura mundial. Una nacién, un partido
politico o un grupo podrian apoderarse del aparato del poder eje-
cutivo. Las libertades humanas existenciales pueden preservarse
mejor en una unién federal de Estados y no en un Estado tunico,
aunque se llame civitas maxima. |

Para lograr la constitucién de una autoridad colectiva no basta
proclamar la existencia de la comunidad internacional. Es preciso
organizar justa y cficazmente la sociedad mundial de Estados, sin
mengua de la independencia y del propio derecho de cada entidad.
La comunidad supraestatal estd ordenada al bien comin de todos
los Estados. La unidad de corporaciones estatales puede mante-
nerse en una federacién que vele por la justicia internacional y por
la consecucién de los intereses comunes. Francisco Suarez designa

como unidad “cuasi-politica” a la comunidad internacional que ha-
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bria de organizar a los Estados para que realicen el bien ptblico
internacional. Las funciones que corresponden a la autoridad in-
ternacional no son tan sélo politicas (legislacion, codificacion del
Derecho Internacional existente, fronteras y problemas de pobla-
cion en regiones fronterizas, emigracion y asentamientos humanos,
proteccion a las minorias), sino también juridicas (contiendas,
cambios de convenios y costumbres, creacién de Derecho, justicia
penal, crimenes de guerra) y econémicas (ayuda a los paises sub-
desarrollados, trabajo permanente para todos, condiciones de pro-
greso y desarrollo econdémico y social).

La comunidad internacional organizada tiene que ser abierta a to-
dos los Estados y obligatoria a todos los Estados del planeta. De
no ser abierta, estaria manipulada por los intereses politicos de una
potencia dominante. Si no fuera obligatoria no habria cooperacién
en la justicia internacional, ni paz, ni bienestar mundial. La libertad
de pactar de todos los Estados tiene como limite la ética y las
normas vigentes del Derecho Internacional.

Sin la amistad y la justicia —dos magnos ingredientes de la co-
munidad interestatal— se destruiria la comunidad interestatal.

2. Los dos magnos elementos ontoldgicos de lu comunidad
interestatal

La comunidad interestatal es —como la familia y como el Es-
tado— una comunidad natural. Tienen de comin tres ingredientes:
1) vinculo moral y juridico; 2) autoridad; 8) fin. Difieren por su
antigiiedad, por su amplitud, por sus objetivos y por sus propie-
dades. La familia nace con el hombre, sirve de base al Estado y
de los Estados estd compuesta la comunidad interestatal. Desde los
tiempos mas remotos aparecen tentativas de traducir juridicamente,
en una sociedad internacional la comunidad natural de Estados:
Imperio, Cristiandad, Sociedad de Naciones, Organizacién de las
Naciones Unidas... Histéricamente hablando, el Sacro Romano
Imperio —475 a 1453— constituye la primera tentativa de una so-
ciedad organica. Desde la paz de Westfalia hasta la Primera Gue-
rra Mundial (1648 a 1914) surgen tentativas de una sociedad in-
organica bajo la férmula comin de equilibrio de las potencias. Estas
tentativas comienzan con el equilibrio europeo, desde 1648 hasta
1818 (tratado de Viena), y terminan con la Santa Alianza (entre
Austria, Prusia,” Rusia, Francia e Inglaterra), en un periodo que
abarca los afios 1818-1914. Dos nuevas tentativas de una sociedad
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organica se realizan con nobles propésitos pero con innegables fa-
llas técnicas en su estructura juridica: la Sociedad de Naciones
(1918) y la Organizacién de las Naciones Unidas (1945 hasta
nuestros dias).

Sin absorber los Estados, la sociedad internacional debe ser or-
ganica, justa y funcional. El complejo de relaciones juridicas que
seniala los deberes y los derechos de los Estados entre si y de éstos
con la comunidad interestatal es el orden internacional cimentado
en el Derecho Natural. Las soberanias de los Estados estin limi-
tadas por sus respectivas constituciones, por las leyes justas deri-
vadas de las cartas magnas y, sobre todo, por la ley natural. En el
“4mbito externo un Estado no es soberano de otro. La sujecion de
un Estado a la comunidad interestatal no surge —como lo pretende
Kant— por cesién voluntaria que cada Estado efectta de una par-
te proporcional de su soberania para cohonestarla con la soberania
de los demas. Independientemente de la voluntad de cada Estado
existe —dato ontolégico— la comunidad interestatal. Y esta comu-
nidad est4 regida por normas morales y juridicas. No hay cesién
voluntaria de parte de los derechos estatales —pacto positivo— que
funde la comunidad interestatal, porque antes de cualquier pacto
positivo existe la comunidad internacional que estd supuesta en
cualquier pacto. De ahi la falsedad de la concepcién pactista de
Locke, Rousseau y Pufendorf.

Los principios del Derecho Internacional son dictados por el
Derecho Natural y sus conclusiones necesarias. Por ley consuetu-
dinaria se admiten conclusiones universalmente convenientes. En
circunstancias particulares, un grupo de Estados —o la totalidad—
aceptan por convenio determinaciones particulares. -

La humanidad total no puede quedar al arbitrio, capricho y vio-
lencia de los Estados. El Derecho Internacional positivo se basa
en el principio de Derecho Natural: hay que respetar los pactos
(pacta sunt servanda). Suprimase este principio y saldrén sobrando
todos los pactos, convenios, protocolos y acuerdos del mundo. Los
positivistas juridicos —que niegan todo fundamento natural a cual-
quier orden juridico— y los hipernacionalistas —quienes postulan la
absoluta soberania de cada Estado— parecen desconocer la eviden-
cia del pacta sunt servanda, sobre la cual montan sus tratados.
Todos los Estados tienen derecho de existencia, de buen gobierno,
de progreso, de defensa contra el injusto agresor. No importa que
se trate de Estados ricos o pobres, poderosos o débiles. Los dere-
chos naturales de los individuos y de las familias, nacionales o
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extranjeras, deben ser respetados. De ahi la necesaria existencia del
Derecho Internacional Privado —que regula las relaciones entre los
ciudadanos de los diversos Estados, principalmente de los extran-
jeros, respecto a los nacionales, o al gobierno del Estado en que
viven— y las eventuales reclamaciones de los paises a que perte-
necen los individuos extranjeros que sufren evidentes atropellos.
Aristételes senala, en el libro vin de la Etica a Nicémaco, dos
elementos ontolégicos de la sociedad, sin los cuales no seria fac-
tible ni pensable. Se trata de nobles y bellas palabras que ponen
de relieve elevados sentimientos y preciosas virtudes atribuibles a
relaciones interhumanas. En toda asociaciéon humana se encuentra
la justicia y, con ella, la amistad. La medida de la asociacién es la
de la amistad y, por ende, también la de la justicia. Estas medu-
lares ideas creo poderlas aplicar, con toda propiedad, a la comu-
nidad interestatal. Permitaseme citar el texto que nos puede servir
de base: “La amistad y la justicia, segin dijimos al principio, pa-
recen referirse a las mismas cosas y radicar en los mismos sujetos.
En toda asociacién parece haber cierta justicia y también amistad;
y asi notamos darse nombre de amigos los que juntos navegan y
los que juntos combaten, asi como los asociados en cualquier otra
especie de compaiiia. En la medida en que estan asociados, en esa
misma existe la amistad, y también la justicia. Y el proverbio: ‘todo
es comin entre amigos’, es correcto, puesto que en la comunidad
consiste la amistad.” *®* Me atrevo a afirmar que estos dos magnos
elementos ontologicos de toda sociedad, son también componentes
énticos de la comunidad interestatal real. No se trata, tan sélo, de
fundamentar un deber ser de la comunidad 1nterestatal, un ideal
objetiva y absolutamente valido, cuya realizacién, por su justifi-
cacién intrinseca, resulta apetecible. Se trata de un fundamento
in re de la comunidad interestatal. Si por hipétesis inverificable,
existiesen la injusticia y la enemistad radicales y absolutas entre
los Estados, no podria decxrse que existiese una verdadera comu-
nidad entre Estados, ni se podrian explicar las. traducciones juri-
dlco-posxt_lvas de esa comunidad que se han“dado en la historia.
Si siguiésemos el esquema hobbesiano del Estado de naturaleza, en
que el hombre es lobo para el hombre (negacién de la amistad) y
vive en un estado de guerra de todos contra todos (negacién del
Derecho y la justicia), y lo tratisemos de aplicar a las relaciones
internacionales, advertiriamos que la coexistencia internacional vo-

50 Aristételes, Etica Nz’corﬁaquea (texto bilixigiie,~ versién espaiiola y notas por
Antonio Gémez Robledo), México, UNAM, 1954, libro VIII, pp. 498 y 499,
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laria en pedazos, no podria darse en absoluto. Aunque la comuni-
dad internacional exista con muchas injusticias, con muchas faltas
de amor y con muchas enemistades, tiene que haber, para que pue-
da existir, los dos magnos elementos ontoldgicos de la comunidad
internacional: amistad y justicia. Estructura juridica y estructura
de amistad humana. Las relaciones internacionales son relaciones
interhumanas. Consiguientemente se miden y valoran en términos
de justicia y en términos de amor. El dia que los instintos agresi-
vos predominen sobre la justicia y la amistad, se habra derruido
la comunidad interestatal. Hasta entonces, si es que se llegase a
realizar ese supuesto —esperamos que nunca acaezca—, seguiremos
hablando de amistad y de justicia como de dos grandes ingredien-
tes ontolégicos de la comunidad interestatal. Amistad y justicia en-
tre Estados igualmente dignos y soberanos, independientemente de
su dimensién y de su potencialidad bélica.

3. Igualdad de derechos de los Estados ante la comunidad
interestatal

Hay Estados grandes y hay Estados pequeiios, hay Estados ri-
“cos y hay Estados pobres, hay Estados poderosos y hay Estados
débiles. Las diferencias son innegables. Y sin embargo, hay una
igualdad esencial de derechos de los Estados ante la comunidad
interestatal. Esta igualdad debiera traducirse en una igualdad de
derechos ante la Organizacién de las Naciones Unidas, Pero no
es asi. _.

No sélo los puehblos, también los hombres son desiguales. No
obstante, hay una Declaracién Universal de Derechos del Hom-
bre, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
(10 de diciembre de 1948), en la cual se reconoce la dignidad
intrinseca y los derechos iguales e inalienables de todos los miem-
bros de la familia humana. Cabria preguntarnos si no es hora de
que esa misma Asamblea General de las Naciones Unidas procla-
me la Declaracion Universal de los Derechos de los Estados. A pe-
sar de las desigualdades individuales, hay un minimo de derechos
iguales entre los hombres. ¢Por qué una sociedad de Estados no
habria de reconocer, también, un minimo de derechos iguales?
dAcaso no existe una igualdad esencial de fines y de funciones
entre los Estados? o |

Un pluralismo social y juridico es esencial a todo orden social.
Imposible desconocer la diversidad en el territorio, en el nimero
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interestatal llegue a estar bien organizada, los medios defensivos
s6lo se usardn para el mantenimiento del orden interior del pais.
Mientras tanto, todo Estado tiene derecho a la propia defensa,
cuando otro Estado trate de avasallarlo.

4. Derecho a la libertad social y econdmica. Cada pueblo del
orbe tiene derecho a darse su orden social y econémico, mediante
la cooperacion, a fin de configurarse. La autodeterminacion del
sistema econ6mico y social dentro de los principios ético-juridicos
estatales e interestatales es un derecho natural de los pueblos im-
prescriptible e inalienable.

5. El derecho a participar proporcionalmente en el bienestar
material de la tierra —y de otros planetas, si los llegan a habitar
los hombres— trabajada conjuntamente. La tierra —y el universo
material— es para todos. No hay, por Derecho Natural, naciones
“proletarias” y naciones “privilegiadas” que deben prolongar per-
manentemente su estado de necesidad o su estado de superabun-
dancia. “Toda nacién —apunta Johannes Messner— tiene derecho
a los medios necesarios para lograr una igualdad relativa de su
nivel de vida con el término medio del que rige en la sociedad
de pueblos. Aun cuando las fuentes naturales de riqueza de un
pais tienen que corresponder en primer plano a su pueblo, sin em-
bargo, ningin pueblo tiene el derecho a excluir de toda participa-
cién en ellas a los demés. La monopolizacién de los mercados de
consumidores es incompatible con los derechos iguales de todos
los Estados, del mismo modo que lo es la monopolizaciéon de las
materias primas.” ** Los bienes estan repartidos desigualmente en
los diversos paises del planeta. Si la norma primaria del Derecho
Natural preceptiia que todos los bienes de la tierra deben servir
a todos los seres humanos, nada més justo que el derecho a la par-
ticipacién proporcional en el bienestar material de la tierra traba-
jada conjuntamente para bien de todos. La Gltima fundamentacion
de este derecho natural de los pueblos descansa en la dimensiom
juridico-ecuménica del hombre.

6. El Derecho estatal a la proteccion de sus ciudadanos y de
sus propiedades en el extranjero. Derecho natural también, aunque
ejercible por via de convenios internacionales, para no vulnerar
los derechos de soberania. Lo que no cabe es negarse a celebrar
convenios internacionales para burlar el derecho que cada Estado
tiene a la proteccion de sus c1udadanos y de sus propledades en
el extranjero.

51 Messner, ]ohannes, op, cit., supra nota 16, p. 749,
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Los derechos fundamentales de los Estados tienen sus limites en
el bien comun internacional y en los derechos de cada uno de los
demés Estados. El poderio militar o econémico de los Estados no
confiere derechos para limitar o hacer nugatorios los derechos igua-
litarios de los pequefios Estados. Adviértase que estamos hablando
de derechos fundamentales de los Estados sin mengua de la des-
igualdad accidental de los mismos en la dindmica histdrica. Lo que
importa conservar y garantizar es el minimo de derechos iguales
que corresponden a cada Estado por el hecho de serlo.

Al lado de los seis derechos fundamentales y generales de los
Estados ante la comunidad interestatal que hemos expuesto, cabe
sefialar derechos especiales: derechos de no intervencién en el ré-
gimen interno de cada Estado (mientras no se vulneren los dere-
chos del hombre o de la comunidad interestatal), derecho a la li-
bertad de pactos y de alianzas, derecho a la participacién en la
constitucién de un orden internacional firme, derechos a la protec-
cién contra una politica de aislamiento. Todos los derechos funda-
mentales y especiales de los Estados no se dan sin los correlativos
deberes de respeto. Resta ahora saber como se comportan las so-
beranias nacionales ante la comunidad interestatal.

4. Relatividad de las soberanias estatales ante
la comunidad interestatal ' '

En la convivencia internacional no hay soberanias absolutas de
los Estados. En rigor; toda soberania estatal —entendida como su-
premo poder de mando— es interna y relativa. Si ningin Estado
tiene libertad ilimitada de actuacién dentro de'sus fronteras, me-
nos aun puede consentirse esa ilimitada libertad en el ambito de
las relaciones internacionales. El Derecho dimana de la voluntad
de un Estado. El Estado no se autolimita porque quiere, sino que
estd limitado constitutivamente por el Derecho. El Derecho Inter-
nacional no se deriva de la autovinculacién por convenios estata-
les, sino que dimana de la dimension juridico-ecuménica del hom-
bre.- . , S , S

La “politica de intereses” y la “teoria del equilibrio” quieren
fincar la paz en “constelaciones de poder”, sin advertir que la “po-
litica de fuerza” de los Estados conduce a la carrera armamentis-
ta, a los “movimientos de sable” y finalmente a la guerra. La re-
lativa autonomia de cada Estado en la realizacién y garantia de
su bien piblico temporal, coexiste con las otras autonomias'y se
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articula en el bien comin de la comunidad interestatal. Las sobe-
ranias estatales no son ilimitadas ni son independientes. No son
ilimitadas porque estan referidas positivamente al bienestar mate-
rial y cultural del hombre. No son independientes porque hay li-
mitaciones inherentes a la soberania dentro de un orden intema-
cional que asegura la paz. Por eso ha podido decir Ph. C, Jessup
que la soberania estatal absoluta es hoy en dia la méxima ficcion
de Derecho Internacional.”® Es mérito de Jellinek haber sido el
primero en destacar que el concepto de soberania ilimitada es una
simple “categoria histérica” de la Edad Moderna. Nunca antes fue
considerado como elemento esencial. Los Estados-ciudades griegos
se agruparon en ligas de ciudades. Varios Estados se incorporaron
al antiguo Imperio romano y, posteriormente, al Sacro Imperio
Germénico. En todos estos casos nunca se manejoé un concepto de
soberania ilimitada. Los mds ilustres iusinternacionalistas de nues-
tro tiempo han venido a dar la razén —sabiéndolo o sin saberlo—
a Jellinek.** ;Cémo realizar, por ejemplo, el control internacional
de la produccién de armas atémicas sin presuponer necesariamen-
te una limitacién del derecho de soberania de los Estados particu-
lares? El orden de la paz y bienestar internacionales exige, por sus
funciones, relatividad de las soberanias estatales. La mal llamada
“soberania exterior” queda reducida a un derecho del Estado a su
autonomia, respetando las otras autonomias estatales y los derechos
de la comunidad interestatal.

De la soberania estatal queda el minimo de derechos fundamen-
tales que corresponden por igual a todos los Estados. Pese a las
profundas intromisiones en la autonomia de Persia y de Afganis-
tin, por parte de la “entente” anglo-rusa de 1907, nunca se puso
“en duda la soberania de esos paises ni su capacidad de actuar como
Estados. Ni la misma Rusia, en 1980, niega la soberania de Afga-
nistin. La invasién soviética se presenta como mera asistencia
militar realizada de acuerdo con el articulo 4° de un tratado de
amistad y colaboracién celebrado en diciembre de 1978, entre el
gobierno de Babrak Karmal y la URSS: “Por acuerdo entre ambas
partes se tomarin las medidas pertinentes con el fin de garantizar
la seguridad, la independencia y la integridad territorial de ambos
paises. En aras de consolidar la capacidad defensiva de las Altas
Partes Contratantes, éstas continuarén fomentando la cooperaci(')n

52 Jessup, Philip C., A Modem Law of Natwns New York, Macmillan, Co.,
1948, p. 12.
33 Jellinek, Georg, Die Lehre von den Steatenverbindungen, 1882, p. 37.
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en la esfera militar.” El que fuera jefe del gobierno de la URSS,
Leonid Brezhnev, ha expresado: “Nosotros ayudamos al nuevo
Afganistan, por peticion de su gobierno, a defender la indepen-
dencia nacional, la libertad y la dignidad de su pais contra la agre-
sion armada externa...” Obsérvese cémo se sigue respetando
tedricamente el concepto de soberania. Casos similares se han
dado, recientemente, en las intromisiones en la autonomia de El
Salvador y Grenada, por parte de los Estados Unidos.

Sabido es que en el Sacro Romano Imperio habia un sistema
supranacional implicito. Las grandes monarquias absolutas euro-
peas, al debilitar el sistema supranacional, colocaron a los pueblos
de Europa en posicién de mutua desconfianza y vigilancia. La po-
litica internacional cambié de rumbos con el uso y abuso de la vo-
luntad de equilibrio y de las alianzas. “Semejantes coaliciones, con-
titulo muchas veces de alianzas, venian, por consiguiente, a esta-
blecer, a despecho de las proclamaciones teéricas de igualdad en-
tre las naciones; a despecho de las alegaciones juridicas del ‘prin-
cipio de nacionalidades’ u otros parecidos; a despecho de los
progresos, igualmente tedricos, de algin cuerpo méis o menos vago
de normas y estatutos, con etiquetas de Derecho Internacional, un
desnivel jerarquico entre los pueblos, participantes, en otro senti-
do, de una misma civilizacién”, observa Eugenio D’Ors con su ha-
bitual perspicacia y penetracién.’* Y lineas adelante, el mismo au-
tor apunta: “Las grandes potencias pudieron asi abrogarse una
representacién del Ecimeno, a la cual no tardaba en seguir una ex-
clusividad en la fruicién del Ectimeno”.*® De esta lamentable si-
tuacién, que nos ha llevado a resultados cruentos, no hemos sabido
o no hemos podido liberarnos atin.

La relatividad de las soberanias estatales ante la comunidad in-
terestatal se va imponiendo, paulatinamente, en la vida y en la doc-
trina del Derecho Internacional. Aunque la historia:es irreversible,
nuestro Derecho Internacional en transicién anda a la bisqueda
de un sistema supranacional en el que impere un Derecho ecumé-
nico sin cortapisas de soberanias nacionales. Pero esa busqueda no
impide forjar, a la altura de nuestro tiempo, una teoria de la co-
munidad interestatal.

;5 D’Ors, Eugenio, La ciencia de la cultura, Madrid, Ediciones . Rialp, 1964,
p. 251. .
55 D’'Ors, Eugenio, ibid., p. 252.
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