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INTRODUCCION

El Instituto Federal Electoral a partir de la reforma constitucional de 199¢
se convirtid en un drgano constitucional autbnomo. Por su corta existenc
el 6rgano encargado de realizar la funcion estatal de organizar las elecc
nes federales no cuenta con la variedad de estudios juridicos que la so
dad y el mundo del derecho reclaman, ademas, en muchos casos se trat
reproducciones o simples descripciones de los mandatos legales, lo c
poco aporta a quien pretende introducirse en el estudio de una institucic
Por tal motivo, considero que el estudio de los 6rganos electorales debe
mas alld que la simple descripcién del modelo normativo, y adentrarse
enfoque que valore el proceso de toma de decisiones, particularmente,
un organo deliberativo por naturaleza como el Consejo General, que e:
la postre el 6érgano superior de direccion del Instituto Federal Electora
Estos ensayos pretenden mostrar, ademas, la faceta del consejero elec
como intérprete y aplicador de las normas juridicas.

La actividad de un consejero electoral, revestido con el derecho c
voz y voto que la Constitucion le confiere, puede analizarse desde un pl
no general que abarque la vision del 6rgano colegiado en su conjunto
desde una revision particular, que reviva sus principales planteamientc
En esta ocasién se trata de la segunda perspectiva: el analisis de los p
teamientos individuales. Efectivamente, se recogen una serie de ensa
juridicos que inciden en la dinamica institucional y que han servido d
base para las decisiones que he tomado en el seno del Consejo Gene
Se trata, debo decirlo, de ensayos que son producto de determinadas
yunturas. No son el resultado de una programacion sistematica, por
contrario, se trata de trabajos que han sido elaborados para responde
casos concretos vinculados con el proceso electoral federal de 1997 y
correspondiente al afio 2000.

El derecho de voz y voto del consejero electoral, la libertad de expre
sion y la lucha por la autonomia, son los motores de los ensayos que in
gran esta obra. La libertad de expresion se convierte, desde un punto
vista finalista, en un derecho instrumental en la lucha por la libertad y |
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14 INTRODUCCION

democracia. Bajo esa perspectiva, de maximizar la libertad de expresi
como piedra angular del sistema democratico, es que se encuadran los
guientes ensayos, que pretenden mostrar una vision alternativa del Ins
tuto Federal Electoral méas alla del timido arbitro discreto. Por su cuen
la lucha por la autonomia a sido una de las batallas libradas en Améri
Latina por quiénes buscan un modelo mas democrético de convivenci
México no es la excepcion y por tal motivo nos encontramos en presenc
de un elemento de legitimidad electoral palpable: a mayor autonomia
los 6rganos electorales menor incertidumbre y, consecuentemente, may
legitimidad del proceso electoral.

El primer trabajo versa sobre los niveles de autonomia de los érgan
electorales en América Latina. Se trata de dar respuesta a la inquietud ¢
algunos circulos institucionales y académicos tienen sobre el concepto
autonomia que la Constitucion otorga al Instituto Federal Electoral. ¢ Qu
debe entenderse por autonomia institucional? ¢ Qué dmbitos abarca la
tonomia de un érgano constitucional autbnomo? vy, particularmente
¢, Cémo han afrontado los paises del subcontinente el grado de autonot
de los 6rganos electorales? Considero que es importante revisar los alc
ces de la autonomia electoral en América Latina para hacer una revisi
critica del nivel alcanzado en nuestro pais. La autonomia no debe ente
derse como autarquia, no obstante, es inconcuso que sélo con instituc
nes soélidas que cuenten con niveles importantes de autonomia, es que
puede realizar la importante labor constitucional de los érganos elector
les: la organizacion de las elecciones, y con ello la legitimacion de Ic
propios comicios. El caso peruano es paradigmatico de esta Ultima ase
racion: la falta de autonomia del érgano electoral se traduce en ilegitim
dad del proceso electoral.

El segundo ensayo tiene que ver con la denuncia administrativa, qt
en marzo de 1999 presentaron dos partidos politicos en contra de cua
consejeros electorales. En lo que a mi concierne, la denuncia tuvo que
con dos manifestaciones de la libertad de expresion: una llevada a ca
dentro de la conferencia celebrada en el Instituto de Estudios Superior
en el Estado de Oaxaca, otra en el marco de una entrevista para un me
impreso de comunicacién. El ensayo de Santiago Nieto y Alan Garci
recoge una serie de argumentos que contradicen los planteamientos de
denunciantes. En ese orden de ideas, se elaboré el segundo docume
un alegato a favor de la libertad de expresién y sus vinculos con los pri
cipios rectores de la actividad electoral.
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El ensayo estudia los principios rectores de la actividad electoral
los relaciona con la libertad de expresion. Se parte de la premisa de que
validez juridica de los actos de las autoridades electorales, no esta solo
funcién del respeto de una mera legalidad, sino de una legalidad fuer
que implica que sus actos estén en correspondencia con los principios
valores constitucionales, y no existe principio mas importante para las a
toridades electorales, que salvaguardar y desarrollar la democracia. F
otra parte, se infiere que los principios rectores en materia electoral q
contempla la Constitucién, no han sido debidamente estudiados por
doctrina electoral mexicana. En el mejor de los casos, los doctrinarios
definen en forma mas o0 menos clara, en ocasiones atentos al espiritu d
iniciativa que les dio origen, en ocasiones a discursos demagaigicos; ¢
embargo, ho mencionan cudl es el procedimiento para tornarlos efectivc
cual es su verdadero alcance a la luz de la interpretacion en materia el
toral, o que ocurre en su caso de violacion o colisién de principios.

Como es de todos sabido, la funcion estatal de organizar las elecci
nes se rige por los principios de objetividad, independencia, imparcial
dad, certeza y legalidad. No obstante, por tratarse de principios juridice
(superiores a las reglas) su interpretacion y aplicacion es distinta de |
demas normas juridicas. Los principios se ponderan en relacion con |
caso concreto, en caso de colision entre éstos, debe hacerse una val
cion entre ellos, pero, fundamentalmente, los principios y las reglas se ¢
ferencian en virtud de que estas Ultimas nos proporcionan el criterio ¢
nuestras acciones, sefialan como se debe, no debe o se puede actus
determinadas situaciones. Sin embargo, los principios juridicos, com
son los principios electorales, sirven para tomar posicion ante situacion
concretas. Por consiguiente, el ensayo revisa la vinculacion del princip
electoral de la imparcialidad con la libertad basica de expresion en el ca
concreto, tomandose en cuenta que la libertad de expresion es la pie
angular en donde descansan los cimientos de un estado democratico.

El tercer ensayo recorre los principales problemas que enfrenta
Instituto Federal Electoral para el proceso electoral de 2000 desde
perspectiva de un consejero electoral. Se pasa revista al pasado med
e inmediato de la organizacién de las elecciones en nuestro pais, de |
estructura jerarquizada dependiente de la Secretaria de Gobernacion &
organo constitucional autbnomo. De una inexistente justicia electoral
un sistema de medios de impugnacion que, pese a sus fallas, demuestr:
grado considerable de avance en el proceso de juridificacion de los proc
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16 INTRODUCCION

sos electorales. La revisién concluye con una andlisis de la inconclu:
Reforma de 1996, y las asignaturas pendientes, entre otros: una insti
cién confiable, mecanismos de equidad en el financiamiento y un servic
profesional electoral. El ensayo concluye con la mencion de los princips
les riesgos del proceso electoral de 2000: la iniquidad de los medios |
comunicacién, principalmente electrénicos, la compra y coaccidn de
voto, la presion a los organos electorales y el uso de recursos public
para las campafas electorales.

Para concluir, el anexo que se presenta corresponde a un voto parti
lar que sostuve relacionado con la materia religiosa. Para nadie es des
nocido que uno de los hechos méas sonoros del presente proceso fue el :
proselitista en el que Vicente Fox, abanderado de la coalicién Alianza p
el Cambio, enarbol6 un estandarte de la Virgen de Guadalupe como si
bolo de inicio de su campafia electoral. Este acto, junto con el acto de fe
Roberto Campa Cifrian, precandidato del PRI a la Jefatura de Gobierr
del Distrito Federal, de persignarse frente a la imagen del “Nifio pa” d
Xochimilco, son actos que tocan una fibra muy sensible de nuestra evol
cidn historica, pero, principalmente, son actos que nos deben llevar a ref
xionar sobre el modelo del Estado laico hoy en dia, y de la relacion de
libertad religiosa con los procesos politicos en el marco de una nacién q
transita hacia la democracia.

El argumento de la mayoria de los miembros del Consejo fue que
trataba de una expresion religiosa en la propaganda de los partidos pol
cos. Mi posicioén fue contraria al planteamiento de la mayoria y, en ejerc
cio de la facultad implicita que se confiere a todos los miembros de L
organo que ejercen funciones materialmente jurisdiccionales, elaboré
voto particular que hoy se encuentra a disposicion del lector. El voto <
encuentra revisado y adicionado con una descripcion de los principal
argumentos esgrimidos por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de |
Federacion en materia religiosa, tanto en la impugnacién del Partido R
volucionario Institucional por el asunto del entonces precandidato a Je
de Gobierno del Distrito Federal, Roberto Campa Cifrian, como en €
caso de la impugnacion de UNO Agrupacion Politica Nacional en contr
de un acto del Consejo Nacional que la sancionaba por el empleo de fi
ses vinculadas con la religion.

Se trata, debo advertirlo, de posiciones que se encuentran en deb
en este momento: el papel del Estado laico, desde una perspectiva r
moderna que privilegie el desarrollo de las religiones; la inconstitucione
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INTRODUCCION 17

lidad de normas que establezcan taxativas en la legislacion secunda
mayores a las contenidas por el propio texto constitucional, y, finalment
la desaplicacion de normas contrarias a la Constitucion por parte de |
autoridades administrativas.

Espero sinceramente que esta serie de ensayos enriquezcan la dis
sion juridica sobre el Instituto Federal Electoral. De ser asi, se habra cul
plido con el cometido, asi como con la obligacion de los servidores publ
cos de transparentar el procesamiento de toma de decisiones. En
medida en que la publicidad y la transparencia, en lugar de la secrecic
la opacidad, logren permear en todos los ambitos del ejercicio del pod
estatal, nos acercaremos a modelos mas avanzados de democracia. E
no otra es la intencion de los autores.

Jaime GRDENAS GRACIA
Ciudad de México, Mayo de 2000
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CAPITULO PRIMERO

LA AUTONOMIA DE LOS ORGANOSELECTORALES

UNA REFLEXION COMPARADA

Las formaspoliticas sa modos concretos de organizacion se-
gun principiosideolégicos, y con arregla la realidad social
propiade eseambito,de la estructura politicde dichaconvi-
vencia.

Pablo lucAS VERDU
Curso dederecho politico

El Ejecutivo de mi cargo no aceptaria la responsabilidaein-
tregar la vida ciudadangalos destinos dda patria a unorga-
nismo... inegraa por ciudadanos designados por etétjtivo

o por representdes de los partidos politicos existentes, casi
todos sin tradicién politica, muchos todavia no constituitios
acuerdo con la ley gran partale elloscreados ocasionalmente
alrededor de candidatos determinados, correria el peligro de
convertirse en un electoresponsald en mansde la demago-

gia o de ambiciones partidistas cualesquiera. Todavia no es pc
sible cambiaren forma radical el sistema electl paa poner
exclusivamenteen mane de los partidos politicos el proceso
ciudadano.

Manuel AsiLA CAMACHO
(7 dediciembrede 1945)

|. INTRODUCCION

Este analisis gtende exponer la naturae o el estatuto de losganos
electorals en América LatinaA diferenciade Europaen dmde laacti-
vidad electoral en siacda administrativa edesarollada por los ministe-
rios del interior, en América Latina, partiauirente en aunos paises

*  Por &ime Céardena&raga. Dedicado a doRablo Lucad/erdu.
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20 ESTUDIOS JURIDICOS EN TORNO AL IFE

como México, se ha dado una discusion politica y posteriormente un r
conocimiento juridico de los 6rganos electorales como independientes c
Poder Ejecutivo, y en algunos casos se han constituido formal y constit
cionalmente como un cuarto poder, tal es la hipétesis de Nicaragua.

La independencia o autonomia de los 6érganos electorales no ha sur
do solamente de una especulacién abstracta, sino de condiciones hist
cas muy concretas que han exigido el desprendimiento de la funcion ele
toral del aparato administrativo en manos del gobierno. A pesar de qt
las preocupaciones por la autonomia de los érganos electorales se |
dado en todo el siglo, y en algunos casos, se han reconocido juridicame
te desde hace varias décadas tal como acontece en Costa Rica, no exi
tratamientos doctrinales adecuados y precisos que puedan explicar ¢
claridad el estatuto juridico de estos 6rganos, su insercion en la divisi
de poderes tradicionales, los ambitos que comprende la autonomia, |
caracteristicas de esa autonomia y las relaciones de los 6rganos elect
les con el resto de las instituciones que conforman el entramado consti
cional y juridico de un Estado.

Estas lineas pretenden explicar varios asuntos en relacion con los «
ganos electorales de América Latina. En primer lugar, tratar de ubic:
doctrinalmente lo que significan los érganos constitucionales autonomc
para la teoria de la division de poderes, pues en distintos paises de la
gion, los 6rganos electorales se configuran como tales. Posteriormen
describir y conocer el nivel de autonomia de los 6rganos electorales 1
América Latina. Finalmente, analizar el 6rgano electoral federal mexice
no, y sefialar posibles vias constitucionales y legislativas para perfecci
nar la independencia de los mismos.

Il. ESTATUTO JURIDICO DE LOSORGANOS CONSTITUCIONALES
AUTONOMOS ENAMERICA LATINA

En todo el subcontinente han aparecido distintos 6rganos constituci
nales con diversos grados de independencia de los tres poderes tradicic
les! Si se revisan las Constituciones de América Latina se encontrar:

1 Debe quedar muy claro que nos referimos a érganos regulados por la Constitucion, y no
otro tipo de entidades que son previstas por la legislacién, aunque también estos érganos de jerar
inferior suelan tener niveles importantes de independencia. La diferencia entre los 6rganos const
cionales autonomos y los previstos en la legislacion consiste en que los primeros son 6rganos
naturaleza constitucional, y los segundos, de naturaleza administrativa regulados por el derecho
ministrativo.
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LA AUTONOMIA DE LOS ORGANOS ELECTORALES 21

organos de estas caracteristicas. En Argentina se pueden apreciar al |
nos tres: la Auditoria General de la Nacién, el Defensor del Pueblo y
Ministerio Publico. En Bolivia, el Ministerio PUblico, el Defensor del
Pueblo y los 6rganos electorales. En Brasil, el Ministerio Publico. Er
Chile, la Contraloria General de la Republica y el Banco Central. En Cc
lombia, la Fiscalia General de la Nacion, la Contraloria General de la R
publica, el Ministerio Publico y el Consejo Nacional Electoral. En Coste
Rica, el Tribunal Supremo de Elecciones, la Contraloria General de |
Republica y la Tesoreria Nacional. En Ecuador, el Tribunal Suprem
Electoral, la Procuraduria General del Estado, la Contraloria General ©
Estado, el Tribunal Constitucional y la Defensoria del Pueblo. En El Sa
vador, el Ministerio Publico y la Corte de Cuentas de la Republica. E
Guatemala, la Universidad de San Carlos, la Contraloria General ¢
Cuentas, el Procurador de los Derechos Humanos y la Corte de Consti
cionalidad. En Honduras, el Tribunal Nacional de Elecciones, la Univer
sidad Nacional Autbnoma de Honduras, la Contraloria General de la R
publica, la Procuraduria General de la Republica y la Direccion d
Probidad Administrativa. En México, el Banco Central y el Instituto Fe-
deral Electoral. En Nicaragua, la Contraloria General de la Republica
el Poder Electoral. En Panam4, la Universidad Oficial de la Republica, ¢
Tribunal Electoral y la Contraloria General de la Republica. En Paragua
el Ministerio Publico, la Defensoria del Pueblo y la Contraloria Genera
de la Republica. En Peru, el Ministerio Publico, la Defensoria del Puebl
el Sistema Electoral y el Tribunal Constitucional. En Uruguay, el Bancc
de Prevision Social, el Banco Central de la Republica, los Consejos D
rectivos Autbnomos en Materia Educativa, el Tribunal de Cuentas, el Tr
bunal de lo Contencioso Administrativo y la Corte Electoral. En Vene-
zuela, el Ministerio Publico y la Contraloria General de la Rep(blica.

Tal proliferacion debe ser entendida correctamente, y se piensa g
una forma de hacerlo implica el replanteamiento de la teoria de la div
sion de poderes. Esta no se concibe ya como la separacion rigida de f
ciones y atribuciones, sino como una distribucion de facultades entre ¢
ganos del Estado necesitados todos ellos de relaciones, controle:
intervenciones mutuas y reciproéasxiste una gran coincidencia de

2 Véase compilacion de Cardenas Gracia, Jaimectualidad constitucional de América La-
tina, México, Editorial Proliber, 1997.

3 Torres Boursault, Leopoldo, “La divisién de poderes en la Espafia deReyista Sistema
Madrid, nim. 117, 1993, pp. 19-34.
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22 ESTUDIOS JURIDICOS EN TORNO AL IFE

que la teoria tradicional de division de poderes obedecio a la necesidad
limitar el poder omnimodo de los reyes, pues en el pasado, el centro ¢
minante de emanacion del poder era el rey. En la actualidad, los podel
suelen estar, ademas de en las instituciones, en la sociedad: partidos,
ganizaciones empresariales nacionales y transnacionales, y medios
comunicacién. Ademas, en los sistemas constitucionales contempor
neos, tal como se vio en el parrafo anterior, existen un sinnimero de ¢
ganos que no pueden encasillarse dentro de los tres poderes tipicos y
dicionales.

Las razones por las que surgen estos 6érganos son multiples: especi
zacion técnico-administrativa, enfrentar los defectos perniciosos de |
partidocracia, realizacion de tareas que no deben estar sujetas a la coy
tura politica pero que son parte de las atribuciones naturales del Estadc
en el caso de los electorales, como lo veremos mas adelante, necesidax
contar con las maximas garantias de imparcialidad en los procesos elec
rales. La constitucionalizacion de estos drganos no ha traido apareja
una consistente y actualizada teoria que explique su naturaleza juridic
Existe, no obstante, una teoria de los 6rganos constitucionales de vie
cufio, de origen aleman, y a partir de ella, algunos constitucionaliste
como Manuel Garcia Pelayo, han tratado de dar una respuesta al estal
de nuevos 6rganos como los tribunales constitucionales, los consejos e
némicos y sociales, el Defensor del Pueblo, e instituciones de caracteris
cas similares.

Se entiende por 6rganos constitucionales autonomos aquellos que
—inmediatos y fundamentales— establecen en la Constitucion y que r
se adscriben claramente a ninguno de los poderes tradicionales del E:
do> Representan una evolucion de la teoria clasica de la division de podel
porgue se asume que puede haber érganos ajenos a los tres poderes trac
nales sin que se infrinjan los principios democraticos o constitucionales. ¢

4 Véase Garcia Pelayo, Manuel, “dhtusdel Tribunal Constitucional’Revista Espafiola de
Derecho ConstitucionaMadrid, Centro de Estudios Constitucionales, nim. 1, p. 12. Garcia Pelayc
sostiene que la idea de érganos constitucionales se tomé de Jellinek, quiSisems de los dere-
chos publicos subjetivgsen suTeoria general del Estadeealizé una teoria de los 6rganos constitu-
cionales. Santi Romano en su ohi@cion y naturaleza de los 6rganos constituciond&4898 y en
su curso de derecho constitucional los distinguird de los 6rganos administrativos. En la doctrina ju
dica italiana Lavagna, Cheli o Pizzorusso, han dado cuenta de ellos y explican como desde los a
treinta aparecieron en el &mbito de la teoria constitucional.

5 Garcia Roca, F. JavieE| conflicto entre 6rganos constitucionalédadrid, Tecnos, 1987,
pp. 22 y 23; Biscaretti di Ruffia, PaolDerecho constitucionaltrad. esp. de Pablo Lucas Verdu,
Madrid, Tecnos, 1987, pp. 194 y 195.
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funcion en Europa ha sido principalmente controlar o equilibrar a los pc
deres tradicionales por la fuerte presencia que en ellos, en el gobiernc
en el Parlamento, tienen los partidos, esto es, “despartidocratizan” el fu
cionamiento del Estado. Son generalmente érganos técnicos que no se g
por intereses partidistas o coyunturales y, para su funcionamiento ideal,
s6lo deben ser independientes de los poderes tradicionales, sino de los |
tidos o de otros grupos o factores reales de poder. Son drganos de eqt
brio constitucional y politico, y sus criterios de actuacion no pasan por Ic
intereses inmediatos del momento sino que preservan la organizacion y
funcionamiento constitucional. En ultima instancia, son érganos de defel
sa constitucional y de la democracia y, por €so, es preciso que estén ¢
templados en la Constitucion a fin de que ella regule su integracion y e
tructura para que su funcionamiento posterior sea independiente.

Estos 6rganos suelen tener funciones propias, reconocidas y garar
zadas en la Constitucion, y son capaces de emitir actos definitivos, sal
el control jurisdiccional que sobre ellos pueda ejercerse. La doctrina |
avanzado por lo que ve a los conflictos competenciales de ellos con otr
organos del EstadoUna de las razones que dificulta la elaboracion de
una teoria homogénea consiste en el hecho de que cada pais, constitu
nalmente, y a veces a través de la legislacion, ha extendido o limitado
namero, sus caracteristicas y sus niveles de independencia.

La importancia de los tribunales constitucionales en el derecho cont
nental europeo ha hecho pensar que existen también otros érganos
trascendencia constitucional y politica. Garcia Pelayo, preocupado por
identificacion de estos 6rganos, propuso algunos criterios de distinciol
a) la inmediatez es decir, deben estar establecidos y configurados direc
mente en la Constitucion; b) la esencialidad, pues son necesarios pare
Estado Constitucional de Derecho; c) la direccion politica, en tanto qu
participan en la direccion politica del Estado y de ellos emanan actos e
cutivos, legislativos o jurisdiccionales que contribuyen a orientar de mod
decisivo el proceso de toma de decisiones; d) la paridad de rango, ds
gue mantienen con los otros 6rganos y poderes relaciones de coordinac
y e) la autonomia orgénica, funcional, y en ocasiones presupuestaria.

Algunas Constituciones europeas Yy la interpretacion constitucione
gue de ellas se deriva los determinan. La Ley Fundamental de Bonn en
articulo 93.1.1 alude a ellos cuando sefala: “El Tribunal Constituciona

6 Véase por ejemplo Garcia Roo, cit.nota 5, Gémez Montoro, Angel E| conflicto entre
6rganos constitucionaled#ladrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1992.
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Federal conoce: de la interpretacion de la presente ley fundamental re
pecto a controversias sobre el alcance de los derechos y deberes de
organo supremo de la Federacién o de otros interesados dotados de d
chos propios por la presente ley fundamental o por el reglamento intert
de un 6rgano supremo de la Federacion”. En ltalia, la Constitucién d
1947, en su articulo 134, parrafo segundo dice: “La Corte Constitucion:
juzga: los conflictos entre los poderes del Estado y los conflictos entre
Estado y las regiones y entre las regiones”. En este Ultimo Estado, la j
risprudencia ha incluido un gran nimero de drganos-poderes que entier
son de relevancia constitucional y con funciones independientes a los ti
dicionales del Estado.

Otros paises europeos como Austria, Portugal o Espafa los contel
plan en sus normas fundamentales. En este ultimo, la doctrina ha soste
do: 1) que todos los Grganos de relevancia constitucional deberian ¢
parte de las controversias constitucionales; 2) que los érganos interno:
fracciones de 6rganos complejos como las comisiones de investigacic
jueces y magistrados, y las fracciones del cuerpo electoral deben ser :
mitidos en las controversias competenciales del Tribunal Constituciona
y 3) que muchos de los 6rganos previstos en Espafia no tienen la auto
mia estructural o funcional debidla.

En América Latina la gran diversidad de 6rganos constitucionales al
tdbnomos nos muestra que existe una tendencia creciente a establecer
gue sus niveles de autonomia son diversos, que no hay un acuerdo de ¢
les y cuantos deben ser los érganos constitucionales autbnomos, que t:
poco se precisan homogéneamente los principios o caracteristicas que
ben tener en un Estado de derecho democrético, y, constitucional
politicamente, no se ha definido el lugar que deben tener en relacion c
la teoria de la division de poderes y los partidos politicos.

La teoria juridica y politica necesita hacer un gran esfuerzo para de
nir las caracteristicas normativas o prescriptivas de los 6rganos consti
cionales autbnomos. Ademas de los criterios expuestos por Garcia Pelz
ya mencionados aqui: inmediatez, esencialidad, participacion técnica

7 Por poderes del Estado, la jurisprudencia constitucional ha incluido a comisiones de inves
gacion, al Tribunal de Cuentas y hasta comités promotores de referendos. Véase Pizzorusso, Ales:
dro, Lecciones de derecho constitucignahd. Javier Jiménez Campo, Madrid, Centro de Estudios
Constitucionales, 1984, t. |, pp. 245-253.

8 Garcia Roca, F. Javiap. cit, nota 5, pp. 183 y 184; Gébmez Montowp, cit, pp. 469-472.
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la direccion politica, paridad de rango y autogobierno, creo que se p
drian adicionar, por ser fundamentales, los siguiéntes:

1)

2)

3)

4)

5)

9

La autonomia o independencia, no exclusivamente funcional sin
también financiera. Todo 6rgano constitucional autbnomo exige d
un presupuesto que no esté determinado por ley secundaria, 0 se:
producto de las convenciones politicas del momento, sino de ur
decision constitucional que determine claramente las bases o0 el pc
centaje que debe corresponderle. Esa es una de las mejores gatr
tias para su independencia.

Otro principio apunta a la integracion de los 6rganos constitucione
les autbnomos y al estatuto de sus titulares. Los titulares de est
organos, preferentemente deben ser propuestos por el Poder Leg
lativo con mayorias calificadas iguales o superiores a las 2/3 parte
del Congreso. Tendran que contar con las garantias o el estatt
personal de los magistrados o ministros supremos del Poder Juc
cial del Estado, esto es: la seleccion justa e imparcial, la inamovili
dad, una remuneracion suficiente y la prohibicion de su reduccior
deberd también preverse que las designaciones sean escalonad:
la existencia del servicio civil de carrera para los funcionarios a
interior de los 6rganos constitucionales auténomos.

Apoliticidad. Los érganos constitucionales autbnomos son érgana
técnicos y no politicos. A sus miembros les estara prohibido, bajo st
veras sanciones, ser militantes de partidos o miembros de cualqui
grupo de interés, asi como actuar bajo cualquier tipo de consigna.
Inmunidades. Los titulares de estos érganos pueden ser removid
por incurrir en responsabilidades. Es conveniente que cuenten cc
una inmunidad semejante a la parlamentaria.

Responsabilidades. Los érganos constitucionales auténomos infc
maran periédicamente de sus actividades al Congreso y a los ciuc
danos. El Tribunal Constitucional sera el encargado de ventilar lo
conflictos competenciales que tengan dichos érganos entre si o ¢
otros drganos o poderes del Estado. No obstante, en lo tocante a
atribuciones, seran supremos dentro del marco constitucional.

Véase Céardenas Gracia, Jajrama Constitucion para la democracia. Propuestas para un

nuevo orden constitucionaliéxico, UNAM, 1996, pp. 250-252.
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6) Transparencia. Los actos y decisiones de los 6rganos autonom
salvo los casos comprensibles del secreto en las investigaciones
Ministerio Publico o fiscalias, podran ser conocidos por cualquie
ciudadano, y cualquiera debera tener acceso a la informacién, incli
yendo obviamente, al resto de los 6rganos del Estado.

7) Intangibilidad. Deberan ser 6rganos permanentes, o por Io men
para cuya modificacion, se podria exigir un procedimiento de refor
ma constitucional mas reforzado que el procedimiento de reform
constitucional ordinario.

8) Funcionamiento interno apegado al Estado de derecho. Es decir, ¢
ria imprescindible que en las responsabilidades administrativas ¢
los funcionarios de los respectivos érganos éstos cuenten con tod
las garantias constitucionales y procesales: presuncion de inoce
cia, oralidad, publicidad de los procesos y derecho de defensa. L
organos constitucionales deben evitar cualquier tipo de mandarini
mo o de excesos tecnocraticos.

Los 6rganos constitucionales no obedecen a un capricho. Su nece
dad viene determinada por las caracteristicas con las que se desenvu
la vida politica de los paises democraticos. Hacen falta 6rganos que Vi
len los excesos de los partidos y de los grupos de interés nacionales
transnacionales. Casi nadie duda en el mundo contemporaneo, por lo que
a los partidos, que ellos hacen la politica a través de las instituciones:
el Poder Legislativo, en el Poder Ejecutivo, y a veces indebidamente en
Poder Judicial. Adoptan decisiones, aprueban, interpretan y aplican las |
yes. ¢Quién los controla? Ese ha sido el principal problema de la dem
cracia representativa a partir de la aparicion de los partidos, que en algur
paises como Italia ha llevado a extremos partidocraticos. La corrupcion
el manejo indebido de los fondos publicos que los partidos realizan, seg
ramente haria que desde ultratumba Mosca, Pareto o Michels se sonrc
ran al ver comprobadas empiricamente muchas de sus tesis.

Gran parte de la crisis de la democracia representativa y de los par
dos es porque no ha habido poder capaz de controlarlos debidame
cuando se apoderan o abusan de las instituciones. Una buena dosis
control por parte de 6rganos técnicos con atribuciones muy definida
con transparencia y responsabilidad, vendria muy bien a los sistem
democraticos y a los propios partidos politicos. También los 6rganc
constitucionales autbnomos pueden ser un excelente instrumento de c
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trol de los intereses y grupos de presién contemporaneos: medios de
municacion, intereses econdmicos transnacionales, narcotrafico, etcé
ral® Como se sabe, éstos son verdaderos poderes al margen de los pc
res tradicionales, y cuyas acciones corruptoras son cada vez m
dificiles de detener y controlar. Modifican y transforman a los paises d
un dia para otro e influyen en decisiones sobre el sistema financier
monetario, el control de cambios y las economias nacionales en gener:

Las criticas a los 6rganos constitucionales autbnomos son generac
por su caracter técnico y la relativa ausencia de legitimidad democréatic
Criticas que también suelen verterse sobre la mayoria de los Poderes
diciales del mundo. La legitimidad de los érganos constitucionales autc
nomos implica que adopten dia a dia sus decisiones conforme a princip
constitucional-democréticos y que sus actos se realicen apegados a d
cho. Uno de los principios fundamentales de esa justificacion es precis
mente la transparencia al interior de los 6rganos y la discusién public
que de ellos se genera. También se justifican los érganos constituciona
auténomos porque los sistemas politicos, ya sean presidenciales o pa
mentarios, suelen responder a los intereses de las mayorias, quién las c
trola cuando realizan excesos, quién defiende los derechos legitimos
las minorias cuando los 6rganos tradicionales y principales del Estado ¢
tAdn dominados por las mayorias, y aqui no es dable omitir que una de |
mejores concepciones sobre lo que es la democracia se concibe a partil
la relacion entre mayorias y minorfas.

I1l. LA AUTONOMIA DE LOS ORGANOS ELECTORALES
EN LATINOAMERICA

A diferencia de otros érganos de similar naturaleza en la propia Lat
noamérica y en Europa, el surgimiento de los érganos electorales
nuestro subcontinente, independientemente de las caracteristicas parti
lares del 6rgano, obedece casi siempre a la desconfianza en los minis
rios del interior para organizar y calificar las elecciones. La autonomia ©
los érganos electorales en la region ha sido provocada por una necesi

10 Kaplan, Marcos, “La soberania estatal-nacional: retos e interrogaRteslemas actuales
del derecho constitucional. Estudios en homenaje a Jorge Calgéaco, UNAM, Instituto de In-
vestigaciones Juridicas, 1994, pp. 225-234.

11  Sartori, GiovanniTeoria de la democraciaMéxico, Alianza Editorial Mexicana, 1989, t. |,
pp. 167-224.
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politica e historica de depositar en manos de una autoridad independiel
de los partidos y del gobierno el desarrollo de los procesos electorales.
aparicion y consolidacion de estos 6érganos suele estar aparejada a prc
sos de transicion a la democracia o de perfeccionamiento democratico.

En América Latina encontramos tres sistemas distintos para organiz
y calificar los procesos electorales. Dicha clasificacion se basa en el 6rg
no o los érganos encargados de ejecut&@s.han denominado a los sis-
temas: unitario, diarquico y judicial. El sistema unitario entrafia que las fur
ciones de organizacion del proceso electoral y las jurisdiccionales descan:
en un solo organismo independiente de los poderes tradicionales, tal col
ocurre en Costa Rica, Ecuador o Bolivia. El sistema didrquico es aquel q
divide las funciones electorales en dos organismos: uno encargado de la
ganizacion sustantiva del proceso electoral generalmente independiente
los poderes tradicionales y otro de caracter jurisdiccional que puede 0 no
tar vinculado al Poder Judicial, tales son los casos de México, Chile y Cq
lombia. Finalmente, existe el sistema judicial en donde la funcion elector:
se encarga al Poder Judicial como en Argentina y Brasil. Este Ultimo caso
formar& parte de nuestro analisis porque los procesos electorales no que
encomendados a un 6rgano constitucional autbnomo.

Los casos de los dos primeros sistemas pueden ser analizados en f
cion de la profundidad de autonomia de los 6rganos electorales. Adem
de los principios de Garcia Pelayo para determinar si estamos en pres:
cia de un 6rgano constitucional autbnomo o de los criterios que integre
la autonomia y que ya he expuesto, convendria distinguir cuatro a&mbit
de la autonomia que al final confluyen en el nivel de autonomia total de
organo electoral. Estos ambitos son: autonomia politica, autonomia fina
ciera, autonomia juridica y autonomia administrafivantes de expli-
carlos, conviene sefalar que se intentara medir el nivel de autonomia
los 6rganos por el disefio constitucional y legal de los mismos, y asi di
criminaremos entre autonomia total, parcial o nula, de acuerdo al gra
de avance de la misma.

La autonomia politica se refiere a la calidad que tiene el 6érgano ele
toral de ejercer su funcion en forma independiente, sin sujecién a otro ¢

12 Garcia R., Juan Ignacio, “La organizacion y administracién electoral. Desafios de la mode|
nizacion”, ponencia presentada en el Ill Congreso Internacional de Derecho Electoral celebrado
Cancun, México, los dias 22-25 marzo de 1998.

13 Estos cuatro ambitos de autonomia fueron presentados por el autor, Carlos Pérez y Migt
Carbonell en el lll Congreso Internacional de Derecho Electoral, celebrado en Cancun, México, I
dias 22-25 marzo de 1998.
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gano y que la normatividad le otorgue el caracter de méaxima autoridad ¢
la materia. En los paises en donde la autonomia politica esta desarrolla
también encontramos la unificacion de la materia registral electoral y |
registral civil (Costa Rica o Colombia). Se establece que la autonom
politica es plena cuando el 6rgano no esta supeditado a poder algun
por tanto es la maxima autoridad electoral. La autonomia adquiere el gr
do de parcial, si algun poder tiene injerencia en el desarrollo de la funcic
electoral. Finalmente, es nula cuando el érgano electoral estd supedite
a otro poder.

La autonomia financiera garantiza la independencia econémica d
organo. Es total cuando el érgano electoral proyecta, aprueba y ejerce
presupuesto. Los casos mas avanzados son aquellos en donde las prc
Constituciones sefalan porcentajes presupuestales para los érganos e
torales. Es parcial cuando el érgano aprueba su presupuesto pero car
de facultades para mantenerlo ante las decisiones del Ejecutivo o del L
gislativo. Finalmente, la autonomia financiera es nula cuando el proyec
de presupuesto es susceptible de ser modificado por otro poder u 6rgan

La autonomia juridica implica la capacidad del érgano para autode
terminarse reglamentariamente. Es plena cuando el érgano emite sus
glamentos, tiene la facultad de iniciar leyes del &mbito de su compete
cia, y se erige en érgano de control de la legalidad de los actos de |
organismos electorales inferiores. Es parcial cuando sus decisiones ¢
sometidas a la revisién de otro poder, y su posibilidad de reglamentar
limitada. Es nula cuando algun otro poder le impone su propia normativ
dad o no influya en la elaboracién de las normas electorales.

La autonomia administrativa consiste en la facultad del 6rgano ele
toral para establecer los parametros de organizacién interna del misr
asi como de los organismos electorales que estan a su cargo. Es tt
cuando tiene amplias facultades de administracion de los recursos ma
riales y humanos del propio 6érgano electoral. Es parcial cuando el érgal
electoral es limitado para su organizacion pero tiene ciertas facultades
nombrar personal. Finalmente, sera nula cuando la organizacion inter
del mismo dependa de otros 6rganos del Estado.

El siguiente cuadro compara la autonomia de los 6rganos electoral
de gran parte de los paises de América Latina.

14 Agradezco a Santiago Nieto Castillo su colaboracion en la preparacion de este cuadro y en
informacién que se presenta pais por pais.
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Autonomial Autonomia| Autonomia] Autonomia] Organo
Pais Organo constitu-
politica | financiera| juridica | adminis- cional

trativa | auténomo

Bolivia Corte Nacional total parcial total total *
Electoral
Colombia| Consejo Nacional total nula total total si

Electoral/Registra-
duria Nacional del

Estado Civil
Costa Tribunal Superior total total total total si
Rica de Elecciones
Chile Servicio Electoral| parcial parcial parcial total no

de Chile/Tribunal
Callificador de

Elecciones
Ecuador | Tribunal Supremo  total parcial parcial total si
Electoral
El Tribunal Supremo total total total total *
Salvador Electoral
Guatemald Tribunal Supremo total total total total *
Electoral
Honduras| Tribunal Naciona total parcial total parcial si

de Elecciones

México Instituto Federal total parcial parcial parcial si
Electoral/Tribunal
Electoral
Nicaragua Corte Suprema total parcial total total si
Electoral
Panama Tribunal Electoral total parcial total total si
Paraguay| Tribunal Superio total total total total *

de Justicia Electordl

Peru Jurado Nacional total total total parcial si
de Elecciones

Uruguay Corte Electoral total nula parcia total si
Venezuelal Consejo Supremp total parcial total total *
Electoral

NOTA: El asterisco sefiala aquellos 6rganos a los que no se les considera como 6rganos constituci
les auténomos toda vez que no cuentan con la caracteristica de inmediatez en el texto constitucional.
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LA AUTONOMIA DE LOS ORGANOS ELECTORALES 31

La informacion que a continuacion se presenta es pais pdP pais:

1. Bolivia

Legislacion: Ley Electoral de la Republica de Bolivia.

Familia: Unitaria.

Organo electoral: Corte Nacional Electoral (6rgano constitucional autd

nomao).

A. Autonomia politica

Es total respecto a los demés poderes del Estado. Se establece y gar:
za a nivel constituciond!. (a. 226) y legdl (a. 13) la autonomia, inde-
pendencia e imparcialidad de los 6rganos electorales. La Ley Electoral d
tingue entre jurisdiccion y competencia de los organismos electorale
éstos? ejercen su jurisdiccion en la potestad estatal de administrar los proc
sos electorales, y su competencia al conocer y resolver los asuntos ad
nistrativo-técnico y contencioso-electorales (aa. 8o. y 90.). Sus decision
son inapelables, irreversibles, y de cumplimiento obligatorio, salvo viola
cion constitucional (a. 24). Vela por el estricto cumplimiento de las ga
rantias electorales (a. 27 i). Por otra parte, la ley faculta al 6rgano electo
(Corte Nacional Electoral) para ejecutar y hacer cumplir las disposicione
electorales (a. 27 ). Finalmente debe rendir informe ante el Congreso.

Articulo 226 C. Asi como los aa. 80., 90., 13, 24, 27 incisos i y i de
la legislacién secundaria.

B. Autonomia financiera

Es parcial respecto a los demés poderes. Tiene facultad para admir
trar los recursos financieros del organismo electoral, elaborar y propon
al Poder Legislativo su presupuesto de inversiones y ejecutarlo, asi cor
administrar los recursos materiales (a. 27, incisos s y t).

Articulo 27, incisos s y t de la legislacion secundaria.

15 En la informacién que se presenta pais por pais se utilizan las siguientes abreviaturas:
Constitucion, a. articulo y aa. articulos.

16 Constitucion Politica del Estado Republica de Bolivia del 5 de agosto de 1994.

17 Ley Electoral de Bolivia del 15 de febrero de 1993.

18 Organismos electorales: a) La Corte Nacional Electoral, b) las cortes departamentales elec
rales, c) los jueces electorales, d) los jurados de las Mesas de Sufragio, y e) los notarios (en funcia
electorales).
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32 ESTUDIOS JURIDICOS EN TORNO AL IFE

C. Autonomia juridica

Es total respecto a los demas 6rganos del Estado. La legislacion el
toral boliviana atribuye a su érgano electoral importantes atribuciones j
ridicas, que podemos dividir en dos grandes rubros:

a) Legislativa: concurrir mediante mensaje al Congreso Nacions
para la formulacién, interpretacion y modificacién de la Ley Electoral.
Asi como aprobar sus reglamentos y los de las Cortes Departamenta
Electorales.

b) Jurisdiccional: tiene la facultad de dirimir conflictos entre las Cor-
tes Departamentales Electorales, asi como la responsabilidad de los fi
cionarios de éstas.

Articulo 27 de la ley.

D. Autonomia administrativa

Es total respecto a los deméas poderes del Estado. La Ley Electol
sefala a la Corte Nacional Electoral como el maximo organismo en mat
ria electoral (a. 24). Tiene facultad para administrar sus recursos.

Articulo 24 de la ley.

2. Colombid®

Legislacion: Ley Num. 130: “Estatuto Béasico de los Partidos y Mo-
vimientos Politicos” dictada por el Congreso de Co-
lombia el 23 de marzo de 1994 y “Ley Orgéanica del
Consejo Nacional Electoral”.

Familia: Diarquica.

Organo electoral: Consejo Nacional Electoral (6rgano constitucional at
ténomo) y Registraduria Nacional del Estado Civil. La
Registraduria Nacional del Estado Civil se encarga de
las funciones administrativas y el Consejo Nacional
Electoral de cuestiones administrativas y jurisdiccio-
nales.

19 Ley Num. 130: “Estatuto Basico de los Partidos y Movimientos Politicos”. Ley Nim. 131
“Por la cual se reglamenta el voto pragmatico y se dictan otras disposiciones”. Ley Num. 134 “Por
cual se dictan normas sobre mecanismos de participacion ciudadana” y Ley Num. 136 “Por la cual
dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios”.
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A. Autonomia politica

Es total respecto a los deméas poderes del Estado. El Consejo Nac
nal Electoral tiene a su cargo la realizacion de las elecciones. Es un 0rg
no del Estado autonomo e independiente para el cumplimiento de la fu
cion estatal de la organizacion electoral (aa. 113 y 12€° €3. un
organo constitucional autbnomo. Presentara anualmente un informe de
bores (a. 37 de la le¥).Tiene a su cargo la suprema inspeccion y vigilan-
cia de la organizacion electoral (a. 11 de la Ley Organica).

Articulos 113y 120 C., a. 37 de la ley, a. 11 de la Ley Organica.

B. Autonomia financiera

Es nula respecto del Poder Ejecutivo. No interviene en la formacio
del presupuesto. El gobiefalabora el Presupuesto de Renta y la Ley
de Apropiaciones (a. 345 C.).

Articulo 345 C.

C. Autonomia juridica

Es total en materia legislativa y jurisdiccional respecto a los demé
poderes del Estado. El Consejo Nacional Electoral esta facultado pa
presentar proyectos de ley en los ramos de su competencia (a. 156 (
Asi como para conocer y definir los medios de impugnacion electorales
velar por el cumplimiento de las normas de los partidos politicos. Tarr
bién esta facultado para reglamentar la participacion de los partidos
los medios de comunicacion del Estado y darse su propio reglamento
267.3, .4, .9 y .11). Estas atribuciones se repiten en el articulo 11 de
Ley Organica. Puede emitir conceptos de interpretacion de las normas
la materia (a. 39 inciso d de la ley 130). Conoce y decide sobre los rect
sos en contra de los delegados para los escrutinios generales (a. 12 d
Ley Orgénica). El Consejo Nacional Electoral sera cuerpo consultivo de
gobierno en materia electoral, podra recomendarle proyectos de acto
gislativo, de ley y decreto (a. 13 de la Ley Orgéanica).

Articulo 156 C.

20 Constitucion Politica de Colombia de 1991, expedida por la Asamblea Nacional Constitu
yente.

21 Ley Num. 139 “Estatuto Bésico de los partidos y movimientos politicos” dictada por el Con-
greso de Colombia el 23 de marzo de 1994.

22 El gobierno esta formado por el presidente de la Republica, los ministros del despacho y I
directores de departamentos administrativos.
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D. Autonomia administrativa

Es total respecto a los demas poderes del Estado. El Consejo Nac
nal Electoral esté facultado para ejercer la suprema inspeccion y vigila
cia de la organizacion electoral (a. 265 C.). Elegir y remover al registre
dor nacional del Estado Civil asi como a sus propios empleados. Expe
su propio reglamento de trabajo (a. 12 de la Ley Orgénica).

Articulos 265 C. y 12 de la Ley Organica.

3. Costa Rica

Legislacion: Caodigo Electoral y Ley Organica del Tribunal Supremo
de Elecciones y del Registro Civil.

Familia: Unitaria (un solo érgano conoce de las atribuciones ad

) ministrativas y jurisdiccionales).
Organo electoral: Tribunal Supremo de Elecciones (6rgano constitucion
autbnomo).

A. Autonomia politica

Es total respecto a los otros poderes del Estado. El Tribunal Supren
de Elecciones tiene rango e independencia de los poderes clasicos (a.
C.). Le corresponde en forma exclusiva la organizacion, vigilancia y di
reccién de los actos relacionados al sufragio (a. 99 constitucional).

Goza de independencia en el desempefio de su contenido (a. 99 C
lo. de la ley}? Le corresponde igualmente todo lo relacionado con la in-
terpretacion de las disposiciones en materia electoral (a. 102 C.). Sus |
soluciones son inapelables (a. 103 C.). El Ejecutivo tiene obligacion o
hacer cumplir las disposiciones de los organismos electorales a solicitt
de los mismos (a. 140 inciso 10).

Con relacién a la fuerza publica, esta facultado para dictar medide
pertinentes para el adecuado desarrollo de las elecciones (a. 102 inciso

Articulos 90., 99, 102, 103 y 140 inciso 10 constitucionales.

23 Ley Organica del Tribunal Supremo de Elecciones y del Registro Civil. Costa Rica. Ley
NUm. 3,504, publicada el 10 de mayo de 1965. Reformada por Ley Num. 4,859 del 7 de octubre
1971, Ley NUm. 5,476 del 23 de diciembre de 1973, Ley NUm. 6,643 del 9 de septiembre de 19¢
Ley Num. 6,833 del 21 de diciembre de 1982 y Ley Num. 7,653 del 28 de noviembre de 1996.
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B. Autonomia financiera

Es total respecto a los otros poderes del Estado. La Constitucion es
blece que la preparacion del presupuesto corresponde al Ejecutivo a t
vés de un departamento que puede reducir o suprimir las partidas de
anteproyectos de los ministerios 0 poderes. Sin embargo, el presupue
para dar efectividad al sufragio del Tribunal Supremo de Elecciones n
puede ser reducido.

Articulo 177 constitucional.

C. Autonomia juridica

Es total respecto a los otros poderes del Estado. Para la discusior
aprobacién de proyectos de ley relativo a materia electoral, la Asamble
Legislativa deber& consultar al Tribunal Supremo Electoral (a. 97 C.). L
Constitucion los faculta para interpretar en forma exclusiva y obligatori:
las disposiciones de la materia. Esta facultad se reproduce en el Codi
Electoral (a. 19 inciso c). Conocer en alzada las resoluciones apelabl
gue dicten el Registro Civil y las Juntas Electorales (a. 102.4 C.). Las r
soluciones del Tribunal son inapelables (a. 103). La ley establece con
facultades del Tribunal la de colaborar en los proyectos de la ley que inc
den sobre materia electoral.

Articulos 97, 102.4 y 103 C. 19 inciso ¢ del Codigo Electoral.

D. Autonomia administrativa

Es total respecto a los otros poderes del Estado. El Tribunal Supren
de Elecciones es el superior jerarquico de los demas 6rganos electoral
Tiene autonomia para dictar sus propios reglamentos y los de cualqui
organismo que se encuentre bajo su dependencia (a. 19 inciso f).

Articulo 19 de la ley.

4. Chile

Legislacion: Ley 18,700. “Organica Constitucional sobre Votacio-
nes Populares y Escrutinios”.
Ley 18,556. “Orgénica Constitucional sobre Sistema
de Inscripciones Electorales y del Servicio Electoral”.

Familia: Diérquica.
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Organo electoral: Servicio Electoral y Tribunal Calificador de Eleccio-
nes.

A. Autonomia politica

Es total respecto al Poder Legislativo. Nula respecto al Ejecutiv
quien propone al director y subordina el Servicio Electoral al Ministeric
del Interior. La Constitucion establece un sistema electoral publico (a. 1
C.). El Servicio Electoral es un organismo autbnomo, con personalida
juridica y patrimonio propié*

Relacionado con el Poder Ejecutivo a través del Ministerio del Inte
rior (éste designa al director del Servicio).

Articulos 18 C. y 87 de la ley 18,556.
B. Autonomia financiera

Es parcial respecto al Legislativo y al Ejecutivo, la fiscalizacion la
realiza un érgano constitucional auténomo. El director del Servicio pro
pone el Presupuesto de Entradas y Gastos del Servicio. El Servicio e
sometido a la fiscalizacion de la Contraloria General de la Republica. L
autonomia financiera es practicamente nula salvo en lo que respectz:
la compra y confeccion del material electoral.

Articulos 88 y 90 inciso f de la ley.
C. Autonomia juridica

Es parcial con relacion al Legislativo. Es nula respecto al Tribuna
Calificador de Elecciones. El director del Servicio dictara las resolucio
nes generales y particulares para el ejercicio de sus atribuciones y da i
trucciones generales para la aplicacién de las normas electorales (a.
incisos Kk, e, i). El Tribunal Calificador de Elecciones conoce de las recle
maciones del proceso electoral.

Articulo 93 C.

24 Articulo 87 de la Ley Orgéanica Constitucional sobre Sistema de Inscripciones Electorales
Servicio Electoral.
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D. Autonomia administrativa

Es total respecto al Poder Ejecutivo y Legislativo. El Servicio Electo-
ral sera la maxima autoridad electoral.

Supervigilara y fiscalizaré a los demas organismos electétalstms
obraran con entera independencia de cualquier otra autoridad (a. 154
la Ley 18,700%8

Articulo 154 de la Ley 18,700.

5. Ecuador

Legislacion: Ley de Elecciones.

Familia: Unitaria.

Organo electoral: Tribunal Supremo Electoral (6rgano constitucional au

tébnomo).

A. Autonomia politica

Es total respecto al Poder Ejecutivo y Judicial. Existen controles uni
camente por el Tribunal de Garantias Constitucionales. El propio text
constitucional establece que el Tribunal Supremo Electoral se encarge
de dirigir, vigilar y garantizar el proceso electoral (a. 137 C.). La Ley Re
glamentaria es méas expresa al sefialar que & ESEI maximo organis-
mo electoral, persona juridica de derecho publico que goza de autonon
e independencia administrativa, econémica y financiera. Puede destitt
al director del Registro Oficial (6rgano oficial de difusion del gobierno
ecuatoriano) en caso de no acatar el mandamiento de publicacion de
sultados de un proceso plebiscitario (a. 99 C.). Ninguna autoridad pue
intervenir en el funcionamiento de los drganos electorales. La actuacic
de las fuerzas publicas deberd estar sujeta a disposiciones de los misr
organismos (a. 109 C.). Participacion del Poder Judicial en el procec
miento de integracion. Participa en la conformacion del Tribunal de Ge
rantias Constitucionalé&s.

Articulos 99, 109y 137 C. 17 de la Ley.

25 Las juntas electorales, mesas receptoras y colegios escrutadores.

26 Ley Organica Constitucional sobre Votaciones y Escrutinios Publicos publicadBian|
Oficial nim. 33,064 del 6 de mayo de 1988, modificada por Leyes 18,733, 18,799, 18,807, 18,80
18,809, 18,825, 18,828, 18,963, 19,237, 19,351 y 19,438.

27 Tribunal Supremo Electoral.

28 Organo Constitucional Auténomo de la Republica de Ecuador. Su funcién es resolver sobi
la inconstitucionalidad de leyes, actos administrativos, violaciones a garantias constitucionales y cc
flictos de competencia constitucional (a. 175 C.).
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B. Autonomia financiera

Es parcial con respecto al Ejecutivo. Esté limitado por el Ejecutivo, :
guien corresponde la formulacion del presupuesto (a. 95 C.). Cuenta ¢
autonomia financiera de acuerdo al articulo 17 de la Ley de Elec&ones
El Tribunal Electoral se convierte en Tribunal de Cuentas para gastos
campafas electorales. El inciso b del articulo 19 los faculta para aprok
normas para el buen funcionamiento financiero interno de los organism
electorales® Por otra parte, formular y aplicar el presupuesto de los mis
mos (a. 19 inciso e).

Articulos 95 C. y 17 y 19 incisos b y e de la ley.

C. Autonomia juridica

Es total respecto del Poder Judicial. Es parcial con relacion al Ejec
tivo y Legislativo. En cuanto al primero esta limitado en la funcién regla-
mentaria, ya que los reglamentos deben ser sometidos a la considerac
del Ejecutivo.

Legislativa El Tribunal informara anualmente a la funcion legislativa
sobre la actividad electoral y le solicitara la expresion de las normas leg
les necesarias (a. 20).

Jurisdiccional Resuelve dos medios de impugnacion: recurso de
apelacion sobre las resoluciones de los tribunales provinciales y de |
guejas contra las autoridades civiles en materia electoral (a. 19 incisos ny

Articulos 19 incisos ny fi y 20 de la ley.

D. Autonomia administrativa

Es total respecto a los otros poderes del Estado. Eleccion de entre :
miembros al presidente y vicepresidente del TSE (a. 17).

La ley lo faculta para implantar su propio sistema de administracion
desarrollo de personal, aprobar normas para el buen funcionamiento &
ministrativo y financiero interno de los organismos electorales.

29 Cadificacién de la Ley de Elecciones expedida por el Plenario de las Comisiones Legislat
vas del Congreso Nacional. Reformada el 25-VI11-87, 5-1-90, 12-XI-91, 30-X-95 y 17-XI1-96.

30 Organos electorales: a) Tribunal Supremo Electoral (a. 17 a 20, b) los tribunales provinciale
electorales (aa. 21 a 25), y c) las juntas receptoras de votos (aa. 26 a 34).
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Nombrar al secretario-abogado del Tribunal y a los funcionarios
empleados de la administracién. Organizar a los tribunales provinciale
(a. 19 de la ley).

Articulos 17 y 19 de la ley.

6. El Salvador

Legislacion: Cadigo Electoral.

Familia: Unitaria.

Organo electoral: Tribunal Supremo Electoral (érgano constitucional au

tonomo).

A. Autonomia politica

Es total respecto a los deméas poderes del Estado. El Tribunal no e:
supeditado a ningun 6rgano del Estado (a. 56 del Codigo), la Unica exce
cidn es la relativa a las violaciones constitucionales, de las que conoce
la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema (a. 174 C.). El Tribun:
Supremo Electoral sera la autoridad suprema de la materia (a. 209 C
Por otra parte, operara con autonomia el Registro Electoral (a. 7 C.).

Articulos 77, 174, 209 C. y a. 56 del Cédigo.

B. Autonomia financiera

Es total respecto a los demas poderes del Estado. El Tribunal es
organismo con plena autonomia financiera en materia electoral y por co
siguiente, no supeditado a ningun organismo del Estado (a. 56 del Co
go) 32 Le corresponde al Tribunal una asignacion presupuestaria anual
Presupuesto General del Estado. Para la planificacién y coordinacion
Tribunal estara sujeto a un régimen especial (a. 58 del Cédigo). Tier
facultad de elaborar su presupuesto de egresos para ser incluido er
Proyecto de Presupuesto General del Estado (a. 326).

Articulos 56, 58 y 326 del Cadigo.

31 Constitucion Politica de El Salvador del 15 de diciembre de 1983.

32 Cadigo Electoral de El Salvador, Decreto nim. 417 de la Asamblea Legislativa, 14 de di
ciembre de 1992, reformado mediante Decreto Legislativo nim. 886 emitido el 14 de noviembre (
1996 y Decreto num. 920 emitido el 12 de diciembre de 1996. Articulo 190 agregad®isegin
Oficial del 29 de noviembre de 1996.
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C. Autonomia juridica

Es total respecto a los demas poderes del Estado. El Tribunal es
organismo con plena autonomia jurisdiccional en materia electoral (a. -
del Cédigo). Las resoluciones del Tribunal son de acatamiento forzoso (
57 y 77 del Cédigo). Conocer y resolver los medios de impugnaciol
(a. 80.5, .11y .12 del Cddigo).

Tiene facultad para aprobar los proyectos de reforma a la Ley Elect
ral para ser presentado a la Asamblea Legislativa y aprobar el Reglame
to Interno y los demés necesarios (a. 80.9).

Articulos 56, 57, 77 y 80.5, .9, .11y .12 del Cédigo.

D. Autonomia administrativa

Es total respecto a los demés poderes del Estado. El Tribunal Super
Electoral sera el 6rgano maximo de la materia (a. 209 C.). El Tribunal e
un organismo con plena autonomia administrativa en materia electoral.

Tiene facultades para nombrar a los funcionarios y organizar a le
juntas electorales departamentales y municipales (a. 80.1).

Articulos 209 constitucional y 56 y 80.1 del Cédigo.

7.Guatemala

Legislacion: Ley Electoral y de Partidos. Decreto nimero 1-85.

Familia: Unitaria.

Organo electoral: Tribunal Supremo Electoral (la ausencia de inmediate
constitucional impide clasificarlo como 6rgano consti-
tucional autbnomo).

A. Autonomia politica

Es total respecto a los demas 6rganos del Estado. El Tribunal Supt
mo Electoral es la maxima autoridad en materia electoral. Es inde
pendiente y no supeditado a organismo alguno del Estado (a. 121 de
ley).33 El Tribunal tiene como facultad la de velar por el fiel cumplimien-
to de la Constituciéiy las leyes en materia electoral. Asi como cumplir

33 Ley Electoral y de Partidos. Decreto num. I-85 de la Asamblea Nacional Constituyente del
de diciembre de 1985. Adicionado por los decretos 51-98 y 74-87 del Congreso.

34 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, reformada por acuerdo legislativo nin
18-93, del 17 de noviembre de 1993.
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y hacer cumplir las disposiciones sobre organizaciones politicas y proc
sos electorales, aunado a dictar las disposiciones destinadas a hacer €
tivas tales reformas (a. 125 incisos a y d). Sus resoluciones solo son re:
rridas ante la Suprema Corte via recurso extraordinario de ampar
siempre que se hayan agotado los recursos previstos (aa. 134, 248 y 24¢
la ley). Esté facultado para requerir la asistencia de la fuerza publica pe
garantizar el desarrollo normal del proceso electoral (a. 125 inciso k).

Articulos 121, 125 incisos a 'y d; aa. 134, 248 y 249 de la ley.

B. Autonomia financiera

Es total respecto a los demas érganos del Estado. El Tribunal esta
cultado para elaborar y aplicar su presupuesto anual (a. 125 inciso p). C
rresponde al Tribunal Supremo Electoral una asignacion no menor d
medio por ciento del Presupuesto General de Ingresos Ordinarios del E
tado. En afio electoral la cantidad ser4 aumentada en la cantidad neces
para satisfacer los gastos del proceso, conforme estimacion que prese
el Tribunal (a. 122).

Articulos 122 y 125 inciso p.

C. Autonomia juridica

Es total respecto a los demas érganos del Estado. El Tribunal Elect
ral esté facultado para resolver en definitiva, acerca de las actuaciones
Registro de Ciudadanos, de los recursos y en general de cualquier asu
de su competencia (a. 125 incisos ¢, i y m de la ley). Dictar su reglamen
interno y el de los demds 6rganos electorales.

Cumplir y hacer cumplir las disposiciones sobre organizaciones apc
liticas y procesos electorales, asi como dictar las disposiciones destinas
a hacer efectivas tales normas (a. 125 incisos d y 0). Esta facultado co
titucionalmente para presentar iniciativas de ley (a. 174 constitucional).

Articulos 125 incisos ¢, d, i, m,y o de laley a. 174 C.

D. Autonomia administrativa

Es total respecto a los demas 6rganos del Estado. El Tribunal Elect
ral esta facultado para nombrar a los integrantes de las juntas electora
departamentales y municipales, asi como nombrar, remover y sanciona
los funcionarios y personal a su cargo (a. 125 incisos g y fi).

Articulos 125 incisos g y fi).
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8. Honduras
Legislacion: Ley Electoral y de las Organizaciones Politicas.
Familia: Unitaria.
Organo electoral: Tribunal Nacional de Elecciones (6rgano constitucione
auténomo).

A. Autonomia politica

Es total respecto a los otros poderes del Estado. El Tribunal Nacion
de Elecciones serd un organismo auténomo e independiente, con jurisd
cion y competencia en toda la Republica (a. 5B3@Dgebe de informar
anualmente al Poder Legislativo sobre sus actividades y las de los or
nismos electorales bajo su dependencia (a. 104 inciso s de¥a ley).

Articulos 51 C. y 104 inciso s de la ley.

B. Autonomia financiera

Es parcial respecto a los otros poderes del Estado. Esta facultado p
proponer al Ejecutivo el presupuesto de gastos de los organismos elec
rales, excepto el del Registro de Personas.

C. Autonomia juridica

Es total respecto a los poderes Legislativo y Ejecutivo.

Facultad de iniciar leyes en asuntos de su competencia (a. 213 C.).
justicia ordinaria conocera de los delitos electorales (a. 58). Tiene faculte
reglamentaria interna (a. 104 inciso a de la ley). Colaborar en la elaboraci
de proyectos que interesen al proceso electoral (a. 104 inciso g). Tie
facultad de conocer en Unica instancia de la nulidad de las elecciones
104, inciso 1), de resolver sobre los asuntos de su competencia y sobre
consultas que se le sometan sobre la aplicacion de la ley (a. 104 inciso fi

Articulos 213 C. 58 y 104 incisos a, g, | y fi.

35 Constitucién de la Republica de Honduras del 11 de enero de 1982.

36 Ley Electoral y de las Organizaciones Politicas contenida en el Decreto nim. 53, del 20 c
abril de 1981, de la Asamblea Nacional Constituyente, publicado en la Gaceta nim. 23-407 del
de mayo de 1981, reformada por los Decretos Legislativos nims. 42 y 55 del 9 de junio y 24
noviembre de 1982; nim. 128/84 del 24 de agosto de 1984; nim. 147/86 del 27 de octubre de 19
nam. 18/89 del 26 de agosto, 7 y 9 de noviembre de 1989; nim. 11/91 del 14 de febrero de 199
180/92 del 30 de octubre de 1992.
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D. Autonomia administrativa

Es parcial respecto a los otros poderes del Estado. El Tribunal Naci
nal de Elecciones tendrd a su cargo el Registro Nacional de las perso
(a. 55 C.). La propia Constitucion le da el caracter de organismo estat
El Tribunal Nacional de Electores tiene facultad reglamentaria intern:
(a. 104 inciso a de la ley). Facultades para nombrar funcionarios de I
organismos electorales (a. 104 inciso e de la ley).

Articulo 104 incisos ay e.

9. México

Legislacion: Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Elec
torales y Ley General del Sistema de Medios de Im-
pugnacién en Materia Electoral.

Familia: Diérquica.

Organo electoral: Instituto Federal Electoral (6rgano constitucional auté
nomo) y Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fe-
deracion.

A. Autonomia politica

Es total respecto a los deméas 6rganos del Estado. La Consgitucior
sefala que el Instituto Federal Electoral sera érgano auténomo, dotado
personalidad juridica y patrimonio propios.

Disposicidén que se repite en el a. 70 del Codidms consejeros re-
cibiran una retribucion igual que los ministros de la Suprema Corte.

Articulo 41 constitucional.

B. Autonomia financiera

Es parcial respecto a los demas organos del Estado. El Instituto el
bora su propio presupuesto y lo remite al Ejecutivo para su inclusion en
Presupuesto de Egresos de la Federacién (a. 82 inciso v). El patrimor
del Instituto se integra con los bienes muebles e inmuebles destinad
para su objeto, con la partida presupuestal y con los ingresos que el p
pio Instituto genere (a. 70.2 del Cédigo).

Articulos 41 constitucional, y 70.2 y 82 del Cédigo.

37 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos del 5 de febrero de 1917. Reformac

en materia electoral por Gltima vez el 22 de agosto de 1996.
38 Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales del 15 de agosto de 1990.
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C. Autonomia juridica

Es parcial respecto a los demés érganos del Estado.

Jurisdiccional: las resoluciones del IFE son revisadas por el Tribune
Electoral.

Legislativa: tiene facultad reglamentaria (a. 82 inciso a del Cofipe)
Tiene facultad para interpretar la legislacion electoral (a. 3o0. del Cofipe). E
Ejecutivo persigue los delitos electorales. No tiene facultad de iniciativa.

Articulos 30. y 82 inciso a, del Cédigo.

D. Autonomia administrativa

Es parcial respecto a los demas 6rganos del Estado. Aun cuando tie
facultad de nombrar a su propia estructura interior, existen disposiciont
administrativas que dependen de la Secretaria de Hacienda y Crédito |
blico (como el caso de las licitaciones).

10. Nicaragua

Legislacion: Ley Electoral.

Familia: Unitaria.

Organo electoral: Poder Electoral. Consejo Supremo Electoral (6rgar
constitucional autbnomo).

A. Autonomia politica

Es total respecto a los demas 6rganos del Estado. La Constitucion ¢
tablece una division tripartita del poder que incluye al poder electoral (
129 C.)¥®

Corresponde al poder electoral en forma exclusiva la organizacior
direccion y vigilancia de las elecciones, plebiscitos y referendos (a. 1€
C.). El Consejo Supremo Electoral (a. 169 C.) es el 6rgano méximo. St
resoluciones son inapelables (a. 173 C.). Organizar y dirigir las eleccic
nes, plebiscitos o refrendos (a. 10.1 de la ley).

Articulos 129, 168, 169y 173 C., aa. 101.1y 199 de la ley.

39 Constitucién Politica de la Republica de Nicaragua del 1 de febrero de 1995.
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B. Autonomia financiera

Es parcial respecto del Poder Ejecutivo. El Consejo Electoral presel
ta un proyecto de presupuesto al Poder Ejecutivo, quien lo tramita (a. 1.
constitucional).

Articulo 113 C.

C. Autonomia juridica

Es total respecto a los demas poderes del Estado. El Consejo Sup
mo Electoral esta facultado para aplicar las disposiciones constitucional
y legales de la materia electoral (a. 173.3 C.). Conoce y resuelve en Ul
ma instancia de las resoluciones de los organismos subordinados y de
quejas de los partidos politicos (a. 173.5 C.). Dicta las medidas para
desarrollo de los procesos electorales (a. 173.6 C.). Dicta su propio reg
mento (a. 173.9 C.). Tiene facultad para aplicar las disposiciones elect
rales asi como resolver en ultima instancia las impugnaciones (aa. 10
10.5y 10.10 de la ley). La ley lo faculta para dictar un reglamento espec
fico para la ética electoral (a. 114 de la ley).

Articulos 173.3, .5y .9 C. aa. 10.4, .5, .10y 114 de la ley.

D. Autonomia administrativa

Es total respecto a los demas 6rganos del Estado. El Consejo Sup
mo Electoral esta facultado para organizar y dirigir las elecciones, plebi
citos y referendos (a. 173.1 C.). Nombrar a los deméas miembros de |
organismos electorales (a. 173.2). Esta facultad se reproduce en la ley
cundaria (a. 10.2 de la ley).

Articulos 173.2y .3 C. y 10.2 de la ley.

11.Panamé
Legislacion: Cadigo Electoral.
Familia: Unitaria.

Organo electoral: Tribunal Electoral (6rgano constitucional auténomo).

A. Autonomia politica

Es total respecto a los demas 6rganos del Estado. La Constitucion
establece como Tribunal Autbnomo con objeto de garantizar la libertac
honradez y eficacia del sufragio popular.
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Se le reconoce personeria juridica y patrimonio propio asi como ¢
derecho a administrarlo.

Interpretara y aplicard privativamente la Ley Electoral. Tendra juris-
diccién en toda la Republica (a. 136 ©.).

Lleva el registro civil de las personas, sus decisiones son irrecurrible
ante otro 6rgano (a. 137 C.). Solo la Corte Suprema conoce por respon
bilidad de los magistrados y el recurso de inconstitucionalidad. Se crea
fiscalia electoral como agencia de instruccion en materia electoral.

Articulos 136 y 137 constitucionales.

B. Autonomia financiera

Es parcial respecto al Poder Ejecutivo. Es total respecto de los dem
organos del Estado. El Tribunal Electoral tiene derecho a administrar ¢
patrimonio (a. 136 C.). Esta autorizado para establecer el costo por |
servicios que presta (a. 119 de la iyl Tribunal Electoral elaborara su
presupuesto y lo remitird al 6rgano Ejecutivo para su inclusion en el Pr
supuesto General del Estado (a. 120).

Articulos 136 C.y 119, 120 de la ley.

C. Autonomia juridica

Es total respecto a los demas 6rganos del Estado, aun cuando no tit
facultad de iniciar leyes. Interpretard y aplicara privativamente la Le)
Electoral (a. 136 constitucional).

Reglamentara la ley electoral y resolvera los conflictos relacionado
con su aplicacion e interpretacion (a. 137.3 constitucional). EIl Tribung
Electoral reglamentard la utilizacion de los medios de comunicacion s
cial que el gobierno administre (a. 162 de la ley).

Articulos 137 y 162 de la ley.

40 Constitucién Politica de la Republica de Panama del 11 de octubre de 1972, reformada
los Actos Reformatorios nim. 1 y nim. 2 del 5 y 25 de octubre de 1978 respectivamente, y por
Acto Constitucional aprobado el 24 de abril de 1983, asi como los Actos Legislativos nim. 1 de 19
y nim. 2 de 1994.

41 Coadigo Electoral ordenado por la Asamblea Legislativa que comprende los siguientes ord
namientos: Ley Nim. 11 del 10 de agosto de 1983, por la cual se adopta el Cédigo Electoral; Ley
del 14 de febrero de 1984, Ley 9 del 21 de septiembre de 1988, Ley 3 del 15 de marzo de 1992 y |
178 del 30 de junio de 1993, por la cual se subrogan, adicionan y derogan algunos articulos del Cc
go Electoral (Panama).

DR © 2000.
Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autbnoma de México


http://www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv
https://goo.gl/ed3wSi

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/ed3wSi

LA AUTONOMIA DE LOS ORGANOS ELECTORALES 47

D. Autonomia administrativa

Es total respecto a los demés d6rganos del Estado. Tiene facultades
nombramiento de los funcionarios de las corporaciones electorales (
126 de la ley}?

Articulo 126 de la ley.

El Tribunal Electoral fue sometido a referéndum el 30 de agosto d
199843

12. Paraguay

Legislacion: Ley Num. 635/95 “que reglamenta la Justicia Electo-
ral”.
Familia: Unitaria.

Organo electoral: Tribunal Superior de Justicia Electoral (sin ser organ
constitucional autbnomo por carecer de inmediatez
constitucional).

A. Autonomia politica

Es total respecto a los demas 6rganos del Estado. La convocatoria,
juzgamiento, la organizacion, la direccion, la supervision y la vigilancie
de los actos electorales corresponderan exclusivamente a la justicia el
toral (a. 273 constitucionat}.La justicia electoral goza de autonomia ju-
risdiccional (a. 1o. de la ley).El Tribunal Superior de Justicia Electoral

42 Organos electorales intermedios y primarios.

43 El referéndum eché por tierra el Acto Legislativo Nim. 1 del 18 de mayo de 1988, por e
cual se reformaban preceptos de la Constitucion. Dicho referéndum incluy6é aspectos relacionac
con la reeleccién del presidente, la supresién de la revocacion del mandato y aspectos relacio
dos con la autonomia del Tribunal Electoral. En relacién con este dltimo la reforma pugnaba por:

1) Autonomia politica: el tribunal contaria con personeria juridica, patrimonio propio y jurisdiccior
en toda la Republica.

2) Autonomia financiera: el Tribunal Electoral contaria con patrimonio propio, con derecho de ac
ministrarlo con control previo. Formularia su proyecto de presupuesto, que podria ser sustentado
todas las etapas por parte de los magistrados. El presupuesto no seria inferior a ocho décimos de
de los ingresos corriente del gobierno central. En afio electoral el presupuesto tendria prioridad der
del presupuesto del sector publico. Si el porcentaje excede las necesidades del tribunal, el restc
repartird en gastos o inversiones del sector publico.

3) Autonomia juridica: el tribunal tendria la facultad de iniciar leyes en el ambito de su competel
cia. Interpretaria y aplicaria privativamente la ley electoral. Jurisdiccion en todo el pais y reglament
ria el referéndum de reforma constitucional.

4) Autonomia administrativa: mayores facultades para su organizacion, asi como asumir el cont
de la inscripcién de hechos vitales, cédula de identidad personal.

44  Constitucién de la Republica del Paraguay del 20 de junio de 1992.

45 Ley Num. 635/95 que reglamenta la justicia electoral (Paraguay).
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es la autoridad suprema en materia electoral y contra sus resoluciones
cabe la accion de inconstitucionalidad. Ejercerd su competencia en to
el territorio nacional (a. 50. de la ley). El Tribunal Superior de Justici
Electoral esta facultado para ejercer la superintendencia con potestad ¢
ciplinaria sobre toda la organizacién electoral de la Republica (a. 60. inc
S0 Q).

Articulos a) 273 constitucional y 10., 50. y 60. inciso g legales.

B. Autonomia financiera

Es total respecto del Poder Judicial. Es parcial respecto del Legislal
vo. El Tribunal Superior de Justicia Electoral serd responsable de la c
reccion, fiscalizacion del registro electoral y la administracién de los re
cursos asignados en el Presupuesto General de la Nacion para fir
electorales (a. 50. de la ley). Elaborar su propio anteproyecto de pres
puesto conforme a la Ley Organica del Presupuesto General de la Naci
Administrar los fondos asignados a la justicia electoral por el Presupues
(a. 60. incisos gy I).

Articulos 50. y 60. incisos q y r.
C. Autonomia juridica

Es total respecto del Poder Ejecutivo y Judicial. Es parcial respect
del Legislativo. La Justicia Electoral entendera: de los conflictos electore
les y de consulta popular (a. 20. de la ley). Entre las funciones del Tribt
nal Superior de Justicia Electoral se encuentran: cumplir y hacer cumpl
la Constitucién, resolver los recursos y juicios electorales (a. 60. incisos
y f). Declarar en dltima instancia la nulidad de las elecciones a nivel de
partamental y nacional, asi como de las consultas populares.

Adoptar las providencias necesarias para el cumplimiento de las fin:
lidades que les otorga la ley. Elaborar los reglamentos que regulen su fi
cionamiento (a. 60., incisos k, I, uy v).

Articulos 156 constitucional. 20. y 60. incisos k, I, u y v.
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D. Autonomia administrativa

Es total respecto a los demas 6rganos del Estado. La convocatoria,
juzgamiento, la organizacién, la direccion, la supervision y la vigilancia de
los actos electorales corresponderan exclusivamente a la justicia electo
(a. 273 constitucional).

Conocera de las cuestiones relativas al Registro Civico Permaner
(a. 30. de la ley). El Tribunal Superior de Justicia Electoral esta facultad
para nombrar y remover al director y vicedirector del Registro Electora
asi como designar a los demas funcionarios judiciales y administrativc
dependientes de la justicia electoral (a. w).

Articulos 273 constitucional y 30. y 60. inciso w, de la ley.

13.Peru

Legislacion: Ley Organica de Elecciones y Ley Organica del Juradt
Nacional de Elecciones del Peru.

Familia: Diarquica.

Organo electoral: Sistema Electoral, Jurado Nacional de Elecciones (¢
gano constitucional autbnomao).

A. Autonomia politica

Es total de los demas 6rganos del Estado. El Sistema Electoral es
organo constitucional autonomo, que se compone de: Jurado Nacional
Elecciones, Oficina Nacional de Procesos Electorales y Registro Nacic
nal de Identificacién y Estado Civil (a. 176 @.EI Jurado Nacional de
Elecciones es un organismo autbnomo que cuenta con personeria jurid
de derecho publico encargado de realizar las funciones electorales (a. 10.
la Ley NUm. 26,486)" Su fin ultimo es velar por el respeto y cumpli-
miento de la voluntad popular manifestada en los procesos electorales
20. de la ley}8 El Poder Ejecutivo puede hacer cumplir las disposiciones
del Jurado Nacional de Elecciones (a. 118.10 constitucional).

Resuelve los recursos, referéndum y otro tipo de consultas popular
contra los organismos electorales (a. 34 de la Ley Orgéanica de Elecci

46 Constitucion Politica del Perd al Congreso Constituyente Democratico ratificada por referér
dum del 31 de octubre de 1993.

47 Ley NUm. 26,486. Ley Organica del Jurado Nacional de Elecciones del 17 de junio de 199
(Perq).

48 Ley Num. 26,859. Ley Orgénica de Elecciones dictada por el Congreso de la Republica d
19 de septiembre de 1997 (Peru).
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nes)* El ejercicio del cargo equivale en jerarquia y remuneracion al d
un vocal de la Corte Suprema de Justicia.

(a. 13y 14 de la Ley Num. 26,486).

Articulos 118, 171, 176 y 186 C. lo., 20.,13 y 14 de la Ley Num.
26,486; a. 34 de la Ley Organica.

B. Autonomia financiera

Es total a los deméas 6rganos del Estado. El articulo 80 constitucic
nal establece que el Jurado Nacional de Elecciones sustentara su plie
de egresos. Presentard el proyecto de presupuesto del Sistema Electc
El Ejecutivo lo remite al Congreso. El presupuesto del Jurado Nacion:
de Elecciones es presentado al Ejecutivo como un programa separe
dentro del pliego correspondiente al Sistema Electoral. Aprobado el pre
yecto de presupuesto del Sistema Electoral, el Ejecutivo dispondra
transferencia directa de los montos correspondientes a cada uno de
organismos que lo integran (a. 40 de la Ley Num. 27,486).

Articulos 80, 179 C.; a. 40 de la Ley NUm. 26,486.

C. Autonomia juridica

Es total a los demas érganos del Estado. Velar por el cumplimient
de las normas electorales. Administrar justicia en materia electoral. In
ciativa de leyes en materia electoral (a. 178.3 y .4 constitucional). La f
cultad de iniciar leyes se plasman en el articulo 70. de la Ley Nun
26,486.

La facultad de administrar justicia en materia electoral se repite en |
legislacion secundaria (a. 50. de la Ley Num. 26,486). Sus resolucion
no son revisadas (a. 181 constitucional). La misma disposicién se repi
en el articulo 34 de la Ley NUm. 26,859. Dicta las resoluciones y la regl:
mentacion necesarias para su funcionamiento (a. 50. de la Ley Nur
26,486).

Articulos 178.3y .4 C.; a. 50. Ley Num. 26,486.

49 Los jurados electorales especiales son érganos de caracter temporal creados para un pro
especifico (a. 31 de la Ley Num. 26,486). El Jurado Nacional de Elecciones al convocar un proc
so electoral debe definir las circunscripciones sobre las cuales se convocaran los jurados elector:
especiales (a. 32 de la Ley Num. 26,486).
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D. Autonomia administrativa

Es parcial a los demas 6rganos del Estado. Esta facultado para desig
o cesar el cargo al secretario general del Jurado Nacional de Elecciones.
Articulo 50. incisos w y x de la Ley Num. 26,486.

14.Uruguay
Legislacion: Ley de Elecciones.
Familia: Unitaria.

Organo electoral: Corte Electoral (6rgano constitucional auténomo).

A. Autonomia politica

Es total respecto a los otros poderes del Estado. La Constitucién f
culta a la Corte Electoral para conocer de todo lo relacionado con los &
tos y procedimientos electorales (a. 322 incisos A y°Ca. Corte puede
anular total o parcialmente las elecciones. Se faculta a la Corte Electol
para adoptar las disposiciones necesarias al cumplimiento eficaz de la |
(a. 196 de la ley).

Articulos 322 constitucional, 196 de la ley.

B. Autonomia financiera

Es nula respecto del Poder Ejecutivo. La Corte Electoral proyectar
Su propio presupuesto y lo presentaran al Ejecutivo. El Ejecutivo puec
hacer modificaciones (a. 220 constitucional).

Articulo 220 constitucional.

C. Autonomia juridica

Es parcial respecto del Poder Legislativo. La Corte conocera de Ic
recursos en materia electoral y de plebiscito y referéndum (a. 323 incisc
constitucional). Se faculta a la Corte Electoral para adoptar las dispos
ciones necesarias para el cumplimiento de la Ley de Elecciones (a. 196
la ley) 5t Aplicara los delitos electorales (a. 77 inciso c de la ley).

Articulos 323 constitucional, 77 inciso c y 196 de la ley.

50 Constitucion de la Republica Oriental del Uruguay.

51 Ley de Elecciones Num. 7,812 de Uruguay del 16 de enero de 1925. Reformada por la L¢
NUm. 9,645 del 15 de enero de 1937, Ley Nam. 8,312 del 17 de octubre de 1928, Ley Num. 10,789
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D. Autonomia administrativa

Es total respecto a los otros poderes del Estado. La Constitucion f
culta a la Corte Electoral para conocer de todo lo relacionado con los &
tos y procedimientos electorales (a. 322 inciso A). Ejerce la superintel
dencia directiva, correctiva, consultiva y econdmica sobre los drganc
electorales (a. 322 inciso c). Se faculta a la Corte para realizar todos |
gastos de transporte y Utiles para las elecciones (a. 197 de la ley).

Articulos 322 incisos Ay C constitucional; a. 197 de la ley.

15.Venezuela

Legislacion: Ley Organica del Sufragio y Participacion Politica.

Familia: Unitaria.

Organo electoral: Consejo Nacional Electoral (carece de inmediatez cons
tucional, por tanto no se considera como 6rgano cons
titucional autbnomo).

A. Autonomia politica

Es total respecto a los otros poderes del Estado. La Constitisaén
flala que los componentes de los organismos electSrgtemran de los
privilegios de la ley para asegurar su independencia en el ejercicio de s
funciones (a. 113). La l&¥sefiala que el Consejo Nacional Electoral es el
organo superior de la administracién electoral con jurisdiccién en tod:
el territorio, que cuenta con plena autonomia de los demas Grganos
poder publico (limitante so6lo en lo referente al principio de legalidad
(a. 49). Existe una limitante en cuanto al auxilio de la fuerza publica, pat
lo cual debe requerir la colaboracion del Ejecutivo.

Articulos 119 constitucional y 49 de la ley.

23 de septiembre de 1946, Ley del 16 de diciembre de 1932, Ley Nim. 16,017 del 20 de enero
1989, Ley Nim. 14,041 del 22 de octubre de 1971, Ley Num. 14,802 del 27 de junio de 1978.

52 Constituciéon de la Republica de Venezuela promulgada por el Congreso Nacional el 23 ¢
enero de 1961.

53 Son 6rganos de la administracion electoral nacional de acuerdo al articulo 24 de la ley: a)
Consejo Nacional Electoral, b) las juntas electorales, y c) las mesas electorales.

54 Ley Organica del Sufragio y Participacion Politica de Venezuela.
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B. Autonomia financiera

Es parcial respecto al Poder Ejecutivo. Tiene la facultad de elaborar
aprobar la distribucion institucional de gastos de los distintos organismc
electorales, dispone de gastos relativos a su funcionamiertis. (£
y .13).

Articulo 55.12 y .13 de la ley.

C. Autonomia juridica

Es total respecto a los otros poderes del Estado. Facultad de elabo
y publicar en la Gaceta Oficial el Reglamento General Electoral y el Re
glamento de Referendos (a. 55.3). Jurisdiccional: la facultad de conoc
los recursos, de interpretar la ley, resolver los cuestionamientos que se
hagan sobre la misma (a. 55.4 y .5 de la ley).

Articulo 55.3, .4y .5 de la ley.

D. Autonomia administrativa

Es total respecto a los otros poderes del Estado. Los miembros c
Consejo Nacional Electoral designaran al presidente de entre sus mie
bros y a un secretario (aa. 53 y 54). Es el 6rgano maximo dentro de
jerarquia electoral lo que se demuestra con la facultad de instruir con c
racter de obligatorio a los organismos electorales subalternos (a. 55.4).

Articulos 53, 54 y 55.4 de la ley.

IV. LA AUTONOMIA DEL ORGANO ELECTORAL MEXICANO

En un reciente estudio, desde Espafia, Josep M. Colomer indica
gue en México “...el escenario clave de la democratizacién de los proc
dimientos electorales ha sido el Instituto Federal Electoral (IFB)...".
Como se indicaba en pérrafos anteriores, el 6rgano electoral mexicano
alcanzado niveles importantes de autonomia politica. No obstante, por
que se refiere a la autonomia financiera, juridica o administrativa, falta L
camino importante por recorrer, tal como se aprecia en la informacié
gue sobre México ha quedado expuesta.

55 Véase Colomer, Josep Maria, “México: una democracia a me&asista ClavesMadrid,
nam. 87, 1998, p. 47.
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El Instituto Federal Electoral nacid, juridicamente, con la reforma de
1990 al articulo 41 de la Constitucién. En sus inicios era un érgano depe
diente del Poder Ejecutivo de la nacion. No es sino hasta la reforma cor
titucional de 1994 cuando el Instituto adquiere cierta autonomia del Pod
Ejecutivo, a partir —ademas del novedoso reconocimiento de autonom
constitucional— de un método de integracién del 6rgano de direccién qt
crea la figura de seis consejeros ciudadanos, los que fueron nombrac
por los diputados federales y sin intervencion del Poder Ejecutivo. E
1996, la autonomia politica se logra plenamente con la salida del secre
rio de Gobernacion de la presidencia del mismo, y la pérdida del derecl
de voto de los consejeros del Poder Legislativo, asi como con la desigr
cién de ocho consejeros electorales por mayoria calificada de los diput
dos federales, y por la designacion de un consejero presidente, nombre
bajo idéntico procedimiento al de los consejeros.

Debido al momento y a las circunstancias politicas de la reforma —I
constitucional fue aprobada con el consenso de los partidos y la legisla
va s6lo con la aprobacion del partido mayoritario— no se desplegé el e
fuerzo necesario para consolidar una adecuada autonomia presupues
juridica y financiera. Las principales caracteristicas de autonomia del 6
gano electoral mexicano son las siguientes:

a) Inmediatez constitucional. Es la propia ley suprema quien de man
ra directa se encarga de establecerlo y configurarlo.

b) Esencialidad. El Estado mexicano lo ha considerado necesario pe
el Estado de derecho.

c) Direccion politica. Participa en la direccién politica del Estado &
través de facultades exclusivés.

d) Paridad de rango. Aungue no tiene la naturaleza de los poderes t
dicionales se encuentra en la cuspide de los érganos del Estado.

56 El articulo 41, fraccién lll, parrafo octavo de la Constitucion determina que: “El Instituto
Federal Electoral tendra a su cargo en forma integral y directa, ademas de las que determine la
las actividades relativas a la capacitacion y educacion civica, geografia electoral, los derechos y f
rrogativas de las agrupaciones y de los partidos politicos, al padrén y lista de electores, impresion
materiales electorales, preparacion de la jornada electoral, los computos en los términos que sefia
ley, declaracion de validez y otorgamiento de constancias en las elecciones de diputados y senadc
cémputo de la eleccion de presidente de los Estados Unidos Mexicanos en cada uno de los distr
electorales uninominales, asi como la regulacion de la observacion electoral y de las encuestas o0
deos de opinidn con fines electorales...”.
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Otros rasgos que lo configuran o contribuyen a fortalecer su autonc
mia son los siguientes:

1) Integracion y designacién. Como se indicé, en el nombramiento d
los titulares con derecho a voz y voto no interviene el Poder EjectL
tivo, y ningan grupo parlamentario, por si solo puede designarlos
dado los impedimentos constitucionales del articulo 54 en relacié
con el articulo 41 de la Constitucidgh.

2) Inamovilidad. Para fortalecer la autonomia de los miembros con de
recho a voz y voto en el Consejo General (6rgano maximo de direc
cion), se establecié el principio de inamovilidad en los cargos po
siete afos.

3) Remocioén. Vinculado a lo anterior, encontramos que el consejer
presidente y los consejeros electorales, durante el tiempo que du
su encargo, solo podran ser removidos por alguna de las causas
traordinarias previstas por el titulo cuarto de la Constitucion. Los
funcionarios aludidos solo podran ser destituidos mediante el juicit
politico previsto por el articulo 110 constitucional.

4) Inmunidad. Otro mecanismo ideado por la reforma se contempla €
el articulo 111 constitucional, el que sefiala que para proceder p
nalmente en contra de los titulares del 6rgano maximo de direccid
es imprescindible contar con una declaracion de procedencia de
Cémara de Diputados.

5) Dedicacién absoluta a la funcion publica. El parrafo cuarto de e
fraccion tercera del articulo 41 constitucional prevé un régimen d
incompatibilidades para el consejero presidente y los consejerc
electorales. Durante el tiempo en que dure su encargo, no podr:
“tener ningun otro empleo, cargo o comision, con excepcion de
aquellos en que actuen en representacion del Consejo General y de
gue desempefien en asociaciones docentes, cientificas, cultural
de investigacion o de beneficencia, no remunerados”.

6) Garantia econdémica. Al igual que los altos cargos de la judicatur
federal, la Constitucion concede al consejero presidente y a los co

57 El articulo 54 de la Constitucion mexicana establece en su fraccion 1V, que ningun partid
politico podra contar con mas de 300 diputados. Dado que la Camara de Diputados mexicana €
integrada por 500 diputados, es obvio que se requiere de mas de un partido politico para poder de
nar por el voto de las dos terceras partes a los miembros del Consejo General con derecho de vi
voto.
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sejeros electorales del Consejo General una remuneracion a sus
bores suficiente para garantizar un desempefio independiente, ir
parcial y probo. El parrafo cuarto, fraccion I, del articulo 41 cons-
titucional precisa: “...la retribucién que perciban el consejero
presidente y los consejeros electorales sera igual a la prevista pé
los ministros de la Suprema Corte de la Nacién”. Precepto que s
encuentra vinculado al articulo 94 de la Constitucion, pues los sal:
rios de los altos cargos de la judicatura federal no pueden ser disn
nuidos durante el encargb.

7) Profesionalismo de sus servidores. Desde el nacimiento del Institl
to Federal Electoral se ha avanzado en el establecimiento —algo 1
muy comuan en México— de un servicio civil de carrera para sus
funcionarios.

En cuanto a la intervencidn de otros drganos y poderes en el desar
llo de las funciones del 6rgano electoral mexicano, y por tanto limitacio
nes a su autonomia, podemos advertir las siguientes como las mas imp
tantes: el analisis y vigilancia de la cuenta publica del Instituto Feder:
Electoral a cargo de la Contaduria Mayor de Hacienda de la Camara
Diputados, la determinacion final del presupuesto del Instituto Feder:
Electoral por la Cadmara de Diputados, un gran niumero de facultades |
gales de algunas dependencias del Ejecutivo como la Secretaria de |
cienda y Crédito Publico y la Contraloria de la Federacion en las tare:
presupuestales y administrativas del Instituto, y el control de legalidad c
los actos del Instituto a cargo del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
Federacion.

V. CONCLUSIONES

Los drganos electorales como érganos constitucionales auténom
presentan, como se ha descrito en este trabajo, importantes deficienc
en su disefio institucional para lograr una autonomia plena. Muchos

58 Con razén politica y social, en un pais de enormes desigualdades, se ha empezado a disc
en México la pertinencia de los altos salarios de los funcionarios del Estado mexicano. El nivel sal
rial de los altos funcionarios del Estado mexicano comparado con otros de la regién o de Euro
resulta no ser elevado, pero si lo es en relacién al salario minimo que percibe un ciudadano comt
corriente. Es decir, mas que juridica, la critica es moral y esta en relacién con la vigencia de la jus
cia social en nuestra sociedad.
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ellos no tienen autonomia presupuestaria, administrativa, juridica, y |
gue es mas grave, en ciertos casos, su autonomia politica es endeble.

La explicacién de su origen como se ha expuesto aqui, obedeci6 a |
zones historicas muy particulares: desconfianza enorme a los ministeri
del interior en la organizaciéon y en la calificacion de las elecciones, un
ausencia de servicios civiles consolidados en la region, y una carencia
practicas democraticas que permitieran confiar en las instituciones estab
cidas. Algunos de los 6rganos electorales de América Latina —como el
Costa Rica—, gozan de gran prestigio, por la constatacion diaria de su |
dependencia, otros aun estan en proceso de legitimarse en sus respect
paises.

En ocasiones el disefio juridico puede ser insuficiente para cumplir
objetivo de autonomia e independencia, por ello son muy importantes I
factores politicos y culturales en la obtencién de la autonomia. Las care
cias de disefio pueden ser superadas mediante un sistema de partidos
ponsable y democrético, y medios de comunicacion honestos.

Hace falta también en la regidén, un estudio que permita prevenir Iz
deficiencias y vicios que en la operacion diaria pueden incurrir los 6rge
nos electorales. Como hipétesis aventuro, que las claves estan: en
transparencia y publicidad de los actbel compromiso con la democra-
cia y el Estado Constitucional de Dereéhg,.en la legalidad de los actos
y resoluciones.

La contribucién de los 6rganos electorales en los procesos de tran:
cién y consolidacion democrética es mas que notable. Muchos de ells
han llevado estabilidad politica a sus paises, y otros propician condici
nes de apertura y democratizacién, no exentos de problemas o de cues
namientos. Sin embargo, la medicina para cualquier propdsito deslegi
mador —pienso— esté en las claves que mencioné en el parrafo anteric

Tal vez los 6rganos constitucionales autbnomos no sean permanent
y hayan obedecido a circunstancias particulares de la construccion del E
tado Constitucional de Derecho en el siglo XX, y que en las modificacio
nes que sufre el Estado a finales de siglo y de milenio, este tipo de orgar
en Europa y América Latina sea transformado por otras construccion

59 Por ejemplo, el Instituto Federal Electoral de México aprobé el “Acuerdo del Consejo Gene
ral del Instituto Federal Electoral por el que se ordena la publicidad y transparencia de los actos de
Direccion Ejecutiva de Administracién”, publicado erDério Oficial de la Federaciérl dia 26 de
octubre de 1998.

60 El concepto de Estado Constitucional de Derecho en que se esta pensando es el que ha
puesto brillantemente Gustavo Zagrebelsky en sulEdarecho ductjiMadrid, Trotta, 1995.
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institucionales. Su valor ha sido el de flexibilizar y actualizar la teoria d
la division de poderes, el de contribuir en el desarrollo de la democrac
representativa, y el de detener los defectos perniciosos de la partidoc
cia y de otros grupos de poder. En América Latina, no me cabe duda, h
contribuido a fortalecer el Estado de derecho.
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CAPITULO SEGUNDO

IMPARCIALIDAD Y LIBERTAD DE EXPRESION
UN ALEGATO SOBRE LASLIBERTADES

|. INTRODUCCION

¢Porqué es pertinente un ensayo como este? Muchas son las razon
peroexponems cinco de ellas: a) se trata de una cuestion de actualidac
b) es novedoso esl derecb mexicano ge exista unaiscusid respecto

a la interpretacion de principios y derechos fundamentales, c) las auto
dades electorales tienen una alta responsabyidacctuar debser re-
visado permanente y escrupulosamente, d) los érgdecisrales, saivel

de independencia e parcialdad, sa claveen la transicion deatratica,

y €) es imprtane dejar costancia de lwdebates quocurren a finalede
siglo.

La actualidadiel tema egvidente, puesn los ultimos meses con ma-
yor o menor fuerza se han producido sefialamientos a alfyunoisnarios
electoralesobre siparcialidad poparte dealgunos miembros del Partido
Revolucionario Institucional, partido que durante décadas a través de
Secretaria d&obernaciory los gobiernos estatalentrolé la organiza-
cion y los proceihnientos electorales de manarantaria a la limpieza
electoral. En partical, el ensayo rega un caso concreto: el del conseje-
ro electoral Jaime &denas Gacia, acosamlpor elejercicb de sulibertad
deexpresion. Aun cuandes detodos sabido que el propio Poder Judidel
la Federacion otorg6 el amparo y proteccdinlajusticia federal affun-
ciomario por los actess que se le imputaban, eemos corneriente hacer
publicos los argumentos constitucionales y legales que desmienten I
imputaciones de parcialidad que se le hicieron. En cudatangerpreta-
cion de principios constitucionales,iste también un cambio 0 una nove-
dad; pues el Poder Judicialgs autoridadesadmnistrativas estan acos-

*  Por Alan Garcia CamposSantiago Nieto Caiio.
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tumbradas a interpretar mas en funcion de reglas que de principios,
subsuncién y el uso del silogismo y otros métodos de inferencia, sigue
siendo la constante en el actuar ordinario de las autoridades, pero pocc
utiliza la ponderacioén y el andlisis de principios que pueden estar en co
sion. Los debates, por tanto, sobre la autoridad electoral son debates
se dan en el contexto de la transicion democrética, el cambio de regla:
instituciones del antiguo régimen por otras reglas e instituciones que al
no se han acordado ni institucionalizado con los consiguientes rechazo:
oposiciones a las transformaciones democraticas que requiere el pais.

Las reformas constitucionales de 1989-1990 en materia electoral ir
cluyeron en el articulo 41 de la Constitucidn los principios rectores en ¢
ambito electoral. El parrafo octavo del citado precepto en su parte cond
cente establecia: “La certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y prc
fesionalismo seran principios rectores en el ejercicio de esta funcion est
tal”. Mas tarde, por reforma constitucional de 1994, se determiné que ¢
el ejercicio de la funcién electoral los principios rectores eran: la certez:
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad, eliminandose el d
profesionalismo y agregandose el de independencia, en virtud de la ince
poracion al Consejo General del IFE de los consejeros ciudadanos, g
no debian tener vinculos, ni recibir consignas de los partidos ni del g
bierno. Por lo que corresponde al principio de profesionalismo, éste qu
do reservado a los miembros del servicio profesional electoral. La doctr
na también ha insistido en la necesidad de incluir un nuevo principi
rector: el de equidad, para salvaguardar las condiciones de la competen
politicat

Todas las Constituciones prevén en su ordenamiento principios y r
glas, segun la dltima terminologia en materia de clasificacion de las no
mas juridicas.Los principios a diferencia de las reglas, no tienen la es
tructura tripartita de éstas ni se interpretan de la misma manera. L
principios se ponderan segun el caso concreto para poder ser interpre
dos y aplicados. La incorporaciéon de los principios rectores en mater
electoral no tienen la misma funcién que los principios generales de der
cho, que segun el articulo 14 constitucional, Gltimo parrafo, tienen un

1 Cérdenas Gracia, Jaime, “Comentario al articulo £Bhstitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, comentadisléxico, Poder Judicial de la Federacion, Consejo de la Judicatura
Federal, UNAM, 1997, t. |, pp. 494-506.

2 Véase por ejemplo: Alexy, Robert, “Sistema juridico, principios juridicos y razén préactica”,
Doxa num. 5, 1988. También véase Garcia Figueroa, Alféhaucipios y positivismo juridicaVa-
drid, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 1998.
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funcién subsidiaria y supletoria en defecto de norma expresa o de posil
lidades viables para su interpretacion. Los principios rectores, como lo it
dicé la exposicion de motivos, tienen como proposito facilitar o auxiliar
en la tarea de la comprension de lo electoral no en defecto sino como g
de cualquier interpretacion y aplicacion del derecho electoral; es deci
obligan a las autoridades electorales a orientar la interpretacion y aplic
cion del derecho conforme a esos principios, no estan después o en del
to de, sino al principio y para servir de base para interpretar y aplicar |
derecho electoral.

Los principios rectores —en materia electoral— que guian el desen
pefio de la funcién electoral estan, sin embargo, en relacion con el res
de los principios constitucionales y en referencia también con las regl:
juridicas de la Constitucion. Ninguno de los principios rectores puede ir
terpretarse aisladamente del resto, y como en el caso referido en este
bajo, tampoco pueden estar escindidos de los derechos fundamentales
las personas. En patrticular, el ejercicio de dichos principios debe estar re
cionado con aquellas partes de la Constitucion mas cercanas a lo polit
electoral, como las prerrogativas, obligaciones y derechos de los ciudac
nos previstas en los articulos 34-38; la soberania popular contemplada
el articulo 39 de la carta magna; la referencia a las caracteristicas de
Republica mexicana del articulo 40, representativa, democratica, feder:
y sobre todo a los derechos politicos de expresion, de reunién, de asoc
cion, albergados dentro de las garantias individuales, por estar vinculac
todos ellos a lo politico y a la participacion politica de las personas.

¢, Qué pasa 0 como se resuelve una posible contradiccion entre |
principios rectores y un derecho fundamental? Los métodos tradicionals
de la interpretacion seguramente auxiliaran pero no seran determinan
en la soluciéi. La respuesta sélo puede darse desde la ponderacion ¢
estos principios con los derechos fundamentales que estén en lista,
como los hechos parte de la controversia, y las posibles violaciones a
ley, sin embargo, debe partirse de tres hipétesis bésicas: 1) los principi
rectores deben interpretarse en su conjunto, 2) su sentido debe ser de:
trafiado previamente, 3) vincularse con el resto del ordenamiento cons
tucional, principalmente las partes que tengan que ver con lo politico, |
forma de Estado y de gobierno, y, por supuesto, los derechos fundame
tales de contenido politico.

3 Zagrebelsky, Gustav&| Derecho Ductil. Ley, derechos, justiciadrid, Trotta, 1995, pp.
109y ss.
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La interpretacion debe realizarse en su conjunto porque la Constitt
cion no establece jerarquia alguna entre los principios rectores, y tod
inciden en las funciones electorales en la misma medida, y todos oblig:
también con la misma magnitud a las autoridades electorales. Seria abs
do apelar s6lo a un principio y descuidar los demas. Lo correcto es rea
zar una tarea de ponderacion entre ellos, pues todos concurren a la re
zacion de las tareas electorales. Es muy comun referirse a un princif
para magnificar un hecho sin tomar en cuenta todos los demas, ello a
das luces propicia una lectura e interpretacién sesgada de la Constituci
y una interpretacion de los principios rectores que no se compadece
un entendimiento cabal de la Constitucién como un todo que debe ser ¢
herente. Ademas, la propia legislacion electoral establece que la interp
tacion se hara conforme a los criterios gramatical, sistematico y funcic
nal, atendiendo a lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 14 de
Constituciort

Aungue es dificil en abstracto determinar el significado de los princi:
pios rectores sin acudir al caso concreto, si conviene tener alguna idea
lo que ellos significan. La certeza entrafia que los procedimientos y di
tintos actos electorales sean completamente verificables, fidedignos
confiables, esto es, que los partidos, candidatos, ciudadanos y demas
jetos legitimados conozcan las distintas etapas o fases electorales, los 1
dios juridicos para participar y los recursos para impugnarlos, de tal sue
te que las autoridades se apeguen a esos y no a otros procedimientc
reglas, asi como a los cauces que la ley establece para ofrecer certidt
bre, seguridad y garantias a los ciudadanos y partidos sobre la actuac
honesta de la autoridad electoral. La legalidad implica la adecuacion o
sometimiento de las autoridades electorales, de los partidos y ciudadar
al ordenamiento constitucional y legal: los actos de las autoridades deb
tener su origen en las normas y deben fundarse y motivarse. La inc
pendencia significa la desvinculacion juridica y politica de la autoridac
electoral del gobierno y de los partidos politicos: este principio destaca
autonomia del 6rgano electoral y de sus autoridades, o como Diice el
cionario Electoral Mexicang la independencia se traduce en la facultad

4 Elarticulo 3.2 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales sefiala: “L
interpretacion se hara conforme a los criterios gramatical, sistematico y funcional, atendiendo a
dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 14 de la Constitucion”.

5 Aceves Bravo, Félix Andrégiccionario Electoral MexicanoMéxico, Instituto de Investi-
gaciones Juridicas-Universidad de Guadalajara, 1994.
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de autodeterminacion y de autonomia, propugnandose que los érgar
electorales puedan actuar con autonomia y libertad frente a los demas
ganos del poder publico y de los partidos. La imparcialidad es falta d
designio anticipado o de prevencion a favor o en contra de personas
casos, que permite juzgar o proceder con rectitud: los integrantes del Ir
tituto Federal Electoral no deben proceder en sus actuaciones de autc
dad con partidismos o parcialidades; la imparcialidad no equivale a ne
tralidad, sino a resolver los asuntos de competencia de la autoridad ¢
base en el ordenamiento juridico y su interpretacion, sin que las simpati
a antipatias influyan en la decision. La objetividad, por su parte, entraf
una actitud critica, imparcial, basada en el reconocimiento de la realide
por encima de las visiones particulares con la finalidad de actuar conforme
los criterios generales adoptados, es una actitud que se apoya en datc
situaciones reales, despojada de prejuicios y apartada de intereses part
lares. Todos los principios rectores anteriores, ademas de incidir al mi
mo tiempo sobre las conductas de las autoridades, operan cuando é:
desarrollan actos u omisiones referidas a sus competencias de adtorida

Dichos principios, por otra parte, no existen aislados sino que esté
vinculados al resto del ordenamiento constitucional y legal, principal
mente estan en relacion con las normas juridicas mas préximas: sean
glas o principios, de caracter politico, como los derechos fundamental
de estas caracteristicas, y los principios y reglas que atafien a la forma
Estado y de gobierno. Es un error, por tanto, interpretar un principio rec
tor de manera aislada y sin miramientos aplicarlo al caso particular. Hi
cerlo implica desdibujar el ordenamiento constitucional, faltar a la consti
tucionalidad y romper con el Estado de derecho. El presente ensayo
preocupa por hacer un andlisis del caso en cuestion tomando en cuent
parte del ordenamiento constitucional y legal que puede ser aplicable
caso particular y asumiendo que los principios rectores entran en funci
namiento cuando la autoridad actia como tal.

El caso que se analiza en este trabajo relaciona un conflicto entre d
principios constitucionales. Uno de caracter electoral: la imparcialidad
otro, de naturaleza de derecho fundamental: la libertad de expresidé
Conviene que se desarrollen ambos mas detenidamente en este proloc
gue se relacionen posteriormente con el resto del ordenamiento consti
cional y legal para llevarlos al caso en estudio.

6 Voz “Principios rectores de la funcion estatal electof@fgntuario de Legislacion Federal
Electoral México, IFE-UNAM, 1992.
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La imparcialidad, ya se dijo aqui, no es neutralidad. Muchos, sin er
bargo, confunden los conceptdsa neutralidad implica tener una actitud
avalorativa sobre el derecho o sobre el poder, tesis muy caras al positiv
mo juridico mas arcaico y a algunas corrientes de la ciencia politica. |
derecho contemporaneo o la reflexion sobre el poder no puede ser ava
rativa como indican los estudios de Dworkin, Alexy, Zagrebelsky, Ferra
joli, Carlos Santiago Nino. Todas las Constituciones prevén principios
valores: la interpretacion constitucional se guia por esos principios y ve
lores. Existen principios como el del Estado democratico, la soberania ¢
pueblo, o la garantia de los derechos fundamentales que exigen una tc
de posicion por parte de los ciudadanos y de las autoridades a favor
esos principios. Por lo que toca a las autoridades electorales, éstas es
comprometidas con los fines del Instituto previstos en el articulo 69 di
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Estos 1
nes, entre otros, son: contribuir al desarrollo de la vida democratica, pr
servar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos, asegurar a Ic
ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar e
cumplimiento de sus obligaciones, velar por la autenticidad y efectivida
del sufragio, llevar a cabo la promocion del voto y coadyuvar a la difu
sion de la cultura democratica. EI cumplimiento de estos fines hacen in
posible mantener una actitud neutral, sino que exigen una actitud active
favor de la realizacion de los anteriores principios. Por otra parte, el pre
pio Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en
articulo 73 obliga al Consejo General del Instituto Federal Electoral a ve
lar por el cumplimiento de todas las disposiciones constitucionales vy le
gales en materia electoral, y no sélo eso, en virtud del principio de supr
macia constitucional previsto en el articulo 133 de la Constitucion y de |
establecido en el articulo 128 de la Constitucion, es obligacion de tod:
las autoridades guardar la Constitucion y las leyes que de ella emanen.
anterior claramente indica que es obligacion de las autoridades electol
les promover la democracia, maximizar sus contenidos, optimizar las r
glas juridicas que permiten alcanzarla, interpretar las normas juridice
relativas a la democracia no de manera restrictiva sino extensiva, etcéte

La validez juridica de los actos de las autoridades electorales no e
sélo en funcion del respeto de una mera legalidad sino de una legalid
fuerte que implica que sus actos estén en correspondencia con los prir

7 Por ejemplo Martinez Assad, Carlos, “El IFE y la ciudadanizacion de la poliEs& Pais.
Tendencias y Opinionestm. 95, febrero de 1999, pp. 31-37.
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pios y valores constitucionales, y no existe principio mas importante pal
las autoridades electorales que salvaguardar y desarrollar la democrac
No hacerlo significaria adoptar un papel comodo pero nunca responsalt
y mucho menos leal con la Constitucion y sus contenidos. En una lectu
de la Constitucion como norma, habrian serias dudas de si la vision q
algunos propugnan de arbitro neutral es valida en términos estrictamer
constitucionales y juridicos. La imparcialidad, por lo tanto, sélo significa
gue la autoridad debe resolver los asuntos de su competencia con bas
la Constitucion y en la ley y en su interpretacion juridica sin que en es:
actividades se incorporen prejuicios o intereses particulares que parcis
cen la decision. Es la imparcialidad un principio que sélo se aplica en
ejercicio de las atribuciones electorales y no en el ejercicio de actividad
no estrictamente electorales. Por supuesto que la imparcialidad no eq
vale a neutralidad porque en el derecho eso es imposible, pues no
ordenamiento juridico neutral: todos los ordenamientos de ahora y Ic
gue han sido se han orientado por fines, por principios y valores que m
dan y que no necesariamente permanecen en el tiempo.

La dificultad de sostener la neutralidad de la autoridad en la funcio
publica rifie con el contenido de los tratados y cartas internacionales q
establecen la obligacion de las autoridades de garantizar los derechos f
damentales. Uno de ellos, de gran importancia, es el de la libertad de e
presion. La libertad de expresion es un derecho humano que todas las |
sonas ejercen, incluidos los funcionarios y las autoridades. Cierto gt
algunas autoridades en los términos de las leyes deben guardar rese
sobre aquella informacion confidencial que esté determinada en la ley. |
libertad de expresion esta prevista en el articulo 60. de la Constitucién
en el articulo 13 de la Convencion Americana sobre Derechos Humant
ratificada por México. Este derecho es tan complejo que entrafia no s¢
el derecho y la libertad de expresar el propio pensamiento, sino también
derecho y la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas d
toda indole. Por tanto, como dice la Opinion Consultiva 5/85 de la Cort
Interamericana de Derechos Humanos cuando se restringe ilegalmente
libertad de expresion de un individuo, no solo es el derecho de ese indi
duo el que esta siendo violado, sino también el derecho de todos a reci
informaciones e ideas. El derecho a la libertad de expresion tiene dos
mensiones. La primera se refiere a que nadie puede ser arbitrariame
menoscabado o impedido de manifestar su propio pensamiento, y la ¢
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gunda representa un derecho colectivo a recibir cualquier informacion y
conocer la expresion del pensamiento ajeno.

La dimension individual de la libertad de expresion no se agota en «
reconocimiento tedérico del derecho a hablar o escribir, sino que compre
de ademas el derecho a utilizar cualquier medio apropiado para difunc
el pensamiento y hacerlo llegar al mayor nimero de destinatarios. En
dimension social, la libertad de expresion es un medio para el intercar
bio de ideas e informaciones y para la comunicacion masiva entre los ¢
res humanos. Las dos dimensiones deben ser garantizadas simultar
mente. No seria licito invocar el derecho de la sociedad a estar informa
verazmente para fundamentar un régimen de censura previa, destinad
eliminar las informaciones que serian falsas a criterio del censor. Con
tampoco seria admisible que, sobre la base del derecho a difundir infc
maciones e ideas, se constituyeran monopolios publicos o privados sol
los medios de comunicacién para intentar moldear la opinién publica st
gun un solo punto de vista.

Es cierto que la libertad de expresion como cualquier otro derech
fundamental tiene limitaciones. Las limitaciones establecidas en el a
ticulo 60. de la Constitucion implican: ataques a la moral, los derechc
de terceros, se provoque algun delito, o se perturbe el orden public
El Sistema Interamericano de Derechos Humanos exige respecto a
libertad de expresion, que su limitacién debe ser expresa y taxativa p
causales determinadas en $e$0lo por disposicion expresa de la ley
pueden establecerse limitaciones a la libertad de expresién, y siemg
y cuando esas limitaciones estén justificadas plenamente. En matel
electoral sélo se limita por ley la informacion sobre los documentos
datos e informes que los ciudadanos proporcionen al registro feder
de electores segun lo establece el articulo 134, parrafo tercero, del C
digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. No exist
ninguna otra informacién que se restrinja a nivel de Codigo Electoral
aunque es cierto que en otras disposiciones legales pueden haber li
taciones como en materia penal o procesal, aunque ninguna de ell
actualiza los puestos del caso materia de analisis.

Podria sostenerse que estas libertades son solo para los ciudadan
no para los funcionarios. Posicion incorrecta, pues aungue los funcion
rios tienen algunas limitaciones como la de informar sobre aquellas cue

8 Ventura, Manuel y Zovatto, Danidla funcién consultiva de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. Naturaleza y principios 1982-18&xdrid, Civitas, 1989, pp. 335y ss.
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tiones que la propia ley determina (por ejemplo, el caso de la confidenci
lidad a que se refiere el articulo 134 del Codigo Federal de Instituciones
Procedimientos Electorales en su parrafo tercero), existe una amplia pi
teccion en el ejercicio de estos derechos, al grado que la Constituciéon
xicana en su articulo 109, fraccion |, parrafo segundo, textualmente sef
la: “No procede el juicio politico por la mera expresion de ideas”. La
razén de la exclusion del juicio politico y de otras responsabilidades a I
funcionarios publicos por el ejercicio de estos derechos, tiene su orige
como lo explica el texto que se prologa recogiendo la doctrina nacione
en la conviccion que se refiiria con el contenido del articulo 60. de |
Constitucién y porque en materia politica, la manifestacion libre de idec
debe ser irrestricta, y solamente puede exigirse responsabilidad cuan
las causales estén en ley y sean necesarias para asegurar fines vali
contemplados expresamente endley.

No puede vincularse entonces, de manera amplia y extensiva, la ¢
rantia del principio rector de imparcialidad con el de libertad de expre
sion para limitar a ésta Ultima, sino por el contrario, las relaciones entre
libertad de expresion y el principio de imparcialidad en materia electore
deben ser y son muy precisas. Sélo se vulneraria el principio rector
imparcialidad en relacion con la libertad de expresion si la ley o la propi
Constitucién establecieran una limitacién, una obligacidon o una prohibi
cion relativa a la libertad de expresion de las autoridades electorales,
dicha limitacion estuviese justificada con relacién al ejercicio y funciona:
miento del resto de los principios rectores en materia electoral, y en rel
cién con el contenido de la totalidad de los derechos fundamentales de
persona, y de las decisiones politicas fundamentales previstas en la Co
titucion mexicana. Situaciones todas que no estan presentes en el ci
gue analiza el trabajo.

Las limitaciones o restricciones a la libertad de expresion de las aut
ridades electorales que sin un fundamento constitucional y legal explici
se ejerzan sobre ellas —que deben ademas apoyarse en responsabilid;
posteriores a la emision de la opinion—, implican el uso de la previa cel
sura, que si se encuentra prohibida en los pactos internacionales sobre
rechos humanos ratificados por México, tal como se puede colegir de
lectura al articulo 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Hum
nos. Asimismo significan, la transgresion a las bases del Estado de de

9 Tal como lo establece la Opinion Consultiva 5/85 de la Corte Interamericana de Derechc
Humanos del 13 de noviembre de 1985.
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cho y de la democracia, y las autoridades electorales no pueden permiti
porque se contrarian, entre otros, los fines del propio Instituto Feder
Electoral previstos en el articulo 69 del Codigo de la materia.

El trabajo inicia con la mencion de hechos que motivaron una seti
de imputaciones de algunos sectores del Partido Revolucionario Instit
cional a la labor del consejero electoral Jaime Cardenas Gracia. El fu
cionario electoral fue acusado de parcialidad por declaraciones en even
académicos que han sido objeto de un tratamiento politico que ha modi
cado lo que expresamente sefiald el doctor Cardenas, sin probarse nu
tales extremos. El presente trabajo desarrolla una serie de razones por
gue es innegable que el consejero actudé en todo momento apegado a
recho y bajo los principios constitucionales. Las razones, como se obse
vard a lo largo de la obra, son las siguientes:

a) No se trato de actividades relacionadas directamente con la funcic
estatal de organizar elecciones.

b) No se viol6 el principio de imparcialidad porque no se tratdé de un:
actuacion fuera de la ley, ni tampoco existe causa de responsabi
dad prevista en la Constitucién o en la ley que pueda dar base a
imposicion de sanciones administrativas por una declaracion de L
consejero electoral.

c) Los que insisten en la parcialidad de la conducta del consejero Cé
denas, se han olvidado de interpretar en su conjunto a los principic
rectores, y se han abstenido también de considerar que sobre |
principios rectores existen derechos fundamentales como el de la |
bertad de expresion que todas las personas tenemos. La unidad
necesaria coherencia del ordenamiento juridico, hace inviable la ide
de separar un principio rector en materia electoral de los demas,
por supuesto de los derechos fundamentales y del resto del order
miento constitucional y legal. No se puede afirmar que se violent:
un principio rector cuando se estan cumpliendo los demas.

d) Los que acusan de parcialidad han sido incapaces de sefialar la r
ma especifica constitucional o legal violada, y por supuesto las re:
ponsabilidades y sanciones aplicables a las conductas en cuestién

e) Tal como se ha sefialado existe a nivel constitucional, en el articu
109, fraccién I, parrafo segundo, la improcedencia de juicio politicc
por la emisién de opiniones o ideas, y no existe a nivel legal ningu
na causal de responsabilidad administrativa por esas conductas.
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f) Tampoco se actualiza ninguna conducta delictiva como se expor
en el trabajo. Las conductas de que se trata no pueden ser subsu
das, por no encuadrar en tipos penales como los siguientes: delit
cometidos por servidores publicos, delitos cometidos por funciona
rios publicos y delitos de difamacion.

g) El Estatuto del Servicio Profesional Electoral no es aplicable a lo
consejeros electorales por las razones enunciadas en este trabajo.

h) No es viable de ninguna manera sostener alguna causal de excus
de impedimento procesal al tenor de lo que el Poder Judicial de |
Federacion ha sostenido en sus numerosos criterios y tesis que
desarrollan con profundidad en la obra.

i) Seria gravisimo para la consolidacion del Estado de derecho y pa
el desarrollo democrético de este pais que se limitara o se impusie
frenos a la libertad de expresion y a los derechos fundamentales
las personas por ser funcionarios publicos. La imparcialidad no im
plica neutralidad. En un Estado de derecho democrético los ciud:
danos y los funcionarios no sélo pueden sino que deben asum
compromisos en relacién con el desarrollo democrético y con €
perfeccionamiento de las libertades.

j) Lo mas preocupante reside en la tergiversaciéon de las declaracion
del consejero Cardenas por los acusadores de parcialidad, y en |
razones profundas que tengan para ello.

En resumen: el presente trabajo intentard definir los principios rectc
res, describir cual es su papel en relaciéon con los derechos fundamente
y con el constitucionalismo moderno, y exponer las notas de distincién c
reglas y principios electorales, pues, en la dinamica propia de un Esta
democrético o en transito de serlo como el nuestro, el ejercicio de la |
bertad de expresion no debe considerarse como un riesgo para la estal
dad, por el contrario, limitar de cualquier forma la libertad de expresiér
es un riesgo para cualquier Estado que vive una transicion democratica.

II. NARRACION DE LOS HECHOS

Durante la realizacion del 1l Congreso Internacional de Derechc
Electoral, celebrado en la ciudad de Cancun, Quintana Roo, en marzo
1998, al término de la inauguracién a cargo, entre otros, del gobernad

DR © 2000.
Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autbnoma de México


http://www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv
https://goo.gl/ed3wSi

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/ed3wSi

70 ESTUDIOS JURIDICOS EN TORNO AL IFE

de dicha entidad federativa, Mario Villanueva Madrid, el doctor Jaime
Céardenas fue entrevistado por viarios periodistas. Sobre el particular,
periddicoEl Universal asentd lo siguienteJaime Cardenas, consejero
nacional del Instituto Federal Electoral, respondié también al gobernad
de Quintana Roo y dijo que las criticas al IFE, provienen no de la opos
cion, sino de los sectores ‘duros’ del PRI”.

Por su parte, el periédidea Jornadaplasmo la siguiente nota: “...el
también consejero electoral Jaime Cardenas dijo en entrevista que rest
‘sospechoso’ la critica sobre la presunta ‘partidizacion’ del IFE ‘esta cri
tica viene de algunos sectores priistas muy duros’, pues «el que exista
organo independiente ha molestado a muchos»”.

Meses mas tarde, Jaime Cardenas, a invitacion de la Asociacion N
cional de Estudiantes de Ciencia Politica y Administracion Pudblica,
dentro del marco de un ciclo de conferencias desarrollado en la Univer:
dad José Vasconcelos —con sede en la ciudad de Oaxaca—, sostuvo
rante su participacion del dia 14 de octubre de 1998, una disertacion ¢
bre los diversos escenarios para la transicion en México a la democracic

El diario El Imparcial, de la ciudad de Oaxaca, de fecha 15 de octu-
bre de 1998, en nota de José Hannan Robles titulada: “Indispensable
mocratizacion del PRI. Jaime Cardenas inicid el ciclo de conferencia
denominado: «Con-Ciencia Politica»”.

Sefala que:Si el Partido Revolucionario Institucional (PRI), se lo-
gra democratizar internamente, si acepta los triunfos de la oposicion,
sabe ser oposicion y también gobernar sera un partido importante del S
tema Politico Mexicano, sefial6 Jaime Cardenas, consejero elector
(IFE); quien ayer inici6 el ciclo de conferencias denominado «Con-Cien
cia Politica»”.

Pero agrego, esto dependera de los priistas, ya que dentro de ese ir
tuto politico debe darse la democratizacion interna, de que dicho proce
no termine en una escision o rompimiento al interior del PRI.

El PRI siendo un partido democréatico podra convivir con los demé
en un sistema pluralista de partidos, pero esa es una cuestion que st
mente ellos pueden determinar y nadie ajeno a ese partido puede soste

Entrevistado antes de dictar su conferencia en el auditorio del Institt
to de Desarrollo Municipal (IDEMUN), Jaime Cardenas considero que e
avance democratico en nuestro pais es, sin lugar a dudas, el hecho de
haya a nivel Federal, y también en algunos estados, elecciones limpia:
transparentes, ya que el voto es determinante para saber quién gobiel
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A esto se suman la mayor pluralidad en los medios de comunicacion, y
mayor libertad de expresion. Aunque el avance democratico no concluy
con lo electoral, ya que es necesario efectuar otras reformas y camb
importantes en el sistema politico para que se den cambios en el amb
del Poder Legislativo, el federalismo y el municipio.
Por otra parte, en el diarMarca, de la ciudad de Oaxaca, del 15 de

noviembre de 1998, bajo el titulo de “democracia truncada”, se manifie:
ta con relacion a la conferencia multicitada:

Para Jaime Cardenas Gracia, consejero electoral del Instituto Federal Ele
toral (IFE), la democracia en el pais se encuentra truncada, ya que no h
condiciones plenas para lograr un equilibrio real de fuerzas que permitan
constitucion de un Estado de derecho pleno.

Al disertar en al auditorio del Instituto de Desarrollo Municipal (IDMUN)
la ponencia “El Porvenir de la Democracia en México”; que fuera auspi-
ciada por la Asociacién Nacional de Estudiantes de Ciencias Politicas
Administracion Publica, Cardenas Gracia, puntualizé que la transicién de
mocratica en el pais se encuentra aplazada debido a que ha faltado la
sencia de un presidente de la Republica reformador que permita, con |
leyes pactadas, que México logre un real equilibrio de fuerzas, asi com
una sana division de poderes.

Esté situacion es derivada a que no existen hoy los mecanismos legal
gue permitan la participacion ciudadana de la sociedad en los proces
electorales y la presencia de unos Organos electorales confiables e inc
pendientes que permitan el acuerdo de consensos entre fuerzas politicas.

El también autor de la tesis “Crisis de legitimidad y democracia interna
de los partidos politicos”, considerd que las elecciones presidenciales d
préximo afio 2000 seran cruciales para el pais y para los mexicanos, ya g
podria ser la Ultima oportunidad para que México al fin del presente mile
nio deje atras el letargo histérico del presidencialismo ultranza y del parti
do Unico en el poder.

Establecié que el problema méas grande que afronta el pais, en las visy
ras de las elecciones del 2000; es que no ha existido una consolidacion ri
de los acuerdos politicos que permitan una reforma real del Estado, don
se abran las posibilidades de una clara competencia equilibrada entre |
partidos politicos en busca del poder. Por ello urgié6 como premisa par
avanzar en este rezago; que el presidente Ernesto Zedillo cambie su actit
controladora y deje que haya una real reforma legal, ya que los pasos logt
dos hasta hoy resultan insuficientes para establecer un nuevo cambio
poderes sin incurrir en la ruptura del sistema ya establecido.
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Advirti6 que de no brindarse estas condiciones los resultados politico
y sociales seran catastréficos para el pais, ya que existe el riesgo de c
las fuerzas politicas de oposicidon se unan en un solo frente para derroc
en las elecciones del afio 2000 al partido en el poder.

En el periddicoEl Universal nota de Arturo Zarate Vite del 28 de
noviembre de 1998, bajo el titulo de “Refuta Jaime Cardenas version:
gue le imputa un diario de Oaxaca”, se extrae lo siguiente:

El consejero electoral Jaime Cardenas envid una carta a los coordinador
parlamentarios de la Cadmara de Diputados en la que aclara que nunca d
gue la transicion democratica en el 2000 sé6lo podria darse si gana la op
sicion.

Dice que habl6é hipotéticamente y que se refirid a siete escenarios, r
nada mas a uno, pero que sus declaraciones fueron tergivesadas por un
riédico de Oaxaca y que lo publicado fue citado el pasado miércoles en |
recinto legislativo de San Lazaro.

Cardenas asistio el 14 de octubre del presente afio a la Universidad Jc
Vasconselos de Oaxaca, a una reunién de corte académico.

Lo que expresd en esa ocasion, segun él, le fue tergiversado por un di
rio local, “me adjudicé declaraciones que nunca he formulado porque sim
plemente no forman parte de mis convicciones”.

Desde su perspectiva, explica en la carta, hay siete escenarios para
transicion politica mexicana, uno de los cuales es el pacto opésito. Sin er
bargo, “dicho escenario no implica por si mismo la realizacién de la transi
cion democratica”.

En su opinién, “no basta un cambio de partido para suponer que se r
formaran las reglas del juego politico... El modelo lo que viene a corrobo
rar es que la transicion consiste en la aprobacion de nuevas reglas politic
por los actores y que ésta no es una cuestion de triunfos electorales o
modificacion a ciertas reglas para las elecciones”.

La transicion, aflade, se logra cuando se modifican las reglas politice
del entramado institucional.

El consejero electoral también le indica a los diputados que no es lz
primera vez que plantea siete escenarios para la transicion politica, porq
desde 1994 aparecen en su libro “Transicion politica de México”, editadc
por la UNAM.

Durante su ponencia en Oaxaca se refiri6 a su misma perspectiva, pe
gue con un sentido distinto se manej6 en los medios de comunicacion loc
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les y que la nota periodistica fue utilizada por un diputado el pasado mié
coles.

El periédicoLa Jornada en su edicion del dia 6 de diciembre de
1998, sefiala que en un documento interno del Partido Revolucionar
Institucional de fecha 1 de diciembre del mismo afo, se plasma un r
cuento de presuntas irregularidades cometidas por los integrantes
Consejo General del IFE, entre las que destacan supuestas declaracic
del consejero Jaime Cardenas de los dias, 25 de marzo en Quintana R
y 15 de octubre en Oaxaca. En relacion con la cita de Quintana Roo,
periddico sefiala textualmente: “El 25 de marzo de este afo, refiere, Cs
denas declaré en Quintana Roo que el Revolucionario Institucional era
obstaculo para la democracia, que no ha podido consolidarse por los ¢
bernadores y grupos duros de dicho partido”.

Por otra parte, en relacién con la declaracion de Oaxaca, la nota cc
tinda diciendo que:

...el 15 de octubre el mismo consejero en una conferencia de prensa en (
xaca declaré que la transicién democratica en México, dependia, entl
otros factores, de que los partidos opositores iniciaran una coalicién pai
enfrentar al PRI, lo cual requeria al mismo tiempo de una reforma al Codi
go Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (Cofipe).

Si se hace una revision del contenido de las notas periodisticas tar
de los rotativogkl Universaly La Jornadaen relacion con las declaracio-
nes en el estado de Quintana Roo, como de los periddicos locales del
tado de Oaxaca, que adicionalmente fueron publicadas en los dias inn
diatos posteriores a los eventos académicos, se encuentra que las n
periodisticas no corresponden con lo que sostiene el Partido Revolucior
rio Institucional. En el caso de Quintana Roo, no se declar6 —como so
tienen los priistas— que el Partido Revolucionario Institucional fuera ul
obstaculo para la democracia, asi como tampoco en el caso de Oaxac:
declaré que la transicién democratica de México requiriera de un pac
opositor.

Por tanto, las declaraciones denostatorias no tienen fundamento
hechos veridicos, sino que son opiniones tergiversadas sobre even
académicos en los que participé el consejero electoral Jaime Carder
Gracia.
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[1l. PRINCIPIOS Y REGLAS

La discusion sobre la existencia o no de principios en el ordenamiet
to juridico ha estado vigente en el &nimo de los juristas. Parte de dos pc
ciones distintas: la que considera que no existen principios dentro del c
denamiento juridico, porque ello equivaldria a aceptar una relaciéon ent
la moral (cuyo objeto son los principios) y el derecho (cuyo objeto son la
reglas). Esta posicion, propia de los positivistas, tiene su contraposicic
en la aplicacién de la teoria principalista, propia del constitucionalismt
moderno, que esgrime como argumento primario la existencia de princ
pios y reglas constitucionales en forma autbnoma unas de otras.

La distincién entre principios y reglas ha sido objeto de estudios d
distintos autores de muy distintas corrientes. Su origen lo encontramc
entre otros, en la regla de reconocimiento de Hart, cuyo pensamiento [
sitivista es de todos conocido. De igual manera lo encontramos en Dwc
kin,10 quien hace una critica a Hart y desarrolla la distincion entre argL
mentos de principio y argumentos politicos; también Aferistingue
varios tipos de principios, al aplicar la teoria de la accién comunicativa ¢
Habermas al campo del derecho, y, finalmente, nos podemos referir al 1
ciente trabajo de Zagrebelskyasi como a las criticas de Prieto San-
chiz}?® y Alfonso Garcia Figuerdaal mismo entre otros muchos autores
de la teoria juridica contemporanea que han desarrollado investigacion
en temas principalistas.

Hart desarroll6 la idea de que la sociedad en fase primitiva se dese
vuelve regida por reglas que imponen obligaciones. Estas reglas, que il
piden la desarticulacion social, son las reglas primarias. Sin embargo, |
reglas primarias no se encuentran solas, conllevan varios problemas:
cardcter estatico, la falta de certeza y la falta de coaccion social para cu
plir dichas normas. Estos problemas se resuelven a través de otras reg
gue reciben el nombre de secundarias, y que son las reglas de recon
miento cuyo objeto es reconocer cuando una regla pertenece al sistema

10 Dworkin, RonaldLos derechos en seritrad. de Marta Guastovino, Esparia, Planeta-Angos-
tini, 1993, 508 pp.

11 Véase Alexy, RoberDerecho y razén préacticaviéxico, Fontamara, 1994, asi como Atien-
za, Manuellas razones del derecho. Teorias de argumentacion jurikliedrid, Centro de Estudios
Constitucionales, 1992, 268 pp.

12 Zagrebelsky, Gustavap. cit, nota 3.

13 Prieto Sanchiz, LuisConstitucionalismo y positivismiéxico, Fontamara, 1997, 110 pp.

14 Garcia Figueroa, Alfons®rincipios y positivismo juridicoMadrid, Centro de Estudios Po-
liticos y Constitucionales, 1998, 444 pp.

DR © 2000.
Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autbnoma de México


http://www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv
https://goo.gl/ed3wSi

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/ed3wSi

IMPARCIALIDAD Y LIBERTAD DE EXPRESION 75

Para Dworkin, sucesor de Hart en Oxford y a la postre su critico, ¢
ordenamiento juridico se comprende por normas juridicas, argumentos
principio y argumentos politicos. Para el autor, las normas juridicas est
blecen un supuesto normativo y una consecuencia juridica, sin embar
éstas se encuentran supeditadas a los principios, cuya funcion es orier
la direccion de las normas.

En lo que respecta a los principios, éstos se caracterizan por las
guientes razones: 1) No se aplican en una forma todo o nada, como
normas, toda vez que “sélo las normas imponen resultados, para lo g
pase. Cuando se ha alcanzado un resultado contrario, la norma ha s
abandonada o cambiada. Los principios no operan de esa manera; ori
tan una decision en un sentido, aunque no en forma concluyente, y sob
viven intactos aun cuando no prevalezcgnén otras palabras, las nor-
mas determinan o no el resultado, de acuerdo a si son usadas 0 no; y 2)
principios no pueden identificarse mediante un criterio de origeadn
gree (norma de reconocimiento de Hart), y como no pueden ser identif;
cados, tal criterio sélo es aplicable a las normas.

La distincion dworkiniana entre normas y principios, de acuerdo cor
la interpretacion de Saldafia, es que mientras

las caracteristicas de las reglas es que éstas son dadas y una vez que
sucede, la respuesta que dan debera ser aceptada. Por el contrario, el pri
pio es algo que debe tomarse en cuenta... Otra distincién... sefiala que er
los principios y las reglas o normas, éstos mantienen una dimension ¢
peso o importancia que las normas no tienen. Cuando existen principios ¢
conflicto, la decisién se toma en funcién del peso de &stos.

Por otra parte, existen también en su teoria dos tipos de argument
que convergen en el plano juridico: los argumentos politicos y los argt
mentos de principio. La distincién consiste en que mientras los primerc
justifican una decision politica cuando ésta favorece alguna meta colec
va de la comunidad, los segundos justifican una decisidn politica cuanc
prueban que ésta favorece o protege un derecho individual o de gruy
Para Dworkin, los derechos individuales son cartas de triunfo de las pe
sonas sobre las metas colectivas o0 estatales, “nuestro sistema constitu

15 Dworkin, Ronaldop. cit, nota 10, p. 89.

16 Saldafia, Javier, “¢Derechos morales o derechos naturales? Un andlisis conceptual desd
teoria juridica de Ronald Dworkin'Boletin Mexicano de Derecho Comparadweva serie, afio
XXX, num. 90, septiembre-diciembre de 1997, p. 1216.
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nal —dice Dworkin— descansa sobre una determinada teoria moral, a ¢
ber, que los hombres tienen derechos morales en contra del EStado’
Los derechos individuales, como el derecho al sufragio activo y pasivo, |
derecho de asociacién o la libertad de reunidén o de expresion, son car
de triunfo que los ciudadanos tienen sobre los paguetes econdmicos o p
ticos del Estado. El pensamiento de Dworkin, quien hace irrumpir a lo
derechos en el &mbito juridico nuevamente, postula que aun y cuando
Estado, o un consenso de los grupos politicos estuvieran en contra del e
cicio de la libertad de expresion por parte de algun funcionario del Estad
o del ejercicio del sufragio, como el caso de los mexicanos residentes er
extranjero, este consenso seria invalido, por tratarse de violacion a los
rechos humanos mas importantes.
Sobre los argumentos politicos, nos dice Juan ¥ ege:

son aquellos que los legisladores tomen en cuenta para promulgar 0 no ¢
terminada ley, y asi cumplir con determinados programas en beneficio ¢
la sociedad... Dworkin, empieza a deslindar los campos del Poder Judici
y del Legislativo, agregando que no obstante una ley fue generada por u
directriz politica, los tribunales basan sus decisiones en argumentos ¢
principios.

Esta ultima frase se refiere a la idea del profesor de Oxford de la Un
ca respuesta correcta, por la cual, los jueces deben descubrir a través
un razonamiento juridico que depende de un razonamiento moral, en v
tud de que los principios —en su opinibn— son morales, cual debe ser
respuesta correcta para cada caso que se les plantea.

Para McCormick, quien desarrolla una critica a las posiciones d
Dworkin en relacion con la Unica respuesta correcta que a su parecer de
sustituirse por una discrecionalidad judicial limitada, sefiala (también e
contraposicion a Dworkin) que los principios se entienden como “un:
norma relativamente general que desde el punto de vista de la persc
gue la acepta como tal principio es contemplado como una norma gene
a la que es deseable adherirse y que tiene de este modo fuerza explica
y justificatoria en relacién con determinadas decisiones o con determin:
das reglas para la decisién”. En otras palabras, las reglas —seg!
McCormick— se caracterizan por dos notas distintivas: en primer lugal

17 Ibidem p. 230.
18 Vega, Juan, “Los principios de Dworkin: un andlisi€gncordanciasEstudios juridicos y
sociales Centro de Investigacion, Consultoria y Docencia en Guerrero, afio 3, nim. 5, 1998, p. 180.

DR © 2000.
Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autbnoma de México


http://www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv
https://goo.gl/ed3wSi

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/ed3wSi

IMPARCIALIDAD Y LIBERTAD DE EXPRESION 77

se trata de normas generales, y por tanto cumplen una funcién explica
va al aclarar el sentido de una norma; en segundo lugar, tienen un va
positivo, lo que hace que cumplan una funcién de justificacién, esto e
justifican la existencia de una norma cuando consiguen que la norma
subsuma al principio. Para ejemplificar, la norma que sefiala que los ci
dadanos deberan mostrar su credencial para votar con fotografia al n
mento de presentarse ante la mesa directiva de casilla para que le s
entregadas las boletas electorales, es una norma valiosa, toda vez qu
subsume dentro del principio que brinda certeza al sufragio, ejercicio qt
es un derecho fundamental de todo ser humano: el de voto activo en
elecciones cumpliendo los requisitos de ley, y el de participar en elecci
nes democraticas.

Sin lugar a dudas, la mejor distincién entre reglas y principios es |
que desarrolla Gustavo Zagrebelsky en su obra “El Derecho Dactil”
Para el constitucionalista italiano: “las normas legislativas son prevaler
temente reglas, mientras que las normas constitucionales sobre derec|
y sobre la justicia son prevalentemente principios... por eso, distinguir Ic
principios de las reglas significa, a grandes rasgos, distinguir la Constitl
cion de la ley™®®

Posteriormente, el profesor de derecho constitucional de la Univers
dad de Turin, distingue los principios de las reglas de la siguiente forma

1) Sdlo los principios desempefian un papel propiamente constitucic
nal del orden juridico. Las reglas, aunque estén en la Constituciol
sélo son leyes reforzadas.

2) Las reglas se agotan en si mismas, lo que significa que no tien
ninguna fuerza constitutiva fuera de lo que ellas mismas significar
Los principios no.

3) A las reglas se les aplican los variados métodos de interpretacic
juridica que tiene por objeto el lenguaje del legislador. El significa-
do linguista es autoevidente, por tanto, la importancia radica en gt
debe descubrirse thos

4) A las reglas se les obedece, a los principios se les presta adhesior

5) Las reglas nos proporcionan el criterio de nuestras acciones, sef
lan como se debe, no debe, o se puede actuar en determinadas si

19 Zagrebelsky, Gustavop. cit, nota 3, pp. 109-111.
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ciones. Los principios proporcionan criterios para tomar posicior
ante situaciones concretas.

6) Las reglas se aplican en forma mecanica y pasivamente por el sil
gismo y la subsuncion. El significado de los principios no puede
darse en abstracto, se ponderan los casos concretos, la forma
aplicarlos es via la ponderacion.

V. LOS PRINCIPIOS Y LACONSTITUCION NORMATIVA

Karl Loweinsteifl® realizé para el derecho constitucional, la clasifica-
cion de las Constituciones en normativas, semanticas y nominales. |
Constitucion normativa es aquella en la que el contenido del texto se r
fleja fielmente en el contexto politico; la Constitucién nominal es aquell
en que el texto constitucional no se ajusta al poder, sin embargo, su ob
tivo es convertirse en una Constitucion normativa; finalmente, la Const
tucion seméntica es aquella en la que existe una disparidad absoluta er
el texto y el poder politico, en beneficio de las elites en el poder.

Cuando Loweinstein realiz6 esa clasificacion, entendio que la Const
tucién seria normativa siempre y cuando fuera en realidad aplicada. 1
doctrina ha considerado, lo cual no es nuevo, a la Constitucién mexicau
como el ejemplo de una Constitucibn hominal, que por tanto, no respon
al modo operativo del sistema politico. Jaime Cardéhassefialado que
no existe una Constitucién normativa en nuestro pais por: 1) la ausent
de consensos en la construccidon de las cartas fundamentales mexicat
gue se reflejaron en un disefo institucional atroz, carente de un adecue
sistema de pesos y contrapesos, y 2) la perversion de que ha sido objet
Constitucién por parte del sistema politico mexicano; ambas circunstal
cias se reflejan en la presencia de un régimen no democratico de gobi
no, incompatible con una Constitucidén normativa, que requiere precis:
mente de un elemento extrajuridico que consiste precisamente en
régimen democratico. No obstante, existen voces que se alzan en defe
de la Constitucién de 1917 sefialando que el citado cuerpo constitucior
ha sido aplicado en parte, y por tanto, nos encontramos ante una Const
cion “parcialmente normativa” o de “aplicacién parcial”.

20 Loweinstein, KarlTeoria de la ConstitucigrBarcelona, Ariel, 1983, pp. 216 y ss.

21 Cardenas Gracia, Jaime, “Hacia una Constitucion normatiasignificado actual de la
Constitucion México, UNAM, 1998, pp. 103y ss.
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Consideramos gue no existe nada mas ajeno a la realidad que la ar
rior afirmacion. La Constitucién, como parte del ordenamiento juridico,
se compone de principios y de reglas. Como hemos sefialado, los prin
pios constitucionales son aquellos a los que se les presta adhesion y
ponderan en relacion al mundo de los valores y a la cultura juridica, ¢
tanto que las reglas son obedecidas y su aplicacién es mecanica.

Ejemplos podemos obtener facilmente aplicando los criterios anteric
res. Un precepto, como el que establece que la Suprema Corte de Just
de la Nacién se compone de once ministros, es evidentemente una re
constitucional. No requiere interpretacion adicional para desentrafar
sentido de la norma constitucional, simplemente se obedece y se aplica
el plano factico. Lo mismo ocurre cuando se establece que el procec
miento de reforma constitucional requiere de una votacion de las dos te
ceras partes del Congreso de la Unién y la ratificacion de las legislatur:
locales. Hasta aqui, es evidente que las reglas constitucionales se |
cumplido, pero esto no implica que la Constitucion mexicana sea un
Constitucion normativa, y menos aun, que existan Constituciones cas
normativas.

Se podria argumentar que el juicio de amparo ha conseguido el cur
plimiento de los principios constitucionales. El argumento es muy simple
existe una violacion constitucional, y toda vez que el juicio de ampar
suspende o anula el acto reclamado que infringio la carta magna, entc
ces, el juicio de amparo hace cumplir los preceptos constitucionales
dota a la Constitucion de un caracter normativo. La verdad es que ul
argumentacion asi es endeble. Los argumentos en contra son mas con
centes:

1) El cumplimiento del orden constitucional no debe ser coaccionad
porque responde a un acuerdo politico entre los integrantes de u
colectividad. Este acuerdo (contrato social, posicion orginal, situa
cion ideal o cualquiera que sea el nombre que se le asigne) se bz
en la participacion de todos los ciudadanos en condiciones de igue
dad y respeto a la dignidiad del otro. EI cumplimiento es esponté
neo, pues el no cumplimiento traeria aparejado un desequilibrio €
la estructura social. La Constitucion establece un marco de refe
rencia en el cual todos coincidimos, por tanto, los principios son Ic
que otorga la normatividad a la Constitucion, el convencimientc
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ciudadano, y no la coaccién por su incumplimiento, la cual es pro
pia de las reglas.

2) El amparo es un medio procesal de proteccion constitucional, s
uso responde, o debe responder, a casos aislados y no a la genel
dad de las relaciones sociales. Conforme a que su excesivo tecnic
mo vy lo limitado de sus efectos, hacen del juicio de amparo alg
incompatible con la idea del acceso a la justicia de todos en cond
ciones de igualdad.

El cumplimiento de los principios constitucionales es lo que clasifice
a una Constitucion como normativa. En México, el incumplimiento de lo:
principios es reiterado, la division de poderes, el federalismo, el respe
de los derechos humanos, las elecciones democraticas, etcétera, contin
siendo matizadas por el propio sistema politico. El papel de los principic
es hacer que la Constitucién sea normativa.

V. LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES

La Constitucion esta pletérica de principios. Si analizamos la Consti
tucidén en su conjunto, encontramos que en diversos preceptos existen
posiciones que pueden catalogarse como principios. El catalogo de de
chos humanos; las menciones a la soberania popular; a la forma
gobierno republicana y democratica; a la forma federal de Estado; Ic
principios rectores en materia electoral; los principios de constitucionali
dad y legalidad a los que se refiere la fraccion IV del articulo 41 relativ:
al sistema de medios de impugnacién en materia electoral; la division
poderes; los principios de excelencia, objetividad, imparcialidad, profe
sionalismo e independencia que rigen la carrera judicial del Poder Juc
cial de la Federacion (articulo 100), el municipio libre, los principios de
eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez y economia para el mane
de los recursos federales (articulo 134), etcétera, cumplen con las carac
risticas de los principios a los que se referia Zagrebelsky.

1. Los principios en materia electoral

El derecho electoral no escapa a la relacién principios-reglas. Lo
principios se repiten a lo largo de la legislacién electoral mexicana, comnr
ejemplo estan los articulos 41 y 99 constitucionales que hacen referen
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a los principios de constitucionalidad y legalidad vigentes a lo largo d
las actividades electorales. Lo anterior significa que aunado a los princ
pios propios de la funcion estatal electoral, existen una serie de principi
gue contemplan tanto la Constitucion como las leyes, que inciden en
materia electoral, y como la interpretacion de la Constitucion debe hace
se como un todo armonico, es inadmisible entender o tratar de explic
los principios electorales desde una perspectiva aislada del resto del te:
constitucional.

Los principios rectores de la actividad electoral se encuentran elev:
dos a la categoria de rango constitucional en los articulos 41, 99, 105
116 de la ley suprema. Los articulos 41 y 116 se refieren a los principic
rectores de las actividades electorales, mientras los articulos 99, en re
cion con el 41 y 105, describen los mecanismos procesales y organicos
defensa de los principios de constitucionalidad y legalidad en la mater
electoral.

Los principios rectores de la funcion estatal electoral fueron definido:
como los lineamientos que rigen la actividad de organizacion de las ele
ciones federales que lleva a cabo el Instituto Federal Ele&oral.

¢,Como se incorporaron los principios rectores en el ordenamiento m
xicano? En el transcurso de la sesion extraordinaria de la Camara de Diy
tados del 16 de octubre de 1989, se dio lectura al dictamen de la Comisi
de Gobernacion y Puntos Constitucionales sobre la presentacion de inic
tivas constitucionales de reforma en materia electoral. En el cuerpo del
tado dictamen, se hacia referencia a que uno de los 11 puntos en los
los partidos politicos habian coincidido en relacion con los organisma
electorales, era el de incluir como principios rectores de los procesos ele
torales a: la certeza, la imparcialidad y la objetividad, asi como la public
dad de las sesiones y el profesionalismo de sus integtaBtesrgumento
para incluir la profesionalizacion fue:

gue nuestra evolucion electoral no habia generado las condiciones pa
propiciar que el desempefio de estas funciones se hicieran con la debi
especializacion, ineludible para la ejecucion de las diversas actividades
operaciones electorales, pues habia dominado la improvisacion de los cu

22 Voz: “Principios rectores de la funcién estatal electofafontuario de Legislaciéon Federal
Electoral México, IFE-UNAM, 1992, p. 217.

23 Debate de la Camara de Diputados del 16 de octubre deL't888erechos del pueblo mexi-
cano. México a través de sus Constituciphéxico, Miguel Angel Porrda, 1994, t. Il, p. 137.
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dros electorales y la no existencia de un cuadro permanente de funcionari
profesionales de la materia electdfal.

El dictamen sefialaba, que entre los puntos divergentes de los partic

politicos, se encontraban:

que
el s

lo relativo a las condiciones necesarias para asegurar la imparcialidad en
toma de decisiones de los drganos electorales. Al respecto, una linea
argumentacion se basé en el nimero de integrantes de los 6rganos y la f
ma de su designacién como requisito de imparcialidad. Otra linea diferen
planted el imperativo de la certeza en la conformacién de los érganos ele
torales y que para asegurar imparcialidad de no consagrarse dicho princif
en la ley suprema como requisito fundamental para el desarrollo de la fur
cion electoral, asi como establecerse y propiciarse la profesionalizacién c
los 6rganos electorales. También como garantia de imparcialidad fue pla
teada la creacién de nuevas figuras para conformar expresos y estrictos
probidad, experiencia y conocimientos, asi como la reduccién en la le
de los méargenes de discrecionalidad de los 6érganos electorales y el estin
lo a la articulacién ciudadana en las casillas electofales.

El dictamen incluia un considerando relacionado con la necesidad ¢
el organismo electoral contara con el personal calificado para pres
ervicio electoral profesional, para poder hacer efectivo “el logro d

los principios rectores de la funcién elector&l”.

rio |
der
tore

24
25
26

El entonces diputado Javier Lopez Moreno, del Partido Revoluciong
nstitucional, subi6 a la tribuna de la Cadmara de Diputados para defe
el dictamen de reforma, y se refiri6 expresamente a los principios re
s en los siguientes términos:

¢ Cuales deciamos... que eran las caracteristicas que permitirian darle sa
facion a la urgencia de la transparencia electoral? Dijimos que eran tres:
imparcialidad, la objetividad y la certeza. Ahora vamos mas alla, con €
mas alla planteado por partidos oposicionistas que enriquecieron este pr
yecto. Y explicamos que esas caracteristicas, no eran nada mas tres, s
también la legalidad y podria yo decir la nueva legalidad y el profesionalis
mo... ¢ Cémo se satisface el interés de la objetividad? Si decimos que cor

Ibidem p. 138.
Idem
Idem
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se satisface, es porque no se acaba de satisfacer lo contrario, la subjetivic
gue priva en muchos organismos electorales.

La fuente de la subjetividad es la discrecionalidad, el libre arbitrio esta
blecido legalmente para muchos drganos electorales en la actualidad...
nosotros establecemos una reglamentacién precisa de las funciones, de
atribuciones de los organismos electorales y de sus titulares, diferencianc
muy bien cuales corresponden a unos y cuales corresponden a otros, ve
mos que le vamos a taponar los resquicios a la subjetividad, es decir, a
discrecionalidad y con eso también estaremos obturando las posibilidad
de las arbitrariedadés.

En esa misma sesion, el diputado Juan Miguel Alcantara Soria, d
Partido Accion Nacional, sefialaria en su intervencion con relacion al dic
tamen:

...b) Son positivos los criterios rectores de esta funcién estatal que se ant
cian en la Constitucion: certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y
profesionalismo, pero éstos tendran que ser completados de forma que
reduzca drasticamente la distancia entre normatividad constitucional y nol
matividad reglamentaria y entre éstas y la normalidad, y, sobre todo, deb
mos resolver las crisis de incongruencia entre el decir y el hcer...

La imparcialidad —sefald Fernando Cérdova Lobo diputado del Patr
tido Revolucionario Institucional— (debe) hacer saltar de su indiferenci
al pueblo que participa en las grandes decisiones politicas partidistas, ¢
es un propdsito comun que estimo nadie se atreveria a negar como cat
teristico de los propésitos de los partidos politicos: imparcialidad que ¢
indudablemente justicid

También se refirieron a los principios rectores los diputados Enrigu:
Garcia Villa del Partido Accion Nacional, a favor de su establecimiento
y Pablo Gémez del Partido de la Revolucion Democratica, quien sefia
los problemas de disefio institucional de un dérgano que contenia en
mayoria miembros del PRI o cercanos al Ejecutivo, por lo que, los impa
ciales eran sélo los representantes de los ciudadanos.

En la Camara de Senadores, en la sesion extraordinaria del 19
octubre de 1989, se discutid el tema de los principios electorales. La di
cusion se centrg en repetir los argumentos esgrimidos en la Camara

27 Ibidem p. 173.

28 Ibidem p. 179.
29 Ibidem p. 221.
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Diputados, en ese sentido, s6lo a manera de ejemplo, el senador Gust
Almaraz Montafio sefialo: “para que se logren esos principios rectores
para poder lograr otra vez ese sistema de equilibrio que nos garantiza
legalidad y que estos principios rectores funcionen, a este organismo se
da una estructura que logra ese equilibrio y que asegura la vigencia de
principios rectores®?

El entonces senador Porfirio Mufioz Ledo, del Partido de la Revolu
cion Democratica, sefalé que la forma para asegurar la imparcialidad
los consejeros magistrados, era: “la formula de los dos tercios de la vot
cién de la Camara de Diputados, que permite que estos ciudadanos s
electos por consenso. Es decir, que se llegue a un consenso entre los
tidos en el sentido de que ésos sean los ciudadanos en los que en conij
consideramos que son mas imparciales...”. Argumenté que el requisito
ser licenciado en derecho era una cesion al partido Accion Nacional, pe
se manifestd, desde ese momento, porque los consejeros magistrados
fueran necesariamente abogados, con la idea de que “su funcion no
juridica; su funcién es representar a la ciudadania con imparciatidad”.

La iniciativa del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional para la expedicién del Codigo Federal de Instituciones !
Procedimientos Electorales, que siguié a las reformas constitucionales,
referia a los principios rectores en los siguientes términos:

...l]a composicién del Consejo General impide a un partido politico o a to
dos los partidos juntos (tener) la mayoria para imponer decisiones. Ade
mas, la existencia de seis consejeros magistrados, que deben reunir, er
otros, los requisitos de los ministros de la Suprema Corte de Justicia de
Nacion, asegurara la vigencia de los principios de certeza, objetividad, i
parcialidad y legalidad que la Constitucion sefiala para el ejercicio de |
funcion estatat?

Los principios rectores se garantizan a través de la participacion c
los consejeros magistrados y del Instituto Federal Electoral. Por su par
y en lo que respecta a la imparcialidad, tenia como objeto dar credibilidz

30 Ibidem p. 285.

31 Ibidem p. 289.

32 Iniciativa del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, Grupo Parla
mentario del Partido Revolucionario Institucional, México, 1990, p. V, mimeo consultable en la Bi-
blioteca del Instituto Federal Electoral.
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a los procesos y estimular la participacion ciudadana. Por tanto, la impe
cialidad no se coincibe como neutralidad.

2. Las reformas constitucionales a los principios rectores

La reforma constitucional y legal en materia electoral de 1990, este
blecié cinco principios rectores: la certeza, legalidad, imparcialidad, obje
tividad y profesionalismo. El profesionalismo, que posteriormente seri
derogado como principio rector, se entendia como el ejercicio de la fur
cion estatal por parte de personal capacitado, y, en opinion de Orozco C
mez2 “se establecia como corolario a la adicion del articulo 50. constitu
cional relacionado con la profesionalizacién de las funciones electorale
Los encargados del organismo electoral percibiran una retribucién por
desempefio de las funciones...”. El profesionalismo incluia por una part
la capacitacion de los funcionarios electorales, y por el otro, su retribucio
siendo su finalidad, garantizar el ejercicio de los demas principios.

El articulo 70. del Cofipe sefiala entre los impedimentos para se
diputado federal o senador los de: “d) No ser consejero presidente o cc
sejero electoral en los consejos general, locales o distritales del Institus
salvo que se separe del cargo un afio antes de la fecha de inicio del prc
so electoral de que se trate y e) No pertenecer al personal profesional
Instituto Federal Electoral”. El precepto legal transcrito establece rangc
distintos entre los consejeros electorales (como titulares del 6rgano mé&
mo de direccion de un 6rgano cuspide del Estado mexicano) con Ic
miembros del Servicio Profesional, en virtud de que el primer caso re:
ponde a un cargo politico, y el segundo a un caso administrativo, q
debe ser profesional.

La reforma constitucional de abril de 1994 modifico el parrafo octavc
del articulo 41 constitucional para establecer que “En el ejercicio de |
funcion estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y ol
jetividad seran principios rectores”.

Se adiciona el principio de independencia a los principios rectores,
se suprime el de profesionalismo. Este ultimo se incorpora como califice
tivo para el Instituto Federal Electoral, al establecerse en el parrafo <
guiente que “El organismo publico sera autoridad en la materia, profesit
nal en su desempefio y autbnomo en sus decisiones...”. De tal suerte
el profesionalismo no es un principio rector de la actividad electoral, sin

33 Orozco Gomez, JavieE| derecho electoral mexicap®léxico, Porrda, 1993, p. 115.
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un calificativo programatico de la funciéon que realizan los miembros de
Servicio Profesional Electoral y demas empleados del Instituto, no asi I
consejeros electorales, cuya funcion es de naturaleza politica.

La independencia fue “el objetivo primordial de la reforma”; por tan-
to, sefiala Patifi#,"“se introdujeron ciertos cambios, mismos que dieron
como resultado que se desplazara el centro de mando del poder de d
sion, toda vez que si bien el Consejo General sigue teniendo una comy
sicion tripartita, los partidos politicos ahora no tienen voz ni voto, 1o qu
quiere decir que la responsabilidad esencial en los procesos de toma
decisiones recae en los consejeros ciudadanos...”. Con posterioridad a
reforma constitucional, los principios rectores de la funcién electoral n
han sufrido modificacién adicional.

Actualmente, el articulo 41 constitucional en su fraccion Ill, sefiale
que: “en el ejercicio de esa funcion estatal, la certeza, legalidad, ind
pendencia, imparcialidad y objetividad seran principios rectores”.

El articulo 99 establece la estructura, organizacion y funcionamient
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, como érgan
encargado de resolver los medios de impugnacion que le competan, y
garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los actos
resoluciones electorales.

El articulo 105, fraccién ll, faculta a la Suprema Corte de Justicia d
la Nacion para declarar la inconstitucionalidad de las leyes electorales.

El articulo 116, fraccion 1V, inciso b cuyo contenido expresa que la:
Constituciones y leyes electorales locales deben garantizar que “en
ejercicio de la funcién electoral a cargo de las autoridades electoral
sean principios rectores los de legalidad, imparcialidad, objetividad, ce
teza e independencia”.

El presente analisis versa sobre los principios rectores del IFE, qt
reproducen Constituciones y leyes electorales de las entidades feder:
vas para los érganos electorales locales, segin ha quedado sefialadc
el parrafo anterior. Los principios rectores, por su naturaleza superior
las reglas constitucionales, deben verse a la luz de los derechos hur
nos, particularmente de la libertad de expresion, con la finalidad de prec
sar el equilibrio entre el ejercicio libertario a la manifestacion de las idea
y el cumplimiento irrestricto de las obligaciones de los servidores publi
cos de ese 6rgano constitucional autbnomo.

34 Patifio Camarena, Javi®erecho electoral mexicanMéxico, UNAM, 1994, p. 353.
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VI. SIGNIFICADO DE LOS PRINCIPIOS RECTORES

Siguiendo el orden de exposicion del precepto constitucional, pode
mos entender por certeza: “la exigencia de que los actos electorales ge
ren seguridad juridica, en virtud de la confianza producida merced a
uniformidad de criterios empleados en su realizacién”.

1. Certeza

La certeza gramaticalmente se entiende como el conocimiento segu
y claro de alguna cosa.

La interpretacion judicial constitucional ha emitido diversas tesis que
tocan indirectamente el tema de la certeza. Lo interesante es el conten
gue le dan a la misma. En la tesiSM#BARO TERMINO PARA PROMOVER
EL, PERSONA EXTRANA AL JUICIO, LE CORRE A PARTIR DE LA FECHA EN
QUE CONOCIO CON TODA CERTEZA LOS ACTOS RECLAMADOSel segun-
do tribunal colegiado del decimoséptimo circuito sefiala que: “...puest
gue el conocimiento del acto reclamado debe constar de modo directo
sea, con certeza, y no inferirse a base de presunci¥riést .otra parte,
cuando se trata de precisar la certeza de alguna situacion concreta, el
der Judicial de la Federacién se ha manifestado al tenor siguiente en
tesis denominada con el rubro: €R0S DE NATURALEZA OMISIVA. PARA
ESTAR EN APTITUD DE PRECISAR SU CERTEZA O FALSEDAD, DEBE ACUDIR-
SE EN PRINCIPIO A LAS NORMAS LEGALES QUE PREVEN LA COMPETENCIA
DE LA AUTORIDAD PARA DETERMINAR S| EXISTE O NO LA OBLIGACION DE
ACTUAR EN EL SENTIDO QUE INDICA EL QUEJOSQ? tesis en la que se
sostiene que

...para estar en aptitud de precisar la certeza o falsedad de un acto de n:
raleza omisiva cuando se le imputa a determinada autoridad, debe acudir
en principio a las normas legales que prevén su competencia para verific
si en realidad esta obligada a realizar esa conducta, es decir, antes de
nunciarse sobre una posible omisién es necesario identificar si existe ob
gacion juridica de actuar en la forma que la quejosa la indica, porque de r
ser asi se llegaria a la conclusion errénea de que cualquier omision recl

35 Los derechos del pueblo mexicancit., nota 23, p. 876.

36 Tesis nim. XVII.20.4 K, visible eBemanario Judicial de la FederacigrsuGaceta nove-
na época, t. I, septiembre de 1995, p. 517.

37 Tesis la. XXIV/98, visible en Primera Saégmanario Judicial de la FederacigrsuGace-
ta, novena época, t. VII, junio de 1988, p. 53.
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mada fuera cierta soslayando la exigencia objetiva de que se debe obrar
determinado sentido, que después de todo puede servir como referenc
para iniciar el analisis de certeza de actos.

La doctrina define a la certeza como: “que los procedimientos sea
completamente verificables, fidedignos y confiables” (interpretacion ins
titucional) 8 también como “la coincidencia exacta entre la realidad his:
torica-electoral y el concepto interno o personal que de ella tengan I:
autoridades, las agrupaciones y los partidos politicos, asi como los ciuc
danos, creando un fuerte convencimiento y credibilid&dEjercicio
inevitable de autenticidad permanente, que exige ya no solo desterrar
mala fe, sino incluso, reducir al minimo la posibilidad de effatEl
principio de certeza significa que se busca un conocimiento cférto”.
“Que los miembros del organismo electoral, tengan el conocimiento s
guro y claro del ambito de su competencia, para que las resoluciones ¢
de ella emanen cuenten con una certidumbre electoral, asi como el suj
pasivo de la relacion tributaria conoce claramente su obliga¢ion”.

El significado de certeza radica en que la accion o acciones que se efectt
por parte del Instituto Federal Electoral sean del todo veraces, reglas y ap
gadas a los hechos. Esto es que el resultado de los procesos que se he
sean completamente verificables, por tanto fidedignos y confiables. La ce
teza es el conocimiento seguro de lo que es, y no de lo que queremos c
sea... En el ambito politico electoral, la certeza, se convierte en supues
obligado de la democracfa.

“Respecto al principio de certeza debe mencionarse que ningun ac
electoral activo o pasivo es incierto si se cuenta con los instrumentc
idoneos para determinar quiénes son los legitimados para votar y ser \
tados”#4

38 Instituto Federal Electoral, Cuaderno de la memoria del Proceso Electoral deMé&giéo,
1994, pp. 4y 5.

39 Galvan Rivera, Flaviderecho procesal electoralliéxico, McGraw-Hill, 1998, p. 69.

40 Chuayffet Chemor, Emilio, “Democracia, idea y realidaBibyo Electoral IFE, nim. 1,
abril de 1991, p. 43.

41 Andrade Sanchez, Eduarddofipe, comentaddyléxico, Harla, coleccion Leyes comenta-
das, 1991.

42 Orozco Gomez, Javieop. cit, nota 33, pp. 113-115.

43 Aceves Bravo, Félix Andrésp cit., nota 5.

44 Lara S&enz, Leoncidl nuevo derecho electoral mexicaridéxico, UNAM, Cuadernos
Constitucionales México-Centroamérica, 1992, p. 17.
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2. Legalidad

Por su parte, la legalidad implica la adecuacion de todas las condu
tas electorales al ordenamiento juridico constitucional y legal. Este prir
cipio se encuentra consagrado en los articulos 14, 16, 41, 99, 105y 1
constitucionales, que constituyen la garantia de que cualquier acto c
proceso electoral debe estar fundado en disposiciones legales.

Gramaticalmente, la legalidad significa: “Cualidad de legal. 2. Régi-
men politico establecido por la ley fundamental del Estado”.

El principio de legalidad consiste “en que toda la actividad juridica
desplegada en la orbita de la comunidad que provenga del Estado o de
particulares, solamente adquiere validez de tal, en cuanto de modo dire
o indirecto, se encuentra habilitada por la Constitucion que, I6gicament
ha de ser fruto del querer mayoritario formalmente expresado y dirigido
la garantia y auspicio de los derechos humaffos”.

La doctrina la ha definido como “la adecuacion de toda la conducte
tanto de gobernantes como de gobernados a los ordenamientos juridit
vigentes”#4” “para el ejercicio de las atribuciones y el desempefio de la
funciones que tiene encomendadas el Instituto Federal Electoral, se det
observar escrupulosamente el mandato constitucional que las delimita
las disposiciones legales” (interpretacion institucioffadidicionalmente
se considera que “la legalidad supone el apego a la ley, por supues
dentro de las técnicas interpretativas que adopta el propio Cédigo en
articulo 30.”;*° “significa que todo acto o resolucion del 6rgano electoral
debera estar apegada estrictamente a deréehtwdo acto de las autori-
dades electorales, es decir, los diversos 6rganos del Instituto Fede
Electoral y del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (e
realidad, también los de las autoridades electorales locales...) debe enc
trarse fundado y motivado en el derecho en vigbft”.;.Entendida como
la irrenunciable y cabal aplicacion de la ley, sin defraudar su espiritu, s

45 Real Academia Espafiola, Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espdfaolad.,
Madrid, 1992, p. 876.

46 Voz: “Legalidad”,Diccionario Juridico OmehaArgentina, Driskill, 1989, t. XVIII, p. 28.

47 Galvan Riverapp. cit, nota 39, p. 72.

48 |IFE, op. cit, nota 38, p. 4.

49 Andrade Sanchez, Eduardm. cit, nota 41, p. 330.

50 Orozco Goémez, Javieop. cit, nota 33, pp. 113-115.

51 Orozco Henriquez, J. Jesus, “Consideraciones sobre los principios y valores tutelados por
derecho electoral federal mexicandusticia Electoral México, nim. 9, 1997, pp. 85y ss.
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torturar su letra, sin simular cumplirl& /' esta manera de organizar las
elecciones debe cumplir con los principios constitucionales que rigen
desarrollo de las mismas, primero el de la legalidad, porque cada uno
los participantes en el proceso actla en un marco de facultades expre
y, por consiguiente debe ejercer sus funciones conforme a defécho”
“actuacion en un marco de facultades expre%as”.

El dictamen de reforma constitucional de 1989, cuando se refiere
gue era necesaria la presencia de los partidos politicos en los organisn
electorales, lo hace de la siguiente manera: “También se valoro la prese
cia de los representantes de los partidos en el organismo electoral co
contribuyentes a la legalidad electoral y a la autenticidad y respeto d
sufragio, pero sin desconocer que su funcién fundamental estara en la
fensa de los derechos e intereses de sus respectivas organiz&€iones”.

3. Independencia

El siguiente principio que consagra la carta magna es la inde
pendencia, misma que es entendida como la desvinculacién del 6rga
electoral de cualquier injerencia de los demas érganos estatales o socia
en el marco de sus facultades legales. La independencia se define co
“la denominacién genérica que se aplica en la terminologia juridica refe
rente a la teoria sobre los elementos constitutivos del Estado, para defi
una de las condiciones esenciales que debe reunir el elemento gobiern
poder...”. La carta magna tiene dos visiones de la independencia, que
penden del punto de vista que la examina. El punto de vista interno con
dera a la independencia como objeto de estudio de la ciencia politica y
la teoria general del Estado. La independencia se entiende como el poc
potestad de autogobernarse. El punto de vista externo considera a la in
pendencia como objeto de estudio exclusivamente del derecho internac
nal, y la define como la facultad que detenta el Estado de ejercer su pot
tad con prescindencia de otro ordenamiento juridico estatal eXrafio.

La interpretacion gramatical define la independencia como la: “Cua
lidad o condicion de independencia. 2. Libertad, autonomia especialme

52 Chuayffet Chemor, Emilio, “Democracia, idea y realidadit., nota 40, p. 43.

53 Lara Saenz, Leonciop. cit, nota 44, p. 16.

54 Lara Saenz, Leoncio, “Comentario al articulo 418s derechos del pueblo mexicano... cit.,
nota 23, t. VI, p. 136.

55 Ibidem p. 138.

56 Cfr. Voz: “Independencia’Diccionario Juridico... cit.nota 46, t. XIV, p. 487.
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te la de un estado que no es tributario ni dependiente de otro. 3. Entere
firmeza de caracter®.

Para la doctrina: “significa conducir todos los actos de la autorida
electoral atendiendo permanentemente a la autonomia del Instituto” (i
terpretacion institucionaff,

El Instituto Federal Electoral no esta subordinado de manera inmediata
directa, a ninguno de los tres poderes, mediante los cuales ejerce la sobe
nia nacional. Aun cuando no hay texto expreso que asi lo disponga, el In
tituto s6lo obedece al mandato de la ley, situacion que ha hecho pensar ©
forma parte de un cuarto poder, el denominado Poder Federal Elector
(Galvan Rivera).

Principio otorgado en la dltima reforma a la Constitucion en 1994, publica:
da en eDOF el dia 19 de abril de 1994, que lo separa totalmente de cual
quier poder establecido en el pais, por lo cual tiene la facultad de autodete
minacién, una autonoma real que para sus resoluciones la complement
con la imparcialidad que dan el equilibrio real en la certeza de sus decisic
nes Piccionario Electoral Mexicanp

“El Instituto no se adscribe a ninguno sino que es una entidad de co
juncion que goza de un régimen de decisiones y de actuacién que no lig
su proceder con ningun 6rgano de la administracién publica, o cAmara
partido” (Leoncio Lara); “El principio de independencia, propugna que
los 6rganos electorales puedan actuar con autonomia y libertad frente
los demas 6rganos del poder publico” (Orozco Henriquez).

4. Imparcialidad

La imparcialidad es el actuar con “desinterés frente a las partes. Tra
sin favoritismos, consideracion equidistante y ecuanime. También se m
nifiesta la imparcialidad en forma de indiferencia y desapasionamiento’
En esta definicion de imparcialidad, se encuentra un ejemplo de la rel
cion entre la independencia y la imparcialidad:

El concepto independiente... asegura la libertad procesal, como lo hace
imparcialidad al situarse por encima del litigio, ambos, imparcialidad e in-
dependencia, constituyen firmes pilares de la igualdad, la proporcionalida

57 Ibidem p. 817.
58 IFE, op. cit, nota 38, p. 4.
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y la armonia del derecho. También en la institucion de los ideales democr
ticos juegan destacados roles, pues sin estos sostenes, la democracia
graria>®

Se define como imparcial a aquel: “Que juzga o procede con impal
cialidad. Juez imparcial 2. Que incluye o denota imparcialidad. Histori
imparcial. 3. Que no se adhiere a ningln partido o no entra en ningut
parcialidad”, de igual forma, la definicion de imparcialidad implica: “f. Fal-
ta de designo anticipado o de prevencién en favor o en contra de persol
0 casos, que permite juzgar o proceder con rectfud”.

Por su parte, la interpretacion judicial constitucional ha sido en e
sentido de que la imparcialidad debe tratarse de un cumplimiento a disg
siciones legales, siempre en relacidn con otros principios rectores, cor
por ejemplo la objetividad. Asi, la tesis de la Primera Sala denominad
“TESTIGOS, IMPARCIALIDAD DE LOS, %! sefiala:

No puede desestimarse el dicho de los testigos por la sola razén de que
acusado indica que son parciales, ...toda vez que si no se demuestra ¢
fueron presionados por aquella o se revela la falsedad de sus aseveraciol
debe tenerse su dicho por cierto, y si ademas se verifica la incomprobaci
de la tacha, la eficacia del contenido de los atestados como medio de prt
ba es evidente.

Esto refleja el sentir de la Corte sobre la imparcialidad. No es me
diante una sola acusacién como se puede probar una supuesta parcialic
por el contrario, debe comprobarse por medios objetivos, y existe la po:s
bilidad juridica de enmendar tales actos. La tacha de testigos y la exct
de los juzgadores son garantias en el exacto cumplimiento de la imparc
lidad.

La doctrina ha calificado a la imparcialidad como “una actuacion
equilibrada”$? “todos los integrantes del Instituto Federal Electoral de-
ben brindar trato igual a los distintos partidos politicos y a los candidato
excluyendo privilegios y, en general, conduciéndose con desinterés en
marco de la competencia electoral” (interpretacion instituciGhalips

59 Voz: “Imparcialidad” ,Diccionario Juridico... cit.nota 46, t. XV, p. 971.

60 Real Academia Espafolap. cit, nota 45, 1992, p. 807.

61 Tesis visible en la p. 90, informe de 1956, Primera Sala, quinta época. Ministro: Agustir
Mercado Alarcon.

62 Galvan Rivera, Flaviogp. cit, nota 39, p. 73.

63 IFE, op. cit, nota 38, p. 4.
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que integren el organismo electoral deberan ser justos y ecuanimes en
desenvolvimiento, garantizando la limpieza e inobjetabilidad del proces
electoral” (Orozco Gémez); también se ha entendido que “El principio d
imparcialidad exige que los drganos electorales actien y decidan en
marco de sus atribuciones, de manera objetiva, atendiendo exclusivame
te a los méritos y caracteristicas propias del asunto en cuestiimel-
mente,

...la imparcialidad como principio rector de la funcién electoral, no debe
reducirse exclusivamente a la ausencia de inclinaciones predeterminadas
buena intencién. El concepto en este campo debe entenderse también co
la voluntad de decidir o juzgar rectamente, con base en la experiencia, en
capacidad profesional, y conocimiento sobre lo que se esta resolffiendo.

“Que no es otra cosa que supeditar interés personal o partidario
servicio de la democracia. La imparcialidad no es hija de la neutralida
ideoldgica, sino de la admisién de una escala de valores, conforme
cual, el bien mayor —el de la democracia— resume a los demas y es
fundamento de nuestra ética profesiorfal’t.a imparcialidad implica no
asumir ningun partidismo, de esta manera, el Instituto debe actuar ajent
toda posicion o interés partidist&”; Se refiere a la calidad de las perso-
nas que integran los organismos electorales, no con neutralidad ideoldgi
de dificil existencia, sino con la voluntad y conviccidn de participar en e
proceso electoral admitiendo sobre la militancia propia, un valor y biel
mayor que es el desarrollo de la democraéid’L;a imparcialidad es una
condicion esencial para el ejercicio de la funcion jurisdiccional, que deb
satisfacer no el érgano en si, sino la persona o las personas que sean
lares de aquel: los jueces o los magistradds’.;la imparcialidad como
principio rector de la funcién electoral, no debe reducirse exclusivament
a la ausencia de inclinaciones predeterminadasés una condicion
esencial que deben satisfacer las personas (jueces, magistrados y mi

64 Orozco Henriquez, J. Jesog, cit, nota 51, p. 86.

65 Franco Gonzalez Salas, Fernando, “La reforma electdraltranformacion del Estado me-
xicanq México, Porrta, 1989, p. 25.

66 Chuayffet Chemor, Emilio, “Democracia, idea y realidadit., nota 40, p. 43.

67 Andrade Sanchez, Eduardmp. cit, nota 41, p. 330.

68 Lara Saenz, Leoncio, “Comentario al articulo 418s derechos del pueblo mexicano.., cit.
nota 23, t. VI, p. 136.

69 Ovalle Favela, Jos&goria general del procesbliéxico, Harla, 1996, p. 145.

70 Ibidem p. 210.
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tros) que tienen a su cargo el ejercicio de la funcion jurisdiccional, y cor
siste en el deber de ser ajenos o0 extrafios a los intereses de las parte
litigio y de dirigir y resolver el proceso sin favorecer indebidamente ¢
ninguna de ellas”; “El concepto en este campo debe entenderse tamb
como la voluntad de decidir o juzgar rectamente, con base en la experienc
en la capacidad profesional, y conocimiento sobre lo que se esta resolvie
do”.” Significa que en la realizacion de sus actividades, todos los inte
grantes del Instituto Federal Electoral deben brindar trato igual a los di
tintos partidos politicos y a los candidatos, excluyendo privilegios vy, el
general, conduciéndose con desinterés en el marco de la competencia e
toral;’?

...la imparcialidad (cuya importancia fundamental no es de naturaleza jur
dica sino politica) no es hija de la neutralidad ideoldgica, porque la gent
gue es neutra ideoldgicamente no le interesa formar parte de los organ
mos electorales... La imparcialidad tiene que verse como la necesidad ¢
admitir sobre la militancia propia, un bien mayor: el de la democracia.
Cuando se decide en funcién de este bien mayor y no por el de la militar
cia, se es imparcial auténticamente...

José Ovalle Favela, entiende que “la imparcialidad es una condici¢
esencial para el ejercicio de la funcion jurisdiccional, que debe satisfac
no el 6rgano en si, sino la persona o las personas que sean titulares
aqguel: los jueces o los magistradés”.

Para Garcia de Enterrfala imparcialidad es “un principio general”
del procedimiento administrativo, que en virtud de reunirse las caracteri
ticas de juez y parte en la administracion “resulta relativizado en ciert
manera”. La imparcialidad se encuentra garantizada por el deber de al
tencion de la persona, sin embargo, el autor sefiala que “la invalidez c
acto, no serd el resultado de la intervencion del funcionario incompatibl
sino la consencuencia de la ilegalidad objetiva que dicha intervencion |
propiciado”. De lo que se desprende que la imparcialidad esta condici
nada por la actuacién del funcionario apegada a la ley y la valoracion o
jetiva del caso concreto.

71 Franco Gonzéalez Salas, Fernando, “La reforma electaial’nota 65, p. 25.

72 Instituto Federal Electoradp. cit, nota 38, p. 4.

73 Chuayffet Chemor, Emiliogp. cit, nota 40, cit. por Galvan Rivera, Flavap. cit, nota 39,
p. 74.

74 Ovalle Favela, Josép. cit, nota 69, p. 145.

75 Garcia de Enterria, Eduardoyrso de derecho administrativiladrid, Civitas, t. Il, p. 382.
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Como se ha expresado, la imparcialidad implica una condicién publi
ca que obliga a actuar sin favorecer o perjudicar a hadie. Por tanto, poc
MOs apuntar como caracteristicas:

a) Condicion o calidad personal para ejercer un cargo;

b) obligacién de actuar sin favorecer o perjudicar a nadie, con sujecic
alaley;

c) implica un actuar;

d) existe posibilidad legal de exigir que el funcionario deje de actua
en caso de parcialidad, lo cual constituye una garantia para la aut
ridad y los ciudadanos.

La justicia como imparcialidad. La tesis de John Rawls

Rawls en su obra clasicaeoria de la justicid® y mas adelante en
Liberalismo politic¢/” plantea el concepto clave de su mecénica contrac
tual, que él denomina: la justicia como imparcialidad.

La justicia como imparcialidad es la teoria contractualista de Rawls
Este autor estudia la estructura basica de una sociedad, y, con una pos
basada en el contrato social, sefiala la hipotética existencia de una pc
cion original, en donde hombres y mujeres convergen para decidir sob
la estructura en que desean vivir. Las personas participan con lo que
nomina un velo de ignorancia, esto es, no saben qué papel desempeiia
la sociedad, y al querer salir todos lo mejor beneficiados posibles, acue
dan la celebracion de dos principios basicos para la sociedad. Cualesqt
ra que sean las personas que participen, siempre consentiran que los p
cipios de la justicia social son: “proporcionar un modo para asigna
derechos y deberes en las instituciones basicas de la sociedad y defin
distribucién apropiada de los beneficios y las cargas de la cooperacic
social” 8

¢Por qué pensamos que en una posicion original se escogeran es
principios?, como sefiala Rawls, existen dos mecanismos: la revision
las Constituciones de los Estados democraticos nos llevan a la conclusi
de que los constituyentes primarios han establecido en forma prioritaria
ejercicio de sus libertades, el segundo mecanismo consiste en conside

76 Rawls, JohnTeoria de la justiciaMéxico, FCE, 1997, 547 pp.
77 Rawls, Johnl.iberalismo politico México, FCE, 1996, 359 pp.
78 Rawls, Johnop. cit, nota 76, p. 18.
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cuales son las libertades necesarias para que una persona pueda realiz
plenamente en su vida. Ambos mecanismos nos llevaran al estable
miento primario y supremo de la libertad de expresion.

El autor en comento entiende el principio de imparcialidad como

el principio que mantiene que a una persona debe exigirsele que cumg
con su papel y como lo definen las reglas de una institucién, sélo si se s
tisfacen dos condiciones: primera, que la institucion sea justa (o equitativa
esto es, que satisfaga los dos principios de la justicia; y segundo, que
acepten voluntariamente los beneficios del acuerdo 0 que se saque pro
cho de las oportunidades que ofrece para promover los propios intéreses.

La idea se aplica al caso del doctor Cardenas, toda vez que la imp:
cialidad es una actuacion con respeto a la ley, siempre que se satisfa
las condiciones; sobre el cumplimiento de ésto, diremos que: todos coi
cidimos que el IFE es una institucion justa, surgida del consenso de |
partidos politicos, que cumple, evidentemente, con los principios de |
justicia, primero la asignacion de derechos y después, la distribucién s
cial. Entonces, ¢la actuacién del consejero Cardenas es imparcial
acuerdo a la teoria de la justicia? Consideramos que si por lo siguiente:
primer lugar, el principio de Rawls més importante es el primero, porqu
es el que trata de los derechos de las personas, de los derechos de s
gio, de asociacion, de reunién o de expresion, y es por eso que Nno pug
existir imparcialidad si no se respetan los derechos, y el consejero Carc
nas ejercio un derecho politico, y no cualquier derecho, sino el mas in
portante: la libertad de expresion; en segundo lugar, acept6 voluntari
mente el cumplimiento de la ley y de su papel, porque acept6 de igu
manera sus beneficios, por tanto, al desarrollar su labor como conseje
electoral, apegado a los principios rectores del Instituto Federal Elector:
la ley estad aceptando los beneficios en contraprestacién de su cumg
miento, y porque esta ejerciendo un derecho que se considera primaric
supremo para el desarrollo de un Estado democrético: el ejercicio de
libertad de expresion.

79 Ibidem p. 113.
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5. La objetividad

Finalmente, la objetividad que implica una actitud critica imparcial
basada en el reconocimiento de la realidad por encima de las vision
particulares, con la finalidad de actuar conforme a los criterios generale
adoptados.

Gramaticalmente, significa cualidad de objetivo; por su parte, objeti:
VO es un adjetivo “perteneciente o relativo al objeto en nuestro modo ¢
pensar o de sentir. 2. Desinteresado, desapasionado. 3. Fil. Dicese d
que existe realmente, fuera del sujeto que lo conoégEihalmente, ob-
jetividad significa: actitud critica imparcial que se apoya en datos Y situe
ciones reales, despojada de perjuicios y apartada de intereses, para c
cluir sobre hechos o conductas.

La interpretacion del Poder Judicial de la Federacién ha considerac
a la objetividad en dos acepciones. Por un lado, como los criterios obje
VoS en contraposicion al subjetivismo del juzgador, tal es el caso de
tesis “LEGITIMA, DEFENSA INDISPENSABLE OBJETIVIDAD DE LA AGRE-
SION’, 8y por el otro, como objetividad juridica, entendida como el obje-
to de alguna disposicion juridica, en ese sentido es la tesisJDE, Ti-
TULOS DE CREDITO COMO MEDIO PARA LA COMISION DEOBJETIVIDAD
JURIDICA” .83

El principio de la objetividad también ha sido interpretado por diver-
sos autores. Como mencionamos, en un sentido estrictamente gramatic
objetividad significa una “Actitud critica imparcial que se apoya en dato:
y situaciones reales, despojada de prejuicios”. Para la materia elector
“la objetividad significa atender a la realidad de los hechos comod®son”;
asi como: “un quehacer institucional y personal fundado en el reconoc
miento global, coherente y razonado de la realidad sobre la que se actt
(institucional)® Eduardo Andrad€la concibe como: “sustento de la im-
parcialidad y consiste en atender a los hechos objetivos”; “Todo acto
resolucion del 6rgano electoral debe ser no solo imparcial, sino con ape

80 Ibidem p. 1034.

81 Real Academia EspafolBjccionario de la Real..., citnota 45, p. 1034.

82 Tesis visible en la Sala AuxiliaGemanario Judicial de la FederaciGeptima parte, sépti-
ma época, vol. 23, p. 83.

83 Tesis visible en el Tribunal Colegiado del Décimo Cuarto Circ8itapanario Judicial de la
Federacioén sexta parte, séptima época, vol. 157-162, p. 199.

84 Galvan Rivera, Flavigp. cit, nota 39, p. 71.

85 IFE, op. cit, nota 38, p. 4.

86 Andrade Sanchez, Eduardm. cit, nota 41, p. 330.
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a la norma juridica, una vez analizado friamente el asunto que tenga g
resolver o tomar una determinaciofi”;

Imparcialidad no es, como muchos pretenden, asepsia politica total, 0, m
jor dicho, ausencia de opinién politica, de opcién politica de quienes inte
gran el IFE, por el contrario. Imparcialidad significa adquirir un compro-
miso politico que le permita al funcionario electoral elevarse por encima di
sus preferencias politicas reconociendo la realidad que emana del gjercic
laboral y sus implicaciones. Significa también generar la capacidad de re
trotraerse de intereses parciales en aras del interés colectivo de la socie
y de las decisiones de los ciudadaffos.

“se refiere a la actuacion de las personas en el proceso electoral, y re
ciona como el anténimo del subjetivismo, que no es otra cosa que ver
que es y no lo que se quiere ver, asi como admitir lo que la realidad cor
tituye y no lo que se quiere que séd”.

Objetivismo juridico: Es el conjunto de normas, principios, teorias, doctri-
nas y tendencias que ponen de relieve, en el fendémeno juridico, tod
aquello, que formal o materialmente reconoce mayor grado de autonom
e independencia con relacion a las estructuras mentales, actividades psit
I6gicas y facultades valorativas de los sujetos de derecho, es decir, aspe
tos subjetivos y personalistas que juegan en su afhito;

la objetividad es en sentido objetivo: caracter de lo que es objeto. E
este sentido, Husserl hablé de una O pristina que tendria el privilegio d
representar la cosa misma, frente a las propiedades, relaciones, etc. de
cosa. 2) En sentido subjetivo: caracter de la consideracion que intenta v
el objeto tal como es, prescindiendo de las preferencias y de los interes
del que los considera y basandose solamente en procedimientos intersuk
tivos de comprobacion y de control. En este significado, la O, es el ideal d
la investigacion cientifica, ideal al que se acerca en la medida en que disp
ne de procedimientos adecuados.

La relacion de los principios rectores la encontramos en este parra
que describe la retroalimentacion de los principios de certeza y objetiv
dad que:

87 Orozco Gomez, Javieop. cit, nota 33, pp. 113-115.

88 Aceves Bravo, Félix Andrésp. cit, nota 5, 156 pp.

89 Lara Saenz, Leoncio, “Comentario al articulo 4., nota 54, p. 136.

90 Molina, Juan Carlos, “Objetivismo juridicoEnciclopedia Juridica OMEBABuenos Aires,
Omeba, t. XX, p. 586.
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exigen que los respectivos actos y procedimientos electorales se basan
el conocimiento seguro y claro de lo que efectivamente es, sin manipulz
ciones o adulteraciones y con independencia del sentir, del pensar o inter
de los integrantes de los 6rganos electorales, reduciendo al minimo la po:
bilidad de errar y desterrando en lo posible cualquier vestigio de vaguede
o0 ambigliedad, asi como de duda o suspicacias, a fin de que aquéllos «
quieran el caracter de auténticos. Los actos y procedimientos electoral
deben ser veraces, reales y ajustados a los hechos y dérecho.

De las anteriores definiciones, podemos destacar como elementos
la objetividad los siguientes:

a) Es una actitud critica;

b) reconocimiento de la realidad por encima de las visiones partict
lares;

c) obligacion de actuar conforme a los criterios generales adoptados.

VIl. NEUTRALIDAD E IMPARCIALIDAD

El concepto de imparcialidad debe aplicarse vinculado con los dem:
principios rectores. No puede ser de otra manera. Es inviable pensar
una actitud neutral que no sea objetiva o certera. Por tanto, cuando se ¢
cuestionando sobre la imparcialidad de un funcionario, debe tomarse
cuenta que la imparcialidad implica un actuar de la persona, actuar q
debe tener su origen en disposicion legal expresa, merced el principio
legalidad. Existe ademas otra confusién conceptual en relacion al princ
pio de la imparcialidad, y este es confundirla con la neutralidad.

Neutralidad, en una definiciébn estrictamente gramatical, significa
cualidad o actitud neutr&.Neutral, por otra parte, se considera como un
adjetivo: “Que no es ni de uno ni de otro; que entre dos partes que ca
tienden permanece sin inclinarse a ninguna de ellas”. La neutralidad de
de una perspectiva gramatical, es una posicién de no intromision en |
asunto determinado.

La tesis central del positivismo como metodologia es la que Hoerste
denomina de la neutralidad. Neutralidad significa aqui una aproximacié

91  Orozco Henriquez, J. Jesus, “Consideraciones sobre los principios y valores tutelados por

derecho electoral federal mexicanoit,, nota 51, pp. 85y ss.
92 Real Academia Espafiol@jccionario de la Real Academia..., ¢itota 45, p. 1018.
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avalorativa al concepto de derecho, entendiendo que éste puede ser d
nido como un hecho, no como un valor, y por tanto, con independencia
la valoracion que merezca su conterfido.

Para lograr esa actitud avalorativa

debe contentarse con hacer el inventario de los modelos propuestos y exg
car sus razones histdricas e ideoldgicas, o bien, prescindiendo de los moc
los, analizar obras de juristas de un determinado periodo histérico y un
determinada sociedad para observar su mayor o menor incidencia sobre
desarrollo del patrimonio de las reglas juridicas que esa sociedad ha utiliza
efectivament&?

Alberto Papuzzi nos dice, Bobbio “no intentara ser neutral pero s
imparcial”, lo que significa que tendra convicciones cientificas, politicas
y culturales (no neutral), pero en caso de ejercer alguna funcién, lo ha
sin prejuicio algun@®

La neutralidad parece incompatible con el sistema juridico formulads
por la Carta de las Naciones Unidas, que compromete a todos los Esta
en la lucha contra quienes pretendan alterar la paz y la seguridad en
mundo?® El problema de la neutralidad (en el plano del derecho interna
cional) se encuentra intimamente vinculado con el de la no interver
cion®’

Cabe destacar las distinciones que hacen los doctrinarios entre la il
parcialidad y la neutralidad. Sobre el particular se ha mencionado que:

...la imparcialidad (cuya importancia fundamental no es de naturaleza jur
dica sino politica) no es hija de la neutralidad ideolégica, porque la gent
gue es neutra ideolégicamente no le interesa formar parte de los organ
mos electorales... La imparcialidad tiene que verse como la necesidad ¢
admitir sobre la militancia propia, un bien mayor: el de la democracia.
Cuando se decide en funcién de este bien mayor y no por el de la militar
cia, se es imparcial auténticament®...

93 Prieto Sanchiz, Luis, “Constitucionalismo. cit,, nota 13, p. 11.
94 Bobbio, NorbertoContribuciones a la teoria general del derechMadrid, Debate, 1990,

95 . Bobbio, NorbertoAutobiografia México, Taurus, 1998, p. 17.

96 Borja, RodrigoEnciclopedia de la PoliticaViéxico, FCE, 1997, pp. 687 y 688.

97 Idem.

98 Chuayffet Chemor, Emiliogp. cit, nota 40, cit. por Galvan Rivera, Flavap. cit, nota 39,
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La imparcialidad no es, como muchos pretenden, limpieza politica
“Se refiere a la calidad de las personas que integran los organismos el
torales, no con neutralidad ideoldgica, de dificil existencia, sino con |
voluntad y conviccion de participar en el proceso electoral admitiendo sc
bre la militancia propia, un valor y bien mayor que es el desarrollo de |
democracia™?

La neutralidad es una posicion avalorativa incompatible con un siste
ma democratico. La actitud imparcial, en un sistema democratico, del
ser siempre valorativa de la situacién particular de la que se esta cor
ciendo. Por tanto, al exigirse como requisito la imparcialidad para ocup:
el cargo de consejero electoral, y en general, para poder ejercer la funci
estatal de organizar las elecciones, lo que se esta exigiendo es que las
sonas actlen de acuerdo con las disposiciones legales que los facull
pero siempre con un compromiso politico de evolucion democratice
Nunca se exigen posiciones tibias en relacion con los grandes temas |
cionales. Lo anterior es incompatible con un sistema democrético.

VIll. GARANTIAS PARA SU EXACTO CUMPLIMIENTO

La teoria juridica mas contemporanea, como hemos sefialado, n
dice que existe una jerarquizacion entre los preceptos constitucionales,
tal suerte que los principios que responden a categorias abstractas a
cuales se les presta adhesién, se encuentran sobre las reglas a las qt
les obedece, por tanto, en caso de existir contradiccién entre principios
reglas, prevaleceran aquéllos. No ocurre lo mismo en caso de contrad
cion entre los principios, para lo cual, es necesario ponderar el caso cc
creto.

Los principios, tal como lo refiere el articulo constitucional en comen:
to, son aplicables al érgano encargado de desempefiar la funcién electo
esto es, al IFE. Ahora bien, como el IFE se integra con representantes
Poder Legislativo, de los partidos politicos y de los ciudadanos, todos é
tos estan obligados a prestar adhesion a los principios rectores.

Para hacer viable el ejercicio de estos principios, los mismos debe
interpretarse de manera sistematica y armoénica con el resto de las norn
constitucionales e infraconstitucionales, a las que los consejeros al m
mento de rendir protesta se obligaron a cumplir y hacer cumplir.

99 Lara Séenz, Leonciap. cit, nota 54, p. 136.
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De las consideraciones vertidas surge la incognita de ¢cual es la fc
ma de hacer viable el ejercicio adecuado de estos principios? El dictam
de reforma constitucional en materia electoral de 1990, reforma que il
trodujo dentro del derecho positivo mexicano a los principios electorale:
sefala que:

En el dictamen se destacaron los puntos divergentes precisandose que
discusion se centro en lo relativo a las condiciones necesarias para asegt
la imparcialidad en la toma de decisiones de los 6rganos electorales. /
respecto se sefiald que una linea de argumentacion se baso en el nimer
integrantes de los érganos y la forma de su designacion como requisito de i
parcialidad. Otra linea plante6 el imperativo de certeza en la conformacio
de los drganos electorales y que para asegurar la imparcialidad debia cc
sagrarse dicho principio en la ley suprema... asi como la necesidad de es
blecer la profesionalizacién. También como garantia de imparcialidad fue
planteada la creacién de nuevas figuras... para conformar los érganos ele
torales, sujetos a requisitos expresos de probidad y conocimientos, y fine
mente se sefiald con insistencia la necesidad de reducir... los margenes
discrecionalidad de los 6rganos electordiés.

Del anterior parrafo, asi como de un analisis sistemético y funcione
de los preceptos constitucionales, se desprende que para la consecuciol
los principios electorales, el Constituyente Permanente otorgé las s
guientes garantias:

1) Reconocimiento explicito de su independencia y autonomia en |
Constitucion;

2) régimen especifico de responsabilidad;

3) requisitos y procedimiento estrictos para su nominacion;

4) sistema de medios de impugnacion en materia electoral que tutel;
el apegado ejercicio de la actividad a los principios rectores;

5) deber de excusa de los funcionarios. Este ultimo contemplado en
legislacion infraconstitucional.

100 Patifio Camarena, Javiewp. cit, nota 34, p. 350.
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IX. LA INTERPRETACION ELECTORAL Y LA INTERPRETACION
DE LOS PRINCIPIOS RECTORES

1. ¢ Por qué se interpretan las leyes?

El pensamiento juridico del siglo XIX sostenia que el orden juridicc
era completo, esto es, que no tenia contradicciones internas, ni vacios
debieran ser integrados. Lo anterior se debia a la concepcién del Pot
Legislativo como 6rgano supremo del Estado, el cual, no podia, por ¢
misma naturaleza, aprobar leyes contrarias, asi como la concepcién me
nicista de la actividad jurisdiccional que impedia a los jueces el ejercici
de una funcién deliberativa y valorativa y los constrefiia a una aplicacic
literal de la ley.

En el siglo XX, todos sabemos que los ordenamientos juridicos s
componen siempre por un cimulo mas o menos extenso de normas jt
dicas. Esta situacion se agrava, lo cual es conocido, cuando conside
mos que tales normas provienen a la vez de las méas diversas fuen
mismas que pueden ser estatales, supraestatales o particulares. Este
mento en la produccion de normas juridicas, convierte al ordenamien
juridico en un entramado sumamente complejo. La pluralidad normativ
del propio 6rgano, y el rompimiento posterior del monopolio legislativo
por parte del Estado, hicieron patente que el orden juridico contenia ©
ficiencias internas. Los problemas caracteristicos —de acuerdo al pen:
miento de Bobbio-10* son la ausencia de regulacion de conductas en la
normas juridicas en virtud de la evolucién social, la opacidad que exis
en virtud de una jerarquizacion mal establecida y, finalmente, la contre
diccion de normas en el propio ordenamiento juridico. En otras palabra
el primer problema es el de las lagunas, el segundo el de la jerarquia
las normas, y el dltimo el de las antinomias.

Cuando nos encontramos frente a una aparente contradiccion de p
ceptos, debemos interpretar el contenido de los mismos para resolver
caso planteado. Para hacerlo, existen diversas formas de interpretaci
gue no es otra cosa sino atribuir a un objeto un sentido determinado.
interpretacion puede darse, y de hecho se da, en todos los ambitos
conocimiento. Particularmente, en las ciencias sociales, en donde se
agrega al término de interpretacion, la cualidad del objeto de estudio.

101 Bobbio, Norbertopp. cit, nota 94, p. 205.
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2. ¢ Como es la interpretacion en el campo del derecho?

Carmona TinocH? sefiala que aplicando el concepto de interpreta-
cion al ambito juridico, se puede decir que “la interpretacion juridica e
la actividad por la cual se determina el sentido de las expresiones del c
recho”.

Esta definicion provoca un nuevo problema: ¢.cuales son las expresi
nes susceptibles de ser analizadas en el campo juridico? De acuerdo co
sostenido por la Suprema Corte de Justicia, aquellas normas cuyo sent
es claro, no pueden ser interpretadas, tal como lo sostiene la tesis de ju
prudencialNTERPRETACION DE LA LEY,1% que a la letra dice: “Cuando un
precepto de ley es claro, no es juridico buscar interpretaciones del misn
porque su letra en sentido gramatical no da lugar a dudas. Revision fisc
207/50. Instituto Mexicano del Seguro Social (Compafiia ‘Simmons’
S. A)). 24 de agosto de 1955. Unanimidad de cinco votos. Ponente: Feli
Tena Ramirez”.

Esta interpretacion, llevada al absurdo, nos llevaria a decir que las i
terpretaciones gramaticales no son tales, toda vez que los textos claros
son sujetos de interpretacion. Por tanto, podemos afirmar que existen ¢
conceptos de interpretacion. El primero, reducido, sefiala que Unicamer
los textos que son oscuros, que presentan cierta contradiccion, o cu
contenido es tan ambiguo que permite varias interpretaciones, son sl
ceptibles de ser interpretados. En ese sentido, las decisiones juridicas
los casos simples no tienen necesidad de contar con una argumentac
juridica que las respalde. El juez se convierte en aplicador mecénico
normas del legislador.

El otro concepto de interpretacion es mas amplio. En este sentido, t
das las normas, independientemente de su claridad u oscuridad pue
ser objeto de interpretacion. ¢Por qué?, porque la claridad u oscuridad
pertenecerian, como en el primer caso, al texto, sino al intérprete. E
otras palabras, es éste el que les fija su significado.

La marginacion, la aculturacion, el lenguaje gubernamental esquizc
frénico (es decir: doble) son situaciones que dificultan el conocimient
del derecho y por tanto, inciden en que el derecho se torne opaco. Exis

102 Carmona Tinoco, Jorge Uliselsa interpretacion judicial constitucionaMéxico, Instituto
de Investigaciones Juridicas-CNDH, 1996, p. 24.

103 Visible en la Tesis de la Sala Auxili@emanario Judicial de la Federacidjuinta época, t.
CXXV, p. 1669.
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utilizando la frase de José Maria Carc8¥aina creciente “opacidad en
el derecho”. Por tanto, la interpretacion se da en todos los textos y hect
juridicos. Y una vez realizada la interpretacion se puede determinar si
texto es claro y oscuro.

Los antecedentes de la interpretacion juridica en México es produc
de dos circunstancias: a) centralizar el poder a través de la revision \
amparo de los tribunales federales, limitando asi a las entidades feder:
vas, y b) otorgar cierta seguridad juridica en un pais tan inseguro con
México.

Tiene su fundamento constitucional en el articulo 14 que dice lo si
guiente: “En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera se
conforme a la letra 0 a la interpretacion juridica de la ley, y a falta de és
se fundara en los principios generales de derecho”.

Rodolfo Terraza8® nos dice que: “La razodn... la parte final del cuar-
to parrafo del articulo 14 tiene que ver, a nuestro juicio, con la idea de
plenitud hermética del orden juridico, es decir, que “no hay situacion a
guna que no pueda ser resuelta juridicamente, esto es, de acuerdo
principios de derecho”.

La parte final del articulo concluye con una remision a los principios
generales del derecho. Ahora bien, ¢qué se entiende por principios gel
rales del derecho? La interpretacion judicial ha sefalado que los princ
pios generales del derecho son:

verdades juridicas notorias, indiscutiblemente de caracter general, como
mismo nombre lo indica, elaboradas o seleccionadas por la ciencia del d
recho, de tal manera que el juez pueda dar la solucién que el mismo legi
lador hubiera dado si hubiera estado presente o habria establecido si huk
ra previsto el caso, siendo condicidn que no desarmonicen 0 estén ¢
contradiccién con el conjunto de normas legales cuyas lagunas deben |
narlo®

La finalidad es que no puede quedar asunto sin resolver, y sien la |
existen contradicciones o vacios, en la aplicacién del derecho no pue

104 Carcova, Carlos Marida opacidad del derech®ladrid, Trotta, 1997.

105 Terrazas Salgado, RodolfBroblemas hermenéuticos del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorale$léxico, consultable en la Biblioteca del Instituto Federal Electoral, s/a,
p. 16.

106 Tesis visible erSemanario Judicial de la Federaciéquinta época, t. LV, p. 2,641, bajo el
rubro de “RINCIPIOS GENERALES DEL DERECHQ LA CONSTITUCION FEDERAL EN SU ARTIiCULO 14 Reco-

NOCE LA APLICABILIDAD DE LOS”.
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haberlas. Esa es la funcion de los principios generales del derecho a
gue se refiere igualmente la Ley General del Sistema de Medios de Ir
pugnacion en Materia Electoral. ¢ Qué son los principios generales del
recho?, lo abordaremos mas adelante.

3. La interpretacion electoral

El articulo 3.2 del Cofipe establece los criterios de interpretacion e
materia electoral en los siguientes términos: “2. La interpretacion se ha
conforme a los criterios gramatical, sistematico y funcional, atendiendo
lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 14 de la Constitucion”.

Por su parte, disposicion semejante se encuentra en la Ley Gene
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en este cg
gueda de la siguiente forma: “2. Para la resolucién de los medios de ir
pugnacion previstos en esta ley, las normas se interpretardn conforme
los criterios gramatical, sistematico y funcional. A falta de disposicior
expresa, se aplicaran los principios generales del derecho”.

El primer articulo consagra la interpretacion del Cofipe; el segundc
se refiere a la resolucion de medios de impugnacién. Estos articulos
tienen precedente en la legislacion electoral mexicana. En ambos caso:s
establecen tres principios: el método gramatical, el sistematico y el ful
cional. A continuacion definiremos cada uno de ellos.

A. Interpretacion gramatical

La interpretacién gramatical es aquella que “determine el sentido d
la ley con base en el significado de los términos empleados en su red:
cion” 107

Terrazas Salgado sefiala que “resulta totalmente absurdo hablar
una ‘interpretacion gramatical’ de la ley, pues atender a los términos le
tristicos en que esta redactada una norma juridica, implica hecesariams
te aplicarla en forma literal..?%8 En consecuencia, continla, “el criterio
de interpretacion gramatical” no hizo, en nuestro concepto, mas qt
constrefirlas en principio a una aplicacién literal o exacta de la ley.

No considero que esta apreciacion sea correcta. Pues confunde
términos de interpretacién y aplicacion. La interpretacién implica una ac

107 Carmona Tinoco, Jorge Ulisex. cit, nota 102, p. 23.
108 Terrazas Salgado, Rodolfo, op. aitota 105, p. 29.
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titud reflexiva por parte del juzgador, que se da tanto en casos dificile
como en casos faciles. Por tanto, se trata de dos momentos distintos:
primero es el de interpretar, desentrafiar el sentido de la norma y su re
cion con el caso para ver si es aplicable. Este momento debe estar pre
dido de uno previo que seria la comprensién del caso, que no es otra i
mas que la identificacion de las circunstancias de hecho. El segundo nr
mento es entonces la aplicacion, con lo cual se cierra el circulo de cono
miento hecho social-derecho, facticidad y validez.

¢, Qué han dicho los tribunales al respecto? La Suprema Corte ha e\
lucionado en sus posturas, ya que en un principio considerd que no ¢
admisible interpretar textos claros. Da cuenta de lo anterior la tesis pub
cada bajo el rubroONTERPRETACION DE LA LEY que a la letra dice:
“Cuando un precepto de ley es claro, no es juridico buscar interpretaci
nes del mismo, porque su letra en sentido gramatical no da lugar a dude

Revision fiscal 207/50. Instituto Mexicano del Seguro Social (Com-
pafia “Simmons”, S. A.). 24 de agosto de 1955. Unanimidad de cinc
votos. Ponente: Felipe Tena Ramiré?’.

Tesis conservadora, pues cinco afios antes existia otra en el sentidc
que:

INTERPRETACION DE LA LEY. Si se admite que los paises de legislacion es-
crita se debaten irremediablemente entre la tragedia juridica de la inmovilida
(que por su naturaleza es la caracteristica de ley preceptiva), y la peren
movilidad de la sociedad que dentro de esa ley se desenvuelve, entonc
tendra que admitirse también que no es posible aceptar, como medio 0 s
tema interpretativo de una ley, aquel que descansa sobre la vieja tesis co
truida sobre el criterio inmévil, meramente letrista y gramatical, porque
ello equivaldria a entorpecer la evolucién social siempre en constante prt
greso, sino el que deriva de la nueva tesis maévil y progresiva que permit
interpretar los preceptos legislativos, hasta donde su texto lo admite, alri
dedor de las modernas ideas advenidas al campo de la ciencia juridica y
las recientes formas y necesidades aparecidas en la vida social.

Amparo penal directo 6897/49. Altamirano Gonzalez J. Jesus. 28 d
abril de 1950. Unanimidad de cuatro votos. La publicacidn no menciona €
nombre del ponenté?

109 Tesis visible en la Sala AuxiliaSemanario Judicial de la Federaciéguinta época, t.
CXXV, p. 1668.
110 Tesis de la Primera SalBemanario Judicial de la Federacidjuinta época, t. CIV, p. 984.
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Finalmente, evolucionaria hasta desarrollar el criterio siguiente:

INTERPRETACION GRAMATICAL DE LAS LEYES DEBE REALIZARSE EN RELA-
CION CON EL METODO SISTEMATICO La interpretacion gramatical o letrista
de las leyes es un método que si bien no debe proscribirse por el intérpre
s6lo ha de aplicarse en relacién con el método sistematico, segun el cual
entendimiento y sentido de las normas debe determinarse en concordan
con el contexto al cual pertenecen, pues fraccionar el contexto (capitul
titulo, libro), de un ordenamiento juridico para interpretar los articulos que
lo configuran en forma aislada vy literal, sélo trae como resultado, en mu
chos casos, la inaplicabilidad de unos en relacién con otros, porque el I
gislador al elaborar las leyes puede emplear la técnica de la llamada rec
general y de los casos especiales y en estas condiciones al interpretar
articulo que contenga un caso especial en relacién con la regla general,
dria traer como consecuencia la inoperancia de la misma o viceversa.

TERCERTRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRI-
MER CIRCUITO.

Amparo directo 813/89. Rafael Ibarra. Consejo. 21 de junio de 1989
Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secret
ria: Maria Guadalupe Saucedo Zavidfa.

El extinto Tribunal Federal Electoral, hoy Tribunal Electoral del Po-
der Judicial de la Federacion, establecidé que: “El criterio de interprete
cion gramatical, basicamente consiste en precisar el significado del le
guaje legal que se emplea en determinado precepto juridico, cuan
genera dudas o produce términos empleados por el legislador no se
cuentran definidos dentro de su contexto normativo o bien porque los v
cablos utilizados tienen diversos significad&$” .

B. Interpretacion sistematica

Terrazas Salgadés citando a Andrade Sanchez, ha argumentado que
“el método sistematico tiende precisamente a evitar posibles contradi
ciones normativas ya que: obliga a interpretar cada articulo a la luz d
contexto global del ordenamiento juridico en cuestion”.

111 Tesis visible en Semanario Judicial de la Federacg®gunda parte-1, t. Ill, p. 420. Tribu-
nales Colegiados de Circuito, t. lll, segunda parte-1.

112 Tesis relevante de la Sala Central del Tribunal Federal Eledtiermioria del TFEt. 1I, p. 739.

113 Terrazas Salgado, Rodolfop. cit, nota 105, pp. 32 y 33. Las comillas encierran una cita de
Andrade Sanchez, Eduardinfipe comentaddviéxico, Harla, 1991, p. 225.
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La interpretacion judicial constitucional ha resuelto las siguientes te
sis relacionadas con la interpretacion sistematica:

INTERPRETACION DE LA LEY. El principio de interpretacion que establece
gue donde la ley no distingue no debemos distinguir, debe aplicarse a
cuerpo de ley en su conjunto, y no en forma aislada a cada una de sus c
posiciones.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRI-
MER CIRCUITO.

PRECEDENTES

Amparo directo 343/70. Central de Aduanas Consolidadores de Carg:
S. A. 13 de octubre de 1971. Unanimidad de votos. Ponente: Guillerm
Guzman Orozcéd4

Asi como las siguientes tesis:

INTERPRETACION DE LA LEY. Cuando la interpretacion de las disposiciones
de dos preceptos legales admita diversos sentidos, debera aceptarse cc
valido aquel sentido que resulte el mas adecuado para que ambas norn
produzcan efectos, de manera que ninguna de ellas resulte inoperante.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRI-

MER CIRCUITO.

PRECEDENTES

Amparo directo 563/70. Rafael Capetillo. 30 de agosto de 1971. Unani
midad de votos. Ponente: Guillermo Guzman Ord#to.

LEYES. INTERPRETACION JURIDICA DE LAS Conforme a los principios
l6gicos que rigen en materia de hermenéutica o interpretacion de las ley
y de sus normas en general, unas y otras han de ser ponderadas conjun
no parcialmente, arménica y no aisladamente, para desentrafiar la intenci
del legislador, resolver la cuestién efectivamente planteada y evitar la in
congruencia o contradiccién, que repugna a la razén y a la correcta adn
nistracion de la justicia.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO TERCERCIRCUITO.

Amparo en revisién 79/93. Esther Romero Ayala. 1 de abril de 1993
Unanimidad de votos. Ponente: Rubén Pedrero Rodriguez. Secretario: Ce
los Gregorio Ortiz Garci&®

114 Tesis visible en Tribunales Colegiados de Circutemanario Judicial de la Federacion
parte sexta, séptima época, vol. 34, p. 44.

115 Tesis visible en Tribunales Colegiados de Circuitemanario Judicial de la Federacion
parte sexta, séptima época, vol. 32, p. 53.

116 Tesis de los Tribunales Colegiados de Circ@&manario Judicial de la Federacidoctava
época, t. Xll, octubre, p. 446.
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La interpretacion judicial electoral ha definido a la interpretacion sis-

tematica como aquella que: “consiste en determinar el sentido y alcan
de una disposicion, cuando la misma resulta contradictoria o incongrue
te con otras disposiciones 0 principios pertenecientes al mismo contex
normativo” 17

C. Interpretacion funcional

La interpretacion funcional es un método que comprende “todos lo

factores relacionados con la creacion, aplicacion y funcionamiento de
derecho que no pertenecen al contexto linguistico, ni sistem&tcps-
rrazas pone como ejemplo los factores de caracter socio-politico que p
mean la materia electoral.

Existe interpretacion judicial constitucional en el sentido de que:

INTERPRETACION DE LA LEY, INSTRUMENTOS AL ALCANCE DEL ORGANO JU-
RISDICCIONAL PARA LA. La labor de interpretacién de una norma no puede
realizarse atendiendo Unicamente a la letra del precepto (método grama
cal) o significado estrictamente técnico calificado de la expresién (como €
proporcionado por los peritos al desahogar un cuestionario), pues no ¢
inusual que el legislador emplee términos o palabras con el mismo sentid
alcance o significado por los cuales éstas se emplean en otras disposiciol
legales atinentes a la misma materia, 0 a otras materias pero del misr
ordenamiento juridico. Por lo tanto, cuando se plantea un conflicto sobre |
significacion que deba asignarse a un término o palabra empleada en alc
na disposicion legal, de la que no exista una interpretacion auténtica, ¢
decir, elaborada por el propio legislador, es deber del tribunal servirse d
todos los métodos gramatical, l6gico, sistematico o historico reconocido
por nuestro sistema juridico, en cuanto le puedan servir en su tarea. A
debe procederse incluso tratdndose de una norma de caracter fiscal, pues
todo caso para su aplicacion es indispensable desentrafiar el alcance o
nificado de las expresiones que componen su texto, con la Gnica limitacié
de no introducir elementos normativos novedosos (interpretacion extens
va), ni aplicar la norma a casos distintos de los previstos en ella (analogic
segun lo prohibe categéricamente el articulo 50. del Cédigo Fiscal de |
Federacion.

117 Tesis relevante de la Sala Central del Tribunal Federal Electteaipria del TFEt. 11,
p. 739.
118 Wroblewsky, JerzyConstitucién y teoria general de la interpretacion jurididéadrid, Ci-

vitas,

1985, p. 45. Citado por Terrazas Salgado, Rodgifa;it, nota 105, p. 34.
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TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 1473/90. Harinera y Manufacturera de Orizaba, S. A.
de C. V. 28 de noviembre de 1990. Unanimidad de votos. Ponente: Gena
David Géngora Pimentel. Secretaria: Guadalupe Robles Dé#tro.

Finalmente, la interpretacion del 6rgano jurisidiccional electoral he
sefialado que: “Conforme al criterio funcional, para interpretar el sentid
de una disposicion que genera dudas en cuanto a su aplicacion, deben
mar en cuanto los diversos factores relacionados con la creacién , aplic
cién, y funcionamiento de la norma juridica en cuestion, que no pertene
can a los criterios de interpretacién gramatical y sistemati€o”.

4. La interpreacion de los principios rectores

Rodolfo Terrazas Salgado, sefiala que:

La critica al parrafo 2 del articulo 30. del Cédigo, en el sentido de que I:
remision es poco afortunada pues el articulo 14 en esa parte se refiere
manera expresa a juicios del orden civil, y las controversias electorales ev
dentemente no pueden considerarse del orden privado, porque involucr:
precisamente intereses publicos; seria en nuestro concepto, una critica
talmente infundada a la luz de la interpretacion extensiva que la ley, la j
risprudencia y la doctrina han dado al parrafo constitucional en comento, ¢
cual en consecuencia, resulta aplicable a todas las materias con excepc
de la penal.

La iniciativa priista que a la postre dio a luz el cuerpo electoral d
1990 sefalaba que la misma introducia cambios importantes. “Asi, se ¢
tablecen criterios de interpretacién para la aplicacion de las normas ¢
codigo de conformidad con los principios de certeza, objetividad e impal
cialidad que el mandato constitucional impone a la funcién electoral”.

Como sefiala acertadamente Terrazas Salgaldoiniciativa no arroja
luz alguna sobre el particular. Pues, no existe razén —sefiala— para ©
otros medios de interpretacion juridica no permitan aplicar los principio:

119 Tesis de los Tribunales Colegiados de CirciBmanario Judicial de la Federacidrctava
época, t. VII, abril, p. 192.

120 Tesis relevante de la Sala Central del Tribunal Federal Eledtteaipria del TFEt. 1,
p. 739.

121 Terrazas Salgado, Rodolfo, op. aitota 105, p. 25.
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rectores. Hasta aqui coincidimos, no obstante, posteriormente el autor
gumenta:

...para nosotros lo Unico claro es que el legislador quiso sefialar como ob
gatorios esos criterios, pues al ordenar que la interpretacion “se hara co
forme” a los criterios gramatical, sistematico y funcional, ello significa que
en caso de existir duda sobre el sentido regulador de alguna de las dispc
ciones del Cadigo, la autoridad electoral debe acudir exclusivamente a es
criterios para resolver el problema concreto de que se trate.

Es aqui en donde diferimos de Terrazas Salgado, pues es inconce
ble la idea de que la interpretacion del derecho sea limitativa. Por dc
aspectos: el primero es que el propio articulo del Cofipe esta remitienc
al texto constitucional, cuyo contenido ha sido desarrollado y tiende
lograr la plenitud del ordenamiento, asi como que el propio criterio fun
cional amplia la gama de métodos interpretativos. La segunda es qt
cuando la iniciativa se refiere a los principios rectores de la activida
electoral, Unicamente esta allanando el camino para que la interpretaci
busque la aplicacion de los principios rectores. En otras palabras, los i
todos interpretativos deben buscar la aplicacion de los principios rector
por tanto se esta evidenciando la superioridad jerarquica de los principi
sobre cualquier otra regla electoral. Para hacerlo de esta forma, la autc
dad electoral, administrativa o jurisdiccional tiene que argumentar sien
pre en relacion con los principios rectores.

Por tanto, el hecho de que la legislacidn electoral exprese cuales s
los criterios de interpretacion a los que se sujetard preferentemente,
exime al intérprete de utilizar los distintos métodos interpretativos. Ut
ejemplo es la interpretacion en materia fiscal. No obstante que, el articu
50. del Cdadigo Fiscal establece que la interpretacion de esa materia
estricta, la jurisprudencia de la Tercera Sala de la Suprema Corte de Ju
cia, en la Tesis 3a./J.18/91 denominad&Y#S FISCALES LA INTERPRE-
TACION SISTEMATICA DE SUS NORMAS NO CONTRAVIENE LOS PRINCIPIOS
DE INTERPRETACION Y APLICACION ESTRICTA Y DE LEGALIDAD QUE RI-
GEN EN DICHA MATERIA",1?? sefiala que: “Si bien es cierto que la inter-
pretacion y aplicacion de las normas impositivas es estricta, también
cierto que resultaria imposible interpretar cada precepto considerandc
fuera del contexto normativo del que forma parte, ya que de ser asi, cu

122 Tesis visible ersemanario Judicial de la Federacidctava época, t. VII, abril, p. 24.
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quier intento estricto de interpretacion resultaria infructuoso para dete
minar el sentido y alcance de las normas”.

Esto significa que existe no sélo la posibilidad, sino la necesidad d
gue el intérprete recurra a otros criterios interpretativos para desentrar
el contenido de algunas disposiciones. La pregunta es cuales son esos
terios interpretativos que no contempla el Cofipe.

Finalmente, la interpretacion de los principios rectores debe realiza
se como un todo armaénico. Esto es, un principio rector no posee una |
rarquia sobre los otros por su enunciacion constitucional, por su orden
fabético, o por su uso indiscriminado por un partido politico. Los
principios rectores tienen el mismo rango, y Unicamente uno prevalec
sobre el otro en razén de la interpretacion para cada caso concreto.
ocasiones un principio, como el de independencia, prevalecera sobre el
la imparcialidad, pero Unicamente cuando se trate de la autonomia c
Instituto Federal Electoral, y siempre en referencia con los principios d
certeza y objetividad. Es decir, la independencia que los funcionaric
electorales ejerzan debe basarse en criterios objetivos, certeros y legal
sélo asi existe preeminencia entre un principio rector y otro.

5. Limites

Como limites sobre la interpretaciébn en materia electoral existen e
nuestra opinion, los siguientes:

1) El limite de jerarquia constitucional. La interpretacién que sobre le
yes electorales se realice no puede suplantar, ni ignorar el tex
constitucional;

2) cuando exista un conflicto entre normas electorales ordinarias ¢
debe de atender a los criterios de especialidad, jerarquia y tempol
lidad, siempre en relacién con los principios rectores de la materia;

3) cuando exista un conflicto entre un principio y una regla, prevalece
ran aquellos;

4) cuando exista conflicto entre principios, se debera resolver danc
preferencia al principio que tenga mayor acercamiento a la liberta
de expresion, pues de lo contrario, estaria en riesgo el régimen d
mocrético.
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X. LA LIBERTAD DE EXPRESION Y LOS PRINCIPIOS RECTORES

La expresion —nos dice Villanueva— es “la forma a través de le
cual la persona exterioriza sus pensamientos en signos, palabras o ge:
gue tengan como propdsito comunicar algf§"Por su parte, la libertad
de expresion, segun resolucién del Tribunal Constitucional Espafiol, tier
por objeto “pensamientos, ideas y opiniones, concepto amplio dentro d
gue debe incluirse también las creencias y los juicios de véfor”.

Es uno de los derechos fundamentales del hombre, “porque es la prolc
gacion de la garantia invididual de pensar, ejercicio sin el cual no es po:
ble aventurar la posibilidad del desarrollo del hombre en la sociétad”.

La libertad de expresion es producto de una larga lucha contra el do
ma, el autoritarismo y las injusticias contra el cambio y la innovacion. El
la actualidad, 178 paises reconocen en sus disposiciones maximas la
bertad de expresion, lo cual representa el 94% de las naciones exister
en el planeta.

En México se encuentra contemplada la libertad de expresion por
articulo 60. constitucional, de igual manera se hace referencia a ella
los articulos 61 y 109 de la carta magna.

Villanueva?s ha reconocido una tipologia en los sistemas constitucio:
nales en materia de libertad de expresion e informacion; a su juicio, exi
ten cinco sistemas de reconocimiento de las libertades:

1) Sistema improtectivo: en el cual el texto constitucional no reconoc
las libertades de expresion e informacion y delega su establecimiel
to a una ley organica o0, en otro supuesto, limita su ejercicio en fol
ma superior a lo que dispone la ley. Entre los paises que siguen ¢
cho sistema se encuentran Libia, Iran, Iraq, Pakistan y, en el &mbi
latinoamericano, Cuba;

2) sistema decimononico: en el cual la Constitucion expresamente r
conoce, aunque en forma genérica, las libertades de expresio
prensa e imprenta. Este sistema es el que encontramos en 91 nac
nes, incluyendo México, Venezuela y Costa Rica;

123 Villanueva, ErnestdRrégimen juridico de las libertades de expresion e informacién en Méxi-
co, México, UNAM, 1998, p. 23.

124 SCT 6/1988, de fecha 21 de enero 1988dem

125 Idem

126 Villanueva, ErnestoRégimen constitucional de las libertades de expresion e informacion en
los paises del mundéxico, Fragua, 1997, pp. 27 y ss.
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3) sistema minimalista: es aquel que reconoce las libertades de exp
sion e imprenta. La libertad de informacion, por medio de la cual
los inviduos pueden participar enr&s publica Entre los ejemplos
de este sistema, se encuentran Filipinas, Jamaica, Sudéfrica, etcéter:

4) sistema casi-paradigmatico: es aquel que ademas de incorporar
libertades informativas, las apoya con por lo menos dos de las s
guientes caracteristicas: derecho de réplica, acceso a la informaci
del Estado, secreto profesional, cladsula de conciencia y el derecl
de autor del trabajo periodistico. Los ejemplos son Chile, Ecuadol
Rumania;

5) sistema paradigméatico: es aquel en que la Constitucion incorpor
ademas de las libertades informativas, por lo menos tres de las ¢
guientes figuras: derecho de acceso a los documentos publicos, ¢
recho de réplica, secreto profesional, clausula de conciencia y el der
cho de autor del trabajo periodistico; o bien, garantias juridicas pal
su ejercicio. La participacion del Estado es, aunada a la obtencio
de proteccion del derecho de los ciudadanos. Los ejemplos son, €
tre otros, Brasil, Espafia, Suecia, Portugal.

Los principios rectores, como hemos sostenido, deben interpretar:
en forma conjunta, no aislada sino armoniosamente deben ponderal
para solucionar un caso concreto. No obstante, puede ocurrir que la sitt
cion concreta lleve no a un enfrentamiento entre un principio electoral
una regla, en donde la situacion seria sencilla, pues el principio electol
prevaleceria sobre la regla electoral, sino al enfrentamiento entre los pri
cipios rectores mismos. En esos casos, la interpretacion tendra que
con la finalidad que se esta buscando. Los principios rectores tiene
como finalidad salvaguardar el sistema democratico; por tanto, su inte
pretacién debe ir en el sentido de proteger la realizaciéon de eleccion
libres y periddicas en donde se renueven las elites, y para fortalecer
tutela y proteccion de los derechos humanos, en otras palabras, la int
pretacion electoral tiene que ir vinculada con la proteccion de los der
chos humanos. Aqui es necesario precisar que puede existir un supue
en que se enfrenten la legalidad (como podria ser la violacién de alg
instrumento legal en el proceso electoral) y algin derecho humano (p
ejemplo, el voto activo), en esos supuestos el que debe prevalecer e
derecho humano. Pero todavia puede ocurrir que en materia electoral
enfrenten dos derechos humanos (la libertad de expresion y el derechc
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honor de algin candidato), en estos supuestos, lo que debe prevalece
el respeto a la libertad de expresion, porque la finalidad de un sisten
democratico es precisamente el ejercicio de todas las libertades, sin a
duras y sin atabismos, y la Unica forma de mantenerlo es a través del €
ricio de la libertad de expresion. Sin libertad de expresion el régimen d
mocratico se derrumbaria por tanto, la interpretacion de los principio
rectores debe tutelar el derecho humano de expresion.

XI|. CONSEJEROELECTORALES ACTIVIDADES Y PRINCIPIOS

El articulo 41 constitucional establece en su fraccién Ill, parrafos pri
mero, segundo y cuarto:

La organizacién de las elecciones federales en una funcién estatal que
realiza a través de un organismo publico autbnomo denominado Institut
Federal Electoral..., en cuya integracion participan el Poder Legislativo de |
Unién, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en los término
que ordene la ley. En el ejercicio de esa funcion estatal, la certeza, legalidz
independencia, imparcialidad y objetividad seran principios rectores.

...El Consejo General sera su 6rgano superior de direccién y se integra
por un consejero presidente y ocho consejeros electorales, y concurrira
con voz pero sin voto, los consejeros del Poder Legislativo, los repre
sentantes de los Partidos Politicos y un secretario ejecutivo.

El consejero presidente y los consejeros electorales duraran en su car
siete afios y no podran tener ningln otro empleo, cargo o comision, cc
excepcion de aquellos en que actien en representacion del Consejo Gene
y de los que desempefien en asociaciones docentes, cientificas, cultural
de investigacion o de beneficiencia, no remunerados. La retribucion qu
perciban el consejero Presidente y los consejeros electorales sera igual ¢
prevista para los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Del andlisis de los preceptos constitucionales, se infiere que existe
tres tipos de actividades para los consejeros electorales:

a) Las relacionadas con la funcion estatal de organizar las eleccione
Las cuales se dividen en: 1) las propias del encargo y 2) los cargc
empleos o comisiones en representacion del Consejo General;

b) las constitucionalmente permitidas, que implican el ejercicio de ul
empleo, cargo o comision en asociaciones de beneficencia o acac
micas, con la Unica condicionante, no remuneradas;
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c) las relativas a su vida privada, que no tengan vinculacion con carg
empleo o comision alguno.

Estos principios, particularmente el de la imparcialidad, se encuer
tran reflejados en la normativa subconstitucional, siguiente:

1. Cofipe

Articulo 5o0.

5.3 Es derecho exclusivo de los ciudadanos mexicanos participar como o
servadores de los actos de preparacion y desarrollo del proceso elector
asi como de los que se lleven a cabo el dia de la jornada electoral, en
forma y términos en que determine el Consejo General del Instituto par
cada proceso electoral, de acuerdo con las bases siguientes:

b) Los ciudadanos que pretendan actuar como observadores deberan
fialar en el escrito de solicitud los datos de identificacion personal anexar
do fotocopia de su credencial para votar con fotografia, y la manifestacio
expresa de que se conduciran conforme a los principios de imparcialida
objetividad, certeza y legalidad y sin vinculos a partido u organizacién po
litica alguna.

La funcion estatal de organizar las elecciones debe cumplir con Ic
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcilidad y objetivi
dad. La funcion estatal a la que se refiere es la enunciada en la prime
linea de ese parrafo constitucional: la de la organizacién de las eleccior
federales. Hasta aqui es absolutamente claro y no se precisa interpre
cion adicional. No ocurre lo mismo cuando se intenta personalizar tz
obligacién. No obstante, si se atiende a los criterios de interpretacion «
materia electoral (tal y como manifiesta Eduardo Andrade), la personal
zacion de esta adhesion a los principios recae en un érgano que se de
mina Instituto Federal Electoral. Ahora bien, toda vez que el propio ar
ticulo 41 constitucional sefiala que el IFE estaré integrado por “el Pod
Legislativo de la Unidn, los partidos politicos nacionales y los ciudada
nos, en los términos que ordene la ley”, entonces, todos los integrant
deben sujetarse a los principios rectores de la actividad estatal de orga
zacion de las elecciones.

Del articulo 50. del Cofipe se desprende como conclusién que la obl
gacion de adherirse a los principios rectores es también para los obser
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dores electorales, lo cual fortalece el argumento de que los principios re
tores no solo se aplican a los servidores publicos del IFE, sino a todos |
interesados en la funcion estatal electoral (representantes de partidos p
ticos, legisladores representantes y observadores electorales).

Articulo 69. “69.2. Todas las actividades del Instituto se regiran po
los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y obje
tividad”.

Articulo 73. “73. 1. El Consejo General es el 6rgano superior de di
reccién, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones con
titucionales y legales en materia electoral, asi como de velar porque |
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetivi
dad guien todas las actividades del Instituto”.

Estos articulos plasman a nivel secundario los principios rectores qt
se encuentran ya consagrados en el texto del numeral 41 constitucior
El Consejo General (todos sus integrantes) es el responsable de cum|
con los principios rectores. Ahora bien, el precepto constitucional y los a
ticulos del Cofipe en comento, sefialan en términos generales que los pr
cipios electorales regiran todas las actividades del Instituto. ¢ Cuéles s
todas las actividades del Instituto? Evidentemente las relacionadas con
“funcion estatal de organizar las elecciones” tal como lo establece el tex
constitucional. Es decir, todas las actividades establecidas en la normati
dad electoral que tiendan al desarrollo de la funcién electoral estatal.

No obstante lo anterior, la Constitucion posibilita a los consejero:
electorales a desempeniar otro tipo de actividades, como los empleos, ¢
gos 0 comisiones en instituciones académicas o de beneficencia que
sean remunerados. Sin repetir la clasificacion de los tipos de actividad
los consejeros electorales (clasificacion que se desarrolld con anterio
dad), lo importante es sefialar que lo dispuesto por los preceptos en «
mento delimita la aplicacion de los principios electorales, exclusivament
a la funcion estatal electoral, esto es, a las actividades del Instituto Fec
ral Electoral. Por tanto, las actividades no-electorales de los consejer
(tanto en su vida privada, como en la publica), no se engloban dentro
las que son regidas por los principios rectores de la actividad elector:
precisamente por no ser actividades electorales.

Articulo 75. “75.2. De producirse una ausencia definitiva, o en st
caso, de incurrir los consejeros electorales propietarios en dos inasiste
cias consecutivas sin causa justificada, sera llamado el suplente que
rresponda segun el orden de prelacion en que fueron designados po
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Cémara de Diputados para que concurra a rendir la protesta de ley” (pri
cipio de certeza).
Articulo 76

76.1. Los consejeros electorales deberan reunir los siguientes requisitos:

a) Ser ciudadano mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de sus d
rechos politicos y civiles;

b) Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con credel
cial para votar;

c) Tener mas de treinta afios de edad, el dia de la designacion;

d) Poseer el dia de la designacion titulo profesional o formacion equiva
lente, y tener conocimientos en la materia politico-electoral;

e) Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito ¢
guno, salvo que hubiese sido de caracter no intencional o imprudencial;

f) Haber residido en el pais durante los ultimos dos afios, salvo el cas
de ausencia en servicio de la Republica por un tiempo menor de seis m
ses;

g) No desempefiar ni haber desempefiado el cargo de presidente del (
mité Ejecutivo Nacional o equivalente de un partido politico;

h) No haber sido registrado como candidato a cargo alguno de eleccié
popular en los ultimos cinco afios anteriores a la designacion;

i) No desempefiar ni haber desempefiado cargo de direccién nacional
estatal en algun partido politico en los cinco afios inmediatos anteriores a
designacion, y

i) No ser secretario de Estado, ni procurador general de la Republica
del Distrito Federal, subsecretario u oficial mayor en la administracién pu
blica federal, jefe de Gobierno del Distrito Federal, ni gobernador ni secre
tario de gobierno, a menos que se separe de su encargo con un afio de ¢
cipacion al dia de su nombramiento.

2. El secretario ejecutivo del Consejo General debera reunir los misma
requisitos que se exigen para ser consejero electoral, con excepcion del d
puesto en el inciso j del parrafo 1 anterior.

3. La retribucién que reciban el consejero presidente y los consejerc
electorales sera similar a la que perciban los ministros de la Suprema Cor
de Justicia.

Garantia de aplicaciéon de los principios rectores via requisitos pal
ocupar el cargo.
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Articulo 77

77.1. El consejero presidente, los consejeros electorales y el secretario e
cutivo del Consejo General, durante el periodo de su encargo, no podr:
tener ningun otro empleo, cargo o comision con excepcion de aquellos ¢
gue actlen en representacion del Consejo General y de los que desemp
en asociaciones docentes, cientificas, culturales, de investigacion o de k
neficencia, no remunerados.

3. El consejero presidente, los consejeros electorales y el secretario €]
cutivo estaran sujetos al régimen de responsabilidades de los servidores |
blicos previsto en el titulo cuarto de la Constitucion.

Este precepto legal establece en su primer parrafo, la idoneidad en
cargo de los consejeros electorales, asi como la posibilidad de realizar :
tividades no vinculadas con el ejercicio de la funcion electoral. Tal com
se ha mencionado con antelacién, los consejeros electorales pueden d
rrollar tres tipos de funciones: las electorales (que incluyen las de repr
sentacién del Consejo General), las académicas o de beneficencia no
muneradas, y las privadas. Este articulo desarrolla en la ley secundaric
contenido relativo del texto constitucional y faculta a los consejeros ele
torales a dedicarse a otro tipo de actividades con la Unica limitante de q
no sean remuneradas. En otras palabras:

a) Las actividades del Instituto Federal Electoral se rigen por los prir
cipios electorales y son las relativas a la funcién electoral de orge
nizar las elecciones.

b) Los cargos, empleos y comisiones de instituciones académicas y
beneficencia no son actividades del Instituto, por dos caracterist
cas: 1) corresponden a personas morales distintas, y 2) son de na
raleza distinta a la electoral.

c) Por tanto, los cargos, empleos y comisiones de instituciones acac
micas no se rigen por los principios electorales de imparcialidad
objetividad, certeza, independencia y legalidad.

El parrafo tercero sefiala que los consejeros electorales son sujetos
responsabilidad unicamente en los términos del titulo cuarto de la car
magna, 0 sea, por juicio politico. Esto es una garantia adicional, que cc
juntamente con la duracion del cargo que se establece en el articulo
constitucional, brindan a los consejeros electorales la caracteristica de
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inamovibles, lo cual es una condicionante para un estado democratic
La inamovilidad es la certeza de la cual gozan determinados funcionarit
para poder actuar con independencia y autonomia en el ejercicio de
encargo. La inamovilidad debe entenderse, como lo ha desarrollado
doctrinat?” como una garantia judicial. Garantia del juez de que no ser
removido del cargo publico por tomar decisiones que afecten intereses ¢
tatales, y garantia de las partes de que existira certeza en la prevalecel
por un tiempo determinado, mas o menos largo, de los criterios de aplic
cion de las normas juridicas.
Articulo 167

167.1 En fundamento en el articulo 41 de la Constitucion y para asegurar
desempefio profesional de las actividades del Instituto Federal Electore
por conducto de la Direccion Ejecutiva competente se organizara y des
rrollara el Servicio Profesional Electoral.

2. La objetividad y la imparcialidad que en los términos de la Constitu-
cién orientan la funcién estatal de organizar las elecciones seran los princ
pios para la formacion de los miembros del Servicio Profesional Electoral.

En este precepto legal, se reitera la aplicacién de los principios ¢
objetividad e imparcialidad como fundamento para la formacién de lo
miembros del Servicio Profesional Electoral.

Articulo 205. “205.1. Para la emision del voto el Consejo General de
Instituto, tomando en cuenta las medidas de certeza que estime pertind
tes, aprobara el modelo de boleta electoral que se utilizara para la ele
cion”.

Este precepto esta vinculado con el principio de certeza que debe |
gir en las actividades electorales.

2.Cadigo Penal

El titulo vigésimo cuarto del Cédigo Penal sanciona Yy tipifica los de-
litos electorales. Para el estudio de los principios constitucionales y ¢
vinculacion con los delitos electorales, es conveniente hacer una divisi
en tres grandes rubros:

127 Fix-Zamudio, HéctorEl Poder Judicial en el ordenamiento mexicaktéxico, FCE, 1997;
asi comdProblemas contemporaneos del Poder Judjdvédxico, UNAM, 1986, pp. 22 y ss., cuando
desarrolla el tema del derecho constitucional procesal.
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A. Delitos electorales federales en que pueden incurrir
los funcionarios electorales

El Cédigo Penal sefiala en su articulo 401 como funcionarios elect
rales a “quienes en los términos de la legislacion federal electoral inte
gren los drganos que cumplen principios electorales”. Por su parte, el
ticulo 405 sefiala como delitos susceptibles de ser cometidos por es
funcionarios electorales los de: “1l. Se abstenga de cumplir, sin causa ju
tificada, con las obligaciones propias de su cargo, en perjuicio del proc
so electoral;

XI. Propale, de manera publica y dolosa, noticias falsas en torno
desarrollo de la jornada electoral o respecto de sus resultados”.

Al funcionario electoral que incurra en cualquiera de estas conducta
el juez le podréd imponer de dos a seis afios de prisién, o multa de cincue
ta a doscientos dias equivalente a su percepcion diaria. Por otra parte
tomando en consideracion lo dispuesto por el articulo 402 del citado cue
po legal, los funcionarios publicos podran ser inhabilitados de uno a cinc
afos o destituidos de su encargo por el juez que conozca del asunto.
importante sefalar que no se concede el derecho a la libertad provisiona

En las declaraciones del consejero Cardenas no se propala inform
cién, ni se esta dejando de cumplir con su funcién constitucional, muck
menos en el proceso electoral, mismo que no inicia sino hasta octubre
1999.

B. Delitos electorales en los que pueden incurrir
servidores publicos

El funcionario publico antes de tomar posesion de su encargo, del
rendir la protesta constitucional, de acuerdo con lo establecido por el &
ticulo 128 de la carta suprema. Por otra parte, el Codigo Penal en su arti
lo 401 menciona como servidores publicos a una serie de funcionarios f
derales y del Distrito Federal. Aun cuando no se menciona expresamet
a los consejeros electorales, si se mencionan como sujetos que pueder
currir en un delito a “quienes manejen recursos federales”. Por tanto, ¢
una interpretacion sumamente perjudicial, se podrian incluir a los cons
jeros electorales dentro de la categoria que encierra la fraccion | del
ticulo 401 de la legislacion penal.

Las conductas que de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 407 c
Cadigo Penal, son consideradas como delitos son las siguientes:
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[. Obligue a sus subordinados, de manera expresa y haciendo uso de
autoridad o jerarquia, a emitir sus votos en favor de un partido politico «
candidato.

Il. Condicione la prestacion de un servicio publico, ...en el &mbito de st
competencia, a la emision del sufragio en favor de un partido politico «
candidato.

IV. Proporcione o preste algun apoyo a los partidos politicos 0 a su
candidatos, a través de sus subordinados, usando del tiempo correspondi
te a sus labores, de manera ilegal.

Las declaraciones del consejero Cardenas tampoco pueden ser col
deradas como delitos cometidos por servidores publicos.

C. El delito de difamacion

Por lo que respecta al delito de difamacion, el articulo 350 establec
que:

el delito de difamacion se castigara con prisién hasta de dos afios 0 mul
de cincuenta a trescientos pesos, o0 ambas sanciones a juicio del juez.
difamacion consiste: en comunicar dolosamente a una 0 mas personz:
la imputacion que se hace a otra persona fisica, o persona moral en los ¢
sos previsto por la ley, de un hecho cierto o falso, determinado, o indete
minado, que pueda causarle deshonra, descrédito, perjuicio, o exponerlo
desprecio de alguien.

Los consejeros electorales protestaron cumplir y hacer cumplir |
Constitucion. ElI Cédigo Penal establece como conductas tipicas penal
los delitos cometidos por funcionarios electorales, por servidores publ
cos y el delito de difamacion. Aun cuando se pudiera constituir algun de
lito de los antes mencionados, es menester, previamente, efectuar el p
cedimiento de declaracion de procedencia ante la Camara de Diputad
para poder proceder penalmente.

Las declaraciones del consejero Jaime Cardenas no constituyen un
lito en términos de la legislacion penal, ya que en ningun caso se estable
ni el cuerpo de un delito, ni la probable responsabilidad. Por el contrari
se traté de comentarios de indole académica. En Quintana Roo, al menc
nar sobre los sectores duros de un partido politico, se esta haciendo re
rencia a un término utilizado dentro de la ciencia politica para designar
los grupos conservadores que se oponen a una transicion. En el segu
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caso, en una exposicion sobre la teoria de las transiciones, haciendo refel
cia a un posible escenario. En ninguno de los dos casos se trata de del
que la legislaciéon penal tipifigue. Mas adn, si se profundiza en el contenic
de los rotativos que cubrieron directamente los eventos académicos, cor
sostenido por el Partido Revolucionario Institucional, se concluye que Ic
comentarios del partido se refieren: 1) a declaraciones no existentes, o
el mejor de los casos, tergiversadas fuera de contexto, y 2) pueden con
tuir un delito en términos de la propia legislacion penal.

En resumen, no existe ninguna responsabilidad penal del conseje
Cérdenas a lo dispuesto por el articulo 14 constitucional, que establec
“En los juicios del orden criminal, queda prohibido imponer, por simple
analogia, o aun por mayoria de razén, pena alguna que no esté decret
por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata”. Al no cons
tuirse el tipo penal, es anticonstitucional pretender, utilizando la analog
o la mayoria de razdn, imponer una pena que no sea exactamente apl
ble al caso concreto.

3.Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral

Articulo 3o0. “1. El sistema de medios de impugnacion regulado po
esta ley tiene por objeto garantizar:

a) Que todos los actos y resoluciones de las autoridades electorales
sujeten invariablemente, segun corresponda, a los principios de consti
cionalidad y de legalidad”.

Articulos 74-77. Nulidades en materia electoral (garantia de principic
de certeza).

4. E| Estatuto del Servicio Profesional Electoral

El Estatuto regula los principios rectores de la materia electoral, si
embargo, no es aplicable al caso concreto, en virtud de que sélo vinct
al personal de carrera, administrativo y temporal del Instituto Feder:
Electoral, toda vez que el propio Estatuto ordena en su articulo 1o. q
éste tiene por objeto establecer, entre otras, las normas para la organ
cion del Servicio Profesional Electofdly las relativas al personal del

128 El Servicio Profesional Electoral es un sistema de personal de carrera, integrado por funci
narios electorales especializados (articulo 30.).
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Instituto Federal Electoral, mismo que se divide en personal de détrera,
administrativé®®y temporal3!

Los consejeros electorales, no corresponden a ninguna de estas c:
gorias por su caracter constitucional. Por otra parte, s6lo son responsak
en términos del titulo cuarto constitucional, en virtud de los mandamier
tos constitucionales y legales a los que hemos hecho referencia, por tar
no se les aplican las sanciones administrativas a las que hace referenci
Estatuto.

No obstantead cautelamse vierten los siguientes comentarios:

a) La declaracién del consejero Cardenas se realizd en el marco de
evento académico en Quintana Roo, donde el gobernador Mario V
llanueva habia abierto el debate en torno a la autonomia e ind
pendencia de los 6rganos electorales. Por tanto, se encuentra der
del supuesto de la fraccion II, del articulo 161, del estatuto que s
refiere a la excepcion sobre la emision de opiniones cuando ést
versen “con motivo de debates sobre el Instituto, la ejecucién d
sus programas o el desempefio de sus funciones”

b) La declaracién del caso Oaxaca ha sido extraida de su contexto ©
corresponde al de un ciclo de conferencias organizado por la Un
versidad “José Vasconcelos”. Es una actividad académica, gL
como conferencista, y en el papel de investigador politico, desarrc
l16 el consejero Cardenas. Por tanto, no esté interviniendo en actt
gue no sean competencia del instituto, ademas de no ser una dec
racion en contra ni a favor de partido politico alguno, pues se trat
de la explicacién de escenarios politicos para la transicibn democr:
tica. No es un ataque porque no se estd haciendo referencia a n
gun hecho que haga referencia a partido politico o candidato.

5. Ley Federal de Responsabilidad de los Servidores Publicos

Aun cuando la legislacién de responsabilidad politica no es aplicabl
al caso concreto (manifestacion de ideas), existen algunos supuestos d
propia ley que se relacionan con los principios rectores del IFE:

129 Integrado por dos cuerpos de funcionarios electorales con rangos propios y diferenciados
los puestos de las estructuras organica y ocupacional del IFE.

130 Personal que presta sus servicios al IFE de forma regular.

131 Personal que presta sus servicios en forma provisional o por obra determinada.
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Articulo 70.
Redundan en perjuicio de los intereses publicos fundamentales y
su buen despacho:

I. El ataque a las instituciones democraticas;

Il. El ataque a la forma de gobierno republicano, representativo, federal

[ll. Las violaciones graves y sistematicas a las garantias individuales |
sociales;

IV. El ataque a la libertad de sufragio;

V. La usurpacion de atribuciones;

VI. Cualquier infraccion a la Constitucion o a las leyes federales cuand
cause perjuicios graves a la Federacion, a uno o varios estados de la mis
o de la sociedad, o motive algun trastorno en el funcionamiento normal d
las instituciones;

VII. Las omisiones de caracter grave, en los términos de la fraccion an
terior; y

VIII. Las violaciones sistematicas o graves a los planes, programas
presupuestos de la administracion publica federal o del Distrito Federal y
las leyes que determinan el manejo de los recursos economicos federale
del Distrito Federal.

No procede el juicio politico por la mera expresion de ideas.

El Congreso de la Unién valorara la existencia y gravedad de los a
tos u omisiones a que se refiere este articulo. “Cuando aquellos teng
caracter delictuoso se formulara la declaracién de procedencia a la g
alude la presente ley y se estard a lo dispuesto por la legislacion penal”.

El articulo 70. exime de responsabilidad politica por la mera emisiol
de ideas. No obstante lo anterior, como servidor publico se puede incur
en otras tres responsabilidades distintas: civil, administrativa y penal. L
responsabilidad civil es independiente del cargo. No existe ninguna lim
tante en razon de la jerarquia del funcionario para su ejercicio. La respc
sabilidad penal, la cual ya ha sido comentada, requiere de la declaracion
procedencia de la Cadmara de Diputados. Finalmente, las conductas c
hacen merecedor a una sancion administrativa, son las reguladas por el
ticulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidad de los Servidores Publicc

Articulo 47

Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones, para salvaguard
la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser ol
servadas en el desempefio de su empleo, cargo o comision, y cuyo incu
plimiento dara lugar al procedimiento y a las sanciones que corresponda
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sin perjuicio de sus derechos laborales, asi como de las normas especifit
gue al respecto rijan en el servicio de las fuerzas armadas:

I. Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea encomendadc
y abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspension o d
ciencia de dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de un em
pleo, cargo o comision;

[ll. Utilizar los recursos que tengan asignados para el desempefio de !
empleo, cargo o comision, las facultades que le sean atribuidas o la info
macion reservada a que tenga acceso por su funcién exclusivamente p:
los fines a que estan afectos;

V. Observar buena conducta en su empleo, cargo o comision, tratanc
con respeto, diligencia, imparcialidad y rectitud a las personas con las qt
tenga relacion con motivo de éste;

XI. Abstenerse de desempefiar algin otro empleo, cargo o comision of
cial o particular que la ley le prohiba;

XIll. Excusarse de intervenir en cualquier forma en la atencién tramita-
cion o resolucion de asuntos en los que tenga interés personal, familiar o
negocios, incluyendo aquellos de los que pueda resultar algin benefic
para €l, su cényuge o parientes consanguineos hasta el cuarto grado, |
afinidad o civiles, o para terceros con los que tenga relaciones profesion
les, laborales o de negocios, o0 para socios 0 sociedades de las que el se
dor publico o las personas antes referidas formen o hayan formado parte;

XXII. Abstenerse de cualquier acto u omisién que implique incumpli-
miento de cualquier disposicién juridica relacionada con el servicio publico...

XIl. CONSECUENCIAS JURIDICAS
1. Juicio politico

A. Concepto

“Término utilizado para designar el procedimiento para fincar res-
ponsabilidad politica u oficial a un servidor publidé” .

La doctrina ha expresado que “El juicio politico es un procedimientc
solemne, de caracter politico, que inicia la Camara de Diputados y por
cual ésta acusa ante el Senado como tribunal, a determinados funciol
rios publicos por las causas que se especifican taxativamente en la Co
titucion” 133

132 Gonzélez Oropeza, Manuel, voz: “Juicio PoliticBi¢cionario Juridico MexicanoMéxi-
co, Porrda, t. 1ll, 1995, p. 1867.

133 Llinares Quintana, citado por Rall F. Cardefesponsabilidad de los funcionarios publi-
cos México, Porrla, 1982, p. 314.
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El juicio politico es definido por la doctrina como el “procedimiento
para fincar responsabilidad politica u oficial a un servidor publico”. De
acuerdo con el articulo 111 constitucional, entre los sujetos responsabl
politicamente se encuentran los consejeros electorales. No obstante lo
terior, el articulo 109 constitucional sefiala como causal de improcedenc
la responsabilidad politica por la emisién de ideas.

B. ¢ Por qué se excluyo la emision de opiniones del juicio politico?

De lo anterior surge la interrogante de: ¢por qué se excluyé la em
sion de ideas del juicio politico? La doctrina sefiala que fue excluida “pc
ser contraria a la garantia consagrada en el articulo 60. constitucion
ademas que en materia politica, la manifestacion libre de ideas debe :
irrestricta” 134 “el segundo parrafo de esta fraccion (I del articulo 109
constitucional) reitera lo previsto en el articulo 60. constitucional, y de
manera particular para los diputados y senadores federales en el artic
61 del mismo ordenamiento, al proscribir la procedencia del juicio politi-
co por la mera expresion de ide&8'd “la indemnidad ...por los delitos
de expresion, tiene su respaldo constitucional, en la necesidad de ¢
ellos actien con la mas amplia libertae? .

La justificacion que encuentra la doctrina sobre la exclusion de I
manifestacién de ideas como causa de juicio politico es la coherenc
constitucional en relacién con los articulos 60. y 61 constitucionales.

Con relacién al articulo 60. constitucional, para limitar un derechc
fundamental, es preciso que tal limitacion esté plasmada en leyes aprol
das por el Legislativo y promulgadas por el Ejecutivo. El Estado no pue
de imponer frenos a la libertad de expresion. ¢ Cuales son los limites
esta libertad? Los establecidos en el propio entramado constitucion:
pues el emisor de ideas se hace juridicamente responsable si de ello d
van consecuencias antijuridicas, como los ataques a la moral, a los de
chos de terceros, la provocacién de un delito o la perturbacion del ord
publico.

Por lo que respecta a los principios rectores de la actividad electore
toda vez que por su naturaleza abstracta, €stos pertenecen a una cate

134 Rabasa, Emilio OMexicano, esta es tu Constitucidiéxico, Miguel Angel Porrtia, 1994.

135 Orozco Henriquez, J. Jesus, “Comentario al articulo 1088 derechos del pueblo mexi-
cano... cit.nota 23, t. X, p. 725.

136 Céardenas, Raul FResponsabilidad de los funcionarios publict&xico, Porrda, 1982,
p. 148.
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superior a las reglas, se hace menester ponderarlos conjuntamente par
aplicacion al caso concreto. Una declaracion de un consejero, si no e
violando los limites del articulo 60. constitucional, o la legislacion secun
daria, no lo hace responsable en forma alguna. Por tanto, menos aun
tandose de los principios rectores de la actividad electoral, en particular
de la imparcialidad, que como hemos dicho, implica un actuar por par
del funcionario para adquirir un compromiso politico en virtud de la natu:
raleza de la funcion que esta desarrollando.

En otras palabras, solamente puede exigirse responsabilidad cuando
vulnera a la sociedad, en esto han coincidido, incluso, destacados priis
como el senador Eduardo Andrade cuando sefala que “la exteriorizaci
del pensamiento por cualquier medio, pero hace responsable al homt
para que si en el uso de esa libertad, violenta cualquier otra, la sociedac
pueda exigir cuentas de ell&”. Pero, ¢cudndo la sociedad puede exigir
cuentas? Evidentemente, sélo cuando el funcionario ha violentado algu
disposicion legal. Mientras no violente ninguna disposicion legal concre
ta, no estd violentando el principio de legalidad, y por consiguiente s
conducta no es recriminable. Por otra parte, si los principios deben s
ponderados en su conjunto, no se puede afirmar que se violenta uno cu
do se estan cumpliendo los demas, sino que, el principio se ve matiza
en su concepcién individual, para poder ser aplicado en conjunto.

Por ejemplo, cuando algun miembro del Consejo emite su voto, es
siendo “parcial” hacia un candidato o partido, pero no por eso rompe cc
los principios rectores de la actividad electoral, pues esta cumplienc
con una obligacion constitucional, y no puede existir contradiccion entr
dos preceptos constitucionales. Lo mismo ocurre cuando por cualqui
medio, sea por una conducta o por una palabra, exterioriza sus ideas.
éstas no violentan el minimo del consenso social al cual se ha arriba
via normatividad, entonces, no existe responsabilidad alguna, pues e
ejerciendo un principio constitucional: el de la libertad de expresion. Pc
eso, el Constituyente Permanente buscé mecanismos para proteger es:
violabilidad de la libertad de expresién, aportando la excluyente de re:
ponsabilidad politica, aun cuando el servidor puablico por esas declaraci
nes pueda ser responsable civil, penal o administrativamente, situacior
gue tampoco se actualizan en el caso concreto.

137 Andrade Sanchez, Eduardo, “Comentario al articulo 60. constitucidrag”derechos del
pueblo mexicano... citpp. 35y ss.
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En relacion al articulo 61 constitucional, se ha dicho que la inviolabi
lidad de los parlamentarios se “ha extendido a todos los servidores pub
cos mediante la disposicion del parrafo segundo, fraccion |, del articul
109 constitucional, que determina categoéricamente: no procede el juic
politico por la mera expresion de ided¥'.

Dado que la acusacion del Partido Revolucionario Institucional tien:
como base supuestas declaraciones vertidas por el doctor Jaime Carde!
es necesario aludir al derecho a la libertad de expresion. Las pregun
serian ¢ hasta qué punto se limita el derecho a la libre manifestacion de
ideas de un ser humano por el hecho de desempefiar el cargo publico
consejero electoral?, ¢qué consecuencias juridicas se pueden desprel
de las supuestas declaraciones vertidas por el consejero electoral?,
pierde la imparcialidad por el hecho de hacer unos comentarios como |
que se le imputan al declarante?, ¢es valido, en el ejercicio de actos pri
dos y sin ninguna repercusion juridica, que un consejero electoral opit
sobre cuestiones politicas?

El derecho a la libertad de expresion es una prerrogativa fundament
de la persona humana. Desde la Declaracion Francesa del siglo XV
hasta nuestros dias, los principales documentos juridicos le han reconc
do su caracter primario.

Nuestro pais no es la excepcion, ya el constitucionalismo del medi
siglo habia extendido el alcance libertario de la manifestacion de le
ideas, situacion ésta que fue refrendada por la carta de Querétaro y cc
plementada por los principales instrumentos internacionales de prote
cion de los derechos humanos.

Solo revisando el ordenamiento juridico mexicano en su conjuntc
podremos estar en aptitud de comprender el alcance y significado del c
recho a la libertad de expresion.

El articulo 60. constitucional alberga el derecho a la libertad de ex
presion en los siguientes términos: “La manifestacion de las ideas no se
objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso d
qgue ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque algun delitc
perturbe el orden publico...”.

Por su parte, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Polit
cos, sostiene, en su numeral 19:

138 Gonzélez Oropeza, Manuel, “Comentario al articulo €dnstitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos comentadiééxico, UNAM, 1997, p. 701.
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1. Nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones.

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresién; este derec
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas d
toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escritc
en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su ele
cion.

En tanto que, la Convencion Americana de Derechos Humanos, qt
junto con el instrumento internacional antes citado y la Constitucion for
ma parte de la ley suprema de toda la Union, dice: “Toda persona tie
derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este derecho cc
prende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas ©
toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escr
o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de ¢
eleccion”.

Como vemos, ha sido una preocupacion basica del sistema juridic
mexicano reconocer el derecho de todo ser humano a expresar libreme
sus ideas, pensamientos y creencias. Sabedor de que sin el derechc
emision citado y sin la posibilidad de emitir, recibir y difundir informa-
cién es imposible que la sociedad se forme su propio criterio, exista ur
heterogeneidad de posturas y consecuentemente el derecho irrestricto
cada uno a pensar como lo considere mejor.

La libertad de expresion posee dos dimensiones; una individual y ot
social, las cuales deben ser resguardadas simultdneamente. La dimen:
individual demanda que nadie sea arbitrariamente menoscabado o impe
do a manifestar su propio pensamiento, y por ello, representa un derec
de cada individuo. La dimensién social, por su parte, y como complemel
to de la anterior, “es un medio de intercambio de ideas e informaciones
para la comunicacién masiva entre los seres humanos. Asi como compr
de el derecho de cada uno a tratar de comunicar a los otros sus prof
puntos de vista implica también el derecho de todos a conocer opiniones
noticias” 13°

La libertad de expresion es uno de los derechos esenciales para for
lecer la democracia. Tal y como lo afirma la ex integrante del Comité d
Derechos Humanos de Naciones Unidas, Cecilia Medina, “se reconoce
la libertad de expresion como un poderoso instrumento para resguard

139 Corte Interamericana de Derechos Humahasgolegiacion obligatoria de periodistdar-
ticulos 13 y 29 Convencidon Americana de Derechos Humanos), Opinion Consultiva OC-5/85 del
de noviembre de 1985, CIDH, 1985, parr. 32.
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por una parte, y ejercitar por la otra, la forma de gobierno democrét
ca” 1“0 Resguardo y producto, la libertad de expresién ha sido catalogac
como “la institucion indispensable del Estado democrafitaComo ga-
rantia del ser humano y como garantia misma de la democracia, asiy s
asi, debe entenderse a la libertad de expresion.

En una comunidad pluralista —como la contemporanea— la liberta
de expresion y la tolerancia frente a su ejercicio constituyen la piedra a
gular de las sociedades modernas. Como afirma el constitucionalist
Carlos M. Ayala:

las diferencias existen en toda sociedad, pero la clave esta en la forma
convivir pese a ellas o con ellas. El didlogo [y yo agregaria al ejercicio de un
funcién publica] no implica abdicacién en las ideas, ni abandono de la
ideas propias. El dialogo es ante todo la disposicién a expresar sincerame
te los puntos de vista propios y escuchar los ajenos con la misma since
dad y aperturd®?

Ciertamente, la libertad de expresion, al igual que la mayoria de Ic
derechos fundamentales, posee una serie de limitantes. Ya los revoluc
narios franceses de hace dos centurias lo expresaban en su Declarac
“La libertad consiste en poder hacer todo lo que no perjudica a otro; a
el ejercicio de los derechos naturales de cada hombre no tiene otros lir
tes que los que garantizan a los demés miembros de la sociedad el g
de esos mismos derechos”.

La misma Constitucidn mexicana, el Pacto Internacional de Derechc
Civiles y Politicos y la Convencién Americana de Derechos Humano
han reconocido una serie de taxativas al ejercicio de semejante derec
fundamental.

Dichas taxativas han sido disefiadas como las mas generosas, capse
de reducir al minimo las restricciones a la libre circulacion de las idea:
las cuales deben obedecer a un doble requerimiento: por un lado, su c
tenido debe restringirse a los extremos que la propia Constitucion vy lc
instrumentos internacionales prescriben (requisito de fondo) y deben es
precisadas en una ley (requisito de forma).

140 Medina, Cecilial-a libertad de expresigrBantiago de Chile, 1998, p. 3.

141 Meyn, Hernannl.os medios masivos de comunicacion en la Republica Federal de Alemania
p. 22.

142 Ayala Corao, Carloszomentarios constitucionalgs. 216.
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Tal y como lo ha sostenido la doctrina de los derechos fundament:
les, si a una misma situacién son aplicables varios textos normativo
debe prevalecer la norma mas favorable a la persona humana. De ahi ¢
haciendo una interpretacion sistematica y maximalista del derecho en c
mento, es dable afirmar que, para que una responsabilidad con motivo
derecho a la libertad de expresion pueda imponerse, es necesario:

1) La existencia de causales de responsabilidad previamente establecic

2) la definicion expresa y taxativa de esas causales por ley;

3) la legitimidad de los fines perseguidos al establecerlas;

4) gue esas causales de responsabilidad sean “necesarias” para ast
rar los fines establecidos en los instrumentos internacionales d
proteccién de los derechos humanos.

La reserva de ley, como condicion adicional para que las restriccic
nes sean legitimas, precisa que los actos normativos a través de los cu
se pretende restringir un derecho fundamental estén plasmados en una
formal y s6lo en ella. Asi lo ha reconocido la Corte Interamericana d
Derechos Humanos, cuando sostuvo, al momento de interpretar el alcar
de la expresion “leyes” del articulo 30 de la Convencion:

las leyes a que se refiere el articulo 30 son actos normativos enderezada:
bien comudn, emanados del Poder Legislativo democraticamente elegido
promulgados por el Poder Ejecutivo. Esta acepcion corresponde plename
te al contexto general de la Convencion dentro de la filosofia del Sistem
Interamericano. Soélo la ley formal, entendida como lo ha hecho la Corte
tiene aptitud para restringir el goce o ejercicio de los derechos reconocidc
por la Convenciof®3

Dicha reserva legal, ademas de emanar del Poder Legislativo dem
craticamente elegido y promulgada por el Poder Ejecutivo, debe respel
el contenido esencial del derecho fundamental.

Un ejemplo, es lo que ocurre con relacion a la libertad de expresi6
de los ministros de culto religioso, quienes no pueden expresar sus ide
cuando éstas:

143 Corte Interamericana de Derechos Humanos, la expresion “leyes” en el articulo 30 de |
Convencién Americana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva OC-6/86 del 9 de mayo de 19¢
CIDH.
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a) Se opongan a las instituciones del pais;
b) se opongan a las leyes vigentes, y
c) agravien a los simbolos patrios.

El dictamen de reforma constitucional al articulo 130 que redefinic
las relaciones del Estado vy las iglesias, justificaba esta limitacion corr
parte de la memoria histérica de los mexicanos y por el principio de sep
racion de los fines eclesiasticds.

Por ende, cualquier restriccion al ejercicio de la libertad de expresio
albergada en una norma de rango sublegal resulta atentatoria de los de
chos humanos. Dicha reserva de ley para todos los actos de intervenc
en la esfera de la libertad, interpretada dentro del constitucionalismo d
mocratico, es un elemento esencial para que los derechos de la pers
humana puedan estar juridicamente protegidos y existir plenamente en
realidad.

2.Excusa

Segun el procesalista Eduardo Pallares, la excusa es “la razén o mc
VO gue hace valer un juez, un secretario, 0 un magistrado, para inhibir
del conocimiento de un juicio, y también el acto mismo de inhibirse. La:
excusas son circunstancias de hecho que constituyen un obstaculo p
gue el funcionario tenga la imparcialidad y la independencia sin las cu
les no puede desempefiar rectamente sus funciéfies”.

Para José Luis Soberanes,

el ejercicio de la funcién jurisdiccional se ve limitada, por un lado, por la
competencia, propia del 6rgano, por otro lado, por lo que a la persona d
juzgador se refiere, ésta se encuentra limitada objetivamente por los reqt
sitos legales que debe satisfacer para ser designado juez, y subjetivam
te, por todas esas relaciones personales que permiten presumir parcialic
si tuviera que juzgar a ciertas personas o situaciones a las cuales les ur
vinculos de afecto o de animadversion, e incluso un interés directo en
negocio. Pues bien, a todas esas relaciones e intereses personales que
miten presumir parcialidad en el juzgador, se les denomina genéricamen
impedimentog#®

144 Villanueva, Ernestap. cit, nota 123, p. 55.

145 Pallares, Ernestd@iccionario de Derecho Procesal Civi20a. ed., México, Porrla, 1991,
p. 359.

146 Dicccionario Juridico Mexicanda. ed., t. D-H, México, Porrda-Instituto de Investigaciones
Juridicas, 1995, p. 1384.
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Si bien la figura de la excusa no existe en materia electoral, es impa
tante analizarla, dada la cercania que guarda con el principio rector de
imparcialidad. En ambos casos, lo que se pretende es un conocimient
desempefio probo, carente de prejuicios o preferencias que puedan des
tuar la funcion publica, inclinando su desempefio a alguna de las part
gue tienen interés en los asuntos sobre los cuales debe pronunciarse
servidor publico.

La excusa se encuentra regulada de manera diversa, los ordenami
tos que la contemplan la albergan de distinta forma por lo que Unicamer
haremos referencia a la materia civil.

El articulo 39 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles sefial
en su numeral 39:

Fijada la competencia de un juez, magistrado 0 ministro, conforme a lo dis
puesto por el capitulo precedente, conocera del negocio en que se haya fija
si no se encuentra comprendido en los siguientes casos de impedimento:

I. Tener interés directo o indirecto en el negocio;

Il. Tener dicho interés su cényuge, sus parientes consanguineos en lin
recta, sin limitacion de grado, los colaterales dentro del cuarto y los afine
dentro del segundo;

lll. Tener, el funcionario de que se trate, su conyuge o sus hijos, rela
cion de intimidad con alguno de los interesados, nacida de algun acto rel
gioso o civil, sancionado o respetado por la costumbre;

IV. Ser pariente, por consanguinidad o afinidad, del abogado o procure
dor de alguna de las partes, en los mismos grados a que se refiere la fr:
cion ll;

V. Ser, él, su cényuge o alguno de sus hijos, heredero, legatario, dona
te, donatario, socio, acreedor, deudor, fiado, fiador, arrendatario, arrend
dor, principal, dependiente o comensal habitual de alguna de las partes,
administrador actual de sus bienes;

VI. Haber hecho promesas o amenazas, o manifestado de otro modo
odio o afecto por alguno de los litigantes;

VII. Haber asistido a convites que diere o costeare especialmente para
alguno de los litigantes, después de comenzado el negocio, 0 tener muc
familiaridad con alguno de ellos, o vivir con él, en su compafiia, en un
misma casa,;

VIII. Admitir, él, su cényuge o alguno de sus hijos, dadivas o servicios
de alguna de las partes, después de empezado el negocio;

IX. Haber sido abogado o procurador, perito o testigo en el negocio d
gue se trate;
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X. Haber, por cualquier motivo externado, siendo funcionario judicial,
su opinion, antes del fallo;

XI. Haber conocido como juez, magistrado o ministro, arbitro o asesor
resolviendo algun punto que afecte el fondo de la cuestion, en la mism
instancia o en alguna otra;

XIl. Seguir, él o alguna de las personas, de que trata la fraccion Il, con
tra alguna de las partes, un proceso civil, como actor o demandado, o u
causa criminal, como acusador, querellante o denunciante;

XIIl. Haber sido, alguna de las partes o sus abogados o patronos, dent
ciante, querellante o acusador del funcionario de que se trate o de alguna
las personas mencionadas en la fraccion ll;

XIV. Ser, él o alguna de las personas de que trata la fraccion Il, contre
rio de cualquiera de las partes, en negocio administrativo que afecte st
derechos;

XV. Segquir, él o0 alguna de las personas de que trata la fraccién Il, algu
proceso civil o criminal en que sea juez, agente del Ministerio Publico, ar
bitro o arbitrador, alguno de los litigantes;

XVI. Ser tutor o curador de alguno de los interesados; y

XVII. Estar en una situacién que pueda afectar su imparcialidad en for
ma analoga o mas grave que las mencionadas.

Las causales de impedimento que podriamos calificar de objetive

son mas faciles de probar no asi la causal subjetiva que se encuentra e
fraccion VI, a saber, “haber hecho promesas 0 amenazas, 0 manifeste
de otro modo su odio o afecto por alguno de los litigantes”.

El Poder Judicial de la Federacion ha tenido oportunidad de pronut

ciarse sobre las causales de impedimento. Razon por la cual transcribi
mos algunos criterios vinculados a este tema.

A. Primer criterio

IMPEDIMENTO, ENEMISTAD COMO CAUSA DE

No basta para comprobar el odio y la enemistad manifiesta que un liti
gante atribuye a un juez, el dicho de un solo testigo, ni es de deducirse
existencia de tal sentimiento del hecho de que el litigante sienta enemist:
para el juez; ni es tampoco una manifestacion de enemistad, que el ju
hubiere externado algun concepto respecto de la personalidad del litigant
(Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Na&émanario Judicial
de la Federaciopquinta época, t. XLI, p. 2389).
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Esta tesis es importante, toda vez que excluye como causal de imy
dimento la enemistad del litigante hacia el juez, dado que es éste el g
va a resolver, resulta irrelevante para cualquier fin excusatorio el sent
miento de la parte hacia el juez. Es decir, lo importante es el sentimien
del juez hacia el litigante, no el sentimiento del litigante hacia el juez. L
razon del presente criterio no es de dificil inferencia: si el bien juridico
tutelar con la excusa es que la decisién sea adoptada de manera impar
y dado que quien la adopta es el juzgador de nada vale el sentimiento |
litigante hacia su persona.

Trasladado este criterio al &mbito electoral, podriamos afirmar que ¢
sentimiento de un partido o sus representantes hacia un funcionario el
toral en nada inhibe su capacidad para seguir conociendo y desempefi
do la funcion para la que constitucionalmente fue designado.

Por otra parte, la tesis alberga un criterio de extrema importancia pa
precisar los alcances de la necesaria imparcialidad electoral y el ejercic
del derecho a la libre manifestacion del pensamiento. En la parte final d
criterio aludido, se asienta: “ni es tampoco una manifestacién de enem
tad, que el Juez hubiere externado algin concepto respecto de la persc
lidad del litigante”.

En este caso, lo que se tutela es el derecho a la libre expresion de
ideas por parte del juzgador, lo cual le permite pronunciar o manifest:
algun concepto o exteriorizar un pensamiento respecto de las partes.
juzgador no esta condenado al mas aberrante de los silencios, su dere
a la expresion si alcanza a las partes; nada impide que formule algun «
mentario respecto de ellas; pues su funcién no implica renuncia a la ex
riorizacion de sus percepciones respecto de las mismas.

Si esto es posible respecto de asuntos en los que no esta en jueg
interés general, con mayor razén cuando las opiniones versan en torn
la vida publica y politica del pais. Es decir, si el juzgador puede exterior
zar algun concepto respecto de las partes cuando lo que esta en jus
puede ser algo tan ajeno y distante a la vida nacional, qué decir cuandc
pronunciamiento versa en torno a la funcién publica que se esta desar
llando y el asunto tiene una incidencia en las obligaciones que como ci
dadano y funcionario el orden juridico le encomienda a la persona.
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B. Segundo criterio

MAGISTRADOS, IMPEDIMENTOS DE LOSENEMISTAD MANIFIESTA.

Si se alega como impedimento de un magistrado para conocer un asur
la “enemistad manifiesta” del funcionario con alguna de las partes o su
abogados o sus representantes, debe decirse que esa “enemistad manif
ta” debe manifestarse mediante hechos o actitudes precisamente del f
cionario que demuestre objetivamente que existe el impedimento a que -
refiere la fraccion VI del articulo 66 de la Ley de Amparo, lo que obliga a
quien hace valer el impedimento referido a justificar esos hechos o actitt
des con que el funcionario expresa su odio. (Tercera Sala de la Suprer
Corte de Justicicgemanario Judicial de la Federaciéséptima época, 46
cuarta parte, p. 73).

La citada tesis reitera, en su primera parte, lo dicho con anteriorida
comportamientos o actitudes deben ser del juzgador. En su segur

parte, alude a la carga de la prueba, atribuyéndole ésta a quien hace v
el impedimento. Postura que se afilia al principio general de que quie
afirma algo esta obligado a probarlo.

C. Tercer criterio

IMPEDIMENTO. LA ENEMISTAD MANIFIESTA DEBE ACREDITARSE FEHACIEN-
TEMENTE COMO CAUSAL DE

Conforme al articulo 66, fraccién VI, de la Ley Reglamentaria de los
Articulos 103 y 107 Constitucionales, es causa de impedimento de un fur
cionario del Poder Judicial de la Federacion para conocer de los juicios €
gue intervenga, “la enemistad manifiesta con alguna de las partes 0 s
abogados o representantes”; pero tal causa de impedimento debe acredi
se fehacientemente dado que al exigir el legislador en el precepto en ci
gue la enemistad sea manifiesta significa que quiso limitar dicha causal ¢
impedimento al caso de que la enemistad sea clara, patente e indudable,
necesario acreditar los hechos o actitudes evidentes de animadversior
odio del funcionario judicial para con una de las partes. (Cuarta Sala de
Suprema Corte de JusticiBemanario Judicial de la Federaci6actava
época, t. XIV, tesis 4a. XXV/94, p. 169).

Este criterio resulta muy importante toda vez que precisa la forma €

gue debe probarse el impedimento. El Poder Judicial Federal no deja ¢
pacio para la duda: el impedimento debe acreditdedsatientemente”,

DR © 2000.
Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autbnoma de México


http://www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv
https://goo.gl/ed3wSi

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/ed3wSi

IMPARCIALIDAD Y LIBERTAD DE EXPRESION 139

la enemistad debe seclara, patente e indudabiley los hechos o actitu-
des con que se acrediteVidentes”. Esta serie de adjetivizaciones con las
gue se debe acreditar la enemistad manifiesta tienen por objeto brinc
certidumbre al proceso y al juzgador que va a conocer del mismo. De e:
modo, es dable afirmar que no basta la simple enunciacion de la existe
cia de un odio o aversion del juzgador por parte del promovente de
excusa; es necesario que este sentimiento se acredite de manera indul
ble y plena; pues de no ser asi, la excusa podria desvirtuarse, poniendc
entre dicho la capacidad del juzgador para conocer de un asunto a pa
de una presunta falta de imparcialidad.

Este criterio es susceptible de analizarse dentro del marco de la leg
lacién electoral. En efecto, se puede sostener que para acreditar la pérc
de imparcialidad de algun funcionario electoral, es menester su acredit
cion fehacienteclara, patente e indudablg necesariamente fundada en
hechos o actitudeseVidentes, y que por lo tanto, resulta insuficiente la
simple mencién de un partido politico de que un consejero ha perdid
la imparcialidad para que ésta se dé por acreditada.

D. Cuarto criterio

IMPEDIMENTOS DE FUNCIONARIOS DELPODER JUDICIAL DE LA FEDERA-
CION. LA PRESENTACION DE QUEJA DE CUALQUIER INDOLE EN SU CONTRA
POR UNA DE LAS PARTES EN EL JUICIO NO ACREDITA LA CAUSAL RELATIVA A
LA ENEMISTAD MANIFIESTA.

El hecho de que se demuestre que en contra de un funcionario judici
respecto del cual se formula el impedimento, se han presentado quejas
cualquier indole solo conlleva a que de su texto integro se advierta que |
razones que en ella se expresan solo constituyen simples inferencias g
hace el inconforme en contra de un funcionario del Poder Judicial de |
Federacion, ya que la pretendida enemistad no puede juzgarse como con
cuencia de actos que no fueron realizados por la persona a la que se le &
buye ese sentimiento, sino que en todo momento es menester acreditar
hechos evidentes o actitudes de aversion u odio del funcionario para cc
quien promueve el impedimento en su contra. (Tribunales Colegiados d
Circuito, Semanario Judicial de la FederacigmnsuGaceta novena época,

t. IV, octubre de 1996, tesis 1.50.C.7 K, p. 551).

A efecto de no volver a resaltar criterios a o que ya hemos hech
alusion, nos limitaremos simplemente a analizar los elementos adicion
les. La presente tesis es trascendente para el caso que nos ocupa, (
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que un partido politico ha externado su deseo de presentar una demal
de juicio politico en contra de algunos consejeros electorales. Pues bien,
conformidad con el contenido de la tesis, la presentacion de una “que
de cualquier indole” (podriamos aqui ubicar al juicio politico) no acredit:
la pérdida de capacidad para seguir desempefando la funcién publica
comendada y continuar conociendo de un asunto. De no ser asi, los |
gantes, frente a una previsible postura del juzgador en contra de su cat
deducida de la forma en que se ha venido manifestando en sus precec
tes, presentaria una queja o demanda en su contra a efecto de solicita
excusa y exigir la remision del asunto a otro juzgador.

De esta forma, en el supuesto de que la presentacion de la demar
de juicio politico por parte del Partido Revolucionario Institucional en
contra de algunos consejeros electorales se haga realidad; no acret
per s¢ la falta de los atributos que la ley exige para el ejercicio del encarg
publico.

E. Quinto criterio

IMPEDIMENTOS DE FUNCIONARIOS DELPODER JUDICIAL FEDERAL. LA FOR-
MULACION DE DENUNCIAS DE NATURALEZA PENAL EN SU CONTRA, POR UNA
DE LAS PARTES EN EL JUICIO NO ACREDITA LA CAUSAL RELATIVA DE ENE-
MISTAD MANIFIESTA.

Al exigir el legislador en la fraccién VI del articulo 66 de la Ley de
Amparo que la enemistad sea manifiesta, quiso limitar esta causal de imp
dimento al caso de que sea patente y clara, sin dejar la menor duda; en
virtud dicha causal no puede acreditarse con base en simples inferenci
como lo seria la circunstancia de que una de las partes en el juicio hubie
formulado en contra de un funcionario del Poder Judicial Federal una de
nuncia de hechos que podrian ser constitutivos de delito, ya que la enem
tad no puede juzgarse como consecuencia de actos que no fueron reali
dos por la persona a quien se atribuye ese sentimiento, sino que en to
momento es menester acreditar los hechos evidentes o actitudes de av
sion u odio del funcionario para con una de las partes. (Tercera Sala de
Suprema Corte de Justicidaceta del Semanario Judicial de la Federa-
cion, octava época, t. 79, julio de 1994, tesis 3a./J. 21/94, p. 22).

Este criterio robustece los anteriores en dos sentidos:

1) Elimpedimento debe ser claro, patente y sin lugar a duda.
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2) La presentacion de una denuncia, en este caso penal, de un litiga
en contra del juzgador, no acredita imposibilidad alguna para qu
éste siga conociendo de la causa.

XIll. CONCLUSIONES

Primera: Las imputaciones del Partido Revolucionario Institucional
hacia el consejero electoral Jaime Cérdenas se refieren exclusivament
declaraciones vertidas en el marco de eventos académicos. La primera
ellas se refiere a una intervencién del consejero Cardenas en Quinta
Roo, dentro de un debate iniciado por el gobernador de aquella entide
Mario Villanueva, en torno a la autonomia e independencia del IFE. E
segundo caso, relacionado con una conferencia dictada en la Universic
“José Vasconcelos” del estado de Oaxaca. Ambas declaraciones al pz
cer del mencionado instituto politico, infringen el principio de imparciali-
dad que debe regir todos los actos electorales.

Segunda: Lo sostenido por el Partido Revolucionario Institucional so
bre el contenido de la declaracion del consejero Cardenas, difiere diarr
tralmente con lo publicado en los rotativ&$:Universaly La Jornada
de las fechas inmediatas posteriores a la declaracion de Cancun, en el
mer caso; asi como de los medios de comunicacion locales de Oaxe
gue se publicaron con posterioridad a la conferencia. Por tanto, las dec
raciones del PRI no tienen fundamento en hechos veridicos, sino que <
opiniones tergiversadas sobre eventos académicos en los que participc
consejero electoral Jaime Cardenas Gracia.

Tercera: Los principios rectores que rigen la actividad electoral son |
certeza, legalidad, imparcialidad, independencia y objetividad. De lo so
tenido por la doctrina se puede extraer que la imparcialidad tiene las ¢
guientes caracteristicas:

a) Es una condicion o calidad personal para ejercer un cargo.

b) Obligacion de actuar sin favorecer o perjudicar a nadie, con suje
cion a la ley.

c) Implica un actuar.

d) Existe posibilidad legal de exigir que el funcionario deje de actua
en caso de parcialidad, lo cual constituye una garantia para la aut
ridad y los ciudadanos.
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Cuarta: La imparcialidad no debe ser confundida con neutralidad. L
neutralidad es una posicién avalorativa incompatible con un sistema d
mocratico. Es necesario que los funcionarios electorales —asi lo ha sos
nido la doctrina— sean imparciales pero no neutrales.

Quinta: Para el cumplimiento de los principios rectores, la Constitu
cion y las leyes infraconstitucionales establecieron como garantias:

1) Reconocimiento explicito de su independencia y autonomia en |
Constitucion.

2) Régimen especifico de responsabilidad.

3) Requisitos y procedimiento estrictos para su nominacion.

4) Sistema de medios de impugnacion en materia electoral que tutel;
el apegado ejercicio de la actividad a los principios rectores.

5) Deber de excusa de los funcionarios. Este Ultimo contemplado en
legislacion infraconstitucional.

Sexta: El articulo 41 constitucional establece que los principios rectc
res regiran la actividad estatal de organizar las elecciones. Ese misr
precepto establece que los consejeros electorales no podran ocupar
gos, empleos o comisiones, salvo dentro de instituciones de beneficen
y académicas, y en representacion del Consejo General, no remunerac
Del andlisis de los preceptos constitucionales, se infiere que existen tr
tipos de actividades para los consejeros electorales:

— Las relacionadas con la funcion estatal de organizar las eleccic
nes. Las cuales se dividen en: 1) las propias del encargo y 2) I¢
cargos, empleos o comisiones en representacion del Consejo G
neral.

— Las constitucionalmente permitidas, que implican el ejercicio de
un empleo, cargo 0 comisidén en asociaciones de beneficencia
académicas, con la Unica condicionante, no remuneradas.

— Las relativas a su vida privada, que no tengan vinculacién col
cargo, empleo o comisién alguno.

Séptima: El alcance de los principios rectores de la materia elector
se desprende de la clasificacién antes mencionada sobre los tipos de a
vidades de los electorales. Por tanto, el alcance es el siguiente:
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a) Las actividades del Instituto Federal Electoral se rigen por los prir
cipios electorales y son las relativas a la funcion electoral de orge
nizar las elecciones.

b) Los cargos, empleos y comisiones de instituciones académicas y
beneficencia no son actividades del Instituto, por dos caracterist
cas: 1) corresponden a personas morales distintas y 2) son de na
raleza distinta a la electoral.

c) Por tanto, los cargos, empleos y comisiones de instituciones acac
micas no se rigen por los principios electorales de imparcialidad
objetividad, certeza, independencia y legalidad.

Octava: El Cdédigo Penal tipifica como conductas delictivas relacio:
nadas concretamente las siguientes: a) delitos cometidos por servidol
publicos, b) delitos cometidos por funcionarios publicos y c) delito de di
famacion. Para proceder penalmente es necesario obtener previament
declaracion de procedencia. Las declaraciones del consejero Jaime C
denas no constituyen un delito en términos de la legislacién penal, toc
vez que en ningun caso se establece ni el cuerpo de un delito, ni la p
bable responsabilidad. Por el contrario, se traté de comentarios de ind
académica. Por tanto, y toda vez que el articulo 14 constitucional estab
ce la prohibicion de interpretacion analdgica en materia penal, no exis
responsabilidad alguna del consejero Cardenas.

Novena: El Estatuto del Servicio Profesional Electoral regula el ser
vicio profesional, al personal del Instituto y las sanciones aplicables en
materia. Los consejeros electorales no se encuentran dentro del ambito
validez del Estatuto, toda vez que la mencionada legislacion se refiere
otro tipo de funcionarios, y que los consejeros so6lo son responsables
términos del titulo IV constitucional. No obstante, con relacion al cast
concreto, pueden hacerse las siguientes aclaraciones:

a) La declaracion que realizé el consejero Cardenas en Quintana Rc
se encuentra dentro del supuesto de la fraccion Il del articulo 161 d
Estatuto que se refiere a la excepcion sobre la emision de opinion
cuando éstas versen “con motivo de debates sobre el Instituto,
ejecucion de sus programas o el desempefio de sus funciones”.

b) La declaracion del caso Oaxaca, es una actividad académica, f
tanto, no esta interviniendo en actos que no sean competencia (
instituto, ademas no fue una declaracién en contra ni a favor de pa
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tido politico alguno, pues se traté de la explicacion de escenaric
politicos para la transicion democréatica.

Décima: El juicio politico es definido por la doctrina como “el proce-
dimiento para fincar responsabilidad politica u oficial a un servidor publi:
co”. De acuerdo con el articulo 111 constitucional, entre los sujetos re:
ponsables politicamente se encuentran los consejeros electorales.
obstante lo anterior, el articulo 109 constitucional lo sefiala como caus
de improcedencia de la responsabilidad politica, la emision de ideas.

Décima primera: La manifestacion de ideas se excluyé del juicio politi
CO, por ser contraria a la garantia consagrada en el articulo 60. constituciol
Pues para limitar un derecho fundamental, es preciso que tal limitacion e
plasmada en leyes aprobadas por el Legislativo y promulgadas por el Ejec
tivo. El Estado no puede imponer frenos a la libertad de expresion.

Décima segunda: Ha sido una preocupacion basica del sistema juri
co mexicano reconocer el derecho de todo ser humano a expresar lib
mente sus ideas, pensamientos y creencias. La libertad de expresion
see dos dimensiones; una individual y otra social, las cuales deben
resguardadas simultdneamente. La dimension individual demanda que 1
die sea arbitrariamente menoscabado o impedido a manifestar su pro
pensamiento, y por ello, representa, un derecho de cada individuo. La «
mension social, por su parte, y como complemento de la anterior, “es
medio de intercambio de ideas e informaciones y para la comunicacic
masiva entre los seres humanos”.

Décima tercera: La interpretacién de los principios rectores debe hi:
cerse en forma armoénica y no en forma aislada. En caso de existir co
sion entre principios y reglas electorales, prevaleceran los principios. E
caso de existir colision entre principios, deberan éstos ponderarse en
conjunto y prevalecerd aquel que para el caso concreto proteja mejor |
derechos fundamentales, particularmente el de la libertad de expresic
por ser ésta condicionante para la existencia de un Estado democratico.

Décima cuarta: Las excusas son circunstancias de hecho que consti
yen un obstaculo para que el funcionario tenga la imparcialidad y la inde
pendencia sin las cuales no puede desempefiar rectamente sus funcion

Décima quinta: No procede la excusa del consejero electoral, ya qt
para excusarse de seguir conociendo de un asunto, es necesario qu
actualice alguno de los impedimentos contenidos en el articulo 39 del C
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digo Federal de Procedimientos Civiles. Situaciébn que no ocurre en
caso concreto.

Décima sexta. El Poder Judicial de la Federacion sefiala que no exis
impedimento que dé origen a la excusa por las siguientes razones:

a) Se excluye como causal de impedimento, la enemistad del litigan
hacia el juez, dado que es éste el que va a resolver, resulta irre
vante para cualquier fin excusatorio, el sentimiento de la parte hac
el juez. Es decir, lo importante es el sentimiento del juez hacia ¢
litigante, no el sentimiento del litigante hacia el juez.

b) El Poder Judicial Federal no deja espacio para la duda: el impec
mento debe acreditarséehacientemente”, la enemistad debe ser
“clara, patente e indudabley los hechos o actitudes con que se
acredite ‘evidentes. Esta serie de adjetivizaciones con las que
se debe acreditar la enemistad manifiesta tienen por objeto brind
certidumbre al proceso y al juzgador que va a conocer del mism
Este criterio es susceptible de analizarse dentro del marco de la |
gislacion electoral. En efecto, se puede sostener que para acredi
la pérdida de imparcialidad de algun funcionario electoral, es me
nester su acreditacidahacienteclara, patente e indudablenece-
sariamente fundada en hechos o actituéesdentes, y que por lo
tanto, resulta insuficiente la simple mencién de un partido politicc
de que un consejero ha perdido la imparcialidad para que ésta se
por acreditada.

c) Toda vez que un partido politico ha externado su deseo de presen
una demanda de juicio politico en contra de algunos consejerc
electorales, conviene recordar lo sefialado por el Poder Judicial de
Federacién en el sentido de que la presentacion de una “queja
cualquier indole” (podriamos aqui ubicar al juicio politico) no acre-
dita la pérdida de capacidad para seguir desempefiando la funcit
publica encomendada y continuar conociendo de un asunto.
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CAPITULO TERCERO

EL PROCESO ELECTORAL DE 2060

I. INTRODUCCION

Repensar el disefio institucional que buscamos para la Republica, pa
de una premisa basica: el Estado mexicano se encuentra inmerso en
proceso de transformacién democrética que la doctrina reconoce como
tercera ola democratizadora y que dicho proceso puede concluir satisfe
toriamente o, por el contrario, puede ser vulnerado por las inercias aut
ritarias. Bajo esa perspectiva, entender la evolucion y perspectivas de
materia electoral y su impacto en los resultados que se obtengan en
proceso electoral de 2000 serdn claves para vislumbrar el éxito o retr
ceso del proceso aludido y, en Ultima instancia del nuevo disefio instit
cional.

El presente ensayo tiene como finalidad mostrar cual es el estado ¢
tual de las instituciones y herramientas electorales mexicanas en vispe
del proceso electoral de 2000. El analisis comprende una revision bajo
prisma retrospectivo de la materia electoral, un segundo de caracter |
trospectivo sobre las herramientas con las que cuenta el IFE para el p
ceso electoral de 2000 y un planteamiento sobre los posibles focos roj
a que se enfrentan, autoridades y ciudadanos, en el proceso electoral
nidero.

El estudio retrospectivo intenta responder la pregunta: ¢de dénde v
nimos en materia electoral?, pregunta dificil si tomamos en cuenta qt
México fue caracterizado en el pasado como un régimen autoritario
sistema presidencialista, con un partido hegemaonico, mientras que el s
tema politico fue considerado como incluyente, corporativo, estatista
populista.

* Por Jaime Cardenas Gracia. Este ensayo se escribié en el mes de mayo de 2000.
147
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El andlisis introspectivo atiende, en una primera instancia, el momer
to de transicibn democratica en que México se encuentra inmerso; y a
mas: muestra el proceso evolutivo del sistema politico con base en cua
etapas que se han sucedido: conformacion del régimen, consolidacic
apertura dirigida y apertura negociada. También se pasa revista a ce
una de las herramientas con las que cuenta el Instituto Federal Electo
para el proceso electoral de 2000.

Finalmente, el planteamiento sobre los puntos criticos analiza cuat
situaciones que a mi juicio, pueden poner en riesgo la legitimidad y leg:
lidad del proceso electoral de 2000. Se trata de viejos vicios del sisten
como la compra y coaccién del voto, la inequidad de los medios de ¢
municacion, el uso ilegal de recursos publicos para la promocién de car
pafas politicas y la presion sobre los 6érganos electorales.

Il. ¢, DE DONDE VENIMOS EN MATERIA ELECTORA?

La evolucion electoral mexicana parte de un pasado no muy halag
dor. Dos factores caracterizan la materia: el monopolio de la organizacic
electoral del Ejecutivo y la inexistente justicia electoral. Si se analiza
fondo la legislacion electoral mexicana antes de 1996, se encuentra col
caracteristica constante que la organizacion electoral era parte de las
cultades de la Secretaria de Gobernacion y, por tal motivo, su parcialid
hacia el partido hegemonico laceraba el espiritu demdcratico. Por ot
parte, el Poder Judicial que se suponia debia ser un contrapeso real
Ejecutivo, practicamente no tenia oportunidad alguna de conocer de la |
galidad y constitucionalidad de los procesos politicos. Por tal motivo, I;
materia electoral como tal se encontraba francamente desprestigiada
los ambitos académicos. A continuacion se exponen las caracteristic
mencionadas:

1. De una organizacion electoral controlada por la Secretaria
de Gobernacion y por los poderes ejecutivos estatales

La organizacién electoral como facultad del Ejecutivo por conductc
de la Secretaria de Gobernacion es una caracteristica institucional del
gimen. Era un mecanismo de control del sistema de las entidades fede
tivas y los partidos politicos. A la postre, el mas beneficiado era el propi
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secretario que, en muchas ocasiones, se convirtid en presidente de la
publica.

La organizacion electoral era una caracteristica institucional, diferer
te de las caracteristicas politicas que han sido esgrimidas en los estud
sobre el régimen politico mexicano. El control de los procesos electorale
por parte de un érgano federal cumple mas de cincuenta afios. Su oric
se encuentra en la Ley Federal Electoral de 1946 por medio de la ct
Avila Camacho federalizé los procesos electorales al instituir un organ
federal (la Comisién Federal de Vigilancia Electoral) y concentrar al pa
drén electoral. Ambas acciones estaban encaminadas a fortalecer la fig
y posicion del Ejecutivo Federal sobre los demas poderes y entidades
derativas.

2. De una inexistente justicia electoral que s6lo comenzo
a desarrollarse a mediados de la presente década

Baste recordar en este aspecto que la dinamica de la justicia electo
fue nulificada desde el siglo XIX, particularmente con la polémica entre
Ignacio L. Vallarta y José Maria Iglesias por la cual el Poder Judicial s
autolimité en el conocimiento de asuntos electorales. Iglesias postuld
tesis de la incompetencia de origen que sostenia la facultad del Poder
dicial para conocer de amparos en materia electoral y, particularmente,
revisar los procesos electorales que habian llevado al cargo a las autori
des responsables. Iglesias argumentaba que si la autoridad habia sido
vada al poder por un proceso fraudulento, sus actos eran nulos en virt
de una incompetencia originati&/allarta, por su parte, consideré que el
Poder Judicial no debia interferir en cuestiones politicas y, apoyado p
Diaz, elimin6, como presidente de la Suprema Corte de Justicia de la N
cién, la intervencion judicial en la politica mexicana.

El desarrollo de la justicia electoral mexicana durante el siglo XX
tampoco fue muy alentador. Los colegios electorales de las cAmaras fe
rales se instauraban como arbitros supremos que decidian los conflict
electorales a favor del propio sistema. Son famosos los dictimenes g
excluian a candidatos triunfadores de la oposicion con el argumento de “I
accionarios” a la revolucion mexicana, asi como también el dictamen de 19
por el que se le otorgan diputaciones de partido al PPS sin contar con |

1 Moctezuma Barragan, Javielpsé Maria Iglesias y la justicia electordfiéxico, UNAM,
1994.
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requisitos constitucionales y legales bajo el argumento de cumplir con
“espiritu de la ley”.

Si en el ambito de los colegios electorales la situacion era complet
mente irregular, en el ambito procesal jurisdiccional la ausencia de mec
nismos efectivos de tutela de los derechos politicos era lamentable. A gu
de ejemplo es menester recordar la inoperancia factica de la facultad
dagatoria de la Suprema Corte por violaciones al voto publico consignac
en el articulo 97 constitucional; la taxativa contemplada en la fraccio
VIl del articulo 73 de la Ley de Amparo que sefiala la improcedencia de
citado juicio de garantias “contra las resoluciones o declaraciones de |
organismos y autoridades en materia electoral”; o la ineficacia del recu
so de reclamacion ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, inc
porado con la reforma constitucional y legal de 1977, mismo que amén (
no tener efectos vinculatorios para los colegios electorales, no tuvo efe
tos practicos.

[1l. EVOLUCION POLITICO ELECTORAL DEL REGIMEN

La evolucién del régimen (surgido en 1929) presenta por lo meno
cuatro etapas:

1. Formacion (1929-1935)

La primera etapa del sistema politico mexicano corre del afio de 19-
al afio de 1935 y corresponde a la formacion del mismo. Esta etapa
caracterizé por la existencia de un poder diarquico. Por un lado el pres
dente de la Republica, y, por el otro, el denominado jefe méaximo de |
Revolucion: Plutarco Elias Calles. En esta etapa se cre6 el Partido Nac
nal Revolucionario, se buscé la estabilizacion politica y social del pais
se evitd la lucha armada, para que las diferencias entre los caudillos de
Revolucion se resolvieron por la via pacifica dentro de la unidad intern
de un partido hegemonico. Este periodo concluye con la expulsion de C
lles del pais por parte del presidente Lazaro Cardenas, y el inicio del pr
sidencialismo que sustituyd a la citada division diarquica del poder qu
correspondi6 al maximato.

2 Cérdenas Gracia, Jaime, “Después del seis de juReVjsta de la Facultad de Derecho
México, UNAM, 1997.
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2. Consolidacion (1935-1963)

La segunda etapa en la historia reciente de nuestro pais corre de 1¢
a 1963 y corresponde a la consolidacion del sistema politico tradicion:
mexicano. En esta etapa es donde aparecen las caracteristicas clasica:
sistema, tanto institucionales como politicas. Las primeras son las q
clasifican a nuestro pais como un presidencialismo, con un sistema
partido hegemonico que subsumaidos demas partidos y donde todo lo
electoral se encontraba subordinado a la administracion y control, tan
de la Secretaria de Gobernacion en el &mbito federal, como de los gobi
nos estatales en el ambito local. Las caracteristicas politicas del régim
eran el populismo, el corporativismo, el sistema coptativo-incluyente y
finalmente, la cohesion.

3. Apertura dirigida

La tercera etapa es la de apertura dirigida que corre de 1963 a 19!
En ese periodo el gobierno, desde arriba, inicia reformas politico-elect
rales. En esta etapa se establece la figura de los diputados de partido
1963, que abrio la Camara de Diputados a los partidos de oposicion ¢
que éstos tuvieran oportunidad real de introducir cambios legales y m
cho menos constitucionales. El fracaso de la reforma de 1963 orill6 a
nuevo proceso de enmienda constitucional en 1977 que incorporé la r
presentacion proporcional en la Camara baja. Posteriormente, en 19¢
Miguel de la Madrid induce una nueva reforma constitucional cuyo resul
tado seria la ampliacion del numero de diputados (500), con la ampli:
cién a 200 del nimero de diputados de representacion proporcional,
permiti6 ademas que el partido hegemonico participara en la asignaci
de estos diputados; de igual manera incorpora la figura de un érgano |
risdiccional en materia electoral a través del Tribunal de lo Contencios
Electoral.

4. Apertura negociada

La etapa de apertura negociada inicia en 1988, cuando ya es nece
rio el concurso de los partidos de oposicion para realizar los grandes ca
bios juridicos en materia electoral, y vemos como todo el sexenio de Sa
nas de Gortari asi como en el actual, hay una especie de liberalizacior
apertura negociada entre el partido en el poder y los partidos opositores
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Cuatro reformas se encuentran en este lapso. La de 1989-1990 ¢
crea el primer modelo del Instituto Federal Electoral. La de 1993 que e
tablece la modalidad del financiamiento privado, los observadores elect
rales, la apertura del Senado a la representacion plural por medio de se
dores de primera minoria y la Sala Superior del Tribunal Federa
Electoral.

El movimiento zapatista de 1994 reabrié el expediente de las refo
mas politico-electorales. Producto de la influencia y presion sociales, ¢
orillé al régimen a dotar de una mayor autonomia al IFE, a instalar |
figura de los consejeros ciudadanos en sustitucion de los anteriores cc
sejeros magistrados, a eliminar el derecho de voto de los partidos poli
cos al interior de los 6rganos electorales y, finalmente, a exigir la prese
cia de visitantes extranjeros que fungieran como observadores de |
procesos electorales.

Finalmente, la inequidad de la contienda electoral de 1994, llevo «
pais a un nuevo debate de reforma constitucional. Por dos afos los pa
dos politicos negociaron una reforma electoral que finalmente fue apr
bada en 1996. La citada enmienda incluye:

— La asociacioén individual y libre a los partidos politicos (articulo
35 fraccioén Il de la Constitucién), o que se entiende como un
golpe al corporativismo del sistema;

— La posibilidad de emitir el sufragio fuera de los distritos electora-
les (articulo 36, fraccion Ill), lo que permite a nivel constitucional
el voto de los mexicanos en el extranjero;

— La autonomia politica del Instituto Federal Electoral (articulo 41)
gue incorpord la figura de los consejeros electorales con mayore
facultades e independencia que los anteriores, dotdndonos, ac
mas, de inamovilidad en el ejercicio de nuestro encargo;

— La distribucion del financiamiento publico mediante reglas un
poco mas equitativas a través de un 70% en forma proporcional
la fuerza electoral y un 30% en forma igualitaria entre todos los
partidos politicos;

— Nuevas reglas sobre topes, limites, control y vigilancia del finan:
ciamiento de los partidos politicos;

— La apertura del Senado a la representacion proporcional al est
blecer 32 senadores electos por dicho principio;
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— Nuevas reglas de integracion de la Camara de Diputados que al
cuando sefalan la imposibilidad de que un partido politico teng;
méas de 300 diputados, mantienen una sobrerrepresentacion
hasta un 8% del partido mayoritario;

— Se reforma el Tribunal Electoral para sefialarlo como la maxims
autoridad jurisdiccional en la materia a excepcion de las accione
de inconstitucionalidad de las cuales conoce la Suprema Corte ¢
Justicia de la Nacion;

— Se faculta a dicho 6rgano para conocer de las irregularidades
las elecciones locales a través del juicio de revision constitucione
electoral,

— Uno de los errores de esta reforma es que faculta al Tribunal
calificar la eleccion presidencial cuando se trata de una faculta
de caracter administrativo;

— Se modifica el articulo 116 para establecer un catalogo de dispos
ciones electorales para las entidades federativas;

— Se reformd el articulo 122 que modifica el entramado del Distritc
Federal con el robustecimiento de la Asamblea Legislativa a tra
vés de facultades legislativas mayores, y la eleccion directa de
jefe de Gobierno, asi como los jefes delegacionales;

— No obstante el jefe de Gobierno puede ser removido y el Senac
decide quién debe sustituirlo, y le son cercenadas atribuciones in
portantes como el monto del endeudamiento que depende de
aprobacién del Congreso de la Union.

IV. MOMENTO DE LA TRANSICION DEMOCRATICA

México se encuentra inmerso en una transicion inacabada, misma q
es parte de los procesos de cambio democratico que el mundo ha conc
do como la tercera ola democratizadora. Esta ola da inici6 a mediados
los afios setenta con las transiciones de Europa del Sur, continud con
modificaciones de América del Sur en la década de los ochenta, y ha pi
seguido con las transiciones de Europa del Este a finales de los ochent
principios de los noventa del siglo pasdddéxico, que forma parte de
ese cambio geopolitico, no ha concluido su proceso y mucho menos lo

3 Hungtinton, SamuelThe Third Wave, Democratization in the Late Twentieth Cenltimiy
versity of Oklahoma Press, 1991.
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consolidado porque no ha construido el entramado institucional que exi
una democracia.

Para entender porque no ha concluido la transicion de México, es pr
ciso sefalar que se hace en ésta: se definen las nuevas reglas del j
politico que deben dar lugar a una democracia. Bajo ese prisma es €
dente que no hemos concluido.

Nuestra transicion ha sido guiada por reformas electorales, pero r
hemos debatido ni logrado las reformas que consigan un mejor equilibr
de poderes, la reforma judicial no ha concluido toda vez que el proceso
1994 no ha evolucionado y por el contrario, la reforma de 1999 fue u
retroceso en el tema del Consejo de la Judicatura Federal; el federalisi
permanece intocado, la autonomia de algunos érganos constitucionales
insuficiente, los cambios a un sistema semi presidencial o parlamentari
no han tenido eco en el entramado constitucional.

V. LA REFORMA ELECTORAL INCONCLUSA

Existen muchos temas pendientes por debatir para consolidar la tra
sicion. La reforma del Estado no ha iniciado. La reforma electoral no h
concluido, entre otras cosas porque se han quedado en el tintero reforn
importantes que han postulado los partidos de oposicion y que se han v
to frenadas en la Camara de Senadbres.

En lo personal, he considerado que es necesario avanzar en la ref
ma electoral. En un estudio sobre el estado que guarda la autonomia in
tucional, presentado al Consejo General, sostuve que la autonomia
IFE se encontraba vulnerada por una serie de disposiciones legales que
acataban el mandato constitucional sino que homologaban al érgat
constitucional autbnomo con una entidad del Ejecutivo. Ademas, la prc
blemética diaria y una revisién de la normatividad electoral me llevan
concluir la necesidad de una reforma constitucional y legal que abarq
los siguientes puntos:

4 El 27 de abril de 1999 se publicé en la Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados
dictamen de la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales con Proyecto de Decreto @
reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimit
tos Electorales. Dicho dictamen incluia modificaciones para: flexibilizar la construccién de coalicio
nes, permitir el voto de los mexicanos en el extranjero y modificar ciertas reglas de financiamient
La reforma no prosperé por la negativa de la Camara de Senadores.

DR © 2000.
Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autbnoma de México


http://www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv
https://goo.gl/ed3wSi

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/ed3wSi

a)

b)

c)
d)
e)
f)
9)
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Existe una clara sobrerrepresentacion en ambas camaras de los |
tidos mayoritarios fruto de las férmulas electorales;

existe una debilidad de los mecanismos de control constitucional e
materia electoral. El analisis de los requisitos de las acciones de il
constitucionalidad arrojan como resultado una clara intencion de im
pedir el acceso a la justicia en esta materia: el plazo procesal de .
dias (muy corto si se compara con los 60 dias de Espafa), la mayo
supercalificada de 8 votos de los 11 ministros que conforman la St
prema Corte de Justicia; los pocos sujetos legitimados procesalme
te para interponer las acciones de inconstitucionalidad;

la falta de autonomia de los 6rganos electorales locales;

la obstaculizacion y regulacion de las coaliciones;

el voto de los mexicanos en el extranjero;

la nula regulacion de las pre campafas electorales;

la imposibilidad de presentar candidaturas comunes;

la imposibilidad de presentar candidaturas independientes;

la ausencia de mecanismos de democracia semi-directa;

el problema en la fiscalizacion y control en el financiamiento publi-
co y privado. Asuntos graves que el Consejo General ha tenido qt
resolver, encuentran importantes valladares que se convierten en
cudos de la impunidad ante la imposibilidad de solicitar informa-
cion a la Banca en virtud del secreto bancario, asi como a par- tici
lares y a la misma Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. L
inexistencia de topes al financiamiento privado en especie y lo
problemas de reparto competencia del IFE con los érganos elector
les estatales;

no existen mecanismos suficientes, efectivos para la prevencion
la compra y coaccién del voto (particularmente grave en alguna
zonas). Esta es una de las asignaturas pendientes de mayor com|
jidad tal como lo reconoci6 la Comision Interamericana de Dere:
chos Humanos;

existe una sobrerregulacion de encuestas que impiden la difusion
los resultados en los dias previos, lo cual es una taxativa al derec
fundamental de informacion;

existe asimismo una sobrerregulacion en la observacion electoral,
un deficiente sistema de financiamiento para las agrupaciones po
ticas nacionales que al multiplicarse, como es el caso en que encc
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tramos 41 agrupaciones distintas, el financiamiento no es el adecu
do para que cumplan su labor de coadyuvancia en el desarrollo «
la vida democratica;

o) disfuncional disefio del IFE con una organizacion diarquica entre ¢
Consejo General que no termina de asumir su papel de érgano s
perior de direccion del Instituto en virtud del exceso de facultade:
del érgano operativo, esto es, de la junta general ejecutiva;

p) los medios de comunicacién que no estan bajo nuestra competen
en materia electoral, sino se encuentran sujetos a autoridades ¢
Ejecutivo como la Secretaria de Gobernacion y la de Comunicacic
nes y Transportes.

V1. ¢, CON QUE CONTAMOS PARA EL PROCESO DED00?

Es menester sefalar que a pesar de los inconvenientes préacticos,
las insuficiencias legales y de los errores de disefio institucional, cont
MOos con mecanismos importantes que no existian en el pasado que |
ayudaran a brindar credibilidad al proceso electoral.

Entre estas herramientas encontramos:

1) El Instituto Federal Electoral es un 6rgano constitucional que cuer
ta con autonomia politica del gobierno y de los partidos politicos;

2) existe una mayor equidad e igualdad de oportunidades entre |
partidos gracias a las reglas de financiamiento publico y privado;

3) existencia de una Comision de Fiscalizacién que como hunca revi
ingresos y gastos de los partidos, supervisa los limites de las apor
ciones y los topes de gasto de los partidos y candidatos;

4) un Tribunal Electoral adscrito, parte del Poder Judicial de la Fede
racion con mayores competencias;

5) un personal del servicio electoral, probado, que cuenta con un nu
vo Estatuto del Servicio Profesional Electoral que permite la eva
luacién permanente de los funcionarios, establece responsabilid
des, obligaciones, y también derechos de titularidad a aquellos qt
aprueban los exdmenes y evaluaciones;

6) se cuenta ademas con consejos locales y distritales ciudadanizac
y mas independientes que en el pasado, que supervisan el trabajo
las juntas locales y distritales;
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7) con metodologias y procedimientos de trabajo que han vuelto rut
naria gran parte de la organizacion y capacitacion electoral,

8) con medidas de seguridad crecientes en la documentacion elector

9) un padron electoral de aproximadamente 60 millones de ciudad:
nos;

10) con una experiencia electoral acumulada que con toda segurid
impedira las irregularidades y deficiencias tradicionales en los co
micios.

VII. ¢ QUE NOS PREOCUPR

No se puede transitar a la democracia sin contar con elecciones per
dicas, limpias y transparentes. Sin embargo, la democracia y el cump
miento irrestricto del derecho no se agotan en elecciones limpias y trar
parentes. El gran lastre para México sigue siendo la inequidad, que
refleja en problemas como la compra y coaccion del voto, el uso inequit
tivo de medios de comunicacion o la insuficiencia de los mecanismos c
fiscalizacion.

Me referiré a cuatro problemas o aspectos que considero claves en
proceso electoral de 2000: el papel de los medios, la compra y coacci
del voto, el uso de recursos publicos para apoyar camparias, y las posik
presiones en contra de los 6rganos electorales en caso de que la contie
y los resultados sean muy cerrados.

1. El papel de los medios

Como se sabe casi el 60% de los recursos de los partidos politic
(publicos y privados) se destinaran a su propaganda en medios de cor
nicacion. Bajo esa premisa, los medios tienen una gran responsabilida
cuestas. No deben favorecer indebidamente a los partidos politicos o c:
didatos.

El Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales so:
tiene en sus articulos 48.1 y 48.13, lo siguiente:

Articulo 48

1. Es derecho exclusivo de los partidos politicos contratar tiempos e
radio y television para difundir mensajes orientados a la obtencién del vot
durante las campafias electorales, conforme a las normas y procedimient
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gue se establecen en el presente articulo. Los candidatos sélo podran ha
uso de los tiempos que les asignen su partido politico, o coalicién, en s
caso, de conformidad con lo previsto en el articulo 59, parrafo 1 inciso c.

13. En ningln caso, se permitira la contratacion de propaganda en rad
y televisiéon en favor o en contra de algun partido politico o candidato po
parte de terceros.

El precepto de marras restringe el derecho de contratar tiempos
radio y television, en forma exclusiva y excluyente a los partidos politi
COs.

Para hacer eficaz la norma, el Instituto Federal Electoral realiza,
través de la empresa “Berumen y asociados”, misma que resulto triunf
dora de un proceso de licitacion del propio instituto, un monitoreo de lo
promocionales que los partidos politicos contratan con las empresas
radio y television.

El Consejo General aprobo el

Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral, por el que s
instruye a la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Agrupaciones Politicas para que ordene a la Direccion Ejecutiva de Prerr
gativas y Partidos Politicos, la contratacién de los servicios de una empre
especializada para la realizacion de un monitoreo de los promocionales g
los partidos politicos difundan a través de la radio y la televisién durantc
las campafas electorales correspondientes al proceso electoral fede
1999-2000.

En dicho acuerdo, se instruy6 a la Comision de Fiscalizacion que o
denaréa a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos |
contratacion de una empresa especializada para la realizacion de un r
nitoreo de los promocionales de los partidos politicos en radio y telev
sion. Los resultados del monitoreo se darian a conocer publicamente jL
to con el dictamen correspondiente y, finalmente, la Comision de
Fiscalizacion utilizaria los datos obtenidos en el monitoreo para contra
tarlos con los apartados por los partidos politicos en sus respectivos inft
mes con la finalidad de detectar diferencias.

En otro espacio de la normatividad interna, la Comisién de Radiodi
fusidn, en el informe que presentd al Consejo General en la sesion del
de diciembre de 1999, acordd sobre los lineamientos generales aplicab
a los noticieros de radio y television respecto de la informacion o difusié
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de las actividades de campafia de los partidos politicos. Estos lineamie
tos fueron entregados a la Camara Nacional de la Industria de Radio
Television.

Los lineamientos, que no son sino recomendaciones, son basicame
las siguientes

a) Estimular programas de analisis.

b) En lo referente a las notas informativas sobre campafas electoral
distinguir entre la nota informativa y comentarios o alusiones par
ticulares.

¢) Mencionar cuando se trate de inserciones pagadas.

d) Fomentar el derecho de aclaraciéon contenido en el articulo 186
del Cofipe.

e) Para el recuento final, se espera que los tiempos dedicados a c:
partido o coalicién se distribuyan con criterios equitativos, para Ic
cual se confia que cada medio ofrecerd los mismos recursos téci
cos para cubrir las actividades de camparia de los diferentes can
datos.

f) No lesionar la vida privada de los candidatos, lo cual no impide la:
declaraciones que otros actores realicen sobre sus contrincantes.

La Comision de Fiscalizacion mediante oficios ha notificado a los
medios de comunicacion sus obligaciones. Estas actividades en muc
dependeran de la madurez de los medios de comunicacion. De ellos es
ramos respeto a la norma electoral, aun cuando somos conscientes de
el IFE no tiene grandes atribuciones directas sobre medios. La legislaci
electoral, en esta ocasion el numeral 272 del Cofipe faculta al Institut
para imponer sanciones en los siguientes términos:

Articulo 272

1. A quien viole las disposiciones de este Cédigo sobre restricciones pa
las aportaciones de financiamiento que no provengan del erario publico, ¢
le podra sancionar con multa de hasta el doble del monto aportado indebic
mente. Si se reincide en la falta, el monto de la multa podra ser aumenta
hasta en dos tantos mas. En la determinacién de la multa, se seguira er
conducente el procedimiento sefialado en los articulos anteriores.

2. Las multas que no hubiesen sido recurridas, o bien, que fuesen conf
madas por la autoridad competente, deberan ser pagadas en la Direcc
Ejecutiva de Administracién del Instituto en un plazo improrrogable de
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quince dias contados a partir de la notificacion. Transcurrido el plazo sil
gue el pago se hubiere efectuado, el Instituto podra deducir el monto de
multa de la siguiente ministracion del financiamiento publico que corres:
ponda. De no resultar posible lo anterior, el Instituto Federal Electoral noti
ficard a la Tesoreria de la Federacion para que se proceda a su cobro
términos de la normatividad aplicable.

2.Compra y coaccién del voto

Los tratados internacionales que México ha suscrito y ratificado
obligan, al IFE y al Estado mexicano en general, a que las elecciones |
riddicas sean auténticas y que garanticen a todos los ciudadanos, en c
diciones generales de igualdad, el acceso a las funciones publicas 1
pais. El Informe sobre la Situacion de los Derechos Humanos en Méxic
de la Comision Interamericana de Derechos Humanos de la OEA de 19
sefiala que una de las asignaturas pendientes en esta materia es, pre
mente, la ausencia de mecanismos para combatir la induccion y coacci
al sufragio. El IFE no puede ni debe permanecer ajeno a la normativid:
internacional y a estos hechos, por lo mismo, debe adoptar una posici
activa, que le permita impedir la compra y coaccion del voto en el proce
so electoral federal.

La compra y coaccion del voto es una practica no erradicada en
sistema politico mexicano, por el contrario, se trata de una préactica c
mun en zonas rurales y areas urbanas marginadas. Los trabajos de M
Internacional —por ejemplo— mencionan que existen elecciones, com
la local del Estado de México de 1999, que calculan que la compra
coaccién del voto se refleja en el 30% del electorado.

La forma de aminorar los efectos perniciosos de tal actividad, fue I
de impulsar disposiciones que sancionaran la realizacion de tales act
Por un lado, a partir de la reforma de 1996, se establecieron como delit
electorales la compra y coaccion del voto. No obstante, al encontrarn
en el area penal, surge el problema de como probar que una determin:
actitud realmente condiciona el voto ciudadano. El problema se transfo
ma en un problema de prueba. Por otro lado, el Consejo General del I
ha impulsado acuerdos para detener la compra y coaccion del voto fu
dando su actuar en el articulo 4.3 del Cofipe.

DR © 2000.
Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autbnoma de México


http://www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv
https://goo.gl/ed3wSi

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/ed3wSi

EL PROCESO ELECTORAL DE 2000 161

A. La polémica de 1997

En el proceso electoral de 1997, el Consejo General del Instituto Fe
deral Electoral aprob6 por unanimidad el acuerdo por el que “se integ
la Comision del Consejo General para conocer de los actos que gene
presion o coaccion a los electores, asi como de otras faltas administre
vas a peticion expresa de los representantes de partidos politicos ante
Consejo General”.

En esa ocasion, el Partido Revolucionario Institucional lo impugnc
via recurso de apelacion ante el Tribunal Electoral, medio de impugn:
cion al que recay6 el numero de expediente SUP-RAP-010/97, misn
que fue resuelto por mayoria de votos de la Sala Superior en la sesion
18 de abril de 1997 en el sentido de revocar el acuerdo del Consejo Gener

El Consejo General del Instituto Federal Electoral, en su informe cir
cunstanciado, sefialé que la Comisién del Consejo General para cono
de los actos que generen presion o coaccion a los electores asi como o
faltas administrativas, actuaria a nombre del érgano facultado para con
cer de las infracciones administrativas. Por tanto —consideré el Conse
General— no se apropio de atribuciones que no le correspondian, ni ta
poco usurpé atribuciones de la Junta General Ejecutiva, quien en los t
minos de la ley esta facultada para integrar los expedientes relativos a
faltas administrativas.

La defensa del acto del Consejo General se baso en la distincion ex
tente entre las expresiones de “integrar el expediente”, “integracion”
“instruccién”. Por “integrar el expediente” se entendié “reunir el con-
junto de papeles correspondientes a un negocio”, por “integracion”: ct
brir las lagunas de una ley, y por “instruccion”: la busqueda de los me
dios necesarios para proveer, estos medios son las razones y las prue
cuando el procedimiento consiste en una decision como “el periodo d
juicio civil en el cual se producen las pruebas y se oyen los alegatos |
las partes, a fin de poner el proceso en estado de citacion para sentenc
Para el Consejo General, la facultad de la junta general ejecutiva de int
grar el expediente se referia exclusivamente a la acumulacién de los e
mentos correspondientes para el negocio, mientras la del Consejo Gene
es mas amplia y podia investigar los actos que generaran presion o co
cion entre los electores.

El Tribunal Electoral al resolver el expediente SUP-RAP-010/97 con:
sider6 que la creacion de una comision encargada de vigilar la compra
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coaccion del voto habia transgredido los principios constitucionales de I
galidad electoral y seguridad juridica por haber revestido de autoridad
la Comision creada y vulnerar el régimen de autoridad competente y
sistema de distribuciébn competencial electoral y procedimental.

En la sentencia en comento, el 6rgano jurisdiccional federal de la m:
teria afirmo:

es claro entonces, que el multirreferido vocablo integrar, procesalment
puede asimilarse a substancias, esto es, que indistintamente son indicati\
de atribuir a la persona o institucién a quien se le otorga la obligacion co
rrespondiente, para recibir, recabar y desahogar todos aquellos element
probatorios que conforme a sus atribuciones le permitan poner en estado
resolucion la causa o el expediente correspondiénte...

A juicio del Tribunal Electoral, el sistema disciplinario en materia
electoral impide al Consejo General tramitar procedimientos en razoén c
que dicha atribucion se otorga a la junta general ejecutiva en términos ¢
articulo 86, parrafo 1, inciso .

El Tribunal revoco el acuerdo y el Consejo General acaté dicha set
tencia. En la sesion del Consejo General del 25 de abril de 1997, mi col
pafiero Alonso Lujambio manifesto:

no es esta una discusién, seforas y sefiores, entre buenos y malos, ni e
iletrados y doctos, no es esta una confrontacion aguerrida entre érgan
constitucionales. Estamos frente a distintas interpretaciones de la ley qt
han sido debatidas, legitimadas y votadas de modo diferenciado por cons
jeros y magistrados en el seno de sus cuerpos colegiados. Estamos ante
interaccion institucional, frente a un proceso de construccion compartid
de nuestra préctica institucionalidad politica mexicana.

Fue la respuesta institucional ante una decision del Tribunal Elector:
que cercend de tajo una importante oportunidad de brindar credibilidad
las elecciones.

B. La opinién internacional

A pesar de existir disposicion legal expresa que prohibe los actos
presion o coaccion del voto, esta es una de las practicas comunes que |

5 Sentencia SUP-RAP-010/97. 18 de abril de 1997, magistrado: Eloy Fuentes Cerda, secre
rio: licenciado Anastasio Cortés Galindo, pp. 67-70.
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resistencia han tenido en el sistema politico mexicano. Asi lo reconoce
Comision Interamericana de Derechos Humanos en el documento “Info
me sobre la situacion de los derechos humanos en México” de 1998 q
en su paragrafo 463 relativo a los temas pendientes sefiald

...es pertinente sefialar que, a pesar de los avances logrados, aln exis
algunos temas pendientes en la reforma electoral, los cuales son de g
importancia. Entre ellos, cabe mencionar que deben establecerse mecar
mos de sancién a toda forma de coercion o induccion del voto derivada c
la relacidn laboral, de la agremiacion social o del disfrute de un bien o sel
vicio publico..

En torno a esta polémica, considero que un modelo normativo de d
recho que pueda considerarse como garantista, obtiene su reconocimie
y legitimidad en la medida que posee mecanismos de invalidacion y ¢
reparacion idoneos para asegurar la efectividad de los derechos proclar
dos en la normaLa norma juridica electoral proclama la libertad del su-
fragio, y le confiere al Instituto Federal Electoral el carcter de vigilante
del cumplimiento de las normas de la materia, sin embargo, estas exp
siones legales serian letra muerta si el modelo normativo no reconoce
no establece los mecanismos efectivos de invalidacién de actos que v
neren tales principios; en ese sentido, el acuerdo del Consejo General
tablecia mecanismos iddéneos y legales para conseguir los fines del Ins
tuto y para garantizar el cumplimiento de los principios electorales.

C.La compra y coaccion en el proceso de 2000

Para el proceso electoral de 1999-2000, el Consejo General del Ins
tuto Federal Electoral volvio a emitir un acuerdo relacionado con el tem:s
En esta ocasion se trato del “Acuerdo del Consejo General del Institu
Federal Electoral por el que se promueve la participacion libre de los cit
dadanos en el proceso electoral del afio 2000”, publicado Braré
Oficial de la Federaciorl 6 de enero de 2000.

El acuerdo de marras, entre otras cosas, instruye las siguientes acti
dades:

6 CoMmiISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Organizacion de Estados Americanos,
Informe sobre la Situacion de los Derechos Humanos en México, parrafo 463. Consultable en la péa
na de internet: www.oas.org

7 Ferrajoli, Luigi, Derechos y garantiasMadrid, Trotta, 1999, cap. 1; asi corerecho y
razén Madrid, Trotta, 1997, caps. Xl y XIV.
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a) Se instruyd a la junta general ejecutiva para que informara al Col

b)

c)

d)
e)

f)

9)

h)

sejo General de la modificacion de los lineamientos generales pal
el conocimiento de las faltas administrativas y de las sanciones pr
vistas en el titulo quinto del Cofipe.

Se instruyo a la comision de fiscalizacion para que presente al Co
sejo General los lineamientos para el tramite de las quejas sobre
origen y aplicacion de los recursos derivados del financiamiento.
Se ordend al consejero presidente de los consejos locales y distri
les la presentacion de un informe sobre la tramitacion de quejas
denuncias sobre presuntas irregularidades.

Las juntas ejecutivas y consejos remitiran la informacion al secrete
rio ejecutivo.

El secretario general dara cuenta al Consejo General de las que
recibidas y el tramite correspondiente.

Se instruy6 a la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica para que disefie e instrumente una campafa |
tensa de difusion en los medios de comunicacion impresos y ele
tronicos que contribuya a promover y generar las condiciones pal
que el sufragio se ejerza de manera universal, libre, secreta, direc
personal e intransferible y se evite la compra y coaccion del voto.
Los mensajes y materiales para la campafia deberan ser traducidc
diversos prototipos y materiales impresos y audiovisuales que ser:
reproducidos y distribuidos por los 6rganos del Instituto y difundi-
dos en los tiempos oficiales del mismo.

El director ejecutivo de Capacitacion Electoral y Educacion Civice
presentara un informe mensual ante la Comisién de Capacitacion.
Se instruy6 al secretario técnico para coordinar las actividades de
Direccion Ejecutiva de Capacitacion para que en los programas gt
se utilicen para la capacitacion se incluyan apartados especificos
los que se les oriente en la prevencién de delitos electorales a trav
de la promocién del voto libre y secreto.

El dltimo punto del acuerdo hacia referencia a que el secretario eje
cutivo y el presidente formalizardn un convenio de colaboracior
con la Procuraduria General de la Republica y la Fiscalia Especial
zada para la atencién de delitos electorales para la difusion e impe
ticion de cursos de capacitacion en materia de delitos electorales.
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3. Uso de recursos publicos

El uso ilegal de recursos publicos es un delito electoral, ademas
articulo 49 del Cofipe lo prohibe en los siguientes términos:

Articulo 49

2. No podran realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos
en dinero o en especie, por si 0 por interpésita persona y bajo ninguna c
cunstancia:

a) Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de
los Estados, y los Ayuntamientos, salvo los establecidos en la ley;

b) Las dependencias, entidades u organismos de la administracion pub
ca federal, estatal o municipal, centralizados o paraestatales, y los 6rgan
de gobierno del Distrito Federal;

c) (...).

El problema es que no existe un conocimiento adecuado de la nornr
lo cual, aunado a los problemas de prueba y de cultura para denunc
ilicitos, a los pocos recursos con que cuenta la Fiscalia Especializada
gue los delitos electorales no son parte de las preocupaciones de los mil
terios publico en el pais acostumbrados a otro tipo de figuras delictivas.

Finalmente, existe un factor no estudiado que también explica el poc
éxito de los delitos electorales y que es la desmovilizacion social. Le
ONGs han perdido activismo y, al no existir motores que posibiliten e
cambio, pierde fuerza la presion hacia el sistema que se fortalece y cor
nda implementando las deleznables practicas aqui expuestas.

En ese sentido es muy importante la labor que desemperien los obs
vadores electorales y los visitantes extranjeros. No solo el dia de la jorn
da electoral sino en cada una de las etapas del proceso, para brindar
yores elementos de credibilidad y confianza en el proceso electoral.

4. Presiones de los 6rganos electorales en caso de resultados cerrados

Es evidente que en competencia cerrada y resultados competidos,
Tribunal Electoral recibira un gran niumero de impugnaciones, y esto ¢
un hecho.

El Tribunal, lo mismo que el Instituto, se encontrara bajo una fuerte
presion politica. El problema se torna mas delicado para el Tribunal Ele
toral en virtud de que tiene en sus manos la calificacion de la eleccic
presidencial. Una decisién que pudiera ser cuestionada en su legalidad,
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su proceso de interpretacion y aplicacion del derecho, o en su legitimid:
pondria en juego la legalidad de la eleccion y hasta la paz social del pai

VIIl. CONCLUSIONES

Como puede advertirse, los 6rganos electorales tienen grandes rt
ponsabilidades.

Sin embargo, la tarea es colectiva. La limpieza y el éxito de la elec
cién depende también de otros actores: partidos, coaliciones, candidat
medios de comunicacién, funcionarios publicos, profundidad en la obse
vacion electoral por parte de las ONGs.

El éxito del proceso electoral de 2000 dependera de la madurez y
banidad politica de todos los actores. Considero que debemos aposta
éxito electoral y a que los conflictos se diriman en el marco de la ley. Es
es, Y no otro, el camino de la democracia.
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ANEXO

EL ESTADO LAICO Y EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

(VOTO PARTICULAR DEL CONSEJERO ELECTORAIAIME CARDENAS
EN RELACION CON LOS PROYECTOS DE RESOLUCION DE LAS QUEJAS
JGE/QPRI/015/9% JGE/QPAN/016/9%N MATERIA
DE LIBERTAD RELIGIOSA)**

Con todo respeto a la mayoria de los Consejeros Electorales y en ejer
cio de mi derecho de voz constitucional y del derecho a la disidencia q
acompafa a cualquier régimen que se jacta de democrético, presentc
siguiente voto particular sobre los proyectos de resolucion de las quej
JGE/QPRI/015/99 y JGE/QPAN/016/99 en materia religiosa.

Fundo mi voto particular en el derecho que corresponde a todos I
integrantes de un érgano colegiado que ejerce funciones materialmer
jurisdiccionales de presentar opiniones contrarias al sentido de la resol
cion pero que forman parte de la resolucién misma vy, disiento de los pr
yectos que vamos a resolver por las siguientes razones:

1. Porque la fundamentacion juridica que acompanfa a los proyectos
resolucion se basa en una norma inconstitucional.

2. Porque la motivacion, como consecuencia de lo anterior, y en vil
tud de que los proyectos de resolucion y los dictdimenes que Ic
acompafian, no asumen al ordenamiento juridico como un todo.

*  Por Jaime Céardenas Gracia.

**  La resolucion de la queja JGG/QPRI/015/99 fue impugnada ante el Tribunal Electoral de
Poder Judicial de la Federacion por el Partido Revolucionario Institucional, mediante recurso de aj
lacion al que recay6 el nimero de expediente SUP RAP-035/99 (este voto particular fue escrito
noviembre de 1999). En esa ocasion el Tribunal Electoral decidié revocar la sancién impuesta [
tratarse de expresiones en ejercicio de la libertad religiosa.

Posteriormente el Tribunal Electoral conocié del expediente SUP RAP-001/2000, en el qu
confirmo la sancién impuesta por el Consejo General a la Organizacion Politica UNO y APN por ¢
uso de expresiones religiosas.
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3. Porque los proyectos de resolucion en su conjunto son contrarios
las creencias religiosas de los individuos y, por tanto, limitan el
ejercicio de las libertades basicas.Los proyectos de resolucién gt
se ponen a nuestra consideracion no pueden verse, exclusivamer
bajo el prisma de actos regulados por la norma electoral desvincul
dos del resto del ordenamiento y, particularmente, del texto constitt
cional. Por el contrario, en asuntos como los que nos ocupan esta
juego algo mas que una aplicacion mecanica de la ley por parte de u
autoridad, estd en juego la obligacion de acatar la Constitucion y ¢
controlar la constitucionalidad de las normas infraconstitucionales.

Los miembros del Consejo General del Instituto Federal Electoral e
tamos en la disyuntiva de aplicar una norma vigente pero substancialme
te invalida o acatar el sentido de nuestra protesta de cumplir y hacer cu
plir la Constitucién.

Los proyectos de resolucion parten de un analisis de mera legalida
En ellos existen razonamientos que no valoran la constitucionalidad de
norma y que no realizan una interpretacion sistematica de todo el order
miento juridico en la materia. Se limitan a las normas electorales. Ade
mas, pretenden sancionar por actos que no son de propaganda. Es curi
por cierto, apreciar la heterogeneidad de criterios del érgano redactor
los dictamenes, toda vez que, en un pasado reciente, convino en que ¢
Instituto Federal Electoral no podia conocer de actos de los partidos po
ticos nacionales cuando actuaban en procesos electorales locales. En
mente aun resuena el eco de aquel caso de Yucatan. Sin embargo, en
ocasion se pretende sancionar a un partido politico por la conducta de L
de sus militantes en un acto interno de ese partido politico en una contie
da estrictamente local. No obstante, sigo sosteniendo mi posicidn al re
pecto, en el sentido de que este Instituto es competente para vigilar
cumplimiento de las obligaciones y el ejercicio de los derechos de Ic
partidos politicos nacionales tanto en contiendas federales como locales

Mi posicion sobre las quejas presentadas ante este Instituto Fede
Electoral por conducto de dos partidos politicos nacionales, parte de u
reflexién primaria: ¢Puede un Estado considerarse laico en un senti
moderno y al mismo tiempo limitar las manifestaciones religiosas? L.
respuesta es negativa, aun asumiendo que el nacleo del Estado laicc
la neutralidad de los 6rganos del Estado frente al fendmeno religioso,
sin considerar posiciones mas contemporaneas del Estado laico cor
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promotor de la libertad religiosa. No se puede concebir un Estado laico
represor al mismo tiempo. Tampoco se puede otorgar el calificativo d
democratico a un Estado que perjudica legislativamente a una de las p
tes en el debate publiéo.

Considero ademas que el articulo 38, parrafo 1, inciso q del Cofip
gue se invoca en los proyectos de dictamen y resolucion de las quejas (
nos ocupan, es contrario a la Constitucion asi como a la ley reglamenta
de la materia religiosa y a los tratados internacionales signados y ratific
dos por México. Es decir, existe una contradiccion de dicho precepto cc
el resto de la normatividad suprema de la Unién. En ese sentido, el pr
cepto del Codigo Electoral vulnera, a mi juicio, los articulos 10., 60., 70.
24, 40, 130 y 133 constitucionales, el articulo 20. de la Ley de Asociacic
nes Religiosas y Culto Publico, el articulo 18 de la Declaracién Universe
de los Derechos Humanos; el articulo 18.1 del Pacto Internacional de D
rechos Civiles y Politicos, el articulo Il de la Declaracion Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre, el articulo 12 de la Convencic
Americana de los Derechos Humanos y el articulado de la Declaracic
sobre la Eliminacion de todas las formas de Intolerancia y Discriminacio
fundadas en la Religion o en las Convicciones.

La argumentacion de la inconstitucionalidad del precepto me lleva
plantear la siguiente interrogante: ¢puede una autoridad administrati
desaplicar una norma contraria a la Constitucion? Si, tal como lo dema
traré en este voto, y no sdlo por tratarse de una facultad de la autorid
sino por existir una obligacién a cargo de los funcionarios para cumpli
con el mandato del articulo 128 constitucional.

|. EL ESTADO LAICO

¢ Ha sido nuestro pais un Estado laico? Pregunta incbmoda pero que
susceptible de ser contestada. El Estado nacional histéricamente no ha ¢
ajeno a lo religioso. La Constitucion de 1824 le dio caracter de religiol
oficial a la catdlica, la Constitucion de 1857 derog6 la confesionalidad de
Estado después de conflictos politicos y sociales con la Iglesia catdlica. |
Constitucion de 1917 en un alarde de anticlericalismo establecié no un r
gimen de separacion Iglesia y Estado, sino un sistema promotor de la a
ridicidad de las iglesias al no reconocerles personalidad jufidica.

1 Fiss, Owenla ironia de la libertad de expresipBarcelona, Gedisa, 1999, pp. 34-38.
2 El Diario de Debates del Constituyente menciona: “La Comisiégresional encargada de
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Se ha dicho, con razén, que los dos paises que mantuvieron, dura
el siglo XX, las condiciones mas severas en contra de las iglesias fuer
México y la Unién Soviética. Esas condiciones dificilmente son compati
bles con la idea de Estado laico y mas aun con la formula de la separac
iglesias-Estado.

La doctrina politica y juridica ha distinguido tradicionalmente cuatro
tipos de relaciéon entre iglesias y Estadgductio ad unumsubordina-
cion, coordinacién y separacidfen México, ninguno de estos tipos pa-
rece se ha actualizado plenamente. La relacion con las iglesias ha segu
una via diferente y desconocida en cualquier otra tradicién europea
americana. Las caracteristicas de esa actitud eran, con anterioridad &
reforma constitucional de 1992, las siguientes: prohibicién a las corpor:
ciones religiosas y ministros de culto para establecer o dirigir escuel
primarias; prohibicion para realizar votos religiosos y para establecer 6
denes monasticas; prohibicién para realizar culto publico fuera de Ic
templos; prohibicion a las iglesias para adquirir, poseer 0 administrar bie
nes raices; prohibicion a los ministros de culto para patrocinar, dirigit
administrar instituciones que tuviesen por objeto el auxilio social, la in
vestigacion y la ensefianza; desconocimiento del juramento como forn
vinculatoria con efectos legales; desconocimiento de personalidad juric
ca a las iglesias; limitacion en cuanto al nimero de ministros de culto e
cada entidad federativa; imposibilidad a los extranjeros para ejercer con
ministros de culto; no reconocimiento de los estudios realizados en esct
las religiosas; prohibicion a las publicaciones periodicas de caracter co
fesional para comentar asuntos politicos; limitacion a los ministros d
culto para convertirse en herederos; desconocimiento de los derechos |
manos de la libertad para ejercer votos religiosos y monasticos; prohik
cion para que las asociaciones publicas tengan alguna denominacion
las relacione con alguna confesion religiosa; exclusion a los ministros c
culto del voto activo y pasivo; entre otras restricciones y limitaciones
los derechos fundamentafes.

dictaminar sobre el articulo 129 propuesto, estimd que las normas en él involucradas eran tibia:
poco eficaces... (La comision) sostuvo que entre la Iglesia y el Estado no debe haber independen
sino franca supeditacion de aquélla al poder publico estatal.” Burgoa, IgDe@aho constitucio-
nal mexicanp7a. ed., México, Porrda, 1989, pp. 998 y 999.

3 Bobbio, NorbertoTeoria del derech®a. reimp., Madrid, Debate, 1995, p. 267.

4 Soberanes Fernandez, José Luis, Comentario al articulo 130 de la Constibsciderechos del
pueblo mexicano. México a través de sus Constitugibiéesco, Miguel Angel PorrGia, pp. 1074 y 1075, y
Vergara Aceves, Jeslielaciones Iglesia-Estado. Una vision cristigBhihuahua, Chih., Camino, 1990.
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La relacion existente entre el Estado y las iglesias, antes de 1992,
era de separacion, sino de interdiccién sobre las iglesias y sus miembr
no era propia de un Estado laico, en tanto que prohibia y limitaba los d
rechos humanos no sélo de los clérigos sino de los ciudadanos con pel
nencia a una iglesia o a una religion.

¢, Qué es un Estado laico? Evidentemente no es aquél que persigu
una religién o esta en contra de las ideas divinas o teoldgicas. En su ac
cibn mas tradicional, el Estado laico brega por la neutralidad religiosa ¢
todas las instituciones estatales, por la libertad de conciencia y de cultc
por la tolerancia religiosa y la invisibilidad politica del clero.

Esta postura, repito, es la tradicional sobre el nucleo del Estado laic
pero es una posicion en constante revision y analisis. Molina®\halia
insistido que el moderno Estado laico es aquel que mas libertades recol
ce y promueve entre sus ciudadanos. En una reciente sentencia del Tri
nal Constitucional alemanlel 16 de mayo de 1995, este tribunal recordd
la neutralidad del Estado en materia religiosa, determinando que el Esi
do debe ser indiferente ante estas cuestiones y no debe identificar a
instituciones con una traduccién religiosa en lo particular, asi como tan
poco asumir carices 0 connotaciones anticlericales o irreligiosas, pues ¢
tas serian vias contrarias a los objetivos del Estado laico.

En Italia, en otra resolucion también reciente de la Corte Constitucic
nal, se reconoci6 que la laicidad es un principio supremo del ordenamie
to juridico italiano y que ese principio se desprende de la propia norrn
fundamental italiana, gozando por ello de una funcion integradora y he
menéutica que inspira todo el sistema juridico de ese pais. Segun ese
bunal la laicidad no es la indiferencia del Estado a lo religioso, sino |
garantia para salvaguardar la libertad religiosa, no so6lo de una sino de
das las religiones en un régimen de pluralismo confesional y cultural,
alude mas que a la neutralidad a la imparcialidad de los érganos del Es
do respecto a los contenidos religiosos o ideoldgicos, sin pretender ser
Estado ético. El Estado, segun esa resoluciéon, debe ser un instrumento

5 Borja, Rodrigo, voz: “Laicismo”Enciclopedia de la politica=CE, p. 570.

6 Molina Melia, Antonio, “Nuevos horizontes de la libertad religiodaeyista Mexicana de
Derecho CandénicoMéxico, Instituto de Derecho Candnico, Universidad Pontificia de México, afio
5, vol. 5, 1999, p. 100.

7 Velasco Arroyo, Juan Carlos, “El crucifijo en las escuelas. Sobre una sentencia del Tribun:
Constitucional de AlemaniaClaves de razén practicaum. 72, mayo de 1997, p. 36.
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sélo de neutralidad sino de salvaguarda a la libertad religiosa o no religi
sa de los ciudadands.

Los tribunales estadounidenses en un amplio debate y cambio de
siciones de tiempo en tiempo, han establecido una rica jurisprudenc
interpretando la primera enmienda de su Constituciera los estadou-
nidenses el Estado laico es neutral ante el fenémeno religioso. La inte
pretacion de la neutralidad religiosa del Estado se ha manifestado en:
no discriminacion de religiones, en la limitacién de préacticas religiosa:
gue amenacen la paz y el orden publico, en la libertad mas amplia pe
exponer puntos de vista religiosos en publico y en privado, en la objecic
de conciencia por motivos religiosos, en las subvenciones a escuelas
programas de caréacter religioso, en la no intervencién del Estado en |
disputas internas de las iglesias, en la exencidén de impuestos a las ig
sias, en el asunto de plegarias en las escuelas publicas y en la ayuda e
tal a escuelas parroquial€€n general, la laicidad del Estado estadouni-
dense se entiende desde una doble perspectiva: separacion del Estac
las iglesias, y garantias juridicas para la libertad religiosa sin interferenc
del Estado.

Otras actitudes sobre el Estado laico son de mayor compromiso cc
la libertad religiosa y su caracter expansivo. Antonio Molina Mélin
el interesante estudio antes citado, critica la laicidad como neutralidad
pasividad del Estado en lo religioso. Para ello propone tres formas en |
gue histéricamente se ha entendido el concepto de Estado laico:

a) Un separatismo radical, hostil y perseguidor del hecho religioso ¢
que se denomina como laicismo.

b) Un separatismo mitigado que se califica como neutral frente al fac
tor religioso, pero que sigue siendo excluyente y sigue negandole
lo religioso su legitimidad en la vida sociopolitica. Se reconoce Iz
libertad de culto pero se continGa con la discriminacion de dichc

8 Molina Melia, Antonio, “El nuevo Estado laico (Estado nuevo-laicidad nuewgVjsta
Mexicana de Derecho Canoénidéléxico, Instituto de Derecho Candnico, Universidad Pontificia de
México, afio 4, vol. 4, 1998, p. 112.

9 La primera enmienda a la Constitucion estadounidense, ratificada el 15 de diciembre c
1791, sefiala: “El Congreso no promulgara ninguna ley para instituir una religion oficial o que proh
ba el libre ejercicio de la misma; o que restrinja la libertad de palabra o prensa, o el derecho ¢
pueblo a reunirse pacificamente y a solicitar al gobierno una reparacion de los agravios”.

10 Witt, Elder, La Suprema Corte de Justicia y los derechos individudEsico, Gernika,
1995, pp. 115-143.
11 Molina Melia, Antonio,op. cit, nota 8, pp. 87 y 88.
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derecho frente a otros derechos fundamentales. Este separatisma
califica de Estado laico indiferente y excluyente frente al hecho re
ligioso.

¢) Un separatismo respetuoso con el derecho fundamental de libert
religiosa que lo reconoce, tutela y promueve. Este separatismo
denomina como Estado laico positivo 0 abierto, auténticamente de
mocratico y social.

Segun Molina Meli4, la laicidad del Estado implica un trato imparcial
no sélo respecto a las distintas creencias religiosas sino entre éstas y
creencias ateas o0 agnésticas. El Estado, al adoptar su posicidn, en muc
ocasiones favorece actitudes de increencia sobre las de creencia, aun
admite que el Estado tampoco puede convertirse en el medio 0 instrume
to del orden espiritual, pues sus fines no son religiosos pero tampos
ateos o0 agnésticos. Define el Estado laico como “aquél que, sin tener u
religion o irreligion propias, reconoce, garantiza, y promueve adecuad:
mente la libertad religiosa y las convicciones no religiosas de sus ciud
danos, sin discriminaciones e infundadas restriccioffe&"esta doctrina
parece adscribirse un ex dirigente partidista mexicano quien ha caracte
zado al Estado laico como aquel en que: “el Estado no apoya ni prohil
religion cualquiera y en donde el Estado no es subsidiario de religi6
cualquiera ni de religiosidad. Simplemente reconoce que las libertades |
ligiosas constituyen, en tanto garantias fundamentales, limites a su f
der” 3

Como se puede apreciar en términos juridicos y filoséficos el tem
del Estado laico no estd agotado salvo por la apreciacién compartida
casi todos, de que el Estado laico no es nunca o no debe ser antirreligic
o anticlerical, sino un Estado garante de las libertades, entre ellas de
religiosa. Se puede todavia discutir si el nacleo de la laicidad est& cons
tuido por una neutralidad pasiva del Estado o una imparcialidad del Est
do entre creencias religiosas y no religiosas, pero lo que es inadmisik
para el Estado laico es la promocion politica o juridica por parte de Ic
organos estatales de inquisiciones administrativas o judiciales contrarias
la religiosidad o no religiosidad de las personas, salvo casos justificad
en las Constituciones o en las leyes que efectivamente emanen de ac

12 |bidem p. 121.
13 Palacios Alcocer, Mariano, “La reforma religiosa dos afios despHéRidios juridicos en
torno a la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Pupltéxico, UNAM, 1994, p. 39.
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llas, pues como lo expresa muy bien Régis DebfrayEstado laico es el
Estado de la libertad.

Después de la reforma constitucional y legal de 1992 en esta mater
el Estado mexicano tiene la pretension de ser un Estado laico, aunque :
existen criticas fundadas sobre si lo es, no sélo en el plano de una defi
cion amplia como la de Molina Melia, sino aun desde definiciones de
Estado laico como neutralidad de sus 6rganos ante las libertades de r
gién y de creencias. Gonzalez Schifmaéfiala que la nota caracteristica
del Estado moderno laico es la existencia de garantias que tutelan y p
muevan el derecho a la libertad religiosa. En ese orden de ideas, U
prueba fundada de que el Estado mexicano no es un Estado laico put
ser la norma en analisis: el articulo 38, parrafo 1, inciso g del Cofipe.

[l. EL ARTICULO 38,PARRAFO1,INCISO Q, DELCOFIPEVISTO
POR LA CONSTITUCION Y A LA LUZ DEL ESTADO LAICO

1.El origen

El articulo 38, péarrafo 1 inciso g, del Cofipe surgié en el periodo ex:
traordinario de sesiones del Congreso de la Union de septiembre de 19
La delimitacion del tiempo en que ocurrié esta adicion a la legislaciol
secundaria electoral no es baladi. Se traté de una reforma retardataria
tanto que, un afio después de las importantes modificaciones constituc
nales y de la expedicién de una Ley de Asociaciones Religiosas y Cul
Publico que significaron una transformacioén radical del marco juridico d
las relaciones entre el Estado y las iglesias para inaugurar una nueva ¢

14 Debray, Régis,.a Republica explicada a mi hjjMéxico, FCE, 1999, pp. 57y ss.

15 Gonzélez Schmal, Rall, “Reformas y libertad religiosa en Méxldbeértad religiosa. De-
recho humano fundamentaViéxico, Instituto de Doctrina Social Cristiana, 1999, pp. 117-121. El
autor sefiala que México no se adscribe, aun después de la reforma de 1992, a un Estado laico mc
no, toda vez que subsisten aspectos en la normatividad constitucional y legal que no se concilian
las exigencias de un Estado moderno laico. Cita las siguientes: subsiste la prohibicién de la ensef
za religiosa en escuelas publicas; se sujeta a los ministros de culto a un estatuto de excepcion e
calidad de ciudadanos; establece prohibiciones injuriosas a los ministros de culto como la de agras
los simbolos patrios, partiendo de la errénea premisa que el ministro de culto, por el hecho de se
son propensos a realizar tales actos; prohibe a los ministros de culto oponerse a las leyes del pai
contravencion con el articulo 19 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos; prohibe a
asociaciones religiosas intervenir como propietarios o administradores de los medios de comuni
cién masiva (salvo impresos); limita el culto pablico al exterior de los templos; se permite la inter
vencion del Estado en las agrupaciones religiosas o iglesias que no se hayan constituido como asc
ciones religiosas, y se le conceden excesivas facultades a la Secretaria de Gobernacion.
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pa hacia la configuracion de un Estado laico, la adicion al Cofipe retroce
dié al esquema original de 1917 y al espiritu de la Ley Reglamentaria d
Articulo 130 Constitucional de 1926al Estado enemigo de las iglesias.

A propuesta del Partido Popular Socialista se incluyd un inciso |
(posteriormente q) al articulo 38, parrafo 1 del Cofipe que ha permanec
do inalterado a la fecha y que textualmente sefildiculo 38, parrafo
1, inciso p: Abstenerse de utilizar simbolos religiosos, asi como expresi
nes, alusiones o fundamentaciones de caracter religioso en su propag
da" .17

Un afio después, algunos diputados como Gustavo Kunz Bolafios,
el marco de la discusion sobre la reforma electoral de 1994, rechazaron
propuesta del Partido Popular Socialista y pidieron la derogacién del inc
so de marras, pues a su juicio dicha disposicion de la ley electoral contt
riaba la libertad de expresion y la de publicar escritos, ademas de situa
mas alla de las prohibiciones del articulo 130 constitucional. Agrego ¢
diputado KunZ que las limitantes a las garantias individuales sélo pue:
den establecerse en la Constitucién sin que puedan valer ampliacion
excepciones por analogia o mayoria de razon. A juicio de ese legisladt
prohibir las alusiones a la religion era tan absurdo como prohibir las alt
siones historicas, filoséficas, psicoldgicas o econdémicas.

No obstante, para desgracia de la Constitucion y de las libertades, ¢
norma ha permanecido inmodificada desde 1993 con la salvedad de
cambio de inciso en el articulo 38, parrafo 1 del Codigo de la materia.

2. La inconstitucionalidad del precepto

A. En relacién con el articulo 130 constitucional

El inciso q del articulo 38, parrafo 1 del Cofipe es contrario al nume
ral 130 de la carta magna por afadir limitantes al ejercicio de un derecl
constitucional, cuando el texto supremo solo reconoce dos:

— A los ministros de culto para que se abstengan de realizar prose
tismo politico;

16 Ley Reglamentaria del Articulo 130 Constitucional aprobada en 1926 en virtud de la iniciati:
va presentada por Plutarco Elias Calles el 27 de octubre de ese mismo afio.

17 Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, editado por el Instituto Fed:e
ral Electoral.

18 Diario de Debates de la LX Legislatura, Camara de Diputados, Afio Legislativo Ill, periodo
ordinario, nim. 18, del 4 de mayo de 1994.

DR © 2000.
Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autbnoma de México


http://www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv
https://goo.gl/ed3wSi

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/ed3wSi

176 ESTUDIOS JURIDICOS EN TORNO AL IFE

— A los partidos y agrupaciones politicas para que en su titulo o de
nominacion no se contengan expresiones religiosas. Esta dispo:
cion constitucional se desarrolla en el articulo 24 del Cédigo Elec
toral.

El Estado no puede imponer su coaccion fuera de los parametros
las normas constitucionales. Para Francisco Rubio Llorente dos son |
principios basicos del sistema politico espafiol que definen la actitud d
Estado hacia los fendmenos religiosos: la libertad religiosa y la igual
dad?®® En ese orden de ideas acude a la sentencia del Tribunal Constil
cional espafiol STC 24/1982 FJ 1o0. que sostenia:

...el principio de libertad religiosa reconoce el derecho de los ciudadanc
de actuar en este campo con plena inmunidad de coaccién del Estado y
cualquiera grupos sociales, de manera que el Estado se prohibe a si mis
cualquier concurrencia, junto a los ciudadanos, en calidad de sujeto de &
tos o actitudes de signo religioso y el principio de libertad en esta materi
significa que las actitudes religiosas de los sujetos de derecho no pued
justificar diferencias de trato juridico.

B. En relacién con el articulo 24 constitucional

La disposicién de marras contraviene el articulo 24 constituciona
que establece la libertad de creencias religiosas sin mas limite que |
conductas que constituyan delito o faltas penadas por la ley. En la esj
cie, la obligacion del articulo 38, péarrafo 1, inciso g, del Cofipe no consti
tuye un tipo delictivo y tampoco una falta penada por ley, pues a diferel
cia de la anterior Ley Reglamentaria del Articulo 130 expedida en 192
gue si utilizaba esa categoria —falta penada por ley—, ninguna norn
juridica legal vigente, ni el Cofipe, ni la Ley de Asociaciones Religiosa:
y Culto Publico establecen la categoria juridica de faltas penadas por ley
como es de explorado derecho, en materia punitiva no puede haber int

19 El constitucionalista toma dichos conceptos de la sentencia SCT 24/1982, FJ1o. del Tribun
Constitucional espafiol que interpret6 la libertad religiosa “como un derecho subjetivo de caract
fundamental que se concreta en el reconocimiento de un ambito de libertad y de eafgne de
licere del individuo” y la igualdad como la imposibilidad de “establecer ningtn tipo de discrimina-
cién o de trato juridico diverso de los ciudadanos en funcion de sus ideologias o sus creencias |
debe existir un igual disfrute de la libertad religiosa por todos los ciudadanos”. Rubio Llorente, Frar
ciscoet. al., Derechos fundamentales y principios constitucionales (doctrina jurisprudeBeiad-
lona, Ariel, 1995, p. 158.
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pretacion analdgica, y la imposicién de penas es privativa de la autorid:
judicial, segun lo dispone el articulo 21 constitucional.

Los delitos y las faltas penadas por ley son aguellos que encontramc
como he mencionado, en la anterior Ley Reglamentaria del Articulo 13
Constitucional de 1926. La exposicion de motivos de esa ley sefialal
textualmente que‘Para que la disposicion sea eficaz, se sanciona sl
cumplimiento con la pena que para el delito de desobediencia a un me
dato legitimo de la autoridad impone el Cédigo de la materia”.

Ademads, referia que: “Las Ultimas disposiciones del proyecto de le
se refieren a las autoridades judiciales o administrativas que deben casti
las infracciones del articulo 130, y reproduciendo el texto constituciona
ordenan que los procesos a que den origen nunca seran vistos en jurad:

Es claro que los delitos son aquellos que se sancionan con una pe
determinada por los Cédigos penales y cuya aplicacion es exclusiva ¢
Poder Judicial. Las faltas penadas por ley, por otra parte, eran aquell
gue contenia la ley reglamentaria de 1926 en los articulos que a contint
cion se transcriben:

Articulo 15. Por ningln motivo se revalidard, otorgara dispensa, o se dete
minara cualquiera otro tramite que tenga por fin dar validez en los curso
oficiales o estudios hechos en los establecimientos destinados a la ensefi
za profesional de los ministros de los cultos. La autoridad que infrinja est
disposicidon sera penalmente responsable.

Las penas para los infractores seran las que a este respecto determin
Caddigo Penal

Articulo 16. Las publicaciones periodicas de caracter confesional, ya se
por su programa, por su titulo o simplemente por sus tendencias ordinarie
no podran comentar asuntos politicos o nacionales, ni informar sobre actt
de las autoridades del pais o de particulares, que se relacionen directame
con el funcionamiento de las instituciones publicas.

Las infracciones serdn castigadas con las penas que sefiale el Codigo |
nal (...).

Articulo 17. Queda estrictamente prohibida la formacién de toda clase
de agrupaciones politicas cuyo titulo tenga palabra o indicacion cualquier
gue las relacione con algun credo religioso.

Los infractores seran castigados como lo prevenga el Codigo Penal, s
perjuicio de las érdenes que se giren para que se disuelva la agrupacion c
reunion.
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Articulo 18.

(...)
Cuando se infrinja la primera parte de este articulo, el Ministerio Publi-
co y en su caso los representantes de la beneficiencia, estan obligados, b
pena de extrafiamiento, multa hasta de cien pesos, suspension hasta pol
mes, o destitucién, a solicitar del juez la nulidad de la institucion de here
dero o del titulo correspondiente.

Por su parte, el articulo 20, sefialaba:

La autoridad judicial federal conocera de los delitos que se cometan en e
materia.

Las penas administrativas en materia de culto seran impuestas en el D
trito Federal, por la Secretaria de Gobernacion; en las capitales de los Es
dos o Territorios, por los gobernadores respectivos, y en los demas munic
pios, por los presidentes municipales.

En resumen, los delitos son aquellas conductas que sanciona el C
digo Penal, en tanto que las faltas penadas por la ley eran aquellas
fracciones que, sin ser consideradas como delitos, la propia horma ren
tia al Codigo Penal para su sancion. La razon de esta remision era y
gue la imposicién de las penas es una actividad propia del Poder Ju
cial. La facultad exclusiva del Poder Judicial de imponer sanciones ¢
entiende a la luz del abuso que en el ejercicio de dicha funcién realiz
ron las autoridades previas a la Constitucion de 191&s faltas pena-
das por ley en materia religiosa se encontraban contempladas en la L
de 1926, situacion completamente distinta a la actual, donde la Ley
Asociaciones Religiosas y Culto Publico no contiene la categoria juridi
ca de faltas penadas por la ley, que ha desaparecido de nuestro orde
miento juridico secundario.

Todo lo anterior concuerda con el pensamiento de Antonio Martine
Béez, quien, en su estudio sobre la libertad religiosa, sostuvo sobre la
tuacion anterior a 1992, que:

20 En ese sentido es conveniente recordar cémo Venustiano Carranza contemplé en el mens
dirigido a los constituyentes de 1916-1917 que “El articulo 21 de la Constitucién de 1857 dio a |
autoridad administrativa la facultad de imponer como correccién hasta quinientos pesos de multa
hasta un mes de reclusion en los casos y modo que expresamente determine la ley, reservando
autoridad judicial la aplicacion exclusiva de las penas propiamente dichas. Este precepto abri6 L
anchisima puerta al abuso, pues la autoridad administrativa se considerd siempre en posibilidad
imponer sucesivamente y a su voluntad, por cualquier falta imaginaria, un mes de reclusion...”. Te
Ramirez, Felipe,eyes fundamentales de Méxitda. ed., México, Porria, 1982, p. 752.
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La Constitucion consigna en la forma mas amplia y clara la libertad de
creencia religiosa y la relativa a la exteriorizacién de esa creencia a trave
del culto a la divinidad. Pero si al referirse a la libertad de exteriorizar lg
creencia religiosa a través de los actos de culto, el mismo precepto conc
ciona éstos a dos circunstancias, la primera, de que ellos se celebren en
templos o en el domicilio particular, con lo cual se inicia la norma despué
expresamente establecida en el sentido de no autorizar los actos del cu
en lugares publicos, y la segunda, de que esos actos no constituyen un d
to o falta sancionados conforme a las leyes pefhles.

Es evidente que la primera limitacion a la que se refiere Martine
Béez ha quedado matizada por la reforma constitucional de 1992, sin e
bargo, la reforma deja inalterada la segunda limitacion, por consiguien
debemos tener la disposicion de que los delitos o faltas penadas por
son aquellas que se pueden sancionar conforme a las leyes penales.

Ignacio Burgo# al revisar, antes de la reforma de 1992, el contenidc
del articulo 24 constitucional, destaco el establecimiento de dos limitacic
nes a la libertad religiosa. Una de las cuales tiene que ver con lo siguiente:

Como primera limitacién constitucional a la libertad cultural existe la con-
sistente en que toda ceremonia es permitida, en tanto gealigacion no
constituya un delitd® Por ende, todas aquellas practicas religiosas en las
gue tuvieren lugar actos privativos de la vida a ciertas personas (sactificic
humanos), verbigracia, estan prohibidas por el articulo 24 constitucional
en general, las que se desarrollen mediante actos que importen una infr
cion penal.

Para Burgoa, la primer limitante a la libertad religiosa es que la cor
ducta no constituya un delito, lo cual, repito, no se actualiza en la espec

En otro orden de ideas, un argumento adicional para sostener que
articulo 38, parrafo 1, inciso g, del Cofipe vulnera el articulo 24 constitu
cional, es el relativo a la prohibicion del Congreso de expedir leyes pers
cutorias de la libertad religiosa. El articulo 24, a partir de la reforme
constitucional en materia religiosa de 1992, establecié en su parrafo ¢
gundo la limitante al Congreso para dictar leyes que establezcan o prol

21 Martinez Baez, Antonidbras politico constitucionaleMéxico, UNAM, 1994, p. 142.

22 Burgoa, Ignaciolas garantias individuale27a. ed., México, Porrda, p. 406. La segunda
limitante consistia en que el culto pablico debia efectuarse dentro de los templos y bajo la vigilanc
de la autoridad.

23 La cursiva es del autor.
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ban religién algun& Una interpretacion bajo el prisma de los derechos
fundamentales, esto es, que privilegie el ejercicio de las libertades basic
entenderia dicha prohibicion en términos absolutos: no se puede limitar
ejercicio de la libertad religiosa en el ordenamiento mexicano, salvo Ic
casos que contempla la propia Constitucién, esto es, no injerencia de r
nistros de culto en actividades politicas, alusiones religiosas en los nol
bres de los partidos, y delitos o faltas penadas por ley. No obstante,
Congreso de la Unidn, al aprobar la reforma de 1993 a la legislacién ele
toral, hizo caso omiso de esta situacion contradiciendo la letra y el espi
tu de la Constitucion.

C. En relacion con el articulo 40 constitucional

El precepto aludido atenta contra la democracia entendida como pri
cipio juridico constitucional del Estado mexicano prevista en el articulc
40 de la norma suprema. La norma secundaria en cuestion, al persec
comportamientos, alusiones y expresiones religiosas, esta contradicien
la democracia al atentar contra la laicidad del Estado, vulnerando la libe
tad religiosa y adoptando una actitud irreligiosa no indiferente a la
creencias; y uno de los elementos de la democracia, no hay que olvidar
es la tutela y garantia plena de los derechos.

La libertad religiosa, hay que decirlo, es un derecho expansivo, lo
nuevos horizontes del ejercicio de esta libertad son cada vez mas comg
jos en virtud de que son muchas las expresiones de esta libertad basic
de que cada dia brotan nuevas interpretaciones y matices.

Molina Meli&® ha sefalado que este ejercicio fundamental tiene do
vertientes: una individual que se manifiesta, entre otros, por la profesic
de una religion o por la decision de no profesarla, por cambiar de rel
gién, por manifestarla en publico o privado, manifestarse y asociarse ct
fines religiosos o por ejercer su derecho de objecion de conciencia. |
otra vertiente, la comunitaria, se exterioriza a través de el pleno respe
de la personalidad juridica de las iglesias; de la adquisicion y administrz
cion de bienes por parte de las iglesias; de exponer, las agrupaciones r
giosas, su doctrina moral y social; asi como emitir juicio moral sobre he

24 Gonzalez Fernandez, José Antonio, “Génesis de la Ley de Asociaciones Religissias”,
dios Juridicos en torno a la Ley de Asaciaciones y Culto Pgiégico, UNAM, 1994.
25 Molina Melia, Antonio, “La nueva laicidadtit., nota 8, pp. 96 y ss.
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chos, situaciones y opiniones desde sus criterios religiosos; y de cre
asociaciones y fundaciones econdémicas y civiles.

D. En relacion con el articulo 60. constitucional

El articulo en comento del Codigo Electoral establece una limitante
la libertad de expresién consagrada en el articulo 60. de la carta mag
Este Ultimo precepto sefiala que la libre manifestacion de las ideas, incl
yendo las relativas a las creencias personales, Unicamente pueden se
mitadas cuando se ataque a la moral, los derechos de tercero, se provo
algun delito, o se perturbe el orden publico, y todas esas hipotesis no
actualizan ni en la norma del Cofipe ni en los casos concretos materia
las quejas. Ademas, la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Public
no sanciona expresiones o conductas como las referidas en las queja:
por el contrario, prohibe la inquisicién judicial o administrativa por he-
chos como los que se refieren en las resoluciones objeto de este voto
ticular.

E. En relacion con el articulo 70. constitucional

El articulo 70. de nuestra carta magna consagra la libertad de impre
ta. Las Unicas limitaciones a dicho derecho humano fundamental son
vida privada, la moral o la paz publica. En ese sentido, es innegable q
pretender establecer una limitante adicional al ejercicio del derecho ¢
imprenta, como podria ser el uso de simbolos religiosos, conculca e:
derecho fundamental.

3. En relacién con los pactos internacionales signados
y ratificados por México

El articulo 38, parrafo 1, inciso g, del Cofipe es contrario a los pacto
internacionales en materia de derechos humanos ratificados por Méxicc
que via articulo 133 constitucional son norma suprema de la Union.

En efecto, el precepto de marras contraviene lo dispuesto por el &
ticulo 18 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos que establece

“Toda persona tendra derecho a la libertad de pensamiento, de cc
ciencia y de religion; este derecho incluye el de cambiar de religion o c
creencia, asi como de manifestar su religion o su creencia, individual
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colectivamente, tanto en publico como en privado, por la ensefianza,
practica, el culto y la observanci#’.

Asi como lo estipulado por el articulo 18, parrafo 3, del Pacto Inter
nacional de Derechos Civiles y Paliticos:

“La libertad de manifestar la propia religion o las propias creencia:
estara sujeta Unicamente a las limitaciones prescritas por la ley que se
necesarias para proteger la seguridad, el orden, la salud o la moral pul
cos, o los derechos y libertades fundamentales de los demas”.

De igual manera contraviene el articulo Il de la Declaracién Ameri-
cana de los Derechos y Deberes del Hombre mismo que contempla lo
guiente:

“Toda persona tiene el derecho de profesar libremente una creenc
religiosa y de manifestarla y practicarla en publico y en privado”.

Asi como el articulo 12, parrafo 3 de la Convencion Americana de
los Derechos Humanos que a la letra dice:

“3. La libertad de manifestar la propia religion y las propias creen-
cias estd sujeta Unicamente a las limitaciones prescritas por la ley y g
sean necesarias para proteger la seguridad, el orden, la salud o la mq
publicos o los derechos o libertades de los demas”.

Finalmente, es contrario a la Declaracion sobre la Eliminacion de tc
das las formas de Intolerancia fundadas en la Religidon o en las Convi
ciones, misma que en su predmbulo sostiene:

“Considerando que la religion o las convicciones, para quien las prc
fesa, constituyen uno de los elementos fundamentales de su concepc
de la vida y que, por tanto, la libertad de religion o de convicciones dek
ser integramente respetada y garantizada”.

En la parte normativa de la declaracion se pueden apreciar l0s ¢
guientes preceptos que facilmente muestran como en el Estado mexica
particularmente en la multicitada norma del Cofipe, estamos en presenc
de un Estado persecutor de la libertad religiosa. El articulo 10., parrafos
y 3, manifiesta:

26 Ramon Paniagua Redondo, en su comentario al articulo 18 de la Declaraciéon Universal
los Derechos Humanos sefiala que la libertad de religion comprende, ademas de los credos tei
otras creencias como el agnosticismo, el ateismo y el racionalismo. La intolerancia se refleja en c
aspectos: en una actitud mental desfavorable hacia las personas o grupos de personas que pro
una religion distinta y en manifestaciones de tal actitud que en la préactica revisten la forma de disc
minacion. Paniagua Redondo, Ramba Declaracion Universal de los Derechos Humarerce-
lona, Asociacion para las Naciones Unidas, Icaria Antrazyt, 1998, pp. 310-318.
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2. Nadie puede ser objeto de coaccién que puede menoscabar su libertad
tener una religidn o convicciones de su eleccion.

3. La libertad de manifestar la propia religion o las propias convicciones
estara sujeta Unicamente a las limitaciones que prescriba la ley y que se
necesarias para proteger la seguridad, el orden, la salud o la moral public
o los derechos y libertades fundamentales de los demas.

Este mismo instrumento internacional, en su articulo 6.3, establec
como una parte del contenido de dicho derecho fundamental, lo siguien

“3) Confeccionar, adquirir y utilizar los articulos y materiales nece-
sarios y su cantidad suficiente para los ritos y costumbres de una religi
0 conviccion”.

Dichos pactos consagran la libertad religiosa de los individuos, si
mas limite que la seguridad, la salud, la moral puablicos o los derechos
libertades fundamentales de los demds. En la especie, los actos realiza
por los militantes de los partidos denunciados, en ninglin momento y ba
ninguna interpretacion, pueden considerarse como violaciones a la mor
la salud y seguridad publicas y menos aun, a los derechos y libertad
fundamentales de los demas. Ademas que los propios pactos consagra
libertad de expresién como un derecho de contenido radical.

En ese sentido, el Informe Num. 49/99 de la Comisidn Interamerica
na de Derechos Humanos es claro cuando sefiala que “La Convenci
Americana consagra en su articulo 12 el derecho a la libertad de concie
cia y religién, que implica la libertad que tiene toda persona de conserv
su religién o sus creencias vy la libertad de profesarla y divulgarla, tant
en publico como en privado. A tal efecto, nadie puede ser objeto de mec
das restrictivas que menoscaben tal liberédd”.

4. Su contradiccion con la Ley de Asociaciones Religiosas
y Culto Publico

También el articulo 38, parrafo 1, inciso g, del Cofipe es contrario «
lo previsto en el articulo 20., inciso e, de la Ley de Asociaciones Religic
sas y Culto Publico que sefala: “El Estado mexicano garantiza a fav
del individuo, los siguientes derechos y libertades en materia religiosa:

27 Informe NUm. 49/99, Caso 11.610: 8ken LAROYE RIEBE STAR, Jorge Baron Guttlein y Ro-
dolfo Izal Elorz del 13 de abril de 1999”. Caso que involucra al Estado mexicano y en el que |
Comision establece que los sacerdotes peticionarios fueron castigados a causa de su actividad rel;
sa en el estado de Chiapas.
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(...)

e) No ser objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa por
la manifestacion de ideas religiosas”.

Més aun cuando la exposicion de motivos de la iniciativa de la Le
de Asociaciones Religiosas y Culto Publico exprégd:Constituyente
Permanente decidié mantener como garantia la libertad de creencias re
ligiosas en el articulo 24, asimismo juzgl que no es congruente recon
cer la misma y limitar su exteriorizacion

De la anterior transcripcion se desprende que es incongruente sos
ner la existencia de un Estado laico y de la libertad religiosa cuando
dictan preceptos normativos que, como en el caso del articulo 38, parre
1, inciso g, del Cofipe, limitan su exteriorizacion.

La doctrina juridica ha sostenido que la tesis de que el ordenamien
juridico es un todo unitario y coherente no pasa de ser una ilusion de
mondnica. Por consiguiente, se hace necesario establecer reglas para
solver las antinomias del ordenamiento, esto es, la contradiccién de nc
mas. Bobbio ha sefialado que tres son las reglas fundamentales que
desarrollado la jurisprudencia para resolver tales contradicciones: el crit
rio de la especialidad, el cronolégico y el jerarquico.

El primer criterio, el de la especialidad, sostiene que la norma esp
cial se encuentra por encima de la norma general. En la hipétesis, el Ins
tuto Federal Electoral cuenta con una norma general: el Cofipe, mientr
gue la norma especial es la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto P
blico, por ser la reglamentaria de la libertad religiosa por mandato const
tucional, y por consiguiente, debe prevalecer esta Ultima.

El segundo criterio, el cronoldgico, establece que entre dos norme
incompatibles prevalece la posterior. A simple vista la norma que preve
lece es el Cofipe, por consiguiente encontramos una contradiccion ent
el resultado obtenido por el criterio de especialidad y por el criterio cro
noldgico, lo cual nos obliga a pasar a un segundo plano de reglas p:s
dirimir las antinomias juridice®.

El dltimo de estos criterios y también el de mayor rango es el de je
rarquia que sefiala que entre dos normas incompatibles prevalece la r

28 No obstante, debe revisarse si la norma que consideramos posterior retine los requisitos
vigencia y validez. En el caso concreto, aun cuando podria argumentarse que la norma posterior €
Cofipe, en virtud de que fue expedida en 1993 y la Ley de Asociaciones Religiosas en 1992, es ne
sario aclarar que la expedicion del inciso q del articulo 38 del Cofipe contraviene lo preceptuado p
el articulo 24 constitucional y, por consiguiente, es substancialmente invalido.
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ma superior. En la especie, se trata de dos normas del mismo rango,
embargo, una de ellas, la Ley de Asociaciones y Culto Publico concuer:
con el texto constitucional, mientras que la otra, como hemos visto col
traviene varias disposiciones supralegales. En ese orden de ideas y a
cando este criterio de resolucion de antinomias, debe forzosamente pre!
lecer la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico.

Ahora bien, el propio Bobbio ha sefialado que en caso de que d
normas se encuentren en contradiccion, y que por el enfrentamiento
criterios de solucidn se obtengan resultados opuestos, nos encontramos
presencia de una desigualdad de segundo grado, ya no solo de norr
sino también de criterios. Dadas estas condiciones, debemos entender:
existen también formulas para resolver las diferencias entre criterios. Lc
criterios de especialidad y de jerarquia son criterios fuertes mientras q
el criterio cronolégico es un criterio débil. En caso de colision entre ut
criterio fuerte y uno débil, prevalecera siempre el prirfieEn la espe-
cie, los criterios fuertes se encuentran en contraposicion con el débil, p
tanto, utilizando las formas de resolucion de antinomias del maestro ¢
Turin, el resultado serd en todos los casos la invalidez del inciso g, d
articulo 38, parrafo 1 del Codigo Electoral.

Esta no es, sin embargo, la Gnica forma de resolver las antinomia
Existe, en el ordenamiento juridico mexicano e internacional, disposicié
expresa que sefiala un mecanismo irrenunciable de interpretacion de
leyes: la proteccion y tutela de los derechos fundamentales, esto es, el
teriopro homine

Tal disposicion la encontramos en los articulos del Pacto Internacic
nal de Derechos Civiles y Politicos transcritos a continuatmtculo
5.3. No podra admitirse restriccion o menoscabo de ninguno de los der
chos humanos fundamentales reconocidos o vigentes en un Estado p:
en virtud de leyes, convenciones, reglamentos o costumbres, so prete
de que el presente pacto no lo reconoce o los reconoce en menor grado

Por su parte, la Convencion Americana de Derechos Humanos sefiala:

Articulo 20. Deber de adoptar disposiciones de derecho interno.

Si el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el articul
1o. no estuviere ya garantizado por disposiciones legislativas de otro cara
ter, los Estados partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus prc
dimientos constitucionales y a las disposiciones de esta convencion, I

29 Bobbio, Norbertopp. cit, nota 3, p. 214.
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medidas legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para ha
efectivos tales derechos y libertades.

Articulo 29. Normas de interpretacion.

Ninguna disposicion de la presente convencion puede ser interpretac
en el sentido de:

a) Permitir a alguno de los estados partes, grupo o persona, suprimir
goce Yy ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en la convencic
o limitarlos en mayor medida que la prevista en ella;

b) Limitar el goce y ejercicio de cualquier derecho o libertad que pued:
estar reconocido de acuerdo con las leyes de cualquiera de los estados |
te o de acuerdo con otra convencién en que sea parte uno de dichos et
dos;

c¢) Excluir otros derechos y garantias que son inherente al ser humano
gue se derivan de la forma democratica representativa de gobierno...

Por tanto, la interpretacion de las leyes debe ser bajo el prisma
privilegiar y fortalecer el ejercicio de todos los derechos fundamentale:
entre los que se encuentra por supuesto, la libertad religiosa. Recorden
como la doctrina ha manifestado que en el ejercicio de la libertad religic
sa “no se halla involucrado un mero interés privado —el de cada ciud:
dano— sino que esta en juego cierto interés publico del mas alto rango:
interés del Estado en proteger los derechos fundamentéles”.

Por estas consideraciones, manifiesto mi oposicién para que se sz
cione a partido politico alguno y que quede un intolerante precedente s
bre el papel del Instituto Federal Electoral en relacién con la libertad rell
giosa. Hacerlo implicaria violar derechos fundamentales, pues se esta
discriminando por motivos de fe, ideoldgicos o de conciencia, y porque ¢
poder publico se estaria colocando muy lejos, aun desde una vision
neutralidad, del Estado constitucional de derecho.

l1l. ¢ UNA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA PUEDE NO APLICAR
UNA NORMA CONTRARIA A LA CONSTITUCION?

El monopolio de la interpretacion y control constitucionales por parte
del Poder Judicial Federal es una posicion incorrecta, debido a que no
conoce como parte de la Constitucién preceptos tan importantes como |
articulos 133, 128 y el parrafo primero del articulo 41 constitucional. Nc

30 Martinez-Morrén, Javier, “IntroduccionEstudios juridicos en torno a la Ley de Asociacio-
nes y Culto Publicoviéxico, UNAM, 1994, p. 21.
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hay norma constitucional alguna, y esto hay que recalcarlo, que estable
ca que sblo el Poder Judicial Federal puede interpretar la constituciona
dad de una norma secundaria.

1. La falacia del monopolio de la interpretacion

La Constitucion contiene cinco preceptos que establecen criterios c
interpretacion de las disposiciones constitucionales:

a) El articulo 14 constitucional, parrafo cuarto, sefiala: “En los juicios
del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a la letr.
0 a la interpretacion juridica de la ley, y a falta de éste se fundara e
los principios generales de derecho”.

b) El articulo 72 e) constitucional que establece: “En la interpretacion
reforma o derogacion de las leyes o decretos, se observaran los m
mos tramites establecidos para su formacion”.

c) Por su parte, el articulo 94 constitucional que sefiatat ey fijard
los términos en que sea obligatoria la jurisprudencia que estable:
can los tribunales del Poder Judicial de la Federacion sobre la inte
pretacién de la Constitucion, leyes y reglamentos federales o loc:
les, y tratados internacionales celebrados por el Estado mexican
asi como los requisitos para su interrupcion y modificacion”.

d) El articulo 99 constitucional:

Cuando una sala del Tribunal Electoral sostenga una tesis sobre la incons
tucionalidad de algun acto o resolucién o sobre la interpretacion de un pri
cepto de esta Constitucion, y dicha tesis pueda ser contradictoria por ut
sostenida por las Salas o el Pleno de la Suprema Corte de Justicia, cu
quiera de los ministros, las Salas o las partes, podran denunciar la cont
diccién en los términos que sefiale la ley, para que el pleno de la Suprer
Corte de Justicia de la Nacion decida en definitiva sobre que tesis debe pi
valecer. Las resoluciones que se dicten en ese supuesto no afectaran
casos ya resueltos.

e) Elarticulo 107, fraccioén I1X de la carta suprema:

Las resoluciones que en materia de amparo dicten los tribunales colegiad
de circuito no admiten recurso alguno al menos que decidan sobre la i
constitucionalidad de una ley o establezcan la interpretacion directa de
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188 ESTUDIOS JURIDICOS EN TORNO AL IFE

precepto de la Constitucion, casos que seran recurribles ante el Pleno de
Suprema Corte de Justicia, limitdndose la materia del recurso exclusive
mente a la decision de las cuestiones propiamente constitucionales.

La concepcion sobre la aplicacion mecénica de la ley por parte de |
autoridades administrativas o jurisdiccionales, corresponde a un concey
decimondnico del derecho, el cual se bas6 en la premisa de que las le
eran omnicomprensivas y que no existian contradicciones entre las n
mas juridicas. Esto ya no es asi, las transformaciones del concepto de
berania, la conformacion de Estado constitucional, la globalizacion, Ic
avances tecnologicos, entre otras cosas, han modificado la idea de que
autoridades no pueden opinar sobre la ley.

El propio Poder Judicial Federal ha sostenido que la interpretacion r
es privativa del 6rgano Judicial. Desde la quinta época del Poder Judic
Federal encontramos tesis como la siguienteYEs, INTERPRETACION
DE LAS. Es cierto que la interpretacion de las leyes, de acuerdo con
articulo 94 constitucional es para aquellos casos en que se plantea |
controversia ante la autoridad judicial, pero esto no significa que las aut
ridades administrativas no puedan emitir su opinién respecto de la ley, ¢
un caso concreto”.

¢,Puede una autoridad administrativa interpretar la Constitucion? E
evidente que St Un Estado democratico reclama que los aplicadores di
las normas juridicas realicen una revision critica de las leyes vigente
para comprobar su validez o invalidez, tanto formal con relacién a s
creacion, como substancial en relacion con el contenido de las norm
con respecto a las normas superiores. Por tanto, las autoridades admil
trativas tienen la obligacion juridica y politica de opinar sobre las norma
juridicas infraconstitucionalés Hecha esta afirmacién, ahora la pregunta
es si la autoridad administrativa puede desaplicar normas contrarias a
Constitucion.

31 En ese sentido Elisur Arteaga muestra un catélogo de autoridades que realizan interpretac
publica de la Constitucién tanto en el ambito federal como en el local. Arteaga NavaPglisaho
constitucional México, Harla-Oxford University Press, coleccion Juristas latinoamericanos, 1998, pp. 7:
y ss. En ese mismo sentido, Carmona, Tinoco UliseBjterpretacion judicial constitucionaMéxi-
co, Instituto de Investigaciones Juridicas-CNDH, 1996.

32 En ese sentido encontramos los siguientes articulos: 3.2 del Cofipe, 50. y 14 del Cédigo Fi
cal de la Federacion, 100 de la Ley General de Bienes Nacionales, 30. de la Ley de Vias Generale
Comunicacion, 13 del Estatuto de la Defensoria de los Derechos Universitarios o 10. de la Ley Fet
ral de Turismo.
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2. La falacia del monopolio de la desaplicacion

Sobre el particular la simple lectura del ordenamiento juridico mexi
cano, como ya se menciond con anterioridad, arroja la consagracion
diversos preceptos de la facultad de las autoridades del poder publi
para interpretar y desaplicar las normas legales a partir de las norm
constitucionales. A guisa de ejemplo, el articulo®*188 la carta magna
establece, como obligacion para los jueces de las entidades federativas
de resolver de conformidad con la Constitucion federal y desaplicar no
mas infraconstitucionales que consideren contrarias a la carta magna.

El articulo 128 establece, por otro lado, la protesta constitucional e
los siguientes término$Todo funcionario publico, sin excepcién alguna,
antes de tomar posesion de su encargo, prestara la protesta de guard:
Constitucion y las leyes que de ella emanen”.

El articulo 41, parrafo primero, finalmente refiere una obligacion
para los constituyentes originarios y revisores de las entidades feders
vas, cuando establece: “El pueblo ejerce su soberania por medio de
poderes de la Union, en los casos de competencia de éstos, y por los
los estados, por lo que toca a sus regimenes interiores, en los térmir
respectivamente establecidos por la presente Constitucion federal y |
particulares de los estados que un ningln momento podran contrave
las estipulaciones del pacto federal.”

De tal suerte que el articulo 41 es un freno a la actividad de los pod
res de los estados, iniciando por el Constituyente local (que evidenteme
te no es un érgano del Poder Judicial Federal) para que las Constituciot
locales y las normas emanadas de las mismas no contravengan la Cor
tucion federal. Es un mecanismo de control de la constitucionalidad ¢
las normas inferiores incluyendo a las Constituciones locales.

Por su parte, la jurisprudencia del Poder Judicial de la Federacion a
largo de la presente centuria divago entre las tesis que privilegian el co
trol constitucional por parte del Poder Judicial y tesis que no comparte
dicho monopolio. El debate jurisprudencial no fue definido sino hasta |
sesion del 13 de julio de 1999 en la que finalmente, y a pesar del manc
miento textual del articulo 133 constitucional, la Suprema Corte de Just

33 Como sostiene Antonio Martinez Baez, el articulo 133 constitucional establece la supremac
absoluta de la Constitucion, sin embargo tal principio resulta enunciado directamente en los articul
41 y 128 constitucionales. Martinez Baez, Antonio, “El indebido monopolio del Poder Judicial...”,
cit., nota 21, pp. 523-530.
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cia de la Nacion aprobo las tesis 74 y 75 de 1999 que inclinaron la balan
del lado del control constitucional exclusivo del Poder Judicial Federal.

Haciendo una remembranza del debate jurisprudencial, se encuen
lo siguiente: entre las tesis que privilegian la interpretacion y desaplice
cién de las normas anticonstitucionales por parte de las autoridades ct
tamos con la visible en las paginas 645 y 646, tomo XLI, quinta época d
Semanario Judicial de la Federacién

CONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY. De conformidad con el articulo 133 de
la Constitucién federal, todos los jueces de la Republica tienen la obligs
cion de sujetar sus fallos a los dictados de la misma, a pesar de las dispc
ciones que en contrario pudieran existir en las otras leyes secundarias,
siendo asi, resultaria ilégico y antijuridico pretender que cumplieran col
esa obligacion, si no tuvieran a la vez la facultad correlativa de discernir ¢
las leyes que rigen los actos, materia de la contienda, se ajusta o no al C
digo Supremo de la Republica, cuando esa cuestion forma parte del deba
en caso de aceptarse la tesis contraria, seria imponer a los jueces una o
gacién, sin darles los medios necesarios para que pudieran cumplirla.

Otra tesis es la visible en la pagina 363, tomo Vll-enero, de los tribu
nales colegiados de circuito, d@&manario Judicial de la Federacion
gue a la letra dice:

PROCEDIMIENTO PENAL SU REPOSICION CASO DE APLICACION DEL PRINCI-

PIO DE SUPREMACIA CONSTITUCIONAL Al ser el procedimiento penal una
cuestion de orden publico conforme al articulo 14 de la Ley Fundamentz
de la Republica, aun existiendo en la ley secundaria adjetiva disposicio
gue exija la previa peticién de parte para la reposicion de aquél, la autor
dad judicial de instancia, sobre tal norma, de acuerdo al articulo 133 de
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ajustara sus actt
a lo previsto en esta Ultima, ejerciendo asi, no obstante que no sea autc
dad de amparo, lo que doctrinariamente se conoce como control constit
cional difuso, a virtud del cual la autoridad que juzgatu propriq debe
ceflir su actuar al mandamiento de la carta magna, con objeto de no conc
car los derechos publicos subjetivos del procesado contemplados en el pi
dicho dispositivo 14 constitucional.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIR-
cuITo. Amparo en revisién 420/90. Lilia Esther Priego Ruiz y coagraviado.
11 de diciembre de 1990. Unanimidad de votos. Ponente: J. JesUs Dua
Cano. Secretario: A. Enrique Escobar Angeles.
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En ambos casos se refieren a autoridades judiciales, sin embargo,
panorama se ve acrecentado con la tesis siguiente:

CONSTITUCION, IMPERIO DE LA Sobre todas las leyes y sobre todas las circu-
lares, debe prevalecer siempre el imperio de la carta magna, y cuantas ley
secundarias se opongan a lo dispuesto en ella, no deben ser obedecidas
autoridad alguna.

Amparo administrativo en revision. Anchondo Francisco, 18 de abril de
1919. Unanimidad de nueve votos. La publicacion no menciona el ponent
Semanario Judicial de la Federacidquinta época, t. IV, p. 878.

En sentido inverso encontramos las tesis monopolistas como la vis
ble en la pagina 37, vol. CXXXV, cuarta parte, 8etmanario Judicial de
la Federacion quinta época que a la letra dice:

CONSTITUCIONALIDAD DE LAS LEYES, EXAMEN DE LA, IMPROCEDENTE, POR

LA AUTORIDAD JUDICIAL COMUN. No existe jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién que imponga a la autoridad judicial comur
por aplicacion literal del articulo 133 constitucional, la obligacién de califi-
car la constitucionalidad de las leyes que norman el contenido de sus res
luciones; si bien es cierto que ocasionalmente ha llegado a sustentarse
tesis, la mayoria de los precedentes se originan en el sentido de conside
gue solo el Poder Judicial de la Federacion puede calificar la constitucion:
lidad de las leyes a través del juicio constitucional de amparo. Vol.
CXXXV, cuarta parte, p. 37, Amparo directo 1355/67, Jesus Galindo Gar
za, 30 de septiembre de 1968, unanimidad de cuatro votos.

Si bien es cierto que el amparo es un medio de control de la constit
cionalidad por via de accién, conviene apuntar, como sefala atinadame
te Antonio Martinez Baez, que no es un medio apto para estudiar tod
los motivos de invalidez de las leyes contrarias a la Constitucion, y dac
gue ningun precepto de la ley fundamental erige al amparo como mon
polizador de la virtud de la defensa constitucional, aparece la teoria
gue corresponde a cualquier juez la tarea de aplicar, en las resolucior
de los conflictos que le sometan a su consideracion, las normas juridic
conducentes, y en caso de que la nhorma inmediata que reclama su apl
cién al caso sea antinormativa, esto es, contraria a una ley fundamen
gue le es superior, debe de aplicarse preferentemente la de grado mas
lioso y dejar de cumplirse la subordin&fl&or consiguiente, reconocer

34 Ibidem pp. 523-530.
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gue los tribunales de los estados —sostiene el jurista— al igual que I
federales pueden y deben examinar la regularidad intrinseca de las ley
no significa menosprecio del Poder Judicial Federal.

Otra tesis relacionada con el monopolio es la siguiente:

CONSTITUCION Y LEYES SECUNDARIAS. OPOSICION EN LASNO son el juicio
ante el Tribunal Contencioso Administrativo ni su segunda instancia ant
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, las vias a
cuadas para proponer el problema referente a la oposiciéon que existe en
la carta federal y una ley secundaria, sino que tales problemas soélo pued
examinarse y decidirse en el juicio de amparo. Revision fiscal 443/57, Si
derurgica de Monterrey, S. A. y otras, 23 de septiembre de 1959. Unanim
dad de 4 votos. Ponente: Felipe Tena Ramirez.

Esta fue la naturaleza del debate que la interpretacién judicial const
tucional ha tenido a lo largo del presente siglo. Ahora bien, como he me
cionado, el 13 de julio de 1999 la Suprema Corte de Justicia de la Naci
emitio dos jurisprudencias sobre el tema en los siguientes términos:

CONTROL JUDICIAL DE LA CONSTITUCION ES ATRIBUCION EXCLUSIVA DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. La supremacia constitucional se con-
figura como un principio consustancial del sistema juridico-politico mexi-
cano, que descansa en la expresion primaria de la soberania en la expe
cién de la Constitucion, y que por ello coloca a ésta por encima de todas |
leyes y de todas las autoridades, de ahi que las actuaciones de éstas de
ajustar a los preceptos fundamentales, los actos desplegados en ejercicio
sus atribuciones. Por tanto, si bien es cierto que los poderes de la Uni
deben observar la ley suprema, no puede afirmarse que por esta razén,
autoridades puedan, por si y ante si, en el ejercicio de funciones materi
mente jurisdiccionales, examinar la constitucionalidad de sus propios actc
o de los ajenos, toda vez que, al respecto, la propia Constitucion consag
en sus articulos 103 y 107, un medio de defensa ex profeso, por via
accion, como es el juicio de amparo y lo encomienda, en exclusiva, al P«
der Judicial de la Federacion, sentando las bases de su procedencia y tra
tacion.

Amparo en revision 1878/93. Sucesién intestamentaria a bienes de M:
ria Alcocer vda. de Gil, 9 de mayo de 1995. Once votos. Ponente: José |
Jesus Gudifio Pelayo. Secretario: Alfredo Lépez Cruz.

Amparo en revisién 1954/95. José Manuel Rodriguez Velarde y coags
30 de junio de 1997. Once votos. Ponente: José de Jesus Gudifio Pela
Secretario: Mario Flores Garcia.
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Amparo directo en revision 912/98. Gerardo Kalifa Matta. 19 de no-
viembre de 1998. Unanimidad de nueve votos. Ausentes: José Vicen
Aguinaco Aleman y José de JesUs Gudifio Pelayo. Ponente: Juan Sil
Meza. Secretario: Alejandro Villagémez Gordillo.

Amparo directo en revisién 913/98. Ramona Matta Rascala. 19 de na
viembre de 1998. Unanimidad de nueve votos. Ausentes: José Vicen
Aguinaco Aleman y José de Jesls Gudifio Pelayo. Ponente: José de Je
Gudifio Pelayo; en su ausencia hizo suyo el proyecto Genaro David Gér
gora Pimentel. Secretario: Miguel Angel Ramirez Gonzélez.

Amparo directo en revisién 914/98. Magda Perla Cueva de Kalifa. 19 de
noviembre de 1998. Unanimidad de nueve votos. Ausentes: José Vicen
Aguinaco Aleman y José de JesUs Gudifio Pelayo. Ponente: Juan N. Sil
Meza. Secretaria: Guillermina Coutifio Mata.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el trece de julio de
afio en curso, aprobd, con numero 73/1999, la tesis jurisprudencial que a
tecede. México, Distrito Federal, a catorce de julio de mil novecientos no
venta y nueveé®

CONTROL DIFUSO DE LACONSTITUCION DE NORMAS GENERALES, NO LA
AUTORIZA EL ARTICULO 133DE LA CONSTITUCION.EI texto del articulo 133
de la Constitucién Federal previene que “Los jueces de cada Estado
arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados a pesar de las disposici
nes en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los Es
dos”. En dicho sentido literal legé a pronunciarse la Suprema Corte de Ju
ticia; sin embargo, la postura sustentada con posterioridad por este al
Tribunal, de manera predominante, ha sido en otro sentido, tomando ¢
cuenta una interpretacion sistematica del precepto y los principios que col
forman nuestra Constitucion. En efecto, esta Suprema Corte de Justicia
la Nacion considera que el articulo 133 constitucional no es fuente de f
cultades de control constitucional para las autoridades que ejercen funci
nes materialmente jurisdiccionales, respecto de actos ajenos, como son
leyes emanadas del propio Congreso, ni de sus propias actuaciones, que
permitan desconocer unos y otros, pues dicho precepto debe ser interpre
do a la luz del régimen previsto por la propia carta magna para ese efecto

Amparo en revision 1878/93. Sucesién intestamentaria a bienes de M:
ria Alcocer vda. de Gil, 9 de mayo de 1995. Once votos. Ponente: José |
Jesus Gudifio Pelayo. Secretario: Alfredo Lopez Cruz.

Amparo en revisién 1954/95. José Manuel Rodriguez Velarde y coags
30 de junio de 1997. Once votos. Ponente: José de Jesus Gudifio Pela
Secretario: Mario Flores Garcia.

35 Latesis anterior se publico en la p. 18, Tesis P/J. 73/99, t. X, agosto de 1999, novena épo
Pleno del Seminario Judicial de la Federacion, nimero de registro: 193,558.
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Amparo directo en revision 912/98. Gerardo Kalifa Matta. 19 de no-
viembre de 1998. Unanimidad de nueve votos. Ausentes: José Vicen
Aguinaco Aleman y José de JesUs Gudifio Pelayo. Ponente: Juan Sil

Meza. Secretario: Alejandro Villagémez Gordillo.

Amparo directo en revisién 913/98. Ramona Matta Rascala. 19 de na
viembre de 1998. Unanimidad de nueve votos. Ausentes: José Vicen
Aguinaco Aleman y José de Jesls Gudifio Pelayo. Ponente: José de Je
Gudifio Pelayo; en su ausencia hizo suyo el proyecto Genaro David Gér

gora Pimentel. Secretario: Miguel Angel Ramirez Gonzélez.

Amparo directo en revisién 914/98. Magda Perla Cueva de Kalifa. 19 de
noviembre de 1998. Unanimidad de nueve votos. Ausentes: José Vicen
Aguinaco Aleman y José de JesUs Gudifio Pelayo. Ponente: Juan N. Sil

Meza. Secretaria: Guillermina Coutifio Mata.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el trece de julio de
afio en curso, aprobd, con numero 74/1999, la tesis jurisprudencial que a
tecede. México, Distrito Federal, a catorce de julio de mil novecientos no

venta y nueve®

¢En dbénde radica el error de estas jurisprudencias? Del texto de |
mismas podemos extraer las siguientes conclusiones, a mi juicio, susce

tibles de ser debatidas:

a) Las autoridades de los poderes de la Union no pueden por si y a
si, en el ejercicio de funciones jurisdiccionales, examinar la consti

tucionalidad de sus propios actos y ajenos.

b) La Constitucién para tales efectos consagra un medio de defensa
profesopor via de acciébn como es el juicio de amparo. Tal es lz

interpretacion sistematica.

c) El Poder Judicial de la Federacion en exclusiva ejerce el control ¢

la Constitucion.

d) La interpretacion de la Suprema Corte que privilegio el control di-

fuso de la constitucionalidad fue una interpretacion literal.

e) De la interpretacion sistematica del precepto y de los principios ©
la Constitucion se desprende que el articulo 133 no es fuente de |
cultades de control constitucional para las autoridades que ejerce
funciones materialmente jurisdiccionales, respecto de actos ajen

como leyes del Congreso o de actos propios.

36 Visible en la Tesis P./J. 74/98emanario Judicial de la Federaciénovena época, p. 5.
NUmero de registro: 193,435.
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Sobre la primera conclusion es preciso decir lo siguiente: es falso qu
las autoridades de los poderes de la Unidn no puedan revisar la consti
cionalidad de sus actos propios y extrafios. El ordenamiento juridico m
xicano, particularmente la Constitucion, establece supuestos en que Or
nos como la Camara de Diputados y la de Senadores ejercen actos
control constitucional en el juicio politico.

Sobre la segunda conclusion relativa a que el Gnico mecanismo
control constitucional por via de accién es el juicio de amparo, tal afirme
cion es inexacta en virtud del contenido del articulo 105 constitucione
que sefiala: “La Unica via para plantear la no conformidad de las ley:
electorales a la Constitucidn es el presente articulo”. Repetimos, se tre
de un segundo control por via de accion.

Sobre la tercera conclusion me permito manifestar que ningun artict
lo constitucional le confiere en forma exclusiva al Poder Judicial el ejer
cicio del control constitucional.

En relacion con la cuarta conclusién una interpretacion literal e:
aguella que versa sobre el texto gramatical de la norma. No obstante,
interpretacién que privilegioé el control difuso de la constitucionalidad,
como hemos visto, se basé en el principio de supremacia constitucior
asi como en la necesidad de que ningun precepto juridico quede sin aj
cacion en la practica. Por el contrario, la interpretacion de la Supren
Corte de Justicia de la Nacién esta convirtiendo en “letra muerta” la pal
te final del articulo 133 constitucional.

Finalmente, el manifestar que el articulo 133 no es fuente de faculte
alguna para que las autoridades examinen la constitucionalidad, no es t
interpretacion sistematica, sino se trata de una interpretacién sesgada
ordenamiento supremo, toda vez que omite dolosamente los articulos
y 128 constitucionales.

Por otra parte, es pertinente analizar cual es el significado del voc
blo jurisprudencia. La jurisprudencia no es otra cosa que la interpretacic
de la ley; por consiguiente, aquella misma no puede estar por encima
la propia ley, y mucho menos de la Constitucion.

Finalmente, la propia Ley de Amparo establece en sus articulos 192
193 a que autoridades resulta obligatoria una jurisprudencia del Poder .
dicial. En la especie, por tratarse de jurisprudencias de la Suprema Co
de Justicia de la Nacion, éstas son obligatorias para las salas, tribuna
colegiados y unitarios de circuito, los juzgados de distrito, tribunales mi
litares y judiciales del fuero comun de los estados y del Distrito Federa

DR © 2000.
Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autbnoma de México


http://www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv
https://goo.gl/ed3wSi

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/ed3wSi

196 ESTUDIOS JURIDICOS EN TORNO AL IFE

y tribunales administrativos y del trabajo locales y federales, no asi pa
el Instituto Federal Electoral o incluso, para un 6rgano del propio Pode
Judicial de la Federacion como lo es el Tribunal Electoral.

¢ Por qué la interpretacion judicial constitucional fue en el sentido d
privilegiar al amparo como monopolizador del control constitucional? Er
parte porque —como sefiala José Ramon CosSila—representacion de
la Constitucion de los juristas mexicanos siguié el enfoque politico. Est
autor sefiala que una de las tesis sostenidas por los constitucionalistas |
xicanos es que la Revolucion mexicana se hizo Constitucién, por lo gt
la creacion, la interpretacion y el sentido de ella, significaban la ejecucié
de la revolucion misma.

¢Por qué se privilegio al amparo? Porque se siguieron las directric
gue CarranZ4 habia establecido en su mensaje al Congreso Constituyel
te de 1916-1917, en cuanto a que detras del juicio de amparo, estabe
necesidad de reducir la autoridad judicial de los estados a sus justos lir
tes, asi como que el pueblo mexicano estaba ya acostumbrado al amp
en los juicios civiles para librarse de las arbitrariedades de los jueces |
cales, por lo que el gobierno carrancista consideraba que seria injustc
impolitico, privar a los ciudadanos de tal recurso federal.

Por otra parte, es conveniente revisar un factor de caracter histori
personal que explica la tendencia monopolista en el Poder Judicial de
Federacion: el maestro Felipe Tena Ramirez, como ministro de la Supt
ma Corte de Justicia de la Nacién y como doctrinario, impulsoé la posicié
monopolista. En lo que concierne a las tesis recientemente aprobadas
la Suprema Corte, éstas recogen el mismo patrén historico personal c
una variante: el impulsor fue Genaro Gongora Pimentel quien con ant
rioridad en su cargo de magistrado de los tribunales colegiados de circi
to y actualmente como ministro y presidente de la Suprema Corte reco
estas posturas.

¢, Qué sostuvo Felipe Tena Ramirez en relacién con el articulo 1:
constitucional? El maestro Tena Ramirez calific al articulo 133 de I;
Constitucion como tin precepto oscuro, incongruente y dislocador de
nuestro sistenia®® Colmé de epitetos al articulo 133 de la norma supre-
ma, sin esgrimir argumentos que respondieran al porqué debia consic

37 Cossio, José RamébBpgmatica constitucional y régimen autoritariéontamara, nim. 71,
México, colec. Biblioteca de Etica, Filosofia del Derecho y Politica, 1998, pp. 43-47.

38 Tena Ramirez, Felipep. cit, nota 20, p. 751.

39 Tena Ramirez, Felip®erecho constitucional mexican®la. ed., México, Porrta, 1997, pp.
543-548.
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rarse a dicha norma como incongruente o dislocd8@afialo, ademas,
gue la intervencion de los jueces locales provocaria una verdadera an
quia en el sistema juridico y que dicho sistema se explicaba en Estac
Unidos en virtud de que existia la posibilidad de impugnar sus decisione
ante los tribunales federales por medio del recurso de alzada que vinci
en un solo proceso las instancias locales y federales (tiedaetosucede en
México con el denominado amparo de casacion).

Los postulados de Tena Ramirez, en este punto particular, no sop
tan un examen ni riguroso ni flexible bajo el prisma de las teorias de
argumentacion juridica. Los tedricos de la matédalifican como fala-
cia a los argumentos incorrectos. En ese orden de ideas, los postula
del michoacano son una falacia, por razones irrelevantes, pues nunca [
porcion6 argumento fuerte para defender su posicion. No puede consic
rarse al articulo 133 constitucional como incongruente o dislocador tod
vez que pertenece al ordenamiento constitucional mexicano y que exist
normas que soportan su coherencia, como son las contenidas en los
ticulos 41 y 128 constitucionales.

Ahora bien, en otro ambito de estudio, es preciso sefialar que la do
trina no tiene una posicion definida sobre la posibilidad de que autorid:
des distintas al Poder Judicial de la Federacion realicen una funcion
defensores de la Constitucion y, por consiguiente, en ocasiones han ne
do la existencia de dicho monopolio en manos del Poder Judicial Fedel
y en otras ocasiones se han adscrito a esa postura. Fix-Zatpalio,
ejemplo, ha sostenido que a pesar de la disposicion expresa de la ce
magna “los jueces de las entidades federativas se han abstenido de ¢
mir sus atribuciones y sélo los tribunales federales han decidido por m
dio del juicio de amparo las cuestiones de inconstitucionalidad”. Est

40 La explicacion otorgada por Tena Ramirez versé en que desde el siglo pasado, tanto la d
trina como la jurisprudencia establecieron que sélo el Poder Judicial Federal podian decidir las cu
tiones de inconstitucionalidad de normas legislativas y, en caso de permitir la desaplicacion de alg
precepto contrario en la Constitucion por parte de actividades locales, se romperia la hegemonia
amparo como instrumento de control de la constitucionalidad.

41 Fix-Zamudio, Héctor, “La defensa de la Constitucion en México y en el pensamiento de
Felipe Tena RamirezEnsayos sobre derecho de amp&a. ed., México, PorrGa, 1999, 802 pp.

42 Atienza, ManuellLas razones del derecho. Teorias de la argumentacion juritMedrid,
Centro de Estudios Constitucionales, 1992. El término “falacia por razones irrelevantes” proviene (
Stephen Toulmin.

43 Fix-Zamudio, Héctor|ntroduccion al estudio de la defensa de la Constitucién en el ordena-
miento mexicanaviéxico, UNAM, col. Cuadernos Constitucionales México-Centroamérica, 1994, p.
48. En ese mismo orden de ideas se encuentra Gozaini, Osvaldo Alfrddrecho procesal consti-
tucional y los derechos humanos (vinculos y autonomVsjico, UNAM, 1995, pp. 80 y ss.

DR © 2000.
Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autbnoma de México


http://www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv
https://goo.gl/ed3wSi

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/ed3wSi

198 ESTUDIOS JURIDICOS EN TORNO AL IFE

mismo autor, sin embargo, ha manifestado la existencia de ocho instr
mentos de tutela de las normas constitucionales, dos de los cuales
ejercidos por érganos del Estado distintos del Poder Judicial F&deral
Manuel Aragdn también se ha manifestado por la pluralidad de 6rganc
que realizan funciones de control constitucidhal.

Ignacio Vallartd® sostuvo la inexistencia del monopolio del control
de la constitucionalidad en el Poder Judicial Federal. Por su parte, Gabi
Fragd’ presentd, como presidente de la Segunda Sala de la Suprema Co
un proyecto de resolucion del Amparo en Revision 4072/41 en el que mat
festd: “el principio de la supremacia jerarquica de la Constitucion es basta
te para considerar que todos los poderes de la Federacion, pueden, en lo
se refiere a su propia actuacion, interpretar los textos constitucionales rel
Vos sin que al hacerlo extralimiten su competencia o invadan la privativa c
otro poder”. En ese proyecto Gabino Fraga sostuvo que todas las autc
dades estatales deciden sobre la constitucionalidad o inconstitucionalid
de una ley que les corresponda aplicar a propdsito del ejercicio de sus ft
ciones. Tal era el caso, incluso, del Poder Ejecutivo.

Uno de los mas grandes juristas mexicanos de esta centuria, Antor
Martinez Bae? ha sefialado que existe la obligacion de apartar el cum
plimiento de las leyes contrarias o repugnantes a la Constitucion, media
te el examen de la constitucionalidad de las normas secundarias, a tc
clase de autoridades incluyendo al Poder Ejecutivo, particularmente,
través de sus tribunales administrativos.

Actualmente, el ministro Juventino V. Castro y el constitucionalista
Elisur Arteaga también han realizado aportaciones importantes sobre
tema. Juventino Castro sostiene que el control de la constitucionalidad |
México se ejerce por via de accion a través del amparo, asi como por

44 Tal es el caso de la Comision Nacional y locales de derechos humanos y el Congreso de
Unién, este Ultimo en el supuesto del juicio politico. Jorge Carpizo adiciona como instrumento d
control constitucional la declaracion de desaparicion de poderes de una entidad federativa. Carpi
Jorge Estudios constitucionaleMéxico, Porrda, 1997.

45 Aragén, Manuel, “Los controles constitucionale&huario de Derecho PublicdVéxico,
ITAM-McGraw-Hill, nim. 1, 1997, pp. 5 y ss. Cita a Galeotti para quien el control constitucional
puede entenderse como toda manifestacion de control juridico que se presenta en el ambito de
relaciones de derecho constitucional.

46 Vallarta, Ignacio L.Cuestiones constitucionales. Vatb&xico, Porraa, 1980, t. lI, p. 382.

47 Citado por Castro y Castro, Juventino Ma,posible facultad del Poder Judicial para iniciar
leyes México, SCJN, 1999, p. 137.

48 Martinez Baez, Antonio, “El indebido monopolio del Poder Judicial de la Federacion parz
conocer de la inconstitucionalidad de las ley&bras politico-constitucionaledviéxico, UNAM,

1994, pp. 523-530.
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de excepcion a través de la desaplicacion de una norma inconstitucior
por conducto de los jueces locate&inalmente, Elisur Arteafasostie-

ne gue la discusion sobre el tema no se encuentra todavia saldada vy ¢
todo aquel que esté obligado a aplicar la Constitucién esta implicitamen
facultado para interpretarla.

Incluso los més reacios defensores del amparo como Unica via (
control constitucional en nuestro pais y del Poder Judicial Federal con
Unico organo posibilitado para interpretar y desaplicar las normas ir
constitucionales, han sefialado la existencia de casos de excepcion a
tos principios. Tal es la posicion de Ignacio Burgoa quien ha sostenid
gue existe una diferencia entre la obligacién de los servidores publicc
de preferir, en cuanto a su obligacién, las normas constitucionales sok
las legales en cuyo caso se trata de un proceso selectivo de aplicacionr
la norma suprema, y, la facultad de declarar a éstas anti o inconstituci
nales que corresponde, a juicio del autor, al Poder Judicial de la Fede
cion. Aun desde esta coyuntura, Burgoa establece que “en los casos
gue alguna ley o Constitucién contenga preceptos manifiesta y notori
mente opuestos a la ley suprema del pais, los jueces de cada estado
nen el deber de no aplicarla, atendiendo sus fallos a los mandamient
de ésta™!

Una revision somera de la historia parlamentaria de nuestro pais n
muestra, a la luz de los debates del Congreso de la Union, como se
respaldado a autoridades administrativas en la desaplicacion de norm
inconstitucionale& A guisa de ejemplo, encontramos que el juicio politi-
co seguido en contra del general Nicolas Flores, gobernador del estado
Hidalgo, el 27 de septiembre de 1919 ante la Camara de Diputados, ar
j6 como resultado la inexistencia de responsabilidad politica del citad
gobernador por haberse negado a publicar la Constitucion local aproba
por el Congreso de la entidad federativa, de marras, por considerarla cc
traria a la Constitucion federal.

49 Castro y Castro, Juventinop. cit, nota 47, pp. 143y 144.

50 Arteaga Nava, Elisungp. cit, nota 31pp. 53y 54, 73y ss.

51 Burgoa Orihuela, Ignacid! juicio de amparpl18a. ed., México, Porrta, 1982, p. 167.

52 Diario de Debates del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, afio Il, periodo ordinari
XXVIII Legislatura, t. Ill, nim. 20. Otro ejemplo lo encontramos en el juicio politico en contra del
gobernador de Querétaro del 10 de octubre de 1919 que fue resuelto en el sentido de consider:
citado funcionario y a la legislatura local como responsables de haber atacado las instituciones der
craticas, por la expedicion de una ley de imprenta contraria a la Constitucion federal.
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Joseph Story, uno de los clasicos del constitucionalismo estadour
dense, analizando la clausula segunda del articafa¥®lla Constitucion
estadounidense, de alguna manera antecedente de nuestro articulo
constitucional, menciona la facultad de las autoridades judiciales de de:
plicar las normas contrarias a la Constitucion y va mas alla:

Siempre que surge una dificultad con motivo del ejercicio de un poder po
algunos de los funcionarios de los estados o del gobierno federal, hace r
cesario que esos funcionarios decidan primero si tal ejercicio es conforme
la Constitucion. Del mismo modo, pueden suscitarse algunas dificultade
con motivo del ejercicio en las funciones de las grandes divisiones del gc
bierno, como por ejemplo, los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial.
Los funcionarios de estos diferentes érdenes estan igualmente obligad
por su juramento a mantener la Constitucion de Estados Unidos de Améi
cay a abstenerse de todos los actos que estuviesen en desacuerdo con
Si sucede, pues, que estos funcionarios se vean en el caso de obrar en
cunstancias que hasta entonces no hayan sido determinadas por la aut
dad competente, deben primero, cada uno en lo que lo concierne, decidir
puede consumarse el acto, de conformidad con la Constifdcion.

¢ Por qué las autoridades administrativas pueden dejar de aplicar ley
inconstitucionales? La respuesta no proviene exclusivamente por la de
composicion de la falacia del monopolio del control de la constitucionali
dad por parte del Poder Judicial Federal que ya he comentado, sino ta
bién en virtud de que la propia carta magna, segun lo dispuesto por
articulo 128, obliga a todos los servidores publicos a protestar el cump
miento de los preceptos constitucionales por encima de cualquier dispo
cion infraconstitucional.

Gabino Fraga en el proyecto multicitado, segun relata Burgoa, sefia
gue todas las autoridades del pais, independientemente de su categc

53 La segunda clausula del articulo VI de la Constitucion estadounidense sefiala: “Esta Cons
tucion y las leyes de Estados Unidos de América que en virtud de ella se hicieren, y todos los trata
hechos o que se hagan bajo la autoridad de Estados Unidos de América, seran la suprema ley c
Tierra, los jueces en cada estado estaran sujetos a ella, a pesar de lo que en contrario dispongan la C
tucion o leyes de cada estado. Story sefiala, asimismo, que de la supremacia constitucional, res
para los tribunales federales la obligacién de pronunciar la nulidad de los actos del Congreso o de
estados que fuesen contrarios a la Constitucién nacional pero estos tribunales no tienen el derech
pronunciar la nulidad de los actos contrarios a las Constituciones de estados, si estos actos no est:
oposicién con la Constitucion federal; este poder pertenece a los tribunales estatales. Story, Jose
Comentario abreviado a la Constituciéon de Estados Unidos de Amé&téodco, Oxford University
Press, coleccion Grandes clasicos del derecho, vol. 6, 1999, pp. 294-296.

54  lbidem pp. 12y 13.
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tienen el deber o la obligacién de aplicar la Constitucion con preferenci
a cualquier ley que se oponga al ordenamiento fundamental. Este debe
obligacion, repetimos, que no solo deriva de los articulos 41 y 133 cons
tucionales, sino que contrae todo funcionario o miembro de cualquier o
ganismo publico al rendir su protesta, en el sentido de cumplir y hace
cumplir la ley suprema (articulo 128).

Por lo que respecta a si el Instituto Federal Electoral puede desaplic
normas inconstitucionales, la respuesta es afirmativa por las siguientes
zones:

a) Los servidores publicos del Instituto protestaron cumplir la Consti
tucion. Esta obligacion se encuentra contenida en el articulo 128 constit
cional y 125 del Cédigo Electoral. Resolver en sentido contrario, esto e
aplicar una norma inconstitucional es violentar el principio de jerarqui
de normas protestadas.

b) El control de la constitucionalidad en materia electoral se ejerc
por via de accion, por los medios de impugnacion en la materia y por v
de excepcién, por la desaplicacion de una norma contraria al texto cons
tucional.

c¢) El Consejo General esta facultado para no aplicar normas incons
tucionales en virtud de los siguientes preceptos de la legislacién elector:

Articulo 73.1 El Consejo General es el érgano superior de direccién, res
ponsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales |
legales en materia electoral, asi como de velar porque los principios de ce
teza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad guien todas s
actividades del Instituto.

En ese orden de ideas, el articulo 125 de la ley sustantiva electol
sefala:

Articulo 125.1 Los integrantes del Consejo General, de los Consejos Loc:
les y Distritales y los ciudadanos que integran las mesas directivas de ca:
lla, deberan rendir la protesta de guardar y hacer guardar la Constitucic
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes que de ella emane
cumplir con las disposiciones contenidas en este Codigo y desempefiar le
y patriéticamente la funcién que se les ha encomendado.

55 Burgoa, Ignaciopp. cit.,nota 51, p. 162.

DR © 2000.
Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autbnoma de México


http://www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv
https://goo.gl/ed3wSi

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/ed3wSi

202 ESTUDIOS JURIDICOS EN TORNO AL IFE

Por otra parte, el articulo 171.1 del mismo Cdédigo Electoral sefiale
“Articulo 171.1 Por la naturaleza de la funcion estatal que tiene encc
mendada el Instituto Federal Electoral, todo su personal hara prevalec
la lealtad a la Constitucion, las leyes y a la Institucion por encima d
cualquier interés particular.”

En tal virtud, el Consejo General es un garante de la constitucional
dad, y los miembros del Consejo en lo particular, para salvaguardar
supremacia constitucional, la coherencia del ordenamiento y hacer efec
va nuestra protesta constitucional cuando asumimos el cargo.

d) El Instituto Federal Electoral por conducto del Consejo General,
de los Consejos Locales, resuelve el recurso de revision, medio de impt
nacion en la materia electoral, lo que constituye un mecanismo de defe
sa de la constitucionalidad y legalidad de los actos electorales en los t
minos del articulo 41 constitucional, fraccion IV.

Esto es asi en virtud de que, aun cuando el articulo 3.2 de la Ley G
neral de Medios de Impugnacion sefiala que el recurso de revision es
medio de control de la legalidad, el articulo 34.1 de la propia ley se est
blece que dicho recurso procedera para garantizar la constitucionalidac
legalidad de los actos electorales.

e) El Consejo General también se convierte en garante de la consti
cionalidad cuando da cumplimiento del mandato contenido en el articu
38.1 1) del Cofipe que establece como obligacién de los partidos politicos

Comunicar al Instituto Federal Electoral cualquier modificacién a su decla:
racion de principios, programa de accion o estatutos, dentro de los diez di
siguientes a la fecha en que se tome el acuerdo correspondiente por el pa
do. Las modificaciones no surtiran sus efectos hasta que el Consejo Gene
del Instituto declare la procedencia constitucional y legal de las mismas...

Es evidente que la desaplicacion por parte del Instituto Federal Ele
toral no implica, por motivo alguno, una derogacion de la norma, tod
vez que el precepto sigue vigente y que la Unica forma de declarar 1
vigente con efecterga omnesina norma electoral es via accion de in-
constitucionalidad, pero, y eso es lo importante, esto no implica que r
pueda dejar de aplicarse una norma inconstitucional como lo es el inci
g del articulo 38, parrafo 1 del Cofipe en virtud de su invalidez substar
cial por contravenir normas constituciongles.

56 La teoria juridica contemporanea, particularmente Luigi Ferrajoli, ha distinguido entre los
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ANEXO 203

Ahora bien, toda vez que la tradicion histérica, la interpretacién doc
trinal, el texto constitucional y la interpretaciéon electoral juditiadn-
cuerdan en gue existe una obligacion de apartar del cumplimiento de |
leyes contrarias a la Constitucién, surge la interrogante de como hac
que dicho acto produzca efectos juridicos. La respuesta se encuen
en que el tnico compromiso de la autoridad, para que sus actos sean v
dos, es fundarlos y motivarlos. En tal virtud, la autoridad administrative
para desaplicar una norma que considere contraria al texto constitucior
debe fundar y motivar adecuadamente dicha desaplicacion, y creo que
este voto particular se estd dando cabal cumplimiento a tales extrem
constitucionales.

En el derecho comparado y no obstante las diferencias que exist
entre los dos principales sistemas normativos: el civilylaa/common
law, es menester recordar que en ambos sistemas las autoridades admi
trativas interpretan las normas y resuelven los asuntos de su competer
a la luz de la norma supremay solo en caso de existir diferencias se act
ante los érganos de control constitucional.

Dentro de nuestra propia familia juridica, la doctrina contemporane
ha sefialado como las autoridades administrativas se encuentran obliga
en primer término por la Constitucién. Bobbio es claro al apuntar qu:
existe una obediencia condicionada a las leyes, que depende, en Uulti
término del juicio de la conciencia moral y politica, que cada uno hace c
las leyes injustas —Yy agregaria— del juicio juridico. Por su parte, Ferre
joli sefiala que tanto jueces y funcionarios se vinculan con el jurament
de fidelidad a la Constitucion, en nuestro caso de protesta constitucion.

conceptos de vigencia y validez. El autor sefiala que para que una norma sea vigente es necesaric
cumpla con ciertos requisitos de forma en cuanto a su aprobacién. Esto es, la norma es vigente cl
do es aprobada por el 6rgano competente para hacerlo y mediante el procedimiento previsto. Sin ¢
bargo, el que una norma se encuentre en vigor no implica que esa norma sea valida, para adq
dicha categoria, la norma requiere ser concordante con las disposiciones constitucionales. Este tip
validez se denomina substancial y es el imperativo del Estado constitucional de derecho en el cua
norma suprema se convierte en drgano unificador del heterogéneo ordenamiento juridico. Ferraj
Luigi, Derecho y raz6nMadrid, Trotta, 1997, cap. 13, asi coberechos y garantia€spafia, Trot-

ta, 1999.

57 Por lo que ve al Tribunal Electoral, este 6rgano judicial ha interpretado el texto constitucio
nal en el sentido de que al poseer el caracter de maxima autoridad jurisdiccional en la materia €
facultado para desaplicar las normas contrarias a la Constitucion, tal como sostuvo en fagiesis: T
NAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. TIENE FACULTADES PARA DETERMINAR LA INA-
PLICABILIDAD DE LEYES SECUNDARIAS CUANDO ESTAS SE OPONGAN A DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES
Tesis Num. J.05/99 dictada por la Sala Superior, época tercera del 24 de septiembre de 1998.
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acto que constituye una auto-obligacion de cumplimiento y aplicacion de
ordenamiento supremo, siendo una cuestion de conciencia de los juece
de los funcionarios la personificacion de tales funciones y aceptar hacel
en un ordenamiento democratico y liberal 0 en uno autoritario. De te
suerte que —afirma Ferrajoli— una tarea del aplicador es la de realiz
una critica interna al derecho vigente para desenmascarar aquellas n
mas que son contrarias al texto constitucional y, por consiguiente, inval
das substancialmenité.

La desaplicacion de una norma contraria a la Constitucién es una c
racteristica basica de un Estado constitucional de derecho. A partir de
resolucion del casMarbury versusMadisons® se ha ido perfeccionando
la declaracion de inconstitucionalidad de leyes, en un principio, limitad
al Poder Judicial, pero que su uso se ha ido ampliando a todos los @mbi
del poder publico. El argumento del juez Marshall en la famosa sentenc
fue que una ley contraria a la Constitucioén es nula y que tanto los tribun
les como los 6rganos de gobierno estaban obligados con la norma sup
ma, por consiguiente la norma inconstitucional no debia aplicarse, pu
de lo contrario significaria un rompimiento de la jerarquia normativa.

Por las anteriores consideraciones sostengo que no sélo existe la
cultad de no aplicar leyes inconstitucionales por parte de las autoridad
administrativas, sino que existe una obligacion juridica, civica y politica
de ajustar su actuar siempre, sobre cualquier norma secundaria o inte
particular, a la Constitucién Politica mexicana.

IV. CONCLUSIONES

Por los razonamientos antes expuestos, concluyo:

Primero: Mi voto sera en contra de los dictamenes y proyectos de r
solucion de las quejas JGE/QPRI/015/99 y JGE/QPAN/016/99.

Segundo: Considero que el inciso g del articulo 38, parrafo 1 del Cc
fipe es una norma que atenta contra la libertad religiosa y su positivacic
en la carta magna, asi como con la legislacién federal y los tratados inte
nacionales signados y ratificados por México.

58 Ferrajoli, Luigi,op. cit, nota 56, cap. 14.

59 Gonzalez Oropeza, Manuel, “Marbury versus Madison. La politica en la justisaidios
en homenaje al doctor Héctor Fix-Zamudio en sus treinta afios como investigador de las cienciz
juridicas México, UNAM, 1989, t. I, p. 315.
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ANEXO 205

Tercero: Considero que cualquier autoridad administrativa esta facu
tada para no aplicar una norma que considere contraria al texto consti
cional.

Cuarto: Solicito a los miembros del Consejo General, particularment
a mis compafieros consejeros electorales, tomen en cuenta estos argun
tos para no aplicar una norma anticonstitucional.

México, D.F., a 26 de noviembre de 1999
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los siguientes ordenamientos: Ley Num. 11 del 10 de agosto de 198
por la cual se adopta el Cédigo Electoral; Ley 4 del 14 de febrero d
1984, Ley 9 del 21 de septiembre de 1988, Ley 3 del 15 de marz
de 1992 y Ley 178 del 30 de junio de 1993, por la cual se subroga
adicionan y derogan algunos articulos del Cddigo Electoral (Pane
ma).

Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales del 15 ¢
agosto de 1990.

Constitucion de la Republica de Venezuela promulgada por el Congre:
Nacional el 23 de enero de 1961.

Constitucion de la Republica de Honduras del 11 de enero de 1982.

Constitucion de la Republica Oriental del Uruguay.

Constitucion Politica de Colombia de 1991, expedida por la Asamble
Nacional Constituyente.

Constitucion Politica de El Salvador del 15 de diciembre de 1983.

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, reformada por acue
do legislativo Nim. 18-93, del 17 de noviembre de 1993.

Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua del 1 de febrero c
1995.

Constitucion Politica de la Republica de Panaméa del 11 de octubre ¢
1972, reformada por los Actos Reformatorios Nim. 1 y NUm. 2 del &
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y 25 de octubre de 1978 respectivamente, y por el Acto Constitucic
nal aprobado el 24 de abril de 1983, asi como los Actos Legislative
NUum. 1 de 1993 y Num. 2 de 1994.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos del 5 de febrer
de 1917. Reformada en materia electoral por ultima vez el 22 d
agosto de 1996.

Constitucion Politica del Estado Republica de Bolivia del 5 de agosto d
1994.

Constitucion de la Republica de Paraguay del 20 de junio de 1992.

Constitucion Politica del Pert al Congreso Constituyente Democratic
ratificada por referéndum del 31 de octubre de 1993.

Iniciativa del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electors
les, Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
México, 1990, p. V, mimeo consultable en la Biblioteca del Instituto
Federal Electoral.

Ley de Elecciones Num. 7,812 de Uruguay del 16 de enero de 1925. R
formada por la Ley Nam. 9,645 del 15 de enero de 1937, Ley Numr
8,312 del 17 de octubre de 1928, Ley Num. 10,789 del 23 de septier
bre de 1946, Ley del 16 de diciembre de 1932, Ley NUum. 16,017 de
20 de enero de 1989, Ley Num. 14,041 del 22 de octubre de 197
Ley NUm. 14,802 del 27 de junio de 1978.

Ley Electoral de Bolivia del 15 de febrero de 1993.

Ley Num. 130: “Estatuto Basico de los Partidos y Movimientos Politi-
cos”. Ley Num. 131 “Por la cual se reglamenta el voto pragmatico \
se dictan otras disposiciones”. Ley Num. 134 “Por la cual se dictal
normas sobre mecanismos de participacion ciudadana” y Ley Nun
136 “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la orgar
zacion y el funcionamiento de los municipios”.

Ley Num. 139 “Estatuto Basico de los partidos y movimientos politicos”
dictada por el Congreso de Colombia el 23 de marzo de 1994.

Ley NUm. 26,486. Ley Orgéanica del Jurado Nacional de Elecciones d
17 de junio de 1995 (Perq).

Ley Num. 26,859. Ley Orgénica de Elecciones dictada por el Congres
de la Republica del 19 de septiembre de 1997 (Perq).

Ley Orgénica Constitucional sobre votaciones y escrutinios publicos, pt
blicada en eDiario Oficial nim. 33,064 del 6 de mayo de 1988, mo-
dificada por Leyes 18,733, 18,799, 18,807, 18,808, 18,809, 18,82!
18,828, 18,963, 19,237, 19,351 y 19,438 (Chile).
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Ley Organica del Sufragio y Participacion Politica de Venezuela.

Ley Organica del Tribunal Supremo de Elecciones y del Registro Civil
Costa Rica Ley Num. 3,504 publicada el 10 de mayo de 1965. Refo
mada por Ley Num. 4,859 del 7 de octubre de 1971, Ley NUm. 5,47
del 23 de diciembre de 1973, Ley Num. 6,643 del 9 de septiembre ¢
1981, Ley Num. 6,833 del 21 de diciembre de 1982 y Ley NUm.
7,653 del 28 de noviembre de 1996.

Ley Electoral y de Partidos. Decreto num. 1-85 de la Asamblea Nacion:
Constituyente del 3 de diciembre de 1985. Adicionado por los decre
tos 51-98 y 74-87 del Congreso.

Ley Num. 635/95 que reglamenta la justicia electoral (Paraguay).

Ley Reglamentaria del articulo 130 constitucional aprobada en 1926 e
virtud de la iniciativa presentada por Plutarco Elias Calles el 27 d
octubre de ese mismo afio.

INFORMES

COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOSHUMANOS, Organizacion de
Estados Americanos, Informe sobre la situacion de los derechos h
manos en México, parrafo 463. Consultable en la pagina de interne
WWW.0as.org

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, la expresion “le-
yes” en el articulo 30 de la Convencién Americana de Derechos HL
manos, Opinién Consultiva OC-6/86 del 9 de mayo de 1986, CIDH.

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, La Colegiacién
Obligatoria de Periodistas (articulos 13 y 29 Convencién American
de Derechos Humanos), Opinion Consultiva OC-5/85 del 13 de nc
viembre de 1985, CIDH, 1985, parr. 32.

Informe NUum. 49/99, Caso 11.610: 6REN LAROYE RIEBE STAR, Jor-
ge Bardn Guttlein y Rodolfo Izal Elorz del 13 de abril de 1999. Ca-
so que involucra al Estado mexicano y en el que la Comision estable:
gue los sacerdotes peticionarios fueron castigados a causa de su a
vidad religiosa en el estado de Chiapas”.
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