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COMENTARIO A “LA MIGRACION
EN NORTEAMERICA™

Jorge A. BISTAMANTE

Quisiera centrar mis comentarios en algo que esta en el ambien
cuando se habla de un acuerdo bilateral sobre trabajadores m
gratorios entre México y Estados Unidos. La pregunta obvia es
épor qué no se ha firmado algo que suena como una opcién te
I6gica, desde la perspectiva de las premisas que fueron aludidz
en la ponencia del Embajador José Juan de Olloqui?

Creo que es importante que en México se debata mas sobr
el tema, empezando por que se conozca mas sobre algunos |
los elementos que hacen tan complicada una solucién racione
como seria un acuerdo bilateral sobre trabajadores migratorios
Quiza la primera premisa para hacer un comentario breve de la
leyes estadounidenses en materia laboral, es que, desde principi
de los afios cincuenta del siglo XX, la famosa Ley Taft-Hartley,
establecio que los derechos de los trabajadores en todo el sect
industrial, estarian consignados en leyes laborales que a part
de entonces tendrian que prevalecer en las relaciones obrero-p
tronales. El problema es que esa Ley hizo la excepcién de lo:
trabajadores agricolas, que desde entonces quedaron discrimin
dos, porque no serian tratados como los trabajadores industriale

Este es un primer elemento de cardcter estructural que explic
por qué es tan dificil la realizacién de un convenio de trabaja-
dores migratorios, tomando en cuenta que la mayoria de ello;

1 Intervencién del doctor Jorge A. Bustamante comentando la ponencia del Em-
bajador Juan José de Olloqui, en las “Jornadas en Materia de Migracion”, celebrada
en el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, los dias 17 y 18 de enero de
2001.
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22 JORGE A. BUSTAMANTE

serian trabajadores agricolas en Estados Unidos. Esto haria qu
en el contexto de las leyes de ese pais, se verian subvaluad
como trabajadores. No lo serian en el mismo sentido que es de
finido por sus leyes con referencia a los derechos de los traba
jadores en otros campos de la produccién, a menos que se |
gislara una reforma a la Ley Taft-Hartley, o se firmara y ratificara
un tratado bilateral que derogara esa Ley.

Otro obstaculo legal para la puesta en practica de un acuerd
bilateral sobre trabajadores migratorios seria que en Estados Un
dos la materia laboral es de la competencia de los estados, €
tanto que la inmigracién es de competencia federal. Luego, ur
acuerdo sobre materia migratoria tendria que ser de competenc
federal, de cuyos términos podrian excluirse los gobiernos de
los estados por no haber sido parte en un acuerdo sobre matel
laboral. Esto, que suena a una “chicanada” de abogados marr
lleros, fue alegada en el estado de Texas para excepcionar a |
empresarios agricolas del cumplimiento de los términos de los
“convenios de braceros”, segun lo documenté Ernesto Galarz:
en su libro sobre los convenios de braceros tituMdochants
of Labor. A History of the Bracero Programpublicado en 1964.
Este libro demuestra como los convenios de braceros, sobre toc
los firmados después de la segunda guerra mundial, respondierc
principalmente a los intereses de los empresarios agricolas pc
asegurarse de una fuente de mano de obra barata. Las condici
nes de asimetria de poder entre patrones y trabajadores migr
torios era tal, que hizo de dichos acuerdos bilaterales —en Iz
practica— mecanismos de perpetuacion de las condiciones d
explotacién de todos los trabajadores migratorios.

Esa historia documentada por Galarza explica cédmo los “bra-
ceros” que entraban a Estados Unidos y trabajaban alla legal
mente, eran colocados en competencia con los migrantes indc
cumentados, cuyos nimeros aumentaron en proporcion direct
a los aumentos del nimero de braceros, de tal manera que obter
trabajo el que estuviera dispuesto a trabajar por menos.
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Sucedié que, luego de que terminaron los convenios de bra
ceros en 1964, los empresarios agricolas de Texas y Californi
se habian acostumbrado tanto a contar con trabajadores sin d
rechos, que siguieron luchando por la reanudacién de esos cot
venios, contra la oposicion de la poderosa central sindical co-
nocida por sus siglas en inglés como la AFL-CIO.

También, desde que se termind el ultimo de los convenios de
braceros, los sucesivos gobiernos de México se mantuvieron in
sistiendo por la via diplomatica en la renovacién de dichos con-
venios sobre trabajadores temporales. La indiferencia de los go
biernos de México, desde el de Lopez Mateos hasta el de Ernes
Zedillo por los problemas de los trabajadores migratorios mexi-
canos en Estados Unidos, sobre los cuales escribié extensamer
Ernesto Galarza, en la revista mexic&hdrimestre Econémico
se debid principalmente a la predominancia que fue adquiriendc
dentro del gobierno de México la visibn de la emigracién de
trabajadores mexicanos a Estados Unidos comovaivala de
escape Se creia que habia que propiciar la emigracion, que er
aquellos afios era casi totalmente de jornaleros agricolas, com
un alivio para las presiones hacia el gobierno provenientes de
desempleo en el campo y las condiciones de extrema pobrez
que durante décadas prevalecieron en el campo mexicano. Es
vision de la emigracion como “valvula de escape” inhibid al
gobierno de México de criticar al gobierno de Estados Unidos
por las condiciones de explotacion en las que eran mantenido
los trabajadores migratorios mexicanos en aquel pais. Esta pc
litica de indiferencia prevalecié durante mas de medio siglo, de-
bido a la ausencia de costo politico para el gobierno de Méxicc
por no cumplir con su responsabilidad de proteger a los mexi-
canos en el extranjero. Si el gobierno de México no hizo nade
significativo por proteger a los trabajadores migratorios mexi-
canos en Estados Unidos, fue porgque la sociedad civil mexican
se mantuvo también indiferente por las condiciones de abuso !
discriminacion de los mexicanos en Estados Unidos. Ciertamentt

hubo declaraciones criticas, pero nada que hubiera ido mas all
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de expresiones de retdrica, tanto de parte del gobierno como d
los partidos politicos, las iglesias, los sindicatos, los estudiante:
y, en general, las instituciones representativas de la sociedad civ
mexicana.

Me tocd sentir personalmente esa indiferencia. Cuando regres
a México, después de haber terminado mis estudios de doctorac
en sociologia en la Universidad de Notre Dame en Estados Uni
dos en 1972, propuse en la UNAM un proyecto de investigacion
sobre la emigracién de trabajadores mexicanos a Estados Unido
Cuando le pregunté a uno de los miembros del comité de in
vestigadores que decidié su rechazo, sobre las razones que t
vieron para ello, me dijo sin ambages que habian considerad
gue era una lastima que hubiera pasado varios afios en Estad
Unidos para obtener un doctorado y que presentara a mi regres
un proyecto sobre algo que no era siquiera un problema. Aur
en los circulos de intelectuales mas progresistas de aquellos afic
la emigracion de mexicanos a Estados Unidos era mas hien ur
solucién que un problema.

Fueron finalmente las presiones de Estados Unidos hacia Mé
xico sobre lo que en ese pais se percibia en los circulos mé
conservadores de ambos partidos politicos, como los “costos’
de la inmigracién de mexicanos, lo que promovié un cambio en
la vision atavica de la “valvula de escape” hacia una politica
de no-politica sobre la emigraciéon de trabajadores mexicanos ;
Estados Unidos. Esa posicién cambio sélo recientemente, a part
del énfasis que el candidato presidencial Vicente Fox puso er
los problemas de los trabajadores migratorios.

Aunque los gobiernos de México, anteriores al actual, hicieron
nada efectivo para cambiar las condiciones de vulnerabilidad de
los trabajadores migratorios como sujetos de derechos humanc
y laborales, si produjeron algunos cambios conceptuales sobr
el fendbmeno migratorio que no seria justo ignorar. Quiza el mas
importante de ellos es el de contraponer a la visién predominant
en Estados Unidos sobre la inmigracién de mexicanos, la de qu

ese fendbmeno migratorio es en realidad de naturaleza laboral
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de caracter bilateral. Durante varias décadas prevalecié en E:¢
tados Unidos la visibn de que dicho fenbmeno migratorio era
de naturaleza criminal, a la que correspondian medidas de tip
policial para su solucion y que ésta no podria ser mas que uni
lateral. A pesar de lo contradictorio entre las visiones predomi-
nantes en los circulos gubernamentales de un pais y del otre
los gobiernos de México anteriores al actual nunca rebasarol
los niveles de la retérica. Esto dejé el campo libre para que el
Estados Unidos avanzara la xenofobia y la discriminacion en
contra de los mexicanos a quienes primero se culpé de ser |
causa de las crisis de desempleo en Estados Unidos, para luel
llegar a la aprobacion plebiscitaria en 1994, de la ley més racist:
y antimexicana de la historia de las relaciones bilaterales comc
lo fue la llamada “propuesta 187" del estado de Califdrnia.
Esta ley, aprobada por dos tercios del electorado de California
establecié la obligacion para todos los empleados del gobiernc
estatal de denunciar a la policia a cualquier persona que les p:s
reciera sospechosa de ser un “extranjero ilegal”. En un estad
donde los arrestos de migrantes indocumentados mexicanos F
representado mas del 90% del total de arrestos de indocumer
tados provenientes de todo el mundo, durante varias décadas,
imagen de un “extranjero ilegal” es igual a la de un mexicano.
Esta ley no fue puesta en practica porque una juez federal, Ma
riana R. Pfaelzer, expidié una orden de suspension por incons
titucionalidad que bloqueo sus efectos. El punto relevante de es
“propuesta 187" es que establecié una criminalizaei@riori
de todo aquel que pareciera mexicano, lo que hizo del color de
la piel el criterio mas directo para que cualquier empleado del
gobierno estatal pudiera hacer arrestar a quien, bajo ese “perf
racial”, le pareciera sospechoso de ser un indocumentado. Tod
proporcion guardada, este mismo criterio de “perfil racial” fue
también establecido por las “leyes de Nuremberg” que crimi-
nalizé a los judios, tambiéa priori, en la Alemania nazi.

2 Véase: http://ca94.election.digital.com/e/prop/187txt.html.

DR © 2001.
Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México


http://www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv
https://goo.gl/7Z2wTB
http://ca94.election.digital.com/e/prop/187txt.html

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/7Z2wTB

26 JORGE A. BUSTAMANTE

Es poco conocido que, al mismo tiempo en que el electoradc
de California aprobaba la “propuesta 187", el Ministerio del Tra-
bajo del gobierno estadounidense publicaba los resultados de ur
investigacion sobre los trabajadores agricolas en la que concluy
con el siguiente parrafo:

En efecto, los trabajadores migratorios, tan necesarios para el éxite
del sistema de produccién agricola de uso intensivo de mano de
obra de Estados Unidos, subsidian a este sistema a costa de la inc
gencia de ellos y de sus familias. Este sistema funciona mediante I
transferencia de costos de produccion a los trabajadores a quiene
deja un ingreso tan marginal que, en su mayoria, sélo los reciér
llegados y los que carecen de otras opciones, son los que acepte
trabajar en nuestros campos agricdlas.

La contradiccion entre esta conclusion de una investigacion
del Ministerio del Trabajo del gobierno de Estados Unidos, con
el supuesto de criminalidad y los objetivos de la “propuesta 187"
de acabar con la inmigracion indocumentada, ponen en evidenci
la distancia entre las percepciones dominantes en Estados Unid
sobre la inmigracién indocumentada y la realidad de una nece
sidad de su mano de obra que es explotada al punto de convertir
en la practica en un subsidio a costa de los trabajadores migre
torios en favor del sistema de produccién agricola de Estado:
Unidos.

Esta contradiccion solo pudo ser sostenida por una asimetri
de poder, tanto entre el gobierno de Estados Unidos y el de
México, como entre los empresarios agricolas y los trabajadore:
migratorios mexicanos.

Tal asimetria de poder ha sido una de las constantes que t
caracterizado al fenémeno de trabajadores migratorios a lo large
de méas de un siglo durante el cual han servido como uno dt
los insumos mas importantes para la creacion de la rigueza de

3 Migrant Farmworkers: Pursuing Security in an Unstable Labor Market. Research
Report nim. 5, Ministerio del Trabajo de Estados Unidos, mayo de 1994, p. 40.
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rivada de la capacidad de exportacién de productos agricolas ©
Estados Unidos. Este es el caso de California cuya produccio
agricola es fuente del principal renglén de exportacion de ese
estado, mismo que equivale a la tercera parte de la producci6
agricola total de Estados Unidos. Esa importante fuente de ri-
queza es producida por una fuerza de trabajo que es 90% d
origen mexicano, segun los resultados de la Encuesta Nacione
de Trabajadores Agricolas elaborada por el Ministerio del Tra-
bajo de Estados Unidos en 1993, en cuyo informe aparece ¢
parrafo arriba citado.

Las investigaciones que se han hecho, tanto en México com
en Estados Unidos sobre el fendbmeno migratorio, fueron anali-
zadas por un equipo bilateral de investigadores nombrados res
pectivamente por los gobiernos de México y Estados Unidos,
cuyos trabajos fueron publicados conjuntamente bajo el titulo
Migracién de México a Estados Unidos. Estudio binacioRal.
ese estudio se reconoce el Proyecto Cafién Zapata de El Coleg
de la Frontera Norte. Esta es una investigacion disefiada y diri
gida por el autor. Consiste en una serie de encuestas a base
cuestionarios aplicados a muestras de migrantes seleccionadc
al azar, a punto de cruzar la frontera sin documentos, realizade
los viernes, sabados y domingos de cada semana sin interrupcio
en las ciudades de Tijuana, Mexicali, Ciudad Juarez, Nuevo La-
redo y Matamoros, desde septiembre de 1988 hasta la fecha.

Los hallazgos correspondientes a la década de 1989 a 199
fueron publicados en la reviskontera Norte'

A continuacién, se presenta una actualizacion de los dato:
derivados del Proyecto Cafidn Zapata, sobre algunas caracteri
ticas socioecondémicas de los migrantes y sobre la demanda d
su fuerza de trabajo desde Estados Unidos.

El cuadro 1 muestra los cambios que ha habido en los ultimos
12 afios en la composicion de las edades de los migrantes. S

4 “Migracion irregular de México a Estados Unidos. Diez afios de investigacion
del Proyecto Cafién ZapataFrontera Norte vol. 2, 2000, pp. 7-50.
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puede apreciar una tendencia decreciente en las edades mas
venes en contraste de una tendencia creciente de los mayor:
de 30 afos. Esto se debe al encarecimiento de la jornada m
gratoria y al crecimiento de los riesgos, incluyendo el de muerte
que implica ir a buscar trabajo a Estados Unidos.

En la variable de “escolaridad” se aprecia una tendencia cre
ciente del capital humano de los migrantes, particularmente clarc
en el renglén de “Al menos un afio de secundaria”. Los datos
del rengléon “Mas de secundaria” no son una salvedad a est
tendencia. Reflejan mas bien un fendmeno peculiar de un tech
virtual que les impone la demanda de su fuerza de trabajo el
Estados Unidos, en la que no se paga una mayor escolarida
mas alla de cierto nivel.

Los migrantes se encuentran con que, mas alla de cierto nive
de escolaridad, sus probabilidades de encontrar empleo en Mé
Xico aumentan y eso tiende a retenerlos, pero su mayor nive
de escolaridad no les es correspondido con mejores empleos ¢
Estados Unidos, donde se les sigue empleando en los trabajc
de salario y de calificacion de mano de obras més bajos, inde
pendientemente de un mayor nivel de escolaridad (en escuele
mexicanas).

El renglon de “ocupacion anterior” muestra una relativa esta-
bilidad en la composicion rural-urbana del origen de los migrantes
gue corresponde mas a las condiciones de la demanda desde E
tados Unidos, en la légica del parrafo anterior, que a cambios
en la composicién de la oferta laboral de los migrantes. Tomandkc
en cuenta que, desde antes de 1988 ya se habia dado una “i
banizacion” de la poblacién econémicamente activa en México.

Los datos del cuadro 1 correspondientes a la pregunta sobr
si “¢ Ha trabajado anteriormente en Estados Unidos?”, dan un:
idea de lo que en otros trabajos, el autor ha desarrollado com
una teoria de la “circularidad” de la migracién de México a
Estados UnidosCuando las respuestas afirmativas son mayores

5 Véase,Cruzar la linea México, Fondo de Cultura Econémica.
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CUADRO 1
PERFIL SOCIOECONOMICO DE LOS MIGRANTES INDOCUMENTADOS MEXICANOS
1988 - 2000
HOMBRES
TABLE 1082 7980 1950 1681 1902 1993 1604 1595 1906 1557 1958 1990 2000
EDAD
Menores d 188 17. 182 18.8 18.4 15.1 126 1.3 Y] 8.8 8.2 71 6.9
202 24 7 a7 2.4 323 M5 334 282 285 265 228 218 220 18.5
25229 213 251 28.4 253 25.7 30.8 %0 346 348 128 31.0 309 303
Mayores d 28.4 242 21.0 235 213 20.8 222 256 208 358 392 40.0 433
ESCOLARIDAD
Primatia Ir 401 289 237 225 187 174 21.2 219 178 1.2 16.9 206 9.3
Primaria ci 245 81 34.5 2717 306 34 334 348 423 448 4398 40.1 335
Al menos - 232 253 307 M3 375 410 377 346 343 37.9 317 313 518
Secundaria
Mas de sex 12.1 Y 10.9 15.3 15 10.2 7.3 88 57 62 6.5 80 53
No especif 0.1 01 0.1 02 18 02 0.4 0.1 o.t 0.4 ¢ 0.0 0.0
OCUPACION ANTERIOR
Rural 316 4.8 26 27.4 289 296 36.1 371 382 8.5 383 ars 355
Urbana 58.0 54.6 56.0 829 63.6 63.5 58.2 578 58.3 60.8 58.5 57.4 565
Inactivo 12.0 104 10.9 B3 72 8.0 49 49 34 21 a2 50 8.0
No especif 0.3 0.2 0.4 0.9 2.3 09 08 0.2 01 0.0 0.1 02 04
HA TRABAJADO ANTERIORMENTE DE EU.7
Si 48.0 4.9 4“7 55.9 54.3 536 65.0 §2.7 495 46.2 463 58.4 513
No 515 58.0 54.0 444 445 46.2 448 472 50.5 53.8 53.1 418 486
No especif 0.5 0.1 o4 0.5 1.2 0.3 0.5 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
FUENTE PHOYECTO CANGN TA. REGISTRO CONTINUO OE FLUJOS DE MIGRANTES INDCGUMENTAD

DE MEXICO A ESTADOS UNIDOS POR CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS.
EL COLEGIO DE LA FRONTERA NORTE. DE 1988 A DICIEMBRE DEL 2000.
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al 50%, la “circularidad” es mayor. Entendiendo que las res-
puestas negativas corresponden a quienes van a Estados Unid
por primera vez.

El concepto de “circularidad” no es descriptivo sino teérico.
Implica a los procesos de socializacién que permiten la repro-
duccion de los flujos migratorios.

El cuadro 2 se refiere a algunas caracteristicas socio-econ¢
micas de las mujeres migrantes. Algunos de los principales ha
llazgos de este cuadro son: 1) Las mujeres migrantes lo son €
edades mas jévenes que los hombres. 2) En los renglones cor
parables, la escolaridad de las mujeres migrantes es ligeramen
mayor a la de los hombres 3) La tendencia sefialada para Ic
hombres con “méas de secundaria” aparece igual para el cas
de las mujeres. 4) La proporcion de mujeres que migran pot
primera vez a Estados Unidos es mayor que en el caso de Ic
hombres y su “circularidad” es menor, porgue tienden a quedars
por mas tiempo una vez que han llegado a su lugar de destin
de aquel pais.

El cuadro 3 contiene los datos del tamafio de muestra “n”
para cada ciudad fronteriza donde se realizaron las encuesta
para cada afio y el total “N” de migrantes indocumentados en:
trevistados hasta el 31 de diciembre de 2000.

El cuadro 4 da una idea de los flujos migratorios. Indica el
estado de la dltima residencia habitual de los migrantes ante
de ser entrevistados por la ciudad fronteriza donde lo fueron
La utilidad analitica de distinguir los flujos por la ciudad fron-
teriza por donde cruzan a Estados Unidos puede apreciarse ¢
las diferencias en los porcentajes correspondientes a cada ur
de las entidades, diferenciando por la ciudad fronteriza por dond
se realiza el cruce de la frontera.

Lo mas importante del cuadro 4 es: 1) Como es de esperars
por las ciudades de Tijuana y Mexicali cruzan el porcentaje ma:
yor de los migrantes procedentes de los estados de la costa o
cidental del pais. 2) Llama la atencion el porcentaje de migrante:

procedentes de Centroamérica (3.8) que fueron entrevistados €
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CUADROQ 2
PERFIL SQCIOECONOMICO DE LOS MIGRANTES INDDCUMENTADOS MEXICANOS
1986 - 2000
MUJERES

[VARIABLE 1888 1585 1990 551 1992 1993 1964 1995 1996 1997 1668 1899 3000

EDAD
18.8 135 16.2 0.8 208 170 .3 16.4 16.1 14.2 7.7 8.2 1.8
30.3 311 328 W5 336 8.2 1.3 358 a7 308 231 325 333
205 24.7 264 23.4 200 245 301 253 25.3 6.1 KIR a3 28.2

305 07 267 252 2586 30.4 17.3 236 259 2849 g1 8.2 8.7

07 25 24 107 85 9.4 10.4 220 16.1 1.1 8.9 90 58
30.4 362 M2 334 413 474 438 536 54.7 56.9 49.0 459 393
268 30.4 M2 370 386 8.8 339 209 255 281 w7 2 X0 47.9

122 10.8 8.9 188 12.7 6.1 25 kX4 33 38 54 109 71
02 0.1 0.3 0.1 0.9 03 06 0.4 0.4 00 0.0 02 0.8
QCUPACION ANTERIOR
Rurat 28 3.2 08 0g 1.5 45 14.5 111 §3 34 135 5.8 6.4
Urbana 34.2 315 416 35.0 40.3 47.2 398 474 481 58.1 89.7 ] 548
Inactive 82.5 59.3 857 83.7 57.2 48.2 45.1 41,2 48.8 8.0 2585 433 8.7
No especif 0.7 0.0 1.7 0.4 0.9 0.1 0.8 02 0.0 0.5 0.2 0.0 0.1
HA TRABAJADO ANTERIORMENTE CE E.L.?
Si 36.0 448 409 3.0 38.5 30.8 185 321 422 384 301 236 2038
No 815 551 587 837 58.9 687 ato 87.7 578 50.9 69.9 744 79.2
No especif 0.5 0.1 0.4 03 i6 0.5 0.5 0.2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

FUENTE: PROYECTO CARCN ZAPATA. REGISTRO CONTINUC DE FLUJOS DE MIGRANTES INDOCUMENTADOS
DE MEXICO A ESTADOS UNIDOS POR CARACTERISTICAS SOGIOECONOMICAS.
EtL COLEGIQ DE LA FRONTERA NORTE, DE 1888 A DICIEMBRE DEL 2000.
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CUADRQ 3
TAMANOS DE MUESTRAS POR ANOS DE LA ENCUESTA Y POR CIUDAD DE CRUCE.

CIUDAD ANO DE LA ENCUESTA
DE 1988 1989 1990 18981 1982 1993 1984 1996 19868 1997 1998 1889 2000 TOTAL
CRUGCE
TIIUANA TOTAL 3318 3483 3787 23886 k2] 3626 926 3896 3897 901 3803 arat |8 56141
CASOS
MEXICALI TOTAL 238 1966 1978 2614 2340 2208 n1e 2340 2340 2139 2338 1905 070 20802
CASCS
iuarez TOTAL 2480 2169 2204 2338 2339 1674 472 783 784 738 739 1476 M4 21238
CASOS
N. LAREDO TOTAL 1807 1878 2033 2281 2288 2325 23851 2351 239 2340 2340 20209 2384 29483
CASOS
MATAMOROS  TOTAL 2047 2252 2408 2308 27 2337 2304 2333 7153 2198 2074 170 [T 240
CASOS
TOTAL 166055

FUENTE. PROVECTO CANON ZAPATA REGIS 1RO CONTINGO DE FLUJOS DE MIGRANTES INDOCUMENTADOS
DE MEXICO A ESTADOS UNIDOS POR CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS.
EL COLEGK) DE LA FRONTERA NORTE. OF 1988 A DICIEMBRE CEL 2000 '
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CUADRO 4
DISTRIBUCION DEL LUGAR DE PROCEDENCIA DE 1LOS TRABAJADORES
EMIGRANTES INDOCUMENTADOS POR CIUDAD DE CRUCE

TLUANA % MEXICAL] % JUAREZ % CAREDRD % MATAMOE %
MICHOAC 132 EU. 12 8§ GHIHUAKL 30.3 NUEVO Lt 6.6 TAMAULIF 218
JALISCO 12.8 SINALOA 11.8 DRIRANGC 15.8 GUANAN) 168 MEXICO 12,4
EU 10.7 JALISCO 82 COAHUILs 13.9 SANLUIS 10.9 NUEVO LE a1
DE. 7.6 SONORA 87 ZACAYEC. 8.8 COAHUILS 8.5 VERACRL 84
GUANA 7.0 MICHOAC 76 0DF. 40 DF, 7.1 JALIBCO 7.8
SINALOA 8.1 GUANAJU 8.7 GUANAJU 3.7 ZACATEC 5.2 BAN LUIS 8¢
QAXACA 55 NAYARIT 4.4 AGUASCA 2.1 MEXICO 4.9 MICHOAC 5.8
GUERREF 4.5 CENT. AM 3.8 JALISCO 2.4 VERACRU 4.4 CENT. AM 28
MEXICO 45DF 3.4 MEXICO 2.0 MICHOAC 3.8 GUERREF 2.7
PUEBLA 4.1 OAXACA 3.3 MICHOAC 2.3 JALIBCO 34DF. 1.6
JMORELOS 4,1 VERACRY 2.6 PUEBLA 21 QUERETA 2.5 HIDALGO 1.2
ZACATEL, 3.8 ZACATEC 2.3 OAXACA 1.6 TAMAULIF 2.0 GUANAJU 1.1
NAYARLT 3.4 GUERREF 2.2 QUERETA 1.3 DURANGC 1.8 QUERETA 1.3
SONORA 2.5 PUEBLA 2.1 VERACRU 1.5 CENTR. A 1.8 COAHUILY 1.3
COLIMA 1.6 MEXICD 2.0 CHIAPAS 1.3 GUERREF 1.8 OAXAGA 149
FHIDALGO 1.2 CHIHUAKL 1.8 HIDALGO 1.0 HIDALGO 1.5 AGUASCA O‘Qh
DURANG( 0.8 CHIAPAS 1.7 £4, 0.7 PUEBLA 1.7 CHIAPAS 6.7
8. CALIFC 0.9 BAJA CAL 1.5 SINALOA 0.9 AGUASCA 1.1 ZACATEC. 0.5
VERACRU 0.8 DURANGT 1.4 SONORA 0.8 CHIAPAS 1.1 PUEBLA 0.4
OTROS 38 OTRGS 10.8 OTRQOS 3.5 OTROS 4.4 OTROS 4.8

FUENTE: PROYECTO CARDON ZAPATA, ENCUESTA CONTINUA DEL FLUJO DE EMIGRANTES MEXICANGS INDODCUMENTADCS
GUE CRUZAN LA FRONTERA MEXICO-ESTADOS UNIDOS EN LAS CHIUDADES DE THUANA, MEXICALI, CIUDAD
JUAREZ NUEVO LAREDO Y MATAMOROS, BASADG EN  CUESTIONARIOS INDIVIDUALES ADMINISTRADOS EN
FORMA ALEATORIA EN UNA SELECCION DE MUESTRA LOS VIERNES, SABADOS Y DOMINGOS DE TODAS LAS
SEMANAS, DESDE SEPTIEMBRE DE 1987 A DICIEMBRE DEL 2000
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34 JORGE A. BUSTAMANTE

la ciudad de Mexicali. Es probable que fueran atraidos por la
demanda de trabajadores para la agricultura en el estado de C
lifornia. Si su interés hubiera sido buscar trabajo en Estados Uni
dos en otra actividad mas urbana que la agricultura de California
se hubiera encontrado un porcentaje mas alto cruzando por Ti
juana. 3) Lo mas notable del flujo a través de Ciudad Juarez
es el alto porcentaje (30.3) de migrantes que cruzaron a Estadc
Unidos por Ciudad Juarez, cuya ultima residencia habitual se
encontraba en el mismo estado de la ciudad de cruce. En real
dad, la mayor parte de ellos, aparecen declarando Ciudad Judre
como la ciudad de su udltima residencia habitual. Esto sugiere
una circularidad migratoria entre las ciudades fronterizas yuxta-
puestas (Ciudad Juérez-El Paso) en una dimensién que no ocur
en ninguna otra de las ciudades fronterizas del estudio. 4) Com:
era de esperarse, el flujo migratorio a través de Nuevo Laredo
proviene de los estados del centro-norte de México. Cabe anote
que Nuevo Laredo esta conectado con el centro de la Republic
a través del famoso tren “Aguila azteca”, lo cual facilita el flujo
migratorio a través de esa ciudad fronteriza. 5) El flujo por la
ciudad fronteriza méas hacia el noreste proviene principalmente
de los estados de la region del golfo. Por iguales razones gec
gréficas, el flujo de migrantes centroamericanos tiende a cruza
hacia Estados Unidos por las ciudades de Nuevo Laredo y Ma
tamoros en un porcentaje casi igual al de este origen que cruz
por Mexicali, salvo que el flujo a través de esta ciudad se debe
como quedé sefialado, al atractivo de la demanda laboral desc
el estado de California.

Los datos del cuadro 4 representan una evidencia empirici
de la demanda de fuerza de trabajo de los migrantes indocu
mentados que ha opera desde Estados Unidos a través de |
afios que ha cubierto el Proyecto Cafién Zapata.

Los principales hallazgos del cuadro 5 son los siguientes: 1]
El grado de diversificacion de la demanda laboral desde Estado
Unidos como lo indican los datos correspondientes a la expe

riencia laboral de los migrantes que han sido empleados en ¢
DR © 2001.
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CUADRO §
MIGRANTES INDOGUMENTADOS MEXICARDS QUE HAN TRABAJADO ARTERIORMENTE
EN ESTADOS UNIDOS, SEGUN ACTIVIDAD DE EMPLED. 1888-2000.

[ACTIVIDAL toa8 . 1489 1500 1561 e 1603 1504 To 1556 1597 508 18460 2000
TURISMO 8.3 8.2 73 89 78 8.9 81 79 96 102 5.4 6.4 60
SERVICIO 170 23.0 233 234 213 182 157 159 16.7 145 14.7 110 92
OTROS I 85 70 8.4 64 6.3 72 4.0 30 20 15 1.7 11 09
ACT. AGR 5.0 242 37 57 273 207 341 5.0 32.4 322 313 36 438
IND. TRAR 9.7 83 8.3 89 5.4 55 59 g3 11.0 125 152 20.4 135

IND. CON? 185 18.0 7.8 235 238 26.1 258 54 250 261 254 270 258

PORSUC 1.8 1.7 1.3 1.0 0.5 cé GA AR 04 0.2 0.2 02 0.4
OTRQ 34 1.7 21 42 8.4 2.8 8.0 19 2.9 27 34 22 12
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 160.0 100.0 100.0 100.6 0.0 100.0 100.9)

FUENTE PROYECTO CANON ZAPATA. REGISTRO CONTINUO DE FLUJOS DE MIGRANTES INDOCUMENTADOS DE
MEXICT A ESTADOS UNIDOS POR CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS.
£L COLEGIO DF LA FRONTERA NORTE DE 1838 A DICIEMBRE DEL 2000.
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CUADRO &
MIGRANTES INDOCUMENTADOS MEXICAROS QUE HAN TRABAJADO ANTERIORMENTE
£X ESTADOS UNIDOS, SEGUN ACTIVIDAD DE EMPLED. 1988-2000, o
RCTIVIOA 1568 1969 1500 1591 ey 1993 15904 150 THO6 507 508 1599 000

TURISMO 82 82 13 89 IR 4.8 81 79 9.6 102 3.4 B4 80
SERVICIO 17.0 30 233 234 213 182 187 159 16.7 .5 147 140 92
QTROS 5t 85 70 84 64 8.3 12 4.0 30 20 i8 1.7 1.1 0.9
ACT. AGR 35.0 342 37 BT 273 29.7 341 ase az4 322 313 e 438
IND. TRAP a7 83 83 B9 64 55 59 g3 1.0 125 152 204 135

['NDG. CON? 185 18.0 7.6 235 2348 261 258 254 250 281 254 27.0 258

PORSUC 1.8 1.7 13 1.0 0.5 ¢e 04 15 04 02 0.2 Q02 6.0
Q7RG 3.4 17 21 4.2 8.4 2.8 8.0 19 298 27 31 22 12
TOTAL 1060 1000 100.9 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

FUENTE: PROYECT( CANON ZARATA. REGISTRO CONTINUO DE FLUJOS DE MIGRANTES INDOCUMENTADOS DE
MEXICO A ESTADOS UNIDOS POR CARACTERISTICAS SOCICECONOMICAS.
EL COLEGIO OF LA FRONTERA NORTE. DE 1688 A DICIEMERE DEL 2000.
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36 JORGE A. BUSTAMANTE

sector de “turismo”, aunque tal demanda aparece con una liger
tendencia al decremento. 2) Los datos del renglén de “servicic
doméstico” esta conformado principalmente por mujeres migran-
tes. Puede apreciarse una tendencia decreciente de dicha dem:
da laboral al comparar el principio con el final de la década de
los noventa. 3) La categoria “otros servicios” se refiere princi-
palmente a la participacién de los migrantes hombres en el are
de servicios de caracter urbano. Aqui se puede apreciar una mu
clara tendencia decreciente de la demanda desde Estados Unid
en este sector. 4) Como es sabido, la principal demanda labor:
desde Estados Unidos es para actividades agricolas. La deman
estadounidense en este sector se ha mantenido con relativa €
tabilidad aungque con una pronunciada tendencia ascendente pa
el aflo 2000. 5) La tendencia creciente de la demanda de la fuerz
de trabajo de los migrantes indocumentados para el sector in
dustrial en Estados Unidos ha sido poco reconocida. El cuadre
5 muestra una tendencia creciente hacia el final de la década c
los noventa, aunque con un descenso para el afio 2000, qui:
asociado a la desaceleracion de la economia estadounidense.
Los datos de la demanda laboral desde Estados Unidos para
industria de la construccion muestra otra evidencia de la diver-
sificacién de la demanda de la fuerza de trabajo de los migrante
indocumentados, que hasta muy recientemente fue sistematic:
mente negada por las autoridades migratorias de ese pais.

La grafica 1 muestra los cambios en el volumen del flujo
migratorio con respecto al primer semestre que aparece en |
gréafica, que va de abril a septiembre de 1988.

Los numeros indice a los que se refiere la grafica 1 fueron
construidos a partir de los cambios porcentuales en el nimer:
de migrantes por entidad federativa de origen proveniente de
Proyecto Cafion Zapata, ponderados por un peso asignado a ca
ciudad fronteriza de acuerdo a los datos de la EMIF (Encuest:
sobre Migraciéon en la Frontera Norte de México), ponderados
a su vez por una proyeccion de la emigracion, por entidad fe-

derativa, de acuerdo con datos del censo de poblaciéon de Méxice
DR © 2001.
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Gréfica 1. indice del flujo migratorio con respecto al semestre
(1998-diciembre 2000)
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S88 | M89 | S89 | MO0 | S90 | M91 | S91 | M92 | S92 | M93 | S93 | M94 | S94 | M95 | S95 | M96 | S96 | M97 | S97 | M98 | S98 | M99 | S99 | MO0 | D00 | D00
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38 JORGE A. BUSTAMANTE

El hallazgo més significativo de la grafica 1 es el marcado
descenso del volumen de la migraciéon indocumentada en los Ul
timos dos afios de la gréfica, sélo ligeramente superiores al vo
lumen de los flujos migratorios registrados en el semestre base
de abril a septiembre de 1988. Estos datos confirman la predic
cion del autdr en el sentido de que el nimero de migrantes
indocumentados hacia Estados Unidos empezaria a descender
final del segundo quinquenio posterior a la firma del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) por las ra-
zones que se explican en dicho libro. Este descenso del volume
de los flujos migratorios en los Ultimos afios, se ve diferente
segun se definan los periodos semestrales de enero a junio y ¢
julio a diciembre, como aparece en la gréfica 2, o se definar
de abril a septiembre y de octubre a marzo, como aparece e
la gréfica 1, periodizacion, esta ultima, que cubre los periodos
de mayor demanda laboral de migrantes indocumentados desc
Estados Unidos.

Ya sea segun la periodizacion de la grafica 1 o de la grafice
2, en ambas se aprecia lo que podria ser el inicio de una ter
dencia decreciente de largo plazo. Contrario a creencias comune
en Estados Unidos, la tendencia decreciente que se aprecia ¢
las gréficas 1 y 2, no se debe a las politicas migratorias de Es
tados Unidos, tanto como a los cambios en estructura del emple
en México. Si bien la creciente demanda de empleo, detenid:
por la desaceleracién de la economia de Estados Unidos, absc
bi6 a la mano de obra semicalificada y calificada del pais vy,
por lo tanto, no absorbié a la mano de obra de los niveles pro
medio de calificacion de mano de obra caracteristicos de los
migrantes indocumentados, produjo un efecto sicolégico de re-
tencion sobre los aspirantes a migrar a Estados Unidos. Este efe
to contrario a las probabilidades de emigrar se vio reforzado pol
las esperanzas que desperté entre dichos aspirantes las refe
encias del candidato presidencial y del presidente de México

6 Véase,Cruzar la linea pp. 27 y 28.
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Grifica 2. Cambios de la estructura de la demanda en Estados Unidos de la fuerza de trabajo
masculina de migrantes indocumentados que pasan por Tijuana
(1998-diciembre 2000}
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Gréfica 3. Cambios de la estructura de la demanda en Estados Unidos de la fuerza de trabajo
femenina de migrantes indocumentados que pasan por Tijuana

(1998-diciembre 2000)
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COMENTARIO A “LA MIGRACION EN NORTEAMERICA” 41

Vicente Fox. Aunque la retérica presidencial no ha llegado aun
a niveles concretos, ciertamente no es lo mismo ver a los tra
bajadores migratorios como “héroes”, segun los ha llamado Vi-
cente Fox, que verlos desde la perspectiva de una “valvula di
escape” como lo fue en el pasado.

La gréfica 3 solo se refiere al flujo de migrantes indocumen-
tados que cruzan por Tijuana rumbo a Estados Unidos. Mas de
90% de éstos se dirigen al estado de California. Mas de la mita
se dirigen al area metropolitana de Los Angeles. Al hacer la
diferencia por género a la que corresponden las gréficas 3 y 4
se aprecia la necesidad de diferenciar por genero el analisis d
la migracion indocumentada. Tanto hay diferencias en la com-
posicion de la oferta de su mano de obra, que corresponde
caracteristicas originadas en México, como a las diferencias el
la composicion de la demanda laboral por género desde Estadc
Unidos. Esta ultima diferencia se aprecia en las graficas 3y 4
donde aparece la demanda en el sector “agricultura” en la gréfic
3 en la linea que empieza en el nivel mas alto para el caso d
los hombres vy, en la linea con cuadritos del nivel mas bajo er
la gréfica 4, para el caso de las mujeres.

Es importante destacar las tendencias contrastantes de la d
manda de mano de obra en Estados Unidos para la “agricultura”
que va en un claro asenso en los Ultimos semestres de la gréfic
3, con las tendencias de dicha demanda para la mano de ob
masculina en los sectores de “servicios” y de la “industria” que
se aprecian también en la gréafica 3.

Por otra parte es de destacar de los datos de la gréfica 4, |
notable estabilidad de la demanda laboral para las mujeres mi
grantes en el sector de “servicios”, donde destaca principalment
los “servicios domésticos”. También sobresale la tendencia cre
ciente de la demanda de trabajo para las mujeres, para las labor
agricolas. Este dato es consistente con el interés de los empr
sarios agricolas estadounidenses por abaratar los costos de
mano de obra para este sector. Este dato debera ser tomado

cuenta para desfavorecer la opcion de “trabajadores huéspede:s
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propuesta por el senador Phill Gramm y a favor de la propuest:
de legalizacion de todos los trabajadores migratorios indocumen
tados que se encuentran en Estados Unidos que favorece la ce
tral sindical conocida por sus siglas en inglés como AFL-CIO.

Paso ahora a la parte mas tedrica de mi presentacion. Esi
tiene que ver con el analisis de un tema cuyo debate se es
intensificando en diferentes partes del mundo, sobre todo en EL
ropa. Me refiero a los limites de la nocidn clasica de soberanic
cuando ésta se refiere a las condiciones de vulnerabilidad qu
se derivan de la definicion de quién es nacional y quién es ex
tranjero, o de las que se derivan del control que ejerce un pai
sobre sus fronteras para decidir quién puede entrar y quién n
a su territorio nacional.

El debate sobre los alcances de estos ejercicios de soberan
se deriva de la tesis de que el ejercicio de la soberania que ha
un pais en materia de inmigracién, no es un derecho absolutc
sino que estéa sujeto a las limitaciones que un pais se autoimpon
también en ejercicio de su soberania, al adherirse a compromisc
internacionales para respetar, promover y hacer cumplir los de
rechos humanos sin distincion de nacionalidad.

La segunda parte de este trabajo responde a la necesidad
profundizar en el tema con el objetivo de lograr un debate ma:
esclarecedor.

El diagrama de la hoja siguiente propone la contradiccion dia-
léctica entre dos ejercicios de soberania. Del lado izquierdo est
la definicion que un Estado hace, generalmente en su Constitu
cion sobre quién es un nacional y quién es un extranjero. Cuand
esta definicion legal es personificada por nacionales y extranjero:
al entrar en una relacidén social, se convierte en un criterio de
desigualdad. En la préactica de las relaciones sociales entre n:
cionales y extranjeros se va desarrollando un significado enten
dido intersujetivamente por ambos actores de tal relaciéon social
Este significado es lo que Max Weber entendié @emeinten
Sinn o el sentido intersujetivo compartido por los actores de

una relacion social. Tal como lo ha explicado Schultz, la inter-
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sujetividad compartida es un resultado de la préactica repetida d.
una relacién social en la que un actor dirige una accién hacic
otro, cuyo sentido es compartido por ambos. Esto implica un
proceso sociocultural. En el caso de la relacion social entre na
cionales y extranjeros, asi definidos por la ley, el sentido de st
relacion es el de una asimetria de poder. Una especie de valc
entendido entre los actores de la relacién social que comparte
el mismo sentido de sus interacciones. En esa asimetria de pode
la probabilidad mas alta es de que el extranjero acabe en un
posicién de subordinacién frente al nacional. Esta desigualdac
0 asimetria de poder, por lo general se ve sancionada por ¢
Estado al dar un trato desigual a nacionales y extranjeros, equ
valente a un acceso diferencial a los recursos publicos que fa
vorece al nacional.

Concomitantemente a la sancién que el Estado hace del ser
tido de asimetria de poder que va a caracterizar a las relacione
sociales entre nacionales y extranjeros, surge una condicién d
vulnerabilidadde los extranjeros, igual a la diferencia o ausencia
de poder, que los coloca en una posicién de subordinacion e
sus relaciones sociales con los nacionales, ya sean éstos indi\
duos o instituciones.

Siguiendo el diagrama mencionado, se entiende que la vul:
nerabilidad es estructural, en la medida en que ésta se deriva
esta apoyada en un ejercicio de soberania del Estado. Por ot
parte, se entiende por vulnerabilidad cultural al conjunto de va-
lores, ideas, prejuicios, ideologias, xenofobias y racismos que s
van generando en la sociedad huésped donde viven los extrat
jeros-inmigrantes. La fuerza social de tal elemento cultural fun-
ciona tanto para la produccién y la justificacion, como para la
reproduccion de las condiciones de la vulnerabilidad estructura
de los extranjeros-inmigrantes.

Del proceso sociocultural de conformacion de la vulnerabili-
dad estructural y de la vulnerabilidad cultural, surgen condicio-
nes suficientes para que se den extremos de impunidad de Ic

violadores de los derechos humanos de los extranjeros-inmigran
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tes. No debe entenderse la impunidad como un resultado nece
sario de la asimetria de poder entre nacionales y extranjeros
sino a esa desigualdad estructural y a los elementos ideolégicc
que conforman la vulnerabilidad cultural, como una condicion
suficiente para que se den condiciones de impunidad.

Hasta aqui la explicacion del proceso que parte del lado iz-
quierdo del diagrama de un ejercicio de soberania que hace cris
en el surgimiento de las condiciones de impunidad que va a cho
car dialécticamente con el ejercicio de soberania opuesto, qu
aparece del lado derecho del diagrama.

Desde ese lado derecho, empieza la oposicion dialéctica, tarn
bién a partir de la nocién clasica de soberania, salvo que en u
ejercicio diferente al de su opuesto. Aqui, el ejercicio de sobe-
rania es el que hace un pais al tomar la decision de adherirs
a un instrumento de normatividad internacional, sobre todo cuan
do tal adhesién es luego debidamente ratificada por el 6rgan
legislativo competente de acuerdo con su respectiva Constitu
cion. Tal es el caso de la Carta de los Derechos y Deberes dk
Hombre de la OEA, promovida originalmente y luego suscrita
por el Ejecutivo y ratificada por el Senado de Estados Unidos.
La importancia de este instrumento internacional esta en el com
promiso que adquiri6 Estados Unidos —en ejercicio de su so-
berania— de respetar y hacer cumplir los derechos humano:s
particularmente del derecho a la vida, que se menciona en e
articulo primero de dicha normatividad internacional.

Estados Unidos ha adquirido el mismo compromiso sobre los
derechos humanos en otros instrumentos normativos de caracti
internacional, como lo hizo con la Convencién Internacional de
la ONU sobre Derechos Civiles y Politicos, y como lo ratificé
recientemente en la reunién interamericana celebrada en Santiac
de Chile en donde el gobierno de Estados Unidos se compro
metié a dar prioridad a los derechos humanos. Quizd lo ma:s
relevante de esta argumentacion es que de acuerdo con la le
constitucional estadounidense, los acuerdos internacionales qu
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son ratificados por su Camara de Senadores adquieren el nive
maximo de ley interna. Sobre este punto se abunda mas adelant

Un supuesto central para el entendimiento de la relacién dia
Iéctica que se propone en el diagrama es, que ésta es energize
por las relaciones internacionales del mercado que conocema
bajo el término dglobalizacion Este supuesto implica que, con-
forme las relaciones internacionales de mercado requieren de ur
cierta homogeneidad de las “reglas del juego”, que dan seguri
dad a las transacciones econémicas e internacionales, los pais
involucrados se ven en la necesidad de aceptar la validez interr
de ciertos criterios internacionales de validez universal como lo
implica el respeto a los derechos humanos. Luego, la practic:
de las relaciones internacionales que implica la globalizacion se
convierte en una fuente de derecho interno, en la medida en qu
los paises involucrados se comprometen a cumplir los criterios
internacionales entendidos como “reglas del juego”, como es e
caso de los derechos humanos.

Este proceso resulta claramente ilustrado con el caso de
apartheid que fue defendido por el gobierno racista de Sudafrica
como una cuestion de caréacter interno en la cual no tenian de
recho a interferir otras naciones. Es decir, como algo inherente
al ejercicio de su soberania. Como sabemos, las luchas encab
zadas por Nelson Mandela y la presion de la comunidad inter-
nacional dejaron claramente establecidos que no hay soberan
gue valga para justificar la violaciéon sistematica de los derechos
humanaos.

Este principio ha inspirado la concertacion de diversos acuer-
dos internacionales que establecen la supremacia de los derech
humanos sobre el derecho soberano de los paises para contro
sus fronteras y establecer su politica de inmigracion. No es qu
desaparezca tal derecho soberano, sino que no puede ejercel
en violacién de los derechos humanos, sobre todo cuando u
pais ha aceptado una normatividad internacional que lo oblige
a protegerlos sin distincion de nacionalidad habiéndoles otorgadc

una preeminencia sobre sus propias leyes, como lo hace el a
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ticulo primero de la Carta de los Derechos y Deberes del Hombre
de la OEA.

Un ejemplo de preeminencia de los derechos humanos sobr
otras leyes internas se encuentra en los llamados “Acuerdos d
Schengen”, en virtud de los cuales los Estados miembros de |
Unién Europea se comprometieron a tal preeminencia.

El diagrama sugiere que tanto el proceso evolutivo de la Unién
Europea desde el original Tratado de Roma, hasta los acuerdc
de Schengen, representan diferentes momentos del proceso ev
lutivo de la globalizacion.

Para terminar, se harda una breve referencia santasisdel
proceso dialéctico que propone el diagrama. Este plantea las tes
de que, la colisién dialéctica entre el ejercicio de soberania a
gue se refiere el lado izquierdo del diagrama, con el que provient
del ejercicio opuesto planteado al lado derecho, se refiere a |
colisién entre las condiciones de impunidad por la violacién de
derechos humanos, con los criterios normativos internacionale:
de respeto a esos derechos. De esa colision surge a manera
sintesis el concepto detegraciénde los inmigrantes/extranje-
ros. Tal concepto tiene acepciones diferentes en Estados Unidc
y en Europa. En Estados Unidos se entiendanpegracion lo
que Milton Gordon llama la “asimilacién estructural” de los gru-
pos étnicos 0 minorias de origen extranjero. Este concepto sigu
la tradicion establecida originalmente por los estudios de Ezra
Park sobre las relaciones interétnicas en Estados Unidos. D
acuerdo con Park, los grupos étnicos minoritarios siguen un pro
ceso de aceptacion de los valores de los grupos dominantes ¢
Estados Unidos que termina en su asimilaciéon estructural. Estc
suponen Park y Gordon, implica también un proceso gque termin:
con una sociedad receptora que deviesler blind, en que las
diferencias étnicas tienden a su desapariciéon y la aceptacion d
dichas minorias por la sociedad huésped se hace general.

En cambio, en la Europa contemporanea, la integracion de
los inmigrantes-extranjeros a la sociedad huésped significa ut

tratamiento de iguales a nacionales y a extranjeros, ante la le
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y el Estado. Varios paises europeos como Espafia, Dinamarca
Suecia han cristalizado tal significado de la integracion de los
inmigrantes-extranjeros, otorgandoles el derecho de voto en la
elecciones locales, bajo ciertos requisitos de residencia.

Si bien en el contexto geografico de Norteameérica, esta Ultime
nocion de integracion de los inmigrantes-extranjeros pareceriz
estar a afios luz de esa nocién de integracion cada vez mas pr
dominante en Europa, el disefio del diagrama plantea que un
“integracion” a la europea llegara un dia a las costas del con
tinente americano como resultado del proceso de globalizacién

La culminacién de la relacién dialéctica apuntada en el dia-
grama con un sintesis representada por la “integracion” de los
inmigrantes-extranjeros como iguales a los nacionales ante la le
y el Estado, significa la desaparicion de la vulnerabilidad de los
inmigrantes como sujetos de derechos humanos. Esta desapa
cion ocurre en la medida en que la vigencia de los derecho:
humanos como ley interna del pais huésped implica un empo
deramiento de los inmigrantes, que les permite defenderse pc
si mismos de la discriminacion y el abuso respecto de sus de
rechos humanos al adquirir condiciones de igualdad con los na
cionales ante la ley y el Estado. Asi es como el proceso plantead
por el diagrama adquiere su total culminacion.

Esta tesis adquiere relevancia frente al debate que se ha g
nerado en torno a las muertes de inmigrantes irregulares mexi
canos en la frontera. Dos ONG’s estadounidenses con sede ¢
California (American Civil Liberties of San Diego and Imperial
Countries y California Rural Legal Assistance Foundation) han
denunciado al gobierno de Estados Unidos ante la Corte de De
rechos Humanos de la OEA, el pasado 9 de mayo de 2001, baj
el argumento de que la “operacién guardid@pération Gate-
keepey) disefiada, puesta en practica y mantenida por el gobiernc
de Estados Unidos, viola el articulo primero de la Carta de De-
rechos y Deberes del Hombre de la OEA porque viola el de-
recho a la vida, que es el derecho mas fundamental de los de

rechos humanos. Arguyen los denunciantes que, si bien Estadc
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Unidos tiene el derecho soberano de controlar sus fronteras, és
no es un derecho absoluto pues no puede ejercerse en violaci
del derecho a la vida. Seiscientas treinta y nueve muertes d
inmigrantes solo en el sector de California desde octubre de 199
en que se inicié la “operacion guardian”, son imputadas a lo
que en derecho internacional se entiende como “responsabilida
de Estado” de parte de Estados Unidos por haber disefiado
sostenido tal operacion de caracter policial. Las autoridades di
inmigracion de ese pais niegan tal responsabilidad con el argu
mento de que tal “operacion guardian” corresponde al derechc
soberano de su pais de controlar sus fronteras y lo que sucec
en el ejercicio de ese derecho es un asunto de caracter interr
en el que no tiene derecho a intervenir ninguna nacion ni ins-
titucion extranjera.

Ciertamente esas muertes de inmigrantes se pueden concel
como una ilustracién de la vulnerabilidad de los inmigrantes, si
no por otras razones, porque esas muertes siguen ocurriend
como sucedi6 con los catorce inmigrantes que murieron en may:
del 2001 en el desierto de Arizona. Esas muertes han avivad
el debate al que se hizo alusion al explicar el diagrama. No e:
la intencion de mi intervencion dilucidar el debate, sino soélo
plantearlo.
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