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(O (VWDGR QDFLRQDO GH ORV SULQFLSDOHV SDtVHV ODWLQRDPHULFDQRV KD WHQGLGR
KLVWyULFDPHQWH \ FDGD YH] PiV DO LQWHUYHQFLRQLVPR� DO IRUWDOHFLPLHQWR \
OD H[SDQVLyQ� D OD DXWRQRPL]DFLyQ \ OD VXSUHPDFtD� (OOR KD RFXUULGR DVt
FRQ XQ (VWDGR FRQVLGHUDGR D OD YH] FRPR DSDUDWR� LQVWLWXFLyQ� HQFDUQD�
FLyQ GH ODV HOLWHV GLULJHQWHV S~EOLFDV� IRUPD VXSUHPD GH GRPLQDFLyQ� \
DFWRU FHQWUDO GH OD VRFLHGDG \ GH ORV SURFHVRV GH FDPELR�

(VWH DFWRU� TXH HQ ORV SULQFLSDOHV SDtVHV ODWLQRDPHULFDQRV VH DFHUFD DO
SHUILO GH XQ ´/HYLDWKDQ FULROORµ� KD LGR� VLQ HPEDUJR� DOFDQ]DQGR FDVL VL�
PXOWiQHDPHQWH VX FXOPLQDFLyQ \ VX HQWUDGD HQ FULVLV� 'LYHUVDV IXHU]DV \
SURFHVRV IXHUD GHO (VWDGR� SHUR WDPELpQ HQ VX LQWHULRU� OR KDQ ODQ]DGR
DO LQWHUYHQFLRQLVPR FUHFLHQWH HQ OD HFRQRPtD \ HQ OD VRFLHGDG� D OD UHF�
WRUtD GHO GHVDUUROOR� D OD LQGHSHQGHQFLD FRQ UHVSHFWR D ODV SULQFLSDOHV
IXHU]DV \ HVWUXFWXUDV GH ORV VLVWHPDV QDFLRQDOHV� 3HUR WDPELpQ OR FRDFFLR�
QDQ� OR GHVJDVWDQ� OR DPHQD]DQ HQ VX FRKHUHQFLD H LQWHJULGDG� HQ VX
DXWRQRPtD \ HQ VX VXSUHPDFtD� HQ VX HILFDFLD \ SHUPDQHQFLD� HQ VX H[LV�
WHQFLD PLVPD�

(VWRV IHQyPHQRV \ SURFHVRV GHEHQ VHU H[DPLQDGRV HQ HO PDUFR GH XQD
FRQVWHODFLyQ SUREOHPiWLFD� (V� SRU XQD SDUWH� OD FRQVWLWXLGD SRU HO (VWDGR
HQ VXV LQWHUUHODFLRQHV FRQ HO PXQGR H[WHULRU� WDO FRPR HOODV VH KDQ GDGR HQ
GLYHUVDV IDVHV GH OD HFRQRPtD PXQGLDO� GH OD GLYLVLyQ LQWHUQDFLRQDO GHO
WUDEDMR� GHO FRQWLQXR GH UHYROXFLRQHV LQGXVWULDOHV \ FLHQWtILFR� WHFQROyJLFDV�
GHO SURFHVR GH LQWHUQDFLRQDOL]DFLyQ \ JOREDOL]DFLyQ� GHO RUGHQ SROtWLFR
LQWHUQDFLRQDO� 6H GHEH H[DPLQDU� SRU RWUD SDUWH� ODV LQWHUUHODFLRQHV GHO
(VWDGR FRQ OD VRFLHGDG FLYLO \ FRQ OD VRFLHGDG SROtWLFD� HQ OD PHGLGD HQ
TXH DPEDV WLHQHQ DOJ~Q JUDGR GH HPHUJHQFLD \ GH VLJQLILFDFLyQ� \ FRQ HO
FDPLQR R HVWLOR GH GHVDUUROOR TXH VH DSOLFy R VH LQWHQWD DSOLFDU� SRU OD
RWUD�

(O DQiOLVLV GH HVWD FRQVWHODFLyQ VH LQWHQWD D SDUWLU GH XQD GREOH VLP�
SOLILFDFLyQ� 6H WUDWD D $PpULFD /DWLQD FRPR XQ WRGR� GHMDQGR GH ODGR

�
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VX KHWHURJHQHLGDG GH SDtVHV \ UHJtPHQHV� GH IXHU]DV� HVWUXFWXUDV \ SURFH�
VRV� 6H WLHQHQ HQ FXHQWD DOJXQDV GH ODV FXHVWLRQHV FHQWUDOHV� HQ VXV OL�
QHDPLHQWRV PiV JHQHUDOHV� $ HVWDV UHVWULFFLRQHV GHOLEHUDGDPHQWH DVXPL�
GDV VH DJUHJDQ ODV TXH KDVWD HO SUHVHQWH KDQ UHVXOWDGR GH ODV UHVWULFFLRQHV
GHO FRQWH[WR VRFLRFXOWXUDO \ SROtWLFR� \ GHO SUHGRPLQLR GH HQIRTXHV UH�
GXFFLRQLVWDV �IRUPDOLVPR MXUtGLFR� LQVWLWXFLRQDOLVPR WUDGLFLRQDO� HFRQRPL�
FLVPR� SROLWLFLVPR� YDULHGDGHV GRJPiWLFDV GHO PDU[LVPR� HVWUXFWXUDO�IXQ�
FLRQDOLVPR� FRUULHQWH GHO GHVDUUROOR SROtWLFR� HWFpWHUD���

/RV (VWDGRV ODWLQRDPHULFDQRV� VX LQWHUYHQFLRQLVPR� VX DXWRQRPL]DFLyQ
\ VX UHFWRUtD� KHUHGDQ WUDGLFLRQHV \ IXHU]DV� HVWUXFWXUDV \ WHQGHQFLDV� TXH
SURYLHQHQ GH OD IDVH GH FRQTXLVWD \ FRORQL]DFLyQ� EDMR ORV $XVWULDV KDVWD
����� \ EDMR ORV %RUERQHV KDVWD OD HPDQFLSDFLyQ�

'HVGH OD IDVH FRORQLDO VH GD XQD GLQiPLFD GH FHQWUDOL]DFLyQ� GH RP�
QLSRWHQFLD \ RPQLSUHVHQFLD GHO (VWDGR \ VX EXURFUDFLD� /D FRQTXLVWD \
FRORQL]DFLyQ SRU LQLFLDWLYD \ EDMR FRQWURO GH (VWDGRV DEVROXWLVWDV� LPSOLFDQ
GHVGH WHPSUDQR OD SUHVHQFLD DFWLYD GH XQ SRGHURVR DSDUDWR SROtWLFR \
DGPLQLVWUDWLYR� eVWH DVXPH ODV WDUHDV GH RFXSDFLyQ WHUULWRULDO� XUEDQL]D�
FLyQ� RUJDQL]DFLyQ GHO VLVWHPD VRFLRHFRQyPLFR� FUHDFLyQ GH XQD HVWUDWLILFD�
FLyQ GH FODVHV \ JUXSRV� \ UHJXODFLyQ GH VXV FRQIOLFWRV� /D HOLWH EXURFUiWLFD
ORFDO LQIOX\H FRQVLGHUDEOHPHQWH HQ ORV HVSDFLRV EDMR VX DXWRULGDG� VH FRQ�
YLHUWH HQ IXHQWH GH SRGHU� ULTXH]D \ SULYLOHJLRV� 'HVGH ORV RUtJHQHV VH YXHOYH
HVHQFLDO OD OXFKD GH FODVHV \ JUXSRV SRU HO FRQWURO GHO DSDUDWR SROtWLFR�
DGPLQLVWUDWLYR� 6XUJHQ \ VH UHDOLPHQWDQ ODV WHQGHQFLDV DO FUHFLPLHQWR DXWR�
VRVWHQLGR \ DXWRDFXPXODWLYR GH OD SURSLD EXURFUDFLD� GH VXV SRGHUHV \
HVIHUDV GH DFFLyQ� \ D OD JHQHUDFLyQ GH XQD FRQVWHODFLyQ GH JUXSRV H
LQWHUHVHV DOUHGHGRU GH DTXpOOD�

/RV (VWDGRV�QDFLyQ ODWLQRDPHULFDQRV UHVXOWDQ GH OD FRQTXLVWD \ OD FR�
ORQL]DFLyQ GH YDVWRV WHUULWRULRV \ SREODFLRQHV GHO 1XHYR 0XQGR� $TXpOORV
FRQVWLWX\HQ XQ JLJDQWHVFR SURFHVR GH VRPHWLPLHQWR� DQLTXLODPLHQWR� GHV�
HVWUXFWXUDFLyQ \ UHVWUXFWXUDFLyQ� GH SXHEORV� VRFLHGDGHV� \ FXOWXUDV DER�
UtJHQHV SRU IXHU]DV KLVSDQRHXURSHDV� GH GHVWUXFFLyQ GH DQWHULRUHV HFRQR�
PtDV \ VLVWHPDV SROtWLFRV LQGtJHQDV� \ GH UHVWUXFWXUDFLyQ GH VXV FRPSRQHQWHV

� 0$5&26 .$3/$1

1 +H WUDWDGR ODV FXHVWLRQHV GHO HQIRTXH WHyULFR \ PHWRGROyJLFR� \ HO SHVR GH HQIRTXHV
UHGXFFLRQLVWDV� HQ .DSODQ� 0�� /D LQYHVWLJDFLyQ ODWLQRDPHULFDQD HQ FLHQFLDV VRFLDOHV� 0p[LFR�
&RQVHMR /DWLQRDPHULFDQR GH &LHQFLDV 6RFLDOHV�(O &ROHJLR GH 0p[LFR� ����� .DSODQ� 0DU�
FRV� 7HRUtD SROtWLFD \ UHDOLGDG ODWLQRDPHULFDQD� 0p[LFR� &XDGHUQRV GHO )RQGR� )RQGR GH
&XOWXUD (FRQyPLFD� ����� (VWDGR \ VRFLHGDG� 0p[LFR� 81$0� ���� \ HGLFLRQHV VXEVL�
JXLHQWHV�
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XWLOL]DEOHV SDUD HO HQJUDQGHFLPLHQWR \ HO HQULTXHFLPLHQWR GH OD &R�
URQD� OD ,JOHVLD� ORV FRQTXLVWDGRUHV \ FRORQRV� GH KRPRJHQHL]DFLyQ \ GLV�
FLSOLQDPLHQWR� GH VRPHWLPLHQWR \ H[SORWDFLyQ GH XQD JDPD GH JUXSRV
KHWHURJpQHRV� (OOR KD LPSOLFDGR OD DPDOJDPD GH DPERV WLSRV GH FRPSR�
QHQWHV� ³LEpULFRV H LQGtJHQDV³� \ JUDQGHV WUDQVIRUPDFLRQHV GH WLSR VR�
FLRHFRQyPLFR� WHFQROyJLFR� FXOWXUDO�LGHROyJLFR \ SROtWLFR��

/D FRQTXLVWD \ FRORQL]DFLyQ GHO 1XHYR 0XQGR SRU (VSDxD \ 3RUWXJDO
FRPELQDQ OD SHUGXUDFLyQ GH XQD KHUHQFLD FXOWXUDO LEpULFD HQ OD FXDO HO
FRQFHSWR GH (VWDGR H[KLEH XQD FRQWLQXLGDG \ YLJHQFLD QRWDEOHV� OD SUR�
ORQJDFLyQ GH OD 5HFRQTXLVWD HQ HO 1XHYR 0XQGR� HO WUDVSODQWH GH HOH�
PHQWRV GH XQ IHXGDOLVPR HQ GHVFRPSRVLFLyQ� HO DVFHQVR GHO FDSLWDOLVPR
PHUFDQWLO�ILQDQFLHUR HXURFFLGHQWDO TXH VH YD YROYLHQGR HO FRQGLFLRQDQWH
R HVWUXFWXUDQWH IXQGDPHQWDO�

���(O FRQFHSWR GH (VWDGR ³GLFH :LOOLDP 3� *ODGH� -U�³� TXH VXUJLy GH ODV
H[SHULHQFLDV YLWDOHV GH ORV SXHEORV LEpULFRV� KD VLGR UHIRU]DGR HQ GLYHUVRV
SXQWRV HQ VX KLVWRULD FXOWXUDO� HO OHJDGR GH OD 5RPD LPSHULDO �LQFOXLGD OD
IDVH EL]DQWLQD�� OD LQIOXHQFLD GHO ,VODP \ OD SUHVLyQ SDUD TXH KXELHUDQ PiV
ILUPHV FRQWUROHV VRFLDOHV GXUDQWH HO SHULRGR GH OD 5HFRQTXLVWD� ODV GRFWUL�
QDV GH OD ,JOHVLD HVWDEOHFLGD� OD H[SHULHQFLD GHO SHULRGR FRORQLDO� \ ODV UHDOL�
GDGHV HFRQyPLFDV GHO VLJOR ;;��� 3RGHPRV KDOODU XQD EiVLFD FRQWLQXLGDG
HQ OD SROtWLFD HFRQyPLFD TXH OLJD D OD FXOWXUD QHRLEpULFD FRQ ORV SHULRGRV
PHGLHYDO \ PHUFDQWLOLVWD GH OD FXOWXUD LEpULFD��

(Q XQ SURFHVR GH ODUJD RFXSDFLyQ \ GH ODWLQL]DFLyQ LQWHQVD� ORV URPD�
QRV LPSODQWDQ HQ (VSDxD VX (VWDGR \ VXV LQVWLWXFLRQHV� VX VLVWHPD GH
DGPLQLVWUDFLyQ PXQLFLSDO H LPSHULDO� (OOR�

ILMy ODV EDVHV HVHQFLDOHV GHO JRELHUQR ORFDO \ QDFLRQDO SDUD ORV VLJORV IXWXURV�
\ D PHGLGD TXH HO ,PSHULR OOHJDED D VXV ~OWLPDV IDVHV� HO DOFDQFH GH OD

(/ 3(62 '( /$ +,6725,$ �

2 9HU +DULQJ� &ODUHQFH� 7KH 6SDQLVK (PSLUH LQ $PHULFD� 1HZ <RUN� 2[IRUG 8QLYHUVLW\
3UHVV� ����� (OOLRW� -� +�� ,PSHULDO 6SDLQ� ���������� 1HZ <RUN� 6W� 0DUWLQ·V 3UHVV� �����
3DUU\� +� +�� (O LPSHULR HVSDxRO GH XOWUDPDU� 0DGULG� ����� =DYDOD� 6LOYLR� (O PXQGR DPH�
ULFDQR HQ OD pSRFD FRORQLDO� 0p[LFR� � WRPRV� .HQQHG\� 3DXO� 7KH 5LVH DQG )DOO RI WKH *UHDW
3RZHUV�(FRQRPLF &KDQJH DQG 0LOLWDU\ &RQIOLFW IURP ���� WR ����� 1HZ <RUN� 5DQGRP
+RXVH� ����� 7KH &DPEULGJH +LVWRU\ RI /DWLQ $PHULFD� YRO� ,� &RORQLDO /DWLQ $PHULFD� \
YRO� ,,� &RORQLDO /DWLQ $PHULFD� ��� SS� \ ��� SS�� HG� SRU /HVOLH %HWKHOO� &DPEULGJH
8QLYHUVLW\ 3UHVV� �����

3 *ODGH� -U�� :LOOLDP 3DWWRQ� ´/DV HPSUHVDV JXEHUQDPHQWDOHV GHVFHQWUDOL]DGDVµ� HQ
3UREOHPDV DJUtFRODV H LQGXVWULDOHV GH 0p[LFR� 0p[LFR� YRO� ,;� Q~P� �� HQHUR�IHEUHUR�PDU]R
GH �����
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DFWLYLGDG HVWDWDO HQ HO FDPSR GH OD HFRQRPtD VH DPSOLy SURJUHVLYDPHQWH� (Q
ODV ~OWLPDV HWDSDV� HO JRELHUQR FHQWUDO GH %L]DQFLR� LQIOXLGR HVSHFLDOPHQWH
SRU ODV WUDGLFLRQHV FXOWXUDOHV GH ORV SXHEORV GHO 0HGLWHUUiQHR RULHQWDO�
LQWHUYLQR DFWLYDPHQWH HQ WRGRV ORV DVSHFWRV GH OD YLGD HFRQyPLFD ³DJULFXO�
WXUD� LQGXVWULD� WUDEDMR� FRPHUFLR LQWHUQDFLRQDO³ SRU PHGLR GH FRQWUROHV�
UHJODPHQWRV GHWDOODGRV PLQXFLRVDPHQWH \ HPSUHVDV GH (VWDGR� 7RGRV HVWRV
DFRQWHFLPLHQWRV� QDWXUDOPHQWH� VH UHIOHMDURQ HQ OD HVWUXFWXUD GHO VLVWHPD
OHJDO LPSODQWDGR HQ (VSDxD SRU 5RPD \ %L]DQFLR�

'XUDQWH ODV LQYDVLRQHV GH ORV EiUEDURV� XQ FOHUR SHUIHFWDPHQWH URPD�
QL]DGR UHSUHVHQWy HO SDSHO PiV LPSRUWDQWH HQ OD SHUSHWXDFLyQ GH OD WUDGL�
FLyQ URPDQD �HVSHFLDOPHQWH OD OHJDO \ DGPLQLVWUDWLYD�� \ OD SULQFLSDO IXQFLyQ
GH OD SRVWHULRU PRQDUTXtD YLVLJyWLFD� FRDOLJDGD FRQ HO FOHUR KLVSDQR�URPD�
QR FRQWUD HO IHXGDOLVPR HPEULRQDULR GH OD QREOH]D JyWLFD� IXH OD GH VHUYLU
GH DJHQWH GH OD UHFRQVWUXFFLyQ VRFLDO VHJ~Q ORV PROGHV URPDQRV \ GH OD
FRQVHUYDFLyQ GH OD KHUHQFLD LQVWLWXFLRQDO URPDQD� /D PRQDUTXtD� DO HVWD�
EOHFHU OD DGPLQLVWUDFLyQ FHQWUDOL]DGD� EDVDGD HQ XQD IXVLyQ OHJDO� HQ SDUWH
JyWLFD SHUR SUHGRPLQDQWHPHQWH URPDQD� UHSURGXMR HQ VHQWLGR PX\ UHDO HO
YLHMR VLVWHPD URPDQR GH GRPLQDFLyQ LPSHULDO� 7DPELpQ IXH HQ HVWH SHULR�
GR FXDQGR VH HIHFWXy OD XQLyQ HQWUH OD &RURQD \ OD &UX]� GDQGR FRQ HOOR
PD\RU SHVR \ REOLJDWRULHGDG D ORV PDQGDWRV GH OD DXWRULGDG FHQWUDO�

(Q ORV VLJORV VLJXLHQWHV� HQ YLUWXG GH VX UHODFLyQ FRQ HO 2ULHQWH D WUDYpV
GHO ,PSHULR LVOiPLFR� (VSDxD FRQVHUYy VXV YLHMDV OLJDV HFRQyPLFDV \� GHELGR
D OD WROHUDQFLD GH VXV JREHUQDQWHV iUDEHV� JUDQ SDUWH GH VX HVWUXFWXUD OH�
JDO�LQVWLWXFLRQDO URPDQD� $GHPiV� HO FRQFHSWR URPDQR GHO (VWDGR VH YLR
SUREDEOHPHQWH UHIRU]DGR SRU OD SRVLFLyQ LQWHUYHQFLRQLVWD GH OD WUDGLFLyQ
LVOiPLFD� 'XUDQWH HVWH SHULRGR GH RFXSDFLyQ YLVLJyWLFD \ PXVXOPDQD VH
KLFLHURQ GH WLHPSR HQ WLHPSR GLYHUVDV FRPSLODFLRQHV OHJDOHV����

$Vt� HQ ODV 6LHWH 3DUWLGDV GH $OIRQVR ;� HVFULWDV HQ OD GpFDGD VLJXLHQWH
D ����� ´OD QDFLHQWH PRQDUTXtD QDFLRQDO WRPy GH ODV OH\HV URPDQDV \
FDQyQLFDV VXV WUDGLFLRQDOHV GRFWULQDV VREUH HO (VWDGR� DGPLWLHQGR ORV SUL�
YLOHJLRV GH ODV PXQLFLSDOLGDGHV VyOR FRPR DOLDGRV IRU]RVRVµ��

���(VWD WUDGLFLyQ GH XQ JRELHUQR IXHUWH FRQ SUHUURJDWLYDV SDUD LQWHUYHQLU
HQ ORV DVXQWRV HFRQyPLFRV GH VXV FLXGDGDQRV� FRQ FLHUWD UHVSRQVDELOLGDG
SRU HO ELHQHVWDU HFRQyPLFR JHQHUDO� HV VyOR XQ DVSHFWR GH OD PX\ FRPSOHMD
HVWUXFWXUD QHRUURPDQD TXH KD FDUDFWHUL]DGR D ORV SXHEORV LEpULFRV GHVGH
OD FRQVXPDFLyQ GH OD 5HFRQTXLVWD�

(VWH VLVWHPD� SXHV� TXH FRQVLVWH HQ XQD PRQDUTXtD FDGD YH] PiV IXHUWH
TXH DVXPH ODV IXQFLRQHV GHO (VWDGR LPSHULDO URPDQR� IXH HO TXH (VSDxD

�� 0$5&26 .$3/$1

4 *ODGH� RS� FLW�
5 9DQFH� -� 7�� 7KH %DFNJURXQG RI +LVSDQLF�$PHULFDQ /DZ� &HQWUDO %RRN &R�� �����

S� ���� FLW� SRU *ODGH� RS� FLW�� S� ��� Q~P� ��
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WUDMR DO 1XHYR 0XQGR HQ HO VLJOR ;9,� &RPR HUD GH HVSHUDU� HO UpJLPHQ
FRORQLDO HUD LQWHUYHQFLRQLVWD SRU QDWXUDOH]D� \ FRQWDED FRQ QXPHURVRV RU�
JDQLVPRV GHGLFDGRV D GHILQLU ODV UHODFLRQHV HQWUH HO *RELHUQR \ OD HPSUHVD
HFRQyPLFD� HQWUH ORV FXDOHV HO SULPHUR \ SULQFLSDO HUD OD SURSLD PRQDUTXtD�
PHGLDQWH VX GRPLQDFLyQ GLUHFWD VREUH WLHUUDV \ DJXDV \ VX JUDQ SUHRFXSD�
FLyQ SRU OD PLQHUtD��

(VWD WUDGLFLyQ HVWDWLVWD VH LPSODQWD HQ XQD FRQTXLVWD \ FRORQL]DFLyQ D
VX YH] XELFDGDV HQ HO FRQWH[WR GH XQ SURFHVR LQWHUQDFLRQDO IXHUWHPHQWH
FRQGLFLRQDQWH VL QR GHWHUPLQDQWH�

���(O GHVFXEULPLHQWR HXURSHR GH $PpULFD HQ ���� QR IXH XQ DFRQWHFLPLHQ�
WR DLVODGR���(O YLDMH GH &ULVWREDO &ROyQ IXH HQ PXFKRV DVSHFWRV XQD UDPL�
ILFDFLyQ GH XQ VLVWHPD RFHiQLFR GH FRPHUFLR \ QDYHJDFLyQ TXH SUHFHGLy
\ VREUHYLYLy OD pSRFD GH &ROyQ� \ OD UDSLGH] \ p[LWR FRQ TXH HO GRPLQLR
HVSDxRO IXH LPSXHVWR HQ HO &DULEH \ PiV WDUGH HQ WLHUUD ILUPH VRQ H[SOL�
FDGDV HQ JUDQ SDUWH SRU HVWH SURFHVR PiV DPSOLR�

/D JUDQ LQQRYDFLyQ GH ORV PDULQHURV \ HPSUHVDULRV GHO VLJOR ;9� HQWUH
ORV FXDOHV ORV SRUWXJXHVHV IXHURQ ORV PiV SUHFRFHV� IXH DSUHQGHU FyPR ORV
YLHQWRV \ FRUULHQWHV GHO 2FpDQR $WOiQWLFR SRGtDQ XVDUVH SDUD SRVLELOLWDU
HO YLDMH HQWUH FRQWLQHQWHV� (OORV SHUIHFFLRQDURQ ORV LQVWUXPHQWRV��� TXH OHV
FDSDFLWDED SDUD KDFHU OHFWXUDV H[DFWDV GH ORV FXHUSRV FHOHVWHV D ILQ GH
HQFRQWUDU VX ODWLWXG HQ DOWD PDU�

6HJXQGR JUDQ ORJUR GH ORV SRUWXJXHVHV HQ HO VLJOR ;9 IXH FRQYHUWLU HQ
HPSUHVD UHQWDEOH VXV DXGDFHV H[SORUDFLRQHV GH ODV UXWDV DWOiQWLFDV� FRQ�
WULEX\HQGR DO VXUJLPLHQWR GH XQ FRPSOHMR FRPHUFLDO \ PDUtWLPR TXH YD
WRFDQGR H LQFRUSRUDQGR SDUWHV FDGD YH] PiV LPSRUWDQWHV GHO ÉIULFD 2F�
FLGHQWDO� HO 2FpDQR ÌQGLFR� OD ,QGLD�

$Vt FXDQGR� VHSDUDGRV SRFRV DxRV HQWUH Vt� DOFDQ]DURQ %DUWRORPHX 'LDV HO
2FpDQR ÌQGLFR ������� &ULVWREDO &ROyQ ODV $QWLOODV ������ \ 9DVFR GD
*DPD OD FRVWD GH OD ,QGLD ������� OR KLFLHURQ VREUH HO WUDVIRQGR GH XQ
VLVWHPQD SUH[LVWHQWH \ SUyVSHUR GH FRPHUFLR DWOiQWLFR EDVDGR HQ D]~FDU�
HVFODYRV \ RUR� \ ILUPHPHQWH DSR\DGR SRU XQD IXHUWH DXQTXH HQ JUDQ PH�
GLGD LQIRUPDO VRFLHGDG HQWUH HVSDxROHV \ SRUWXJXHVHV TXH FRQWULEX\HURQ
FRQ VXV GHVWUH]DV SROtWLFDV \ QDYHJDWRULDV� \ ORV PiV LPSRUWDQWHV EDQTXHURV
\ PHUFDGHUHV LWDOLDQRV \ DOHPDQHV TXH IXHURQ FDSDFHV GH DFXPXODU FDSL�
WDOHV \ YHQGHU ODV PHUFDQFtDV SRU WRGD (XURSD� 3RU HOOR� OD H[SDQVLyQ
RFHiQLFD D ILQHV GHO VLJOR ;9 WXYR p[LWR VREUH WRGR SRUTXH HO FRPHUFLR RFHi�
QLFR HVSDxRO \ SRUWXJXpV SXGR DOLPHQWDUVH GH XQD UHG UHFHSWLYD GH FR�

(/ 3(62 '( /$ +,6725,$ ��
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PHUFLR HXURSHR� ORV GRV VH FRPELQDURQ SDUD HVWLPXODU \ VRVWHQHU XQD QXH�
YD H[SDQVLyQ��

(O (VWDGR HVSDxRO \ VX SROtWLFD� OD HVWUXFWXUD \ OD GLQiPLFD GH VXV
FRORQLDV� YDQ VLHQGR FRQIRUPDGRV SRU ORV LQWHUHVHV \ ODV QHFHVLGDGHV� ODV
GHFLVLRQHV \ ODV DFFLRQHV GH OD PRQDUTXtD� GH ODV HOLWHV GLULJHQWHV \ JUXSRV
GRPLQDQWHV GH OD PHWUySROL \ GHO FDSLWDOLVPR HXURFFLGHQWDO HQ DVFHQVR�
DVt FRPR GH ORV JUXSRV WHUUDWHQLHQWHV� PLQHURV� PHUFDQWLOHV� ILQDQFLHURV
\ EXURFUiWLFRV TXH YDQ HPHUJLHQGR ORFDOPHQWH� ,QFRUSRUDFLyQ GHSHQGLHQ�
WH GHO VLVWHPD LQWHUQDFLRQDO \ GHVDUUROOR GHVLJXDO YDQ GH OD PDQR� /RV
WHUULWRULRV \ SXHEORV VH OLJDQ FRQ SDtVHV GH GHVDUUROOR VXSHULRU� VXIUHQ
OD SpUGLGD R OD UHVWULFFLyQ GH ODV SRVLELOLGDGHV GH SURJUHVR DXWyQRPR \ OD
SHUPDQHQWH DFHQWXDFLyQ GH OD GHVLJXDOGDG LQLFLDO� 6H OHV LPSRQH XQ DFHU�
FDPLHQWR \ XQ HQWUHOD]DPLHQWR GH IDVHV KLVWyULFDV \ GH IRUPDV HFRQyPL�
FDV� VRFLDOHV� FXOWXUDOHV \ SROtWLFDV �DUFDLFDV� LQWHUPHGLDV� PRGHUQDV�� \ OD
DPSOLD JDPD GH FRPELQDFLRQHV HVSHFtILFDV H LQpGLWDV�

)XHU]DV� IRUPDV \ UDVJRV IHXGDOHV� VHPLIHXGDOHV \ FDSLWDOLVWDV VH HQWUH�
OD]DQ HQ ODV GLIHUHQWHV UHJLRQHV GH $PpULFD /DWLQD� HQ VXV UHODFLRQHV FRQ
RWUDV FRORQLDV \ FRQ OD HFRQRPtD \ OD SROtWLFD LQWHUQDFLRQDOHV� DXQTXH ODV
GH WLSR FDSLWDOLVWD WHUPLQDQ SRU SUHYDOHFHU� (VSDxD WUDQVLWD GHO IHXGDOLVPR
D XQD SULPHUD HWDSD FDSLWDOLVWD PHUFDQWLO�ILQDQFLHUD� /D HPSUHVD FRORQLDO
VH YD YROYLHQGR SDUWH GHO PHUFDGR PXQGLDO� UHIOHMD HO SUHGRPLQLR GH OD
SURGXFFLyQ HQ JUDQ HVFDOD SDUD OD YHQWD \ HO EHQHILFLR� &RURQD� HOLWHV
GLULJHQWHV \ JUXSRV GRPLQDQWHV GH (VSDxD FRPELQDQ ODV PRWLYDFLRQHV GH
OD FUX]DGD� GHO KHURtVPR \ OD IDPD� FRQ ODV GH DGTXLVLFLyQ \ DFXPXODFLyQ
GH PHWDOHV� WLHUUDV� PDQR GH REUD \ PDWHULDV SULPDV� /DV QHFHVLGDGHV GH
SURGXFFLyQ� FRPHUFLR� DFXPXODFLyQ \ SRGHU GH ORV SDtVHV PiV DYDQ]DGRV
\ GHO QXHYR VLVWHPD LQWHUQDFLRQDO YDQ FRQGLFLRQDQGR OD HVWUXFWXUD \ HO
IXQFLRQDPLHQWR GH ODV UHJLRQHV FRQTXLVWDGDV� eVWDV VRQ HVWUXFWXUDGDV \
HYROXFLRQDQ HQ OD GHSHQGHQFLD \ HO VXEGHVDUUROOR� SHUR QXQFD VHUiQ IHXGDOHV�

0RQDUTXtD DEVROXWLVWD TXH QR OOHJD D VHU HQ SOHQLWXG XQ (VWDGR PR�
GHUQR� OD GH (VSDxD H[SUHVD \ FRSURGXFH XQD VRFLHGDG HQ WUiQVLWR LQ�
FRPSOHWR� \ TXH QR SURYHH OD FRQVWHODFLyQ GH VXSXHVWRV \ FRQFRPLWDQWHV

�� 0$5&26 .$3/$1

7 0D[ZHOO� .HQQHWK� ´�$GLRV &ROXPEXV�µ� 7KH 1HZ <RUN 5HYLHZ RI %RRNV� -DQXDU\
��� ����� \ VX UHYLVLyQ FUtWLFD GH OLWHUDWXUD KLVWyULFD UHFLHQWH VREUH OD H[SDQVLyQ GH (XURSD
HQ HO $WOiQWLFR \ HO ÌQGLFR� )HUQiQGH]�$UPHVWR� )HOLSH� HG�� 7KH 7LPHV $WODV RI :RUOG
([SORUDWLRQ � ���� <HDUV RI ([SORULQJ� ([SORUHUV� DQG 0DSPDNLQJ� 1HZ <RUN� +DUSHU &ROOLQV
3XEOLVKHUV� �����
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GH GLFKR WLSR GH (VWDGR� SUHGRPLQLR GHO LQWHUFDPELR� FRPSHWHQFLD� PHU�
FDQWLOL]DFLyQ JHQHUDOL]DGD� UHODFLRQHV VRFLDOHV HQWUH LQGLYLGXRV SULYDGRV \
DXWRQRPL]DGRV� PROHFXODUL]DFLyQ GHO FXHUSR VRFLDO� HPHUJHQFLD \ DYDQFH
GH OD VRFLHGDG FLYLO� /D PRQDUTXtD HVSDxROD QR HV H[SUHVLyQ PHGLDWL]DGD GH
XQD EXUJXHVtD DVFHQGHQWH� ([SUHVD HO HVWDQFDPLHQWR GH VX VRFLHGDG� OD
HOHYDFLyQ \ HO HTXLOLEULR VREUH IXHU]DV \ UHODFLRQHV FRQWUDGLFWRULDV� \ HQWUH
HOODV �(VSDxD \ VXV FRORQLDV� (VSDxD \ RWUDV SRWHQFLDV� PRQDUTXtD \ FODVHV
GRPLQDQWHV \ GRPLQDGDV��

&HQWUDOL]DGD \ SDWHUQDOLVWD� OD PRQDUTXtD HVSDxROD FRQTXLVWD \ FRORQL]D
HO 1XHYR 0XQGR� D IDOWD GH HPSUHVDV SDUWLFXODUHV FRQ IRUPDV HPSUHVD�
ULDOHV DGHFXDGDV \ VXILFLHQWH FDSDFLGDG GH PRYLOL]DFLyQ GH UHFXUVRV \ GH
HQIUHQWDPLHQWR GH ULHVJRV� 7UDQVFXUULGD OD TXHUHOOD GH ORV WtWXORV MXUtGLFRV
SDUD OD &RQTXLVWD� ORV GRPLQLRV DPHULFDQRV VH YXHOYHQ SURSLHGDG SULYDGD
GH OD &RURQD GH &DVWLOOD� LQVWLWXFLRQDOL]DGRV FRPR UHLQRV XQLGRV D ORV GH
(VSDxD SRU OD]RV GLQiVWLFRV� GRPLQLRV XOWUDPDULQRV GHO PRQDUFD� JREHU�
QDGRV GHVGH OD FDSLWDO PHWURSROLWDQD��

7UDV OD SULPHUD HWDSD GH SUHGRPLQLR GH ORV LQWHUHVHV SULYDGRV \ GHO
PHUR SLOODMH� OD FRQTXLVWD \ OD FRORQL]DFLyQ VH DILUPDQ FRPR HPSUHVD
SHUVRQDO GH OD &RURQD GH &DVWLOOD� DUWLFXODGDV GHQWUR GHO (VWDGR \ SRU
pVWH GLULJLGDV SDUD IRUWDOHFHU VX SRGHUtR� /D &RURQD DFHSWD R UHFKD]D
RIHUWDV GH FRQTXLVWD \ SREODPLHQWR� R VXSOH OD IDOWD GH LQLFLDWLYDV SDUWL�
FXODUHV� RIUHFH HPSUHVDV R ODV DFRPHWH SRU Vt PLVPD� DVRFLD D OD ,JOHVLD�
D QREOHV DYHQWXUHURV \ PHUFDGHUHV� /D &DSLWXODFLyQ HV HO FRQWUDWR HQWUH
OD &RURQD \ HO MHIH GH H[SHGLFLyQ� TXH DVLJQD D pVWH HO iUHD GH FRQTXLVWD
\ ORV WtWXORV VL WLHQH p[LWR� FRQWUD HO SDJR GH WULEXWR VREUH OD ULTXH]D
REWHQLGD� /DV H[SHGLFLRQHV SDUWLFXODUHV VH FXPSOHQ HQ HO PDUFR GHO (V�
WDGR� \ VXV MHIHV VRQ GHSRVLWDULRV GH OD DXWRULGDG UHDO� 3RU HVWH FDUiFWHU
LQDXJXUDO \ SRU VX DEVROXWLVPR� OD &RURQD WUDWD D ORV QXHYRV WHUULWRULRV
FRPR VX GRPLQLR H[FOXVLYR \ GLUHFWR� WUDQVSODQWD H LPSRQH HQ HOORV SDXWDV
SROtWLFDV� FXOWXUDO�LGHROyJLFDV� VRFLRHFRQyPLFDV� OHJDOHV H LQVWLWXFLRQDOHV�

/DV OXFKDV HQWUH FRQTXLVWDGRUHV \ FRORQL]DGRUHV IDFLOLWDQ OD LPSRVLFLyQ
GH OD DXWRULGDG GH OD &RURQD TXH� FXPSOLGD OD RFXSDFLyQ� PLQD HO SRGHU GH
ORV FRQTXLVWDGRUHV� OHV LPSRQH OD VXPLVLyQ DO JRELHUQR UHDO� UHFKD]D

(/ 3(62 '( /$ +,6725,$ ��

8 3DUD HO GHEDWH GH ORV WtWXORV MXUtGLFRV D OD FRORQL]DFLyQ GH $PpULFD� YHU .RQHW]NH�
5LFKDUG� $PpULFD /DWLQD� ,,� /D eSRFD &RORQLDO� W� �� GH OD +LVWRULD 8QLYHUVDO 6LJOR ;;,�
0p[LFR� FDS� �� 0DQ]DQR� -XDQ� /D LQFRUSRUDFLyQ GH ODV ,QGLDV D OD &RURQD GH &DVWLOOD�
0DGULG� (GLFLRQHV &XOWXUD +LVSiQLFD� �����
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FDSLWXODFLRQHV DQWHULRUHV� LPSRQH VXV SURSLRV JREHUQDQWHV \ DGPLQLVWUD�
GRUHV� 6H YDQ SUHILJXUDQGR WHPSUDQDPHQWH WHQVLRQHV \ FRQIOLFWRV TXH VH
GHVSOHJDUiQ GXUDQWH WRGR HO SHULRGR FRORQLDO \ KDUiQ HFORVLyQ HQ OD LQ�
GHSHQGHQFLD�

/D &RURQD YD DXPHQWDQGR VX SDUWLFLSDFLyQ HQ OD ILMDFLyQ GH ORV OLQHD�
PLHQWRV GH OD HPSUHVD FRORQLDO� HQ HO SDVR D XQD H[SORWDFLyQ PiV VLVWH�
PiWLFD� /D LPSURQWD GH OD FHQWUDOL]DFLyQ \ HO SDWHUQDOLVPR UHDOHV VH SHU�
FLEHQ HQ OD SROtWLFD HFRQyPLFD \ HQ HO SDFWR FRORQLDO�

�� 3ROtWLFD HFRQyPLFD \ SDFWR FRORQLDO�

(ODERUDGD \ DSOLFDGD GHVGH HO VLJOR ;9,� OD SROtWLFD HFRQyPLFD HVWi
FRQGLFLRQDGD R GHWHUPLQDGD SRU HO HQWUHOD]DPLHQWR GH HOHPHQWRV �IHX�
GDOHV� DEVROXWLVWDV� FDSLWDOPHUFDQWLOLVWDV� \ UHIOHMD GRV JUDQGHV OtQHDV� 3RU
XQD SDUWH� OD SUHHPLQHQFLD GH ORV LQWHUHVHV GH OD &RURQD� SRU OD RWUD� ODV
SUHVLRQHV \ GHPDQGDV GH JUXSRV PHWURSROLWDQRV \ HXURSHRV �DULVWRFUDFLD�
SURGXFWRUHV \ FRPHUFLDQWHV� ,JOHVLD� FDSLWDOHV \ (VWDGRV H[WUDQMHURV�� DVt
FRPR GH HOLWHV GLULJHQWHV \ JUXSRV GRPLQDQWHV GH ODV FRORQLDV� (VWH MXHJR
GH IXHU]DV \ WHQGHQFLDV VH UHIUDFWD \ PRGLILFD SRU HO SHVR GH ODV UHDOLGDGHV
DPHULFDQDV� \ GH ORV FRQIOLFWRV JHQHUDOHV \ VHFWRULDOHV HQWUH JUXSRV H LQV�
WLWXFLRQHV�

(O DEVROXWLVPR VH PDQLILHVWD HQ OD SUHSRQGHUDQFLD GHO (VWDGR LPSHULDO�
VXV WHQGHQFLDV D OD FHQWUDOL]DFLyQ� OD RPQLSRWHQFLD� OD XELFXLGDG� 'HVGH
HO UH\� SUHVHQFLD RPQtPRGD \ GHVSyWLFD� \ GHVGH HO FHQWUR SROtWLFR�DGPL�
QLVWUDWLYR TXH VH QXFOHD D VX DOUHGHGRU� VH GHFLGH \ UHJXOD DXWRULWDULD�
PHQWH WRGR OR UHIHUHQWH D ODV FRORQLDV� LQFOXVR SUREOHPDV PHQRUHV HQ
]RQDV GLVWDQWHV� 8Q UHJODPHQWDULVPR PLQXFLRVR \ XQLYHUVDO VH DSOLFD D
WRGR \ D WRGRV� $O FXHUSR GH OH\HV SUH[LVWHQWH VH YD DJUHJDQGR OD OHJLV�
ODFLyQ GH ,QGLDV� (O SRGHU GHVSyWLFR VH OHJLWLPD SRU OD FRQFHSFLyQ GHO UH\
HQFLPD GH OD OH\� D OD TXH LQWURGXFH HQPLHQGDV \ H[FHSFLRQHV� /RV V~E�
GLWRV SXHGHQ DGHPiV DSHODU GLUHFWDPHQWH DO UH\� GHELOLWDQGR D ODV DXWR�
ULGDGHV ORFDOHV�

/D LPSRVLFLyQ GHVSyWLFD GHVGH HO FHQWUR GH OD UHJXODFLyQ SROtWLFR�DG�
PLQVLWUDWLYD \ MXUtGLFD LPSOLFD OD VREUHLPSRVLFLyQ VLQ LQWHJUDFLyQ GH DX�

�� 0$5&26 .$3/$1

9 6REUH OD SROtWLFD HFRQyPLFD� YHU +DULQJ� FLW�� (OOLRW� FLW�� 3DUU\� FLW��� .RQHW]NH� 5L�
FKDUG� FLW�� .DSODQ� 0DUFRV� )RUPDFLyQ GHO (VWDGR 1DFLRQDO HQ $PpULFD /DWLQD� 6DQWLDJR
GH &KLOH� (GLWRULDO 8QLYHUVLWDULD� �����
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WRULGDGHV� LQVWLWXFLRQHV� GHUHFKR� OHQJXDMH� UHOLJLyQ� FXOWXUD� SUiFWLFDV�
SURYHQLHQWHV GH OD PHWUySROL� D UHDOLGDGHV ItVLFDV� KLVWyULFDV \ VRFLRHFR�
QyPLFDV GHO SDVDGR SUHFRORPELQR R FUHDGDV SRU OD &RQTXLVWD� (PHUJH
DVt OD GLFRWRPtD HQWUH HO SDtV DSDUHQWH R IRUPDO \ HO SDtV UHDO�

/D SROtWLFD HFRQyPLFD HVWUXFWXUD HO 3DFWR &RORQLDO TXH D VX YH] OD
H[SUHVD \ UHDOL]D� 7UDV OD SULPHUD IDVH GH SLOODMH LUUHVWULFWR� VH YD RUJDQL�
]DQGR OD HFRQRPtD GH ODV FRORQLDV� /D &RURQD EXVFD OD H[SORWDFLyQ GH
ORV UHFXUVRV \ SRVLELOLGDGHV GH ORV QXHYRV WHUULWRULRV� FRQIRUPDQGR OD RFX�
SDFLyQ� OD SURGXFFLyQ� HO FRPHUFLR� OD ILVFDOLGDG� OD HVWUXFWXUD VRFLDO \
SROtWLFD \ HO RUGHQ MXUtGLFR�

/D HFRQRPtD GH ODV FRORQLDV HV RUJDQL]DGD HQ IRUPD UDGLDO \ FHQWUtIXJD�
FRQ OD FDEH]D HQ OD PHWUySROLV� HO FHUUDPLHQWR FRQWUD HOHPHQWRV H[WHUQRV� HO
IXQFLRQDPLHQWR RULHQWDGR KDFLD HO FHQWUR� SDUD VXV QHFHVLGDGHV \ EHQH�
ILFLRV� /DV ILQDOLGDGHV EiVLFDV GH OD SROtWLFD HFRQyPLFD \ HO 3DFWR &RORQLDO
VRQ OD ILVFDOLGDG� OD SURYLVLyQ GH PHWDOHV SUHFLRVRV \ PDWHULDV SULPDV ED�
UDWDV� HO FRQVXPR GH SURGXFWRV HQYLDGRV GHVGH OD PHWUySROLV R D WUDYpV
GH HOOD� OD EDODQ]D FRPHUFLDO IDYRUDEOH� 6H JHQHUD \ WUDQVILHUH XQ FXDQWLRVR
H[FHGHQWH HFRQyPLFR� TXH SRVLELOLWD R IDYRUHFH HO GLVSHQGLR \ HO FRQVXPR
HQ (VSDxD \ OD DFXPXODFLyQ HQ ORV FHQWURV HXURSHRV GHO FDSLWDOLVPR DV�
FHQGHQWH�

/D HFRQRPtD GH ODV FRORQLDV VH GHVDUUROOD VyOR HQ OD PHGLGD GH ODV
QHFHVLGDGHV H LQWHUHVHV GH OD PHWUySROL� R HQ LQIUDFFLyQ GH VXV QRUPDV
WXWHODUHV� /D GHPDQGD LQWHUQDFLRQDO� HO PHUFDQWLOLVPR \ ILVFDOLVPR GH OD &R�
URQD� OD LQVXILFLHQFLD \ HO FRVWR GHO WUDQVSRUWH� VyOR KDFHQ UHQWDEOHV OD
SURGXFFLyQ \ H[SRUWDFLyQ GH ELHQHV FRORQLDOHV GH JUDQ YDORU \ SRFR SHVR�
FRQ PHMRU FRORFDFLyQ HQ HO PHUFDGR PXQGLDO� PHWDOHV SUHFLRVRV� FXOWLYRV
WURSLFDOHV� DOLPHQWRV GH OXMR� /D PRQDUTXtD \ VXV SURWHJLGRV IDYRUHFHQ
WDPELpQ OD SURGXFFLyQ GH PDGHUD SDUD FRQVWUXFFLRQHV \ XUEDQDV \ QDYD�
OHV� HO WUDQVSRUWH PDUtWLPR� OD WUDWD GH HVFODYRV� ODV DUWHVDQtDV \ VHUYLFLRV
SDUD JUDQGHV GRPLQLRV \ FLXGDGHV� WRGDV DFWLYLGDGHV OXFUDWLYDV HQ FRQH�
[LyQ FRQ ODV H[SRUWDFLRQHV� eVWDV GHEHQ GLULJLUVH D OD PHWUySROL� SDUD
VDWLVIDFHU OD YRUDFLGDG ILVFDO� HO FRQVXPR VXQWXDULR� HO GLVSHQGLR� OD HOD�
ERUDFLyQ HQ (VSDxD� HO LQJUHVR HQ ORV IOXMRV GH XQ FDSLWDOLVPR HXURSHR
HQ FUHFLHQWH LQWHUQDFLRQDOL]DFLyQ� /DV SUHIHUHQFLDV SULYLOHJLDQ FLHUWDV FD�
SDFLGDGHV SURGXFWLYDV \ GHWHUPLQDGDV UHJLRQHV� pVWDV SRU UD]RQHV GH YLQ�
FXODFLyQ FRQ HO PHUFDGR PXQGLDO� GH JHRJUDItD� GH SRWHQFLDO GHPRJUiILFR�
DJURSHFXDULR \ PLQHUR�

(/ 3(62 '( /$ +,6725,$ ��
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(O 3DFWR &RORQLDO FRPSRUWD GRV JUDQGHV PHFDQLVPRV GH H[WUDFFLyQ GH
H[FHGHQWH HFRQyPLFR� ILVFDOLGDG� FRPHUFLR� /DV UHQWDV ILVFDOHV GH ODV FR�
ORQLDV VRQ XQR GH ORV SULQFLSDOHV LQJUHVRV UHDOHV� /D &RURQD PDQHMD HVWD
IXHQWH D VX DUELWULR� VLQ VXMHFLyQ D OD DSUREDFLyQ GH ODV &RUWHV� FRQ OD
~QLFD LQWHUYHQFLyQ GHO &RQVHMR GH ,QGLDV� SHUR VLQ UHQGLU FXHQWDV D QDGLH�
/D SROtWLFD ILQDQFLHUD REHGHFH D LQWHUHVHV LQPHGLDWRV GHO UH\� FRQ PRGL�
ILFDFLRQHV LQGLUHFWDV SRU UHVLVWHQFLD GH ORV FRORQRV� (O GHVSRWLVPR ILVFDO
VH LGHQWLILFD FRQ XQ IRQGR UHDO \ FRPR WDO HV DGPLQLVWUDGR� 8QD ODUJD
VXFHVLyQ GH OH\HV SURGXFH XQ VLVWHPD ILVFDO� HVWDELOL]DGR HQ JUDQGHV VHF�
FLRQHV� GHUHFKRV GH YDVDOODMH \ VHxRUtR� LPSXHVWRV VREUH HO FRPHUFLR� SD�
WURQDWR� GRQDWLYRV HQ FDVRV GH QHFHVLGDGHV DSUHPLDQWHV GHO UH\���

(O FRPHUFLR HV RUJDQL]DGR FRPR UtJLGR VLVWHPD GH PRQRSROLR EDMR HV�
WULFWR FRQWURO GHO (VWDGR� 6H WUDWD GH DVHJXUDU OD HIHFWLYLGDG GHO UpJLPHQ
ILVFDO� GH SURWHJHU D ORV FRPHUFLDQWHV GH SXHUWRV TXH WUDILFDQ FRQ ODV
,QGLDV �6HYLOOD� &DGL]�� FRPR SRORV GH LQWHUHVHV HQ TXH FRQYHUJHQ OD FR�
PHUFLDOL]DFLyQ GH OD QREOH]D \ HO HQQREOHFLPLHQWR GH JUDQGHV PHUFDGHUHV�
3DUD HOOR VH EXVFD DGHPiV LPSHGLU TXH ODV SURGXFFLRQHV SULPDULDV \ PD�
QXIDFWXUHUDV GH ODV FRORQLDV DPHULFDQDV FRPSLWDQ FRQ ORV SULQFLSDOHV UXEURV
TXH SURYLHQHQ GH (VSDxD \ FRQ ODV LPSRUWDFLRQHV GH OXMR \ PDQXIDFWXUDV
GH (XURSD���

(O WUiILFR FRQ ODV FRORQLDV HV UHVHUYDGR DO FRPHUFLR \ ODV PDQXIDFWXWDV
GH (VSDxD� D WUDYpV GHO PRQRSROLR GH ORV SXHUWRV GH 6HYLOOD \ &DGL]� OD
SURKLELFLyQ GH OD LQPLJUDFLyQ \ HO FRPHUFLR SDUD ORV QR HVSDxROHV� HO
UpJLPHQ GH IORWDV� JDOHRQHV \ IHULDV�

(VWH UpJLPHQ FRPHUFLDO WLHQH XQ HVTXHPD VXE\DFHQWH GH GLYLVLyQ LQ�
WHUQDFLRQDO GH WUDEDMR� SRVLELOLWDGR SRU OD VXSHULRULGDG SURGXFWLYD \ PL�
OLWDU GH OD PHWUySROL� (O FRPHUFLR FRORQLDO HQWUH (VSDxD \ VXV FRORQLDV
VyOR SXHGH IOXLU D WUDYpV GH SXHUWRV SULYLOHJLDGRV HQ DPERV H[WUHPRV� \
HQ EDUFRV HVSDxROHV� EDMR FRQWURO GH OD &RURQD \ GH JUXSRV PRQRSROLVWDV
PHWURSROLWDQRV� FRQ H[FOXVLyQ GH JUXSRV ORFDOHV GH $PpULFD \ GH WHUFHURV

�� 0$5&26 .$3/$1

10 9HU +DULQJ� 7KH 6SDQLVK (PSLUH���� FLW�� (OOLRW� FLW�� 3DUU\� FLW�� 6HPR� (QULTXH
�FRRUG��� 0p[LFR� 8Q SXHEOR HQ OD KLVWRULD� ��� 0p[LFR� (GLWRULDO 1XHYD 9LVLyQ� ����� �D�
SDUWH� FDSV� � \ ��� +DPLOWRQ� (DUO� $PHULFDQ 7UHDVXUH DQG WKH 3ULFH 5HYROXWLRQ LQ 6SDLQ�
���������� &DPEULGJH� 0DVV�� +DUYDUG 8QLYHUVLW\ 3UHVV� �����

11 9HU RS� FLW� HQ QRWDV � \ �� &KDXQX� 3LHUUH \ +XJXHWWH� 6pYLOOH HW O·$WODQWLTXH ������
������ � YROV�� 3DUtV� 6(9-3(1� ���������� +DULQJ� &ODUHQFH� &RPHUFLR \ QDYHJDFLyQ HQWUH
(VSDxD \ ODV ,QGLDV HQ OD pSRFD GH ORV +DEVEXUJR� 0p[LFR� )RQGR GH &XOWXUD (FRQyPLFD�
�����
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SDtVHV� 3URKLELFLRQHV \ VDQFLRQHV IXOPLQDQ WRGR WUiILFR R FRQWDFWR HQWUH
ODV FRORQLDV� \ HQWUH pVWDV \ HO H[WUDQMHUR� DVt FRPR ODV SURGXFFLRQHV FRP�
SHWLWLYDV FRQ ODV GH OD PHWUySROLV� 6H SURKtEH OD H[SRUWDFLyQ GH PHWDOHV
SUHFLRVRV GH ODV FRORQLDV D RWURV SDtVHV� (VWH VLVWHPD HV DGPLQLVWUDGR SRU
OD &DVD GH &RQWUDWDFLyQ� TXH VXSHUYLVD EDUFRV \ PHUFDQFtDV� DVt FRPR HO
FXPSOLPLHQWR GH OD OH\� OD UHFROHFFLyQ GH LPSXHVWRV� HO IOXMR GH PHWDOHV
SUHFLRVRV D OD &RURQD�

/DV UHVWULFFLRQHV OHJDOHV FUHDQ PRQRSROLRV D WUDYpV GH FRUSRUDFLRQHV
GH FRPHUFLDQWHV \ WUDQVSRUWDGRUHV HVSDxROHV� (O &RQVXODGR GH ,QGLDV DU�
WLFXOD LQVWLWXFLRQDOPHQWH ODV JUDQGHV FDVDV DQGDOX]DV HQ HO FRPHUFLR DPH�
ULFDQR� $ WUDYpV GH OD &DVD GH &RQWUDWDFLyQ� OD &RURQD VH DOtD FRQ HO
JUDQ FRPHUFLR GHO &RQVXODGR GH ,QGLDV� $ HOOR FRUUHVSRQGH HQ FRORQLDV
FRPR OD 1XHYD (VSDxD HO Q~FOHR H[SRUWDGRU� D FX\R DOUHGHGRU VH HVFD�
ORQDQ ODV ]RQDV SURGXFWLYDV H[SRUWDGRUDV� ODV VXEVLGLDULDV \ ODV PDUJLQDOHV�
)XQGDGR HQ ����� HO &RQVXODGR GH &RPHUFLDQWHV GH OD FLXGDG GH 0p[LFR
HV RUJDQL]DFLyQ FRUSRUDWLYD FRQ DSR\R HVWDWDO TXH DUWLFXOD HO SRGHU FR�
PHUFLDO \ ILQDQFLHUR GH VXV PLHPEURV� UHSUHVHQWD \ GHILHQGH VXV LQWHUHVHV
\ GHPDQGDV� ORJUD SUHUURJDWLYDV \ SULYLOHJLRV� /RV JUDQGHV FRPHUFLDQWHV
REWLHQHQ DOWDV JDQDQFLDV PHUFDQWLOHV� LQMHUHQFLD HQ OD SURGXFFLyQ \ HO
FRQVXPR� DFFHVR D OD FODVH SURSLHWDULD� (O SURGXFWR GH OD H[SRUWDFLyQ VH
UHSDUWH DVt HQWUH OD &RURQD �PRQRSROLRV UHDOHV� LPSXHVWRV�� ORV FRPHU�
FLDQWHV� \ ORV SURGXFWRUHV �SODQWDGRUHV� KDFHQGDGRV� PLQHURV��

/D SROtWLFD GHO PRQRSROLR \ VXV SURKLELFLRQHV� OD LQVXILFLHQFLD GH WUDQV�
SRUWHV HQWUH ODV FRORQLDV� ODV GLVWDQFLDV \ REVWiFXORV QDWXUDOHV� DLVODQ D
ODV FRORQLDV� ODV SULYDQ GH LQWHUGHSHQGHQFLD \ GH LQWHJUDFLyQ JHRHFRQy�
PLFD� SUHSDUDQ OD IXWXUD IUDJPHQWDFLyQ GH OD UHJLyQ�

(O VLVWHPD FRPHUFLDO PRQRSROLVWD FRPLHQ]D GHVGH WHPSUDQR D VHU DPH�
QD]DGR \ DQXODGR SRU SLUDWDV \ FRUVDULRV� ORV FRQWUDEDQGLVWDV� ORV EDUFRV
QHJUHURV HXURSHRV�

�� 7DUHDV H LQVWUXPHQWRV

3ROtWLFD HFRQyPLFD \ SDFWR FRORQLDO SUHVXSRQHQ \ UHTXLHUHQ XQD FRQV�
WHODFLyQ GH WDUHDV \ XQD SDQRSOLD GH LQVWUXPHQWRV� D FDUJR GH OD &RURQD�
\ GH JUXSRV GLULJHQWHV \ GRPLQDQWHV EDMR VX SURWHFFLyQ \ VXSHUYLVLyQ R
FRQ VX FRODERUDFLyQ� 8QDV \ RWURV VH UHILHUHQ� VREUH WRGR� DO DSDUDWR SROt�

(/ 3(62 '( /$ +,6725,$ ��
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WLFR \ DGPLQLVWUDWLYR� HO UpJLPHQ MXUtGLFR� OD RFXSDFLyQ WHUULWRULDO� OD XU�
EDQL]DFLyQ� HVWUXFWXUDFLyQ VRFLRHFRQyPLFD� OD UHJXODFLyQ GHO FRQIOLFWR���

�� 6LVWHPD \ DSDUDWR GH JRELHUQR \ DGPLQLVWUDFLyQ� (O VLVWHPD SROtWL�
FR�DGPLQLVWUDWLYR TXH (VSDxD WUDH D $PpULFD� FRQ VX FHQWUR PHWURSROL�
WDQR \ VX UHG GH yUJDQRV ORFDOHV� VH HVWUXFWXUD HQ JUDGR FRQVLGHUDEOH
PHGLDQWH HO WUDVSODQWH GH LQVWLWXFLRQHV \ HQWHV SHQLQVXODUHV \� SRU VXV
DQWHFHGHQWHV \ WUD\HFWRULDV� VX QDWXUDOH]D \ VXV LPSOLFDFLRQHV� LQDXJXUD
XQD WUDGLFLyQ GH JRELHUQR IXHUWH H LQWHUYHQFLRQLVWD� (O VLVWHPD FXHQWD
FRQ QXPHURVRV RUJDQLVPRV GHGLFDGRV D GHILQLU ODV UHODFLRQHV HQWUH HO JR�
ELHUQR \ OD HPSUHVD HFRQyPLFD� (QWUH DTXpOORV� HO SULPHUR \ SULQFLSDO HV
OD SURSLD PRQDUTXtD� PHGLDQWH VX GRPLQDFLyQ GLUHFWD VREUH WLHUUDV \ DJXDV
\ VX JUDQ SUHRFXSDFLyQ SRU OD PLQHUtD� $GHPiV� YLUUH\HV� DXGLHQFLDV� &DVD
GH &RQWUDWDFLyQ GH 6HYLOOD� 8QLYHUVLGDG GH &DUJDGRUHV GH ODV ,QGLDV�
&RQVHMR GH ,QGLDV� &RQVHMR GH +DFLHQGD� FRQVXODGRV \ PXQLFLSDOLGDGHV�
VLUYHQ SDUD H[WHQGHU D~Q PiV HO iUHD GH OD YLGD HFRQyPLFD EDMR FRQWURO
\ YLJLODQFLD RILFLDOHV�

(O WUDVODGR GH SUiFWLFDV H LQVWLWXFLRQHV GH OD pSRFD URPDQD� EL]DQWLQD
\ iUDEH \ GH OD 5HFRQTXLVWD� DVt FRPR GH OD DFFLyQ SROtWLFR�DGPLQLV�
WUDWLYD \ PLOLWDU HQ (XURSD� VH FRPELQD FRQ OD DOWD FDSDFLGDG WULEXWDULD
SRU XVR GHO HILFLHQWH VLVWHPD KHUHGDGR GHO ,PSHULR D]WHFD TXH VyOR UH�
TXLHUH OD VXVWLWXFLyQ GH ORV UHFDXGDGRUHV� (O UH\ FRPELQD WDPELpQ OD HV�
WUHFKD YLQFXODFLyQ FRQ OD ,JOHVLD� \ FRQ XQ SRGHURVR FXHUSR GH IXQFLR�
QDULRV UHDOHV GHSHQGLHQWHV GHO FHQWUR� SDUD LPSRQHU HO GRPLQLR GH OD
&RURQD \ HO FRQWURO GH FRQTXLVWDGRUHV \ FRQTXLVWDGRV�

(O DSDUDWR SROtWLFR�DGPLQLVWUDWLYR WLHQH D VX FDUJR OD LPSRVLFLyQ GH OD
VREHUDQtD GHO UH\� OD GHIHQVD GH VXV LQWHUHVHV� \ GH ORV GH ORV JUXSRV
GRPLQDQWHV PHWURSROLWDQRV \ QDWLYRV� OD SURPRFLyQ \ VXSHUYLVLyQ GH OD
FRQTXLVWD \ OD FRORQL]DFLyQ� OD GHIHQVD GHO ,PSHULR� OD UHJXODFLyQ GHO
HTXLOLEULR HQWUH FODVHV� JUXSRV H LQVWLWXFLRQHV� (O VLVWHPD WLHQH VX FDEH]D

�� 0$5&26 .$3/$1

12 9HU RS� FLW�� QRWDV �� �� �� \ *yQJRUD� 0DULR� (O (VWDGR HQ HO GHUHFKR LQGLDQR� eSRFD
GH IXQGDFLyQ ������������ 6DQWLDJR GH &KLOH� (GLWRULDO 8QLYHUVLWDULD� ����� -RVp 0LUDQGD�
(VSDxD \ 1XHYD (VSDxD HQ OD pSRFD GH )HOLSH ,,� 0p[LFR� 81$0� ������ 2WV &DSGHTXt�
-RVp 0DUtD� (O (VWDGR HVSDxRO HQ ODV ,QGLDV� 0p[LFR� (O &ROHJLR GH 0p[LFR� �����
3DUU\� -RKQ +�� 6SDQLVK 7KHRU\ RI (PSLUH LQ WKH 6L[WHHQWK &HQWXU\� &DPEULGJH 8QLYHUVLW\
3UHVV� ����� %HQHGLFW� %UDGOH\� ´(O (VWDGR HQ 0p[LFR HQ OD eSRFD GH ORV +DEVEXUJRµ�
+LVWRULD 0H[LFDQD� 0p[LFR� (O &ROHJLR GH 0p[LFR� Q~P� ��� (O (VWDGR SROtWLFR PH[LFDQR�
YRO� ;;,,,� MXOLR �����MXQLR ����� 8JDUWH� -�� ,QVWLWXFLRQHV SROtWLFDV GH OD 1XHYD (VSDxD�
0p[LFR� -XV� �����
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HQ HO PRQDUFD� HQ OD &DVD GH &RQWUDWDFLyQ GH 6HYLOOD \ HQ HO &RQVHMR
GH ,QGLDV���

(O UH\ SRU GHUHFKR GLYLQR \ VHxRU GH ORV SXHEORV EDMR VX GRPLQLR� VH
LGHQWLILFD FRQ HO (VWDGR� \ HMHUFH VX SRGHU \ IXQFLRQHV D WUDYpV GHO DSDUDWR�
/DV WLHUUDV FRQTXLVWDGDV VRQ SDUWH GH VXV GRPLQLRV� \ ORV LQGtJHQDV VXV
YDVDOORV� 'HUHFKRV \ SUHUURJDWLYDV UHDOHV KDFHQ GHO PRQDUFD D OD YH] HO
MHIH HMHFXWLYR� HO ~QLFR OHJLVODGRU� \ HO MXH] VXSUHPR� $TXpO GHOHJD SRGHUHV
HQ ORV yUJDQRV \ QLYHOHV VXERUGLQDGRV� TXH ORV HMHUFHQ FRPR H[WHQVLyQ
GH ODV SUHUURJDWLYDV UHDOHV� (O JRELHUQR FLYLO GH ORV $XVWULD HQWUHOD]D SR�
GHUHV OHJLVODWLYRV� HMHFXWLYRV \ MXGLFLDOHV� \ OD JHVWLyQ GH ORV DVXQWRV PL�
OLWDUHV� /D 5HDO +DFLHQGD HV LQGHSHQGLHQWH GHO JRELHUQR FLYLO� (O JRELHUQR
GH OD ,JOHVLD HVWi GLYLGLGR HQ UDPDV FRQ IXQFLRQHV GHWHUPLQDGDV� /D F~�
SXOD GHO FHQWUR DEDUFD� GLUHFWDPHQWH \ D WUDYpV GH VX UHG ORFDO� WRGRV ORV
iPELWRV GHO JRELHUQR� OD DGPLQLVWUDFLyQ� OD OHJLVODFLyQ� OD MXVWLFLD� HO FR�
PHUFLR� ODV ILQDQ]DV� OD JXHUUD� OD UHOLJLyQ� /D HQRUPH EXURFUDFLD GH OD
FRUWH JRELHUQD D PLOHV GH NLOyPHWURV GH GLVWDQFLD GH ORV GRPLQLRV \ V~E�
GLWRV�

(O UH\ HMHUFH VX SRGHU SRU PHGLR GHO &RQVHMR 5HDO \ 6XSUHPR GH ,QGLDV�
FRQVXOWLYR \ HMHFXWLYR� FRPSHWHQWH HQ WRGR OR UHIHUHQWH D OD DGPLQLVWUDFLyQ
FRORQLDO� /D &DVD GH &RQWUDWDFLyQ IXQFLRQD HQ FRQVXOWD FRQ HO &RQVHMR
GH &DVWLOOD� ODV MXQWDV 5HDO GH +DFLHQGD \ GH *XHUUD� \ HQ QRPEUH GHO
UH\ PDQHMD HO FRPHUFLR XOWUDPDULQR� UHFDXGD LPSXHVWRV SURYHQLHQWHV GH ODV
FRORQLDV� YLJLOD VX JRELHUQR LQWHUQR�

(O FHQWUR PHWURSROLWDQR VH SURORQJD HQ OD 1XHYD (VSDxD D WUDYpV GHO
YLUUHLQDWR� OD FDSLWDQtD JHQHUDO� ODV SUHVLGHQFLDV� ODV DXGLHQFLDV \ ORV FR�
UUHJLGRUHV� /D EXURFUDFLD FRORQLDO HQ ODV ,QGLDV HV PX\ SRGHURVD HQ FRQ�
MXQWR� SHUR FDGD IXQFLRQDULR GHSHQGH GHO SRGHU FHQWUDO� \ HV YLJLODGR SRU
LQVWLWXFLRQHV SDUDOHODV� (O SRGHU ORFDO HV HMHUFLGR SRU OD EXURFUDFLD UHDO \
OD ,JOHVLD� PLHQWUDV OD QXHYD DULVWRFUDFLD HV FODVH HFRQyPLFD \ VRFLDOPHQWH
GRPLQDQWH� /RV IXQFLRQDULRV UHDOHV HQ ODV FRORQLDV GHEHQ DSOLFDU QRUPDV
\ GHFLVLRQHV GH OD &RURQD� EDMR HO FRQWURO GH pVWD� 3DUD DVHJXUDU VX OHDOWDG
DO PRQDUFD� VH OHV SURKtEH OLJDUVH HFRQyPLFD \ IDPLOLDUPHQWH FRQ OD DULV�
WRFUDFLD ORFDO� 8QD GH VXV IXQFLRQHV HV HO FRQWURO GH ORV JUXSRV VRFLDOHV�

(/ 3(62 '( /$ +,6725,$ ��

13 9HU RS� FLW�� QRWD ��� 2WV &DSGHTXt� -� 0�� ´,QVWLWXFLRQHVµ� +LVWRULD GH $PpULFD \ GH
ORV 3XHEORV GH $PpULFD� %DUFHORQD�0DGULG� 6DOYDW (GLWRUHV� ����� /\QFK� -RKQ� (VSDxD
EDMR ORV $XVWULD� %DUFHORQD� (GLFLRQHV 3HQtQVXOD� ����� � WRPRV� %HWKHOO� /HVOLH� HG�� 7KH
&DPEULGJH +LVWRU\ RI /DWLQ $PHULFD� YROV� , \ ,,� FLW�
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\ GH OD EXURFUDFLD TXH D VX YH] ORV YLJLOD� /D DXWRULGDG SROtWLFD \ OD PLOLWDU
VH IXVLRQDQ� SRU ODV QHFHVLGDGHV GH OD FRQTXLVWD \ OD FRORQL]DFLyQ \ ODV
DPHQD]DV GH RWUDV SRWHQFLDV�

(O YLUUH\ YH GHILQLGDV VXV IXQFLRQHV \ DWULEXFLRQHV SRU XQD OHJLVODFLyQ
PLQXFLRVD� 6X QRPEUDPLHQWR HV SRU WLHPSR GHWHUPLQDGR� JRELHUQD PH�
GLDQWH SUHUURJDWLYDV GHOHJDGDV SRU HO UH\� R D WUDYpV GHO &RQVHMR GH ,QGLDV�
6X SRGHU HV QRPLQDOPHQWH DEVROXWR� SHUR FRPR UHSUHVHQWDQWH GHO UH\ \
HQ HMHUFLFLR GH VXV SUHUURJDWLYDV� \ HQ OD SUiFWLFD HV HQJUDQDMH LPSRUWDQWH
GHO DSDUDWR� 6XV FRODERUDGRUHV VRQ QRPEUDGRV GHVGH HO FHQWUR \ EDMR VX
GHSHQGHQFLD� \ SXHGHQ OOHJDU GLUHFWDPHQWH D pO�

(O YLUUH\ HV MHIH HMHFXWLYR \ SULQFLSDO OHJLVODGRU� SHUR VXV GLVSRVLFLRQHV
HQ OR FLYLO GHEHQ GLVFXWLUVH HQ DFXHUGR FRQ OD 5HDO $XGLHQFLD� VXSUHPR
WULEXQDO FRQ DSDUDWR DGPLQLVWUDWLYR SURSLR \ DWULEXFLRQHV GH FRQWURO HQ
SROLFtD \ MXVWLFLD� (O YLUUH\ WLHQH SRGHUHV MXGLFLDOHV VyOR HQ OR DGPLQLVWUD�
WLYR� \ IXQFLRQHV GHOLPLWDGDV HQ PDWHULD GH WHVRUHUtD� UHDO KDFLHQGD� FXHV�
WLRQHV ILQDQFLHUDV \ PRQHWDULDV� 7LHQH IXQFLRQHV GH GHIHQVD \� D WUDYpV
GHO SDWURQDWR� SUHUURJDWLYDV HQ FXDQWR D OD ,JOHVLD�

$XQTXH HO YLUUH\ H[WLHQGH VX SRGHU SROtWLFR� GHVGH OD FLXGDG�VHGH �0p�
[LFR� /LPD� %RJRWi� D ORV QLYHOHV LQIHULRUHV GHO DSDUDWR� VX SRGHU VH YH
WUDEDGR SRU XQD FRQMXQFLyQ GH IDFWRUHV� (O UH\ $XVWULD QR GHILQH ORV
SRGHUHV \ REOLJDFLRQHV GH JREHUQDGRUHV D UHJLGRUHV� D ORV TXH GHVLJQD�
PHGLDQWH YHQWD GH FDUJRV S~EOLFRV� \ TXH HVWiQ PiV RFXSDGRV GH ORV
LQWHUHVHV GH (VSDxD TXH GH ORV 1XHYD (VSDxD� 1XHYD *UDQDGD� 3HU~ R
HO 5tR GH OD 3ODWD� 'LVWDQFLDV� REVWiFXORV QDWXUDOHV� PDORV WUDQVSRUWHV�
FUHDQ R UHIXHU]DQ ROLJDUTXtDV UHJLRQDOHV UHQXHQWHV DO DFDWDPLHQWR� 0~OWLSOHV
RUJDQLVPRV EXURFUiWLFRV RSHUDQ FRPR HVWUXFWXUDV GH SRGHU� IDYRUHFHQ IH�
QyPHQRV ROLJiUTXLFRV� TXH HO (VWDGR PDQLSXOD� SHUR DO TXH SUHVLRQDQ
�yUGHQHV PLOLWDUHV� 0HVWD� &RQVXODGR� JUHPLRV� FRIUDGtDV� JUXSRV GH LQWH�
UHVHV��

6LVWHPD \ DSDUDWR FRPELQDQ FHQWUDOLVPR \ GHVFHQWUDOL]DFLyQ� (O YLUUH\
GHEH PDQLREUDU VREUH XQD HQRUPH EXURFUDFLD \ HQWUH VXV IDFFLRQHV� \ HQ
UHODFLyQ FRQ JUXSRV GH LQWHUHVHV \ SRGHUHV� (O FRQJORPHUDGR UHVXOWDQWH
WLHQGH D OD DXWRUJDQL]DFLyQ� DO DXWRFRQWURO \ D OD DXWRH[SDQVLyQ� (O YLUUH\
GHEH DVXPLU ORV REMHWLYRV \ WDUHDV GH OD XQLILFDFLyQ \ HTXLOLEULR GH OD
VRFLHGDG \� VL HV SRVLEOH� GH VX ELHQHVWDU� /RV VXSHULRUHV� LJXDOHV H LQIH�
ULRUHV DO YLUUH\� OH LPSLGHQ HO SOHQR HMHUFLFLR GH OD DXWRULGDG� DO WLHPSR
TXH pO LPSLGH TXH XQ JUXSR� IXQFLRQDULR X yUJDQR HMHU]DQ GHPDVLDGR

�� 0$5&26 .$3/$1
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SRGHU� (O YLUUH\ EXVFD VXSUHPDFtD \ HTXLOLEULR SRU HO XVR GH VXV GHUHFKRV
\ SRGHUHV� OD GLSORPDFLD� OD PDQLSXODFLyQ�

/D ,JOHVLD HV GHVGH SULQFLSLRV GHO VLJOR ;9, OD SULQFLSDO LQVWLWXFLyQ
LGHROyJLFD GHO (VWDGR� 5HOLJLyQ GH (VWDGR� HO FDWROLFLVPR HV LGHRORJtD MXV�
WLILFDWLYD GHO SRGHU UHDO \ GH OD FRQTXLVWD \ FRORQL]DFLyQ� \ DOLDGR H LQV�
WUXPHQWR GH OD &RURQD� ,JOHVLD \ PRQDUTXtD VH DOtDQ� OD SULPHUD FRQWUR�
ODGD SRU OD VHJXQGD HQ WRGR� H[FHSWR HQ GRFWULQD \ GLVFLSOLQD� /D &RURQD
DSOLFD XQ UHJDOLVPR TXH VH H[SUHVD H LQVWUXPHQWD HQ HO 5HJLR 3DWURQDWR
R 3DWURQDWR� PHGLDQWH HO FXDO HO UH\ HMHUFH OD DGPLQLVWUDFLyQ HFOHVLiVWLFD
HQ ODV FRORQLDV� /D ,JOHVLD UHFLEH EHQHILFLRV \ SULYLOHJLRV� SHUR GH OD &RURQD
TXH� D WUDYpV GHO &RQVHMR GH ,QGLDV� LQWHUYLHQH HQ LQYHVWLGXUDV� JDMHV \
GLVWULEXFLyQ GH UHOLJLRVRV���

%HQHILFLDGD SHUR VRPHWLGD SRU OD &RURQD� OD ,JOHVLD VH YXHOYH UHVRUWH
\ MHUDUTXtD GH OD DGPLQLVWUDFLyQ FRORQLDO� (O UH\ LQWHUYLHQH HQ VX JRELHUQR�
FRPR VX FDEH]D� DXQTXH QR HQ FXHVWLRQHV GRJPiWLFDV� UHFDXGD \ GLVWUL�
EX\H GLH]PRV� LQWHUYLHQH HQ ODV LQYHVWLGXUDV HFOHVLiVWLFDV� IDYRUHFH OD FUHD�
FLyQ GH RELVSDGRV \ SURYLQFLDV UHOLJLRVDV�

/D ,JOHVLD QR HVWi� VLQ HPEDUJR� WRWDOPHQWH LGHQWLILFDGD FRQ OD &RURQD
QL VXERUGLQDGD D HOOD� WLHQH LQGHSHQGHQFLD� LQWHUHVHV SURSLRV� URFHV \ FRQ�
IOLFWRV FRQ DTXpOOD \ FRQ RWURV JUXSRV� $GTXLHUH XQ FRQVLGHUDEOH SRGHUtR
HFRQyPLFR� VRFLDO� FXOWXUDO \ SROtWLFR� SRU VX HVWUHFKD DVRFLDFLyQ FRQ HO
DSDUDWR YLUUHLQDO� VX SUHGRPLQLR LGHROyJLFR� VX LQPHQVD ULTXH]D� ODV WDUHDV
GH HYDQJHOL]DFLyQ \ RUJDQL]DFLyQ GH ODV FRPXQLGDGHV LQGtJHQDV� OD LQWH�
JUDFLyQ GH pVWDV \ RWUDV DFWLYLGDGHV� 0LHPEURV GH OD ,JOHVLD DFFHGHQ IUH�
FXHQWHPHQWH D IXQFLRQHV SROtWLFDV LPSRUWDQWHV� /D ,JOHVLD FXHQWD FRQ XQ
IXHUR \ WULEXQDOHV SURSLRV� $FXPXOD WDUHDV HYDQJHOL]DGRUDV� HGXFDWLYDV
�HVFXHODV� FROHJLRV� XQLYHUVLGDGHV�� LGHROyJLFDV� DGPLQLVWUDWLYDV �QDFLPLHQ�
WRV \ GHIXQFLRQHV� FHPHQWHULRV�� GH FRQWURO VREUH FODVHV� JUXSRV H LQVWL�
WXFLRQHV� GH VHUYLFLR VRFLDO �HQVHxDQ]D� MXVWLFLD� GH EHQHILFHQFLD \ DVLV�
WHQFLD HQ KRVSLWDOHV� RUIDQDWRULRV� DVLORV� UHIXJLRV SDUD PHQHVWHURVRV�� GH
FUHDFLyQ GH FRQIRUPLVPR KDFLD HO VLVWHPD�

/D ,JOHVLD RIUHFH HPSOHRV� FDQDOL]D HQHUJtDV \ WDOHQWRV� SURYHH PRGRV
GH DVFHQVR VRFLDO \ SROtWLFR� \ GH DFFHVR D OD FXOWXUD� (OOR GHELOLWD ODV
YRFDFLRQHV HFRQyPLFDV \ FXOWXUDOHV� ODV SRVLELOLGDGHV GH VHFXODUL]DFLyQ�

(/ 3(62 '( /$ +,6725,$ ��

14 9HU %UDGHQ� &KDUOHV 6�� 5HOLJLRXV $VSHFWV RI WKH &RQTXHVW RI 0H[LFR� 'XUKDP� 'XNH
8QLYHUVLW\ 3UHVV� ����� 6KLHOV� :� (XJHQH� .LQJV DQG &KXUFK� 7KH 5LVH DQG )DOO RI WKH
3DWURQDWR 5HDO� &KLFDJR� /R\ROD 8QLYHUVLW\ 3UHVV� �����
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DXPHQWD HO Q~PHUR \ SHVR GH VHFWRUHV LPSURGXFWLYRV� /D ,QTXLVLFLyQ \
RWUDV IRUPDV GH SHUVHFXFLyQ RULJLQDQ SiQLFR� LQVHJXULGDG� FRQILVFDFLRQHV�
FRQWULEX\HQ D OLPLWDU OD H[SDQVLyQ H LQIOXHQFLD GH FDSDV PHGLDV XUEDQDV�

(O DSDUDWR GH JRELHUQR \ DGPLQLVWUDFLyQ WLHQH XQ QLYHO ORFDO� /D IXQ�
GDFLyQ GH SREODFLRQHV GXUDQWH ORV VLJORV ;9, \ OD SULPHUD PLWDG GHO ;9,,
FRQWLQ~D OD WUDGLFLyQ JUHFRODWLQD�PXVXOPDQD�FDVWHOODQD�UHFRQTXLVWDGRUD�
DVt FRPR ODV ROHDGDV PHGLHYDOHV GH IXQGDFLyQ GH FLXGDGHV HQ (XURSD
2FFLHQWDO� (Q OD 1XHYD (VSDxD� FDGD QXHYD SREODFLyQ WLHQH VX FRQVHMR
R FDELOGR� FRQ DOFDOGHV GH MXVWLFLD� WLHUUDV� DJXDV� SDVWRV FRPXQHV� HMLGRV
��� PXQLFLSDOLGDGHV KDFLD �������� (O D\XQWDPLHQWR GH OD 1XHYD (VSDxD
WLHQH IXQFLRQHV HFRQyPLFDV HVHQFLDOHV� SXHGH WHQHU UHSUHVHQWDQWHV HQ ODV
&RUWHV� \ FRUUHVSRQGHQFLD FRQ HO &RQVHMR GH ,QGLDV� /RV UHJLGRUHV WDP�
ELpQ WLHQHQ \ SURPXHYHQ LQWHUHVHV SULYDGRV� \ FRQIOLFWRV GHO D\XQWDPLHQWR
FRQ HO YLUUH\ FRPR UHSUHVHQWDQWH GH ORV LQWHUHVHV GH OD &RURQD \ GH OD
FRORQL]DFLyQ� /D DGPLQLVWUDFLyQ UHDO EXVFD FRQWURODU \ XWLOL]DU ORV D\XQ�
WDPLHQWRV� LQWHUYLHQH HQ HO QRPEUDPLHQWR GH ORV UHJLGRUHV H LQWHQWD LQ�
WHJUDU VXV FDUJRV HQ HO VLVWHPD GH YHQDOLGDG GH ORV RILFLRV�

7DPELpQ HQ OD 1XHYD (VSDxD� OD FUHDFLyQ GH PXQLFLSDOLGDGHV DFRP�
SDxD HO DYDQFH GH OD FRORQL]DFLyQ� DO WLHPSR TXH VH GLVWULEX\HQ D ORV
YHFLQRV VRODUHV XUEDQRV \ ORWHV SDUD DFWLYLGDGHV DJURSHFXDULDV� -XQWR D OD
WUDGLFLyQ PXQLFLSDO FDVWHOODQD� VH SHUILOD RWUD LQGtJHQD \ GH WLSR PiV FR�
PXQLWDULR TXH PXQLFLSDO� &RPR SDUWH GH OD XWLOL]DFLyQ GH OD YLHMD FODVH
GLULJHQWH LQGtJHQD� VH SHUPLWH TXH ODV FRPXQLGDGHV WHQJDQ VX FDELOGR�
FRQ XQ JREHUQDGRU \ FRQVHMHURV HOHFWRV HQ HO VHQR GH DTXpOOD� TXH DG�
PLQLVWUDQ ORV DVXQWRV LQWHUQRV GH ORV SXHEORV� FRQ OD FRRSHUDFLyQ GH XQD
FODVH LQWHUPHGLD GH IXQFLRQDULRV PHQRUHV� 6H SURGXFHQ FRQIOLFWRV HQWUH
ODV PXQLFLSDOLGDGHV GH SREODGRUHV \ ODV FRPXQLGDGHV GH QDWLYRV� HQ FXHV�
WLRQHV GH WLHUUDV \ FRPHUFLR� HQ ORV FXDOHV ODV VHJXQGDV UHFXUUHQ DO DUEL�
WUDMH GHO YLUUH\�

(Q OD 1XHYD (VSDxD�

FRQ OD UHFXSHUDFLyQ GHPRJUiILFD \ HO DXPHQWR JHQHUDO GH OD SREODFLyQ� D
SDUWLU GHO VLJOR ;9,, VH PDQLILHVWD XQD QXHYD WHQGHQFLD� VROLFLWDU \ D YHFHV
FRQVHJXLU GHO YLUUH\ OD HUHFFLyQ GH ´SXHEORVµ FRQ HVWDWXWR PXQLFLSDO \

�� 0$5&26 .$3/$1

15 9HU .DSODQ� 0�� $VSHFWRV GHO (VWDGR HQ $PpULFD /DWLQD� 0p[LFR� 81$0� ����� FDS�
,,,� ´(VWDGR \ 8UEDQL]DFLyQ HQ HO SHULRGR &RORQLDOµ� &HQWUH 1DWLRQDO GH OD 5HFKHUFKH
6FLHQWLILTXH� /H 3UREOqPH GHV &DSLWDOHV HQ $PHULTXH /DWLQH� 3DUtV� (GLWLRQV GX &�1�5�6��
�����
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GRWDFLyQ GH WLHUUDV SRU SDUWH GH JUXSRV GH IDPLOLDV� ´FRQJUHJDFLRQHVµ R
´UDQFKHUtDVµ GH SHRQHV� FDPSHVLQRV R ´DUULPDGRVµ� HVWDEOHFLGRV VLQ GHUH�
FKRV HQ WLHUUDV S~EOLFDV \ VREUH WRGR HQ KDFLHQGDV SULYDGDV� (O QXHYR
´SXHEORµ UHFRQRFLGR FRPR WDO WHQtD HQWRQFHV VX FRQVHMR R FDELOGR���� GH�
UHFKR D WLHUUDV� OLEHUWDG GH FRPHUFLR� \ SRU FRQVLJXLHQWH LQGHSHQGHQFLD
UHVSHFWR D OD ẂLHQGD GH UD\Dµ GH OD KDFLHQGD \ D VX PRQRSROLR GH YHQWDV�����

(O LQWHUYHQFLRQLVPR SDWHUQDOLVWD \ FHQWUDOL]DGRU GH OD &RURQD FRQWUL�
EX\H D OD H[SDQVLyQ GH OD EXURFUDFLD XUEDQD� 6H GHVDUUROODQ DSDUDWRV
DUWLFXODGRV� FDSDFHV GH LQWHUPHGLDFLRQHV P~OWLSOHV� LQIOX\HQWHV HQ OD VR�
FLHGDG \ ODV UHJLRQHV� IXHQWHV GH SRGHU� LQJUHVR� SUHVWLJLR \ HQULTXHFL�
PLHQWR� (OOD GD SULRULGDG D OD OXFKD SRU HO FRQWURO GHO DSDUDWR SROtWLFR \
DGPLQLVWUDWLYR� /D EXURFUDFLD FUHFH GH PRGR DXWRVRVWHQLGR \ DXWRDFX�
PXODWLYR� \ D VX DOUHGHGRU VH JHQHUDQ FRQVWHODFLRQHV GH JUXSRV H LQWHUHVHV�
$EVRUEH XQD SDUWH FRQVLGHUDEOH GHO LQJUHVR FRORQLDO� XQD SRUFLyQ VLJQL�
ILFDWLYD GH OD FXDO FRVWHD OD H[LVWHQFLD� QHFHVLGDGHV \ DPELFLRQHV GH OD
SURSLD EXURFUDFLD�

(O SRGHU VXSHUFHQWUDOL]DGR SUHWHQGH UHJLU KDVWD HQ VXV PHQRUHV GHWDOOHV
XQD UHDOLGDG FRPSOHMD \ GLVWDQWH GH ORV FHQWURV VXSHULRUHV GH GHFLVLyQ�
DO SUHFLR GH OHQWLWXG� LQHILFDFLD� FRQIOLFWR HVWUXFWXUDO HQWUH OD QRUPD \ OD
SUiFWLFD� WHQGHQFLD D OD HYDVLyQ TXH REOLJD D OD H[SDQVLyQ \ UHIXHU]R
SHUPDQHQWHV GHO DSDUDWR EXURFUiWLFR SDUD TXH ODV OH\HV VH FXPSODQ \ ODV
LQVWLWXFLRQHV IXQFLRQHQ� HQ XQ PRYLPLHQWR FLUFXODU TXH VH UHDOLPHQWD VLQ
FHVDU� /D QHFHVLGDG GH ELHQHV� KRPEUHV \ GLQHUR� OD DQJXVWLD ILQDQFLHUD
FUyQLFD� HO DXPHQWR GH FDUJDV �LPSXHVWRV� FRQWULEXFLRQHV IRU]RVDV� FRQ�
ILVFDFLRQHV�� HO HPLVLRQLVPR \ HO HQGHXGDPLHQWR� FUHDQ R UHIXHU]DQ XQD
JUDQ GHVDSUHQVLyQ VREUH ORV SUREOHPDV HFRQyPLFRV \ ILQDQFLHURV� LPSXOVD
D H[WUDHU XQD SDUWH FRQVLGHUDEOH GHO H[FHGHQWH PHGLDQWH XQ FRVWRVR DSD�
UDWR GH SHUFHSFLyQ TXH VH DVLJQD XQD SRUFLyQ GHO SURGXFWR ILVFDO�

�� (O UpJLPHQ MXUtGLFR DSOLFDEOH D ODV FRORQLDV HVSDxRODV HVWi LQWHJUDGR
SRU ODV /H\HV GH ,QGLDV� HO GHUHFKR GH &DVWLOOD� ODV EXODV SRQWLILFLDV� ODV
FDSLWXODFLRQHV� ODV FRVWXPEUHV LQGtJHQDV \ OXHJR ODV GH OD SREODFLyQ FULR�
OOD� (VWD GLYHUVLGDG GH HOHPHQWRV WLHQH XQD LPSRUWDQFLD GHVLJXDO VHJ~Q
ODV HWDSDV� DXQTXH ODV /H\HV GH ,QGLDV YDQ DGTXLULHQGR XQ SDSHO SULQFLSDO�
(O UpJLPHQ MXUtGLFR SURYHH HO PDUFR QRUPDWLYR \ UHJXODGRU GH OD FRQTXLVWD

(/ 3(62 '( /$ +,6725,$ ��

16 &KHYDOLHU� )UDQoRLV� ´(O QDFLPLHQWR PXQLFLSDO � 'H ORV FRPXQHURV DO OLEHUDOLVPRµ�
1H[RV� 0p[LFR� Q~P� ��� PDU]R �����
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\ OD FLYLOL]DFLyQ� \ ORV SULQFLSLRV GH VX MXVWLILFDFLyQ LGHROyJLFD� \ SDVD SRU
XQD VXFHVLyQ GH IDVHV���

D� 8QD HWDSD LQLFLDO� GH ���� D ����� H[SORUDWRULD \ WHQWDWLYD� TXH YD
FUHDQGR HO RUGHQDPLHQWR MXUtGLFR FRQ ODV EXODV SDSDOHV� OD LQFRUSRUDFLyQ
GH OD 1XHYD (VSDxD DO GHUHFKR GH &DVWLOOD� \ ODV FDSLWXODFLRQHV�

E� 8QD HWDSD FUtWLFD� HQWUH ���� \ ����� VH FRQILJXUD SRU HO DWDTXH D ODV
LQVWLWXFLRQHV \ SUiFWLFDV GH OD FRQTXLVWD \ OD FRORQL]DFLyQ� OD SROpPLFD
VREUH OD OHJLWLPLGDG GHO GRPLQLR UHDO \ ORV MXVWRV WtWXORV GH OD SUHVHQFLD
FDVWHOODQD HQ ,QGLDV� HO DYDQFH GH OD OHJLVODFLyQ PHWURSROLWDQD H LQGLDQD�

F� 8QD WHUFHUD HWDSD� GH FRQVROLGDFLyQ GHO GHUHFKR LQGLDQR� HQWUH ����
\ ����� VH FDUDFWHUL]D SRU XQD LPSRUWDQWH REUD OHJLVODWLYD� XQD VHULH GH
LQWHQWRV GH UHFRSLODFLyQ� VREUH WRGR OD 5HFRSLODFLyQ GH ODV /H\HV GH ORV
5H\QRV GH ,QGLDV TXH &DUORV ,, DSUXHED \ SURPXOJD SRU 3UDJPiWLFD GH
0DGULG� GHO �� GH PD\R GH ����� 7DPELpQ VH FDUDFWHUL]D HVWD HWDSD SRU
HO FUHFLHQWH GLVWDQFLDPLHQWR GHO GHUHFKR LQGLDQR UHVSHFWR GHO GHUHFKR
FDVWHOODQR� \ OD GLIHUHQFLDFLyQ LQWHUQD GHO SULPHUR SRU UHJLRQHV DPHULFDQDV�

G� 8QD FXDUWD HWDSD FRUUHVSRQGH D ORV LQWHQWRV GH UHIRUPD ERUEyQLFD
HQWUH ���� \ ���� �FIU� LQIUD��

�� /D RFXSDFLyQ WHUULWRULDO HQ VXSHUILFLH \ HQ SURIXQGLGDG GH XQD UHJLyQ
YDVWD \ VXSHUSREODGD HV XQD GH ODV JUDQGHV WDUHDV GHO (VWDGR FRORQLDO TXH
UHTXLHUH OD PRYLOL]DFLyQ GH VX DSDUDWR H LQVWUXPHQWRV� $ OD RFXSDFLyQ
VXPDULD \ VDTXHDGRUD GH ORV SULPHURV GHVWDFDPHQWRV VXFHGH HO SREOD�
PLHQWR RUJiQLFR� OD H[SORWDFLyQ VLVWHPiWLFD GH ORV WHUULWRULRV� PHGLDQWH
FDSLWXODFLRQHV� DGHODQWDGRV� FDSLWDQtDV� 'HFLVLRQHV \ DFFLRQHV GHO (VWDGR
HVSDxRO VH GHVSOLHJDQ HQ UHODFLyQ D P~OWLSOHV GLPHQVLRQHV� 6H HOLJHQ ODV
UHJLRQHV D RFXSDU� VHJ~Q FRQVLGHUDFLRQHV JHRJUiILFDV� PLOLWDUHV \ GH UH�
FXUVRV GLVSRQLEOHV� 6H EXVFD HO DSURYHFKDPLHQWR RUJDQL]DGR GH ODV iUHDV
REWHQLGDV SRU HO EUXWDO LQGLYLGXDOLVPR GH ORV FRQTXLVWDGRUHV� 6H RUJDQL]D
HO GHVSOD]DPLHQWR GHVGH OD PHWUySROL GH KRPEUHV� FDSLWDOHV� LQVWUXPHQWRV�
WpFQLFDV� HTXLSRV \ PHGLRV PLOLWDUHV \ DGPLQLVWUDWLYRV� 6H DXWRUL]D \ HV�
WLPXOD HO IOXMR GH HOHPHQWRV SRSXODUHV� PHGLRV \ GH OD EDMD QREOH]D� GH
SHQLQVXODUHV FRQ RILFLRV \ SURIHVLRQHV ~WLOHV� 'H PDQHUD JHQHUDO� VH GHWHU�
PLQD ORV VHFWRUHV VRFLDOHV \ ORV WLSRV KXPDQRV D ORV TXH VH DEUH SUHIH�
UHQWHPHQWH R VH GLVFULPLQD QHJDWLYDPHQWH HO FDPLQR D ODV ,QGLDV DPHUL�

�� 0$5&26 .$3/$1

17 6LJR HQ HVWH SXQWR D 7RPiV \ 9DOLHQWH� )UDQFLVFR� 0DQXDO GH KLVWRULD GHO GHUHFKR
HVSDxRO� �D� HG�� 0DGULG� (GLWRULDO 7HFQRV� �����
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FDQDV� 6H UHJXOD OD GLVSRQLELOLGDG GH PDQR GH REUD LQGtJHQD \ QHJUD� HQ
FRQGLFLRQHV VHUYLOHV R GH HVFODYLWXG�

�� /D XUEDQL]DFLyQ HV WDPELpQ WDUHD HVHQFLDO GH OD &RURQD� (Q SURORQ�
JDFLyQ GH OD WUDGLFLyQ HXURSHR�PHGLWHUUiQHD \ PHGLHYDO� UHSUHVHQWDQWHV
GH OD PRQDUTXtD OHYDQWDQ ORV SULPHURV SREODGRV FRQ FDUiFWHU IXQGDFLRQDO�
(Q OD HWDSD FRORQLDO VH FUHD JUDQ SDUWH GH ODV SULQFLSDOHV FLXGDGHV GH
0p[LFR \ RWURV SDtVHV ODWLQRDPHULFDQRV���

/D XUEDQL]DFLyQ HV DFWR GH SRVHVLyQ \ DFWR SROtWLFR� TXH DWULEX\H D ORV
QXHYRV SREODPLHQWRV HO WtWXOR \ HO FDUiFWHU HVSHFLDOHV GH FLXGDGHV� /D
XUEDQL]DFLyQ HV WDPELpQ XQ WUDQVSODQWH GHO SURWRWLSR ItVLFR \ MXUtGLFR GHO
PXQLFLSLR FDVWHOODQR GH ILQHV GHO PHGLRHYR� IXQGDFLyQ GH YLOODV FRQ UH�
JLGRUHV� HUHFFLyQ GH KRUFD \ SLFRWD FRPR VtPEROR GHO SRGHU PXQLFLSDO�
FRQ ODV OLPLWDFLRQHV LPSXHVWDV SRU HO DEVROXWLVPR FHQWUDOL]DGRU�

/D FUHDFLyQ GH FLXGDGHV UHVSRQGH D XQD DPSOLD JDPD GH QHFHVLGDGHV
\ IXQFLRQHV� 6RQ FHQWURV SROtWLFRV \ DGPLQLVWUDWLYRV SDUD HO FRQWURO GHO
WHUULWRULR \ OD LPSODQWDFLyQ GH ORV SHQLQVXODUHV� \ EDVHV GH LQVHUFLyQ \ GH
H[SDQVLyQ GH OD EXURFUDFLD UHDO� &RQVWLWX\HQ SRORV \ HMHV GH WUDQVSRUWH�
FRPXQLFDFLRQHV \ GHIHQVDV� VHGHV UHOLJLRVDV \ EDVHV GH HYDQJHOL]DFLyQ� $
WUDYpV GH ODV FLXGDGHV VH GDQ OD LQFRUSRUDFLyQ GH ORV SREODGRUHV D FRPX�
QLGDGHV RUJDQL]DGDV� \ VX UHSUHVHQWDFLyQ SROtWLFD DQWH OD &RURQD� /DV FLX�
GDGHV VXUJHQ \ VH GHVDUUROODQ DO VHUYLFLR GH OD SROtWLFD PHUFDQWLOLVWD� 6RQ
LQVWUXPHQWRV GHO GRPLQLR PHWURSROLWDQR� LQWHUPHGLDULDV HQWUH OD PHWUy�
SROL \ HO KLQWHUODQG� H[WUDHQ \ FDQDOL]DQ HO H[FHGHQWH HFRQyPLFR SURGXFLGR
SRU PDVDV VHUYLOHV \ HVFODYDV HQ HO DJUR \ ODV PLQDV� &RQ HO DYDQFH GH OD
FRQTXLVWD \ FRORQL]DFLyQ \ HO FUHFLPLHQWR \ GLYHUVLILFDFLyQ GH ODV QXHYDV
HVWUXFWXUDV VRFLRHFRQyPLFDV� ODV FLXGDGHV VH YXHOYHQ WDPELpQ FHQWURV GH
UHVLGHQFLD \ GH RSHUDFLyQ GH ORV PHUFDGHUHV PRQRSROLVWDV \ GH VXV FOLHQ�
WHODV \ VHFWRUHV PDUJLQDOHV�DSpQGLFHV�

8QD UHJODPHQWDFLyQ XUEDQtVWLFD GHWHUPLQD OD HOHFFLyQ GHO VLWLR GH ODV
FLXGDGHV� HO SODQ� ODV QRUPDV GH XELFDFLyQ \ HGLILFDFLyQ� (O SODQ VH ULJH
SRU UHJODV XQLIRUPHV� WUD]DGR HQ GDPHUR �FDVWUXP URPDQR�� SOD]D FHQWUDO�
FRQ OD LJOHVLD SULQFLSDO� ORV HGLILFLRV DGPLQLVWUDWLYRV� HO FRPHUFLR� ODV YL�
YLHQGDV GH ORV JUXSRV DOWRV \ PHGLRV� ODV DUFDGDV� 7DPELpQ ORV SXHEORV

(/ 3(62 '( /$ +,6725,$ ��

18 9HU RS� FLW�� HQ QRWDV �� \ ��� \ WDPELpQ 0RUVH� 5LFKDUG� FRRUG�� /DV FLXGDGHV
ODWLQRDPHULFDQDV� � YRO�� 0p[LFR� 6HS�6HWHQWDV� ����� %RUDK� :RRGURZ \ RWURV� (QVD\RV
VREUH HO GHVDUUROOR XUEDQR GH 0p[LFR� 0p[LFR� 6HS�6HWHQWDV� ����� %DWDLOORQ� &ODXGLR \
+pOqQH 5LYLpUH '·$UF� /D FLXGDG GH 0p[LFR� 6HS�6HWHQWDV� �����
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�EXUJRV FDPSHVLQRV� UHGXFFLRQHV LQGtJHQDV� VH DJUHJDQ DOUHGHGRU GH OD
SOD]D FHQWUDO�

/D OHJLVODFLyQ \ OD SUiFWLFD DGPLQLVWUDWLYD GH OD &RURQD DWULEX\H XQ
SDSHO HVHQFLDO DO UpJLPHQ GH OD WLHUUD GH OD FLXGDG� /D FDSLWDO UHJLRQDO R
FLXGDG FDEHFHUD \ ODV SULQFLSDOHV FLXGDGHV VRQ FRQFHELGDV FRPR HQWHV
WHUULWRULDOHV� FRQ WLHUUDV UHVHUYDGDV SDUD VX DSURYLVLRQDPLHQWR \ FUHFL�
PLHQWR� $O HMLGR XUEDQR VH DJUHJDQ ORV SURSLRV� WHUUHQRV D GLVSRVLFLyQ
GHO PXQLFLSLR SDUD VXV QHFHVLGDGHV �DUUHQGDPLHQWR� FRPSUDYHQWD�� /D
WLHUUD GHWHUPLQD WDPELpQ HO VWDWXV \ IXQFLyQ GHO KDELWDQWH XUEDQR� VH OD
VXEGLYLGH \ UHSDUWH VHJ~Q FULWHULRV GHULYDGRV GH OD FRQTXLVWD \ FRORQL]D�
FLyQ� \ GH OD MHUDUTXtD VRFLRHFRQyPLFD \ IXQFLRQDO �PLOLWDU� UHOLJLRVD� DG�
PLQLVWUDWLYD� SURGXFWLYD� SURIHVLRQDO�� 4XLHQ WLHQH XQ VRODU HQ OD FLXGDG
SXHGH WHQHU XQD FKDFUD \ XQD HVWDQFLD SDUD DJULFXOWXUD \ JDQDGHUtD� SHUR
GHEH UHVLGLU HQ OD FLXGDG SDUD FXPSOLU REOLJDFLRQHV SROtWLFDV �SDUWLFLSDFLyQ
HQ OD DGPLQLVWUDFLyQ� GHIHQVD GHO Q~FOHR XUEDQR��

$O ODGR GH ODV FLXGDGHV�FDEHFHUD� FRQ UpJLPHQ PXQLFLSDO� ODV /H\HV GH
,QGLDV SHUPLWHQ FLXGDGHV SHTXHxDV� FRQ RWUR JRELHUQR \ PHQRUHV SUHUUR�
JDWLYDV� SREODGRV LQGtJHQDV VLQ UpJLPHQ PXQLFLSDO� FRQ XQ UHJLGRU TXH
VH HQWLHQGH GLUHFWDPHQWH FRQ ODV DXWRULGDGHV UHDOHV�

�� (VWUXFWXUDFLyQ VRFLRHFRQyPLFD� (O (VWDGR FRORQLDO FRSURGXFH OD HV�
WUXFWXUD VRFLRHFRQyPLFD� 6XV FDUDFWHUtVWLFDV VXUJHQ GH OD SROtWLFD HFRQy�
PLFD TXH DTXpO DSOLFD \ GHO 3DFWR &RORQLDO TXH LPSRQH� RUGHQDPLHQWR
UDGLDO \ FHQWUtIXJR� PRQRSROLR FRPHUFLDO� PRQRFXOWLYR DJURSHFXDULR \ PL�
QHUR D SDUWLU GH XQLGDGHV HQ JUDQ HVFDOD \ GHO WUDEDMR IRU]DGR� SUHGRPLQLR
GHO VHFWRU H[SRUWDGRU� (VWD FRQIRUPDFLyQ HV D VX YH] IDFWRU GH ORFDOL]DFLyQ
\ HVWUXFWXUDFLyQ GH OD SURGXFFLyQ� HO FRPHUFLR \ OD DGPLQLVWUDFLyQ� GH
ORV JUXSRV VRFLDOHV \ GH ORV SREODPLHQWRV���

(O SUHGRPLQLR GHO VHFWRU PRQRSURGXFWLYR�H[SRUWDGRU FDQDOL]D UHFXUVRV
PDWHULDOHV KDFLD ]RQDV DEXQGDQWHV HQ UHFXUVRV QDWXUDOHV \ PDQR GH REUD�
ORV DVLJQD SDUD SURGXFFLRQHV H[SRUWDEOHV \ DFWLYLGDGHV FRQH[DV� 6H GHV�
GHxDQ R VXEXWLOL]DQ ]RQDV H LQWHUHVHV GLVWDQWHV GH SXHUWRV \ YtDV IOXYLDOHV
�H[FHSWR PLQDV LPSRUWDQWHV�� 6H OLPLWD OD RFXSDFLyQ HIHFWLYD GHO WHUULWR�

�� 0$5&26 .$3/$1

19 9HU +DULQJ� 7KH 6SDQLVK (PSLUH���� FLW�� .RQHW]NH� $PpULFD /DWLQD���� %DJ~� 6HUJLR�
(FRQRPtD GH OD VRFLHGDG &RORQLDO � (QVD\R GH KLVWRULD FRPSDUDGD GH $PpULFD /DWLQD� %XHQRV
$LUHV� (O $WHQHR� ����� )XUWDGR� &HOVR� /D HFRQRPtD ODWLQRDPHULFDQD GHVGH OD FRQTXLVWD
LEpULFD KDVWD OD 5HYROXFLyQ FXEDQD� 6DQWLDJR GH &KLOH� (GLWRULDO 8QLYHUVLWDULD� ����� .D�
SODQ� 0�� )RUPDFLyQ GHO (VWDGR QDFLRQDO���� FLW�� 6HPR� (�� +LVWRULD GHO FDSLWDOLVPR HQ 0p[LFR�
/RV RUtJHQHV� ���������� �D� HG�� 0p[LFR� (GLFLRQHV (UD� �����
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ULR� \ VH LPSRQHQ GHVQLYHOHV HQWUH UHJLRQHV� /D GLIHUHQFLDFLyQ \ OD DXWRD�
ILUPDFLyQ GH ODV UHJLRQHV \ OD GHVFHQWUDOL]DFLyQ GH KHFKR VH GDQ SRU DSX�
URV ILQDQFLHURV� QHFHVLGDGHV GH UHGXFFLyQ GH FRVWRV \ GLPHQVLRQHV GHO
DSDUDWR HVWDWDO� JXHUUDV� GHSUHVLRQHV HFRQyPLFDV�

(O (VWDGR LQWHUYLHQH GLUHFWD H LQGLUHFWDPHQWH HQ OD RUJDQL]DFLyQ GHO
VLVWHPD SURGXFWLYR \ GH OD HVWUDWLILFDFLyQ VRFLDO� EDMR IRUPDV \ D WUDYpV
GH PHFDQLVPRV H LQVWUXPHQWRV FRPR ORV VLJXLHQWHV���

D� 3DUWLFLSDFLyQ HQ OD SURGXFFLyQ� D WUDYpV GH ODV PLQDV H[SORWDGDV
SRU OD DGPLQLVWUDFLyQ� ODV HQFRPLHQGDV UHDOHV� ORV HVWDQFRV UHPXQHUDWLYRV�

E� &UHDFLyQ� DVLJQDFLyQ� UHGLVWULEXFLyQ� GH UHFXUVRV SURGXFWLYRV� ELHQHV
\ VHUYLFLRV� LQJUHVRV�

/D &RURQD RWRUJD PHUFHGHV GH WLHUUDV \ HQFRPLHQGDV LQGtJHQDV� \DFL�
PLHQWRV \ SULYLOHJLRV PLQHURV� PRQRSROLRV FRPHUFLDOHV� D FRQTXLVWDGRUHV�
FRORQL]DGRUHV \ IDYRULWRV� eVWRV� D OD E~VTXHGD GH ULTXH]D \ SRGHU PD\RUHV�
VH YDQ GHVSOD]DQGR FDGD YH] PiV� GHO VDTXHR \ HO SULYLOHJLR DELHUWRV� D
ODV DFWLYLGDGHV GH KDFHQGDGR� UDQFKHUR� PLQHUR� FRPHUFLDQWH� REUDMHUR�
SURGXFWRU \ GLVWULEXLGRU GH FRVHFKDV \ ELHQHV GH FRQVXPR�

/D &RURQD FUHD� PRYLOL]D \ UHJXOD OD RIHUWD GH PDQR GH REUD IRU]DGD
�LQGtJHQD \ QHJUD�� HQ FRQGLFLRQHV GH DEXQGDQFLD� GLVFLSOLQD \ EDMR FRVWR�
6X SDSHO DO UHVSHFWR FUHFH HQ LPSRUWDQFLD SRU OD QHFHVLGDG GH UHVSXHVWD
D OD FDWiVWURIH HFROyJLFD \ GHPRJUiILFD GHVHQFDGHQDGD SRU OD FRQTXLVWD
\ OD FRORQL]DFLyQ� PDWDQ]DV� HQIHUPHGDGHV FRQWDJLRVDV LPSRUWDGDV \ HSL�
GHPLDV� H[SORWDFLyQ EUXWDO \ FRQVLJXLHQWHV PDODV FRQGLFLRQHV GH WUDEDMR�
DOLPHQWDFLyQ H KLJLHQH� GHVWUXFFLyQ GH IXHU]DV SURGXFWLYDV� UHGXFFLyQ GH
ODV VXSHUILFLHV FXOWLYDGDV HQ EHQHILFLR GH OD JDQDGHUtD �PDODV FRVHFKDV�
PRUWDQGDGHV�� KDPEUXQDV� FDVWLJRV \ DVHVLQDWRV� GHVWUXFFLyQ GH SREODFLyQ
DSWD SDUD HO WUDEDMR���

(/ 3(62 '( /$ +,6725,$ ��

20 3DUD XQ H[DPHQ PiV GHWDOODGR GHO SDSHO GHO (VWDGR HQ OD HVWUXFWXUDFLyQ VRFLRHFRQy�
PLFD� YHU .DSODQ� 0�� ´(VWDGR \ GHVDUUROOR HQ 0p[LFR� 'H OD &RORQLD D OD ,QGHSHQGHQFLDµ�
HQ .DSODQ� 0DUFRV HW DO�� 5HJXODFLyQ MXUtGLFD GHO LQWHUYHQFLRQLVPR HVWDWDO HQ 0p[LFR� 0p�
[LFR� )RQGR GH &XOWXUD (FRQyPLFD� �����

21 9HU %RUDK� :�� 5� 6LPVRQ� 7KH 3RSXODWLRQ RI &HQWUDO 0H[LFR LQ ����� %HUNHOH\�
8QLYHUVLW\ RI &DOLIRUQLD 3UHVV� ����� 6iQFKH]�$OERUQR]� 1LFROiV� \ -RVp /XLV 0RUHQR�
/D 3REODFLyQ GH $PpULFD /DWLQD�%RSVTXHMR +LVWyULFR� %XHQRV $LUHV� (GLWRULDO 3DLGyV�
�����7KH 1DWLYH 3RSXODWLRQ RI WKH $PHULFDV LQ ���� HG� 'HQHYDQ� :LOOLDP 0�� 8QLYHUVLW\
RI :LVFRQVLQ 3UHVV� ����� 5RXVH� ,UYLQJ� 7KH 7DLQRV� 5LVH DQG 'HFOLQH RI WKH 3HRSOH ZKR
*UHHWHG &ROXPEXV� <DOH 8QLYHUVLW\ 3UHVV� ����� 'LVHDVH DQG 'HPRJUDSK\ LQ WKH $PHULFDV
HG� 9HUDQR� -RKQ :�� 'RXJODV +� 8EHODNHU� 6PLWKVRQLDQ ,QVWLWXWLRQ 3UHVV� ����� 8QD
UHYLVLyQ FUtWLFD GH OD UHFLHQWH OLWHUDWXUD KLVWyULFD VREUH ORV DVSHFWRV GHPRJUiILFRV GH
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(O (VWDGR VH UHVHUYD XQ GHUHFKR LQPDQHQWH VREUH WRGDV ODV WLHUUDV \
DGRSWD PHGLGDV SDUD OD GLYLVLyQ GH OD VRFLHGDG FRORQLDO HQ HVSDxROHV H
LQGtJHQDV� FRORFiQGRVH D Vt PLVPR \ D VX EXURFUDFLD HQ HO QLYHO VXSHULRU
GH PDQGR�

(O GRPLQLR GH ODV WLHUUDV FRQTXLVWDGDV FRUUHVSRQGH DVt HQ SULQFLSLR D
OD &RURQD� FX\D JUDFLD R PHUFHG GD GRPLQLR SULYDGR� LQFOXVR D GLIHUHQWHV
DXWRULGDGHV �Y�JU� ORV FDELOGRV�� (O RWRUJDPLHQWR GH WLHUUDV HV SUHPLR \
HVWtPXOR D FRQTXLVWDGRUHV \ FRORQL]DGRUHV� SDUD TXH SHUPDQH]FDQ HQ HOODV
\ PDQWHQJDQ HO GRPLQLR HVSDxRO� DXQTXH IUHQDQGR VX YRUDFLGDG DPHQD�
]DQWH SDUD OD VXSHUYLYHQFLD GH OD SREODFLyQ QDWLYD \� SRU HQGH� SDUD ORV
LQWHUHVHV GH OD &RURQD \ GHO SURSLR VLVWHPD FRORQLDO���

/D &RURQD� VX EXURFUDFLD� ODV yUGHQHV UHOLJLRVDV� HVWDEOHFHQ XQ SRGHU
SDWULDUFDO \ GHVSyWLFR VREUH ODV FRPXQLGDGHV LQGtJHQDV� FRQ HO WULSOH RE�
MHWLYR GH VXSUHPDFtD UHDO� FRQWURO GH ORV HQFRPHQGHURV� SUHVHUYDFLyQ GH
ORV LQGtJHQDV�

1LQJXQD PRGHUQD SRWHQFLDO LPSHULDO OXFKy WDQWR �FRPR (VSDxD� SDUD SUR�
WHJHU D VXV QXHYRV V~EGLWRV� ORV LQGLRV� GH OD FRGLFLD GH VXV YLHMRV V~EGLWRV�
ORV FRORQL]DGRUHV� 3HUR HO LQWHQWR GH SURWHJHU OD ´5HS~EOLFD GH ORV ,QGLRVµ
GH OD UDSDFLGDG GH OD ´5HS~EOLFD GH ORV (VSDxROHVµ HVWXYR FRQGHQDGR DO
IUDFDVR SRU HO FRQIOLFWR HVHQFLDO GHO FRORQLDOLVPR� /RV LPSHULRV HQ VXV HWD�
SDV LQLFLDOHV VRQ KHFKRV SRU ORV KRPEUHV HQ HO OXJDU� \ ORV SRGHUHV PHWUR�
SROLWDQRV� DXQTXH EHQpYRORV� QHFHVLWDQ UHQWDV TXH DTXpOORV GHEHQ H[WUDHU
HQ HO WULEXWR GH ORV QDWLYRV GDGR TXH ORV FRORQRV VRQ UHQXHQWHV D VRSRUWDU
XQD SDUWH MXVWD GH ORV FRVWRV GHO LPSHULR� (O LQWHQWR GH OD FRURQD GH UH�
FRUWDU ORV SRGHUHV GH ORV KRPEUHV HQ HO WHUUHQR ³ODV HOLWHV FULROODV³ IUD�
FDVy� DTXpOORV QR SRGtDQ VHU JREHUQDGRV SRU GLUHFWLYDV HQ HO SDSHO HQYLDGDV
SRU EXUyFUDWDV VHQWDGRV D PHVHV GH GLVWDQFLD HQ 6HYLOOD \ 0DGULG� /RV
KRPEUHV HQ HO WHUUHQR JR]DURQ GH XQ D́XWRJRELHUQR D ODV yUGHQHV GHO UH\·���µ���

/D SROtWLFD GH OD &RURQD DSXQWD D OD GHVLQWHJUDFLyQ GH OD HVWUXFWXUD
SUHYLD D OD FRQTXLVWD� \ D OD UHVWUXFWXUDFLyQ GH OD FRPXQLGDG DJUDULD

�� 0$5&26 .$3/$1

OD FRQTXLVWD \ FRORQL]DFLyQ VH HQFXHQWUD HQ 0D[ZHOO� .HQQHWK� ´£$GLRV &ROXPEXV£µ�
7KH 1HZ <RUN 5HYLHZ RI %RRNV� HQHUR ��� �����

22 9HU &KHYDOLHU� )UDQoRLV� /D IRUPDFLyQ GH ORV JUDQGHV ODWLIXQGLRV HQ 0p[LFR� 7LHUUD \
VRFLHGDG HQ ORV VLJORV ;9, \ ;9,,� 0p[LFR� )RQGR GH &XOWXUD (FRQyPLFD� ����� )ORUHVFDQR�
(QULTXH� 2ULJHQ \ 'HVDUUROOR GH ORV 3UREOHPDV $JUDULRV GH 0p[LFR ������������ 0p[LFR�
(GLFLRQHV (UD� �����

23 &DUU� 5D\PRQG� ´7KH ,QYHQWLRQ RI /DWLQ $PHULFDµ� 7KH 1HZ <RUN 5HYLHZ RI %RRNV�
0DUFK �� �����
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FRPR SURYHHGRUD GH IXHU]D GH WUDEDMR� SDUD DVt FRQWUDUUHVWDU OD HVFDVH]
UHVXOWDQWH GH FDWiVWURIHV HFROyJLFDV \ GHPRJUiILFDV� PHGLDQWH OD LPSRVL�
FLyQ GH XQD UtJLGD GLVFLSOLQD GH WUDEDMR� SRU WRGRV ORV PHGLRV GH FRDFFLyQ
\ YLROHQFLD H[WUHPD� $ HOOR YDQ DSXQWDQGR FRPELQDGD \ VXFHVLYDPHQWH
ODV LQVWLWXFLRQHV GHO VLVWHPD WULEXWDULR� HO FRUUHJLGRU� OD HQFRPLHQGD��� HO
UHSDUWLPLHQWR���

F� <D EDMR ORV $XVWULD� OD SROtWLFD GHO (VWDGR VH GHVSOLHJD HQ UHODFLyQ
FRQ XQD FRH[LVWHQFLD \ VXFHVLyQ GH IRUPDV GH WHQHQFLD \ XVR GH OD WLHUUD�
\ RWUDV IRUPDV GH SURGXFFLyQ \ H[SORWDFLyQ HFRQyPLFDV \ GH HPSUHVD�
/DV SULPHUDV IRUPDV� TXH FDUDFWHUL]DQ VREUH WRGR HO VLJOR ;9,,� YDQ VLHQGR
UHPSOD]DGDV SRU RWUDV� FRPR UHVXOWDQWHV GH OD FRQYHUJHQFLD GH OD FDWiV�
WURIH GHPRJUiILFD� OD SURVSHULGDG PLQHUD� HO GHVDUUROOR GH FRPHUFLR� HO
WUiQVLWR D XQ FDSLWDOLVPR LQFLSLHQWH� 7DOHV IRUPDV VRQ VREUH WRGR ODV GH
SURSLHGDG SULYDGD TXH VH GHVDUUROODQ HQ HO VHQR GH OD FRPXQLGDG LQGt�
JHQD� ODV SURSLHGDGHV \ HPSUHVDV GH OD ,JOHVLD� OD KDFLHQGD� OD SURSLHGDG
\ H[SORWDFLyQ PLQHUDV��� OD DUWHVDQtD \ OD PDQXIDFWXUD� HO REUDMH� HO FDSLWDO
FRPHUFLDO�

�� 5HJXODFLyQ \ VXSUHVLyQ GHO FRQIOLFWR� /D VRFLHGDG FRORQLDO� FRPR OD
GH OD 1XHYD (VSDxD� VH FDUDFWHUL]D SRU OD PXOWLSOLFLGDG \ OD LQWHQVLGDG GH
ORV FRQIOLFWRV� HQWUH FODVHV� HWQLDV� JUXSRV� HVWUDWRV� LQVWLWXFLRQHV� HVSDFLRV�
FRPR ORV VLJXLHQWHV���

(/ 3(62 '( /$ +,6725,$ ��

24 9HU RS� FLW�� QRWD ��� \ 6LPSVRQ� /HVOH\ %�� 7KH (QFRPLHQGD LQ 1HZ 6SDLQ� %HUNHOH\�
8QLYHUVLW\ RI &DOLIRUQLD 3UHVV� ����� =DYDOD� 6LOYLR� (QVD\RV VREUH OD FRORQL]DFLyQ HVSDxROD�
0p[LFR� 3RUU~D� ����� 0LUDQGD� -RVp� (O WULEXWR LQGtJHQD HQ OD 1XHYD (VSDxD GXUDQWH HO
VLJOR ;9,� 0p[LFR� )RQGR GH &XOWXUD (FRQyPLFD� �����

25 9HU 6LPSVRQ� /HVOH\� 7KH 5HSDUWLPLHQWR 6\VWHP RI 1DWLYH /DERU LQ 1HZ 6SDLQ DQG
*XDWHPDOD� %HUNHOH\� 8QLYHUVLW\ RI &DOLIRUQLD 3UHVV� ,EHUR�$PHULFDQD ��� �����

26 9HU %DNHZHOO� 3� -�� 0LQHUtD \ VRFLHGDG HQ HO 0p[LFR FRORQLDO� =DFDWHFDV ����������
0p[LFR� )RQGR GH &XOWXUD (FRQyPLFD� ����� %DUJDOOy� 0RGHVWR� /D PLQHUtD \ OD PHWDOXU�
JLD HQ OD $PpULFD (VSDxROD GXUDQWH OD pSRFD FRORQLDO� 0p[LFR� )RQGR GH &XOWXUD (FRQyPLFD�
�����

27 9HU 6iQFKH]� /XLV $OEHUWR� (O SXHEOR HQ OD UHYROXFLyQ DPHULFDQD� %XHQRV $LUHV� (G�
$PHULFDO� ����� 3LFyQ�6DODV� 0DULDQR� 'H OD &RQTXLVWD D OD ,QGHSHQGHQFLD� 0p[LFR� )RQGR
GH &XOWXUD (FRQyPLFD� ����� %DJ~� 6HUJLR� (VWUXFWXUD VRFLDO GH OD &RORQLD�(QVD\R GH KLVWRULD
FRPSDUDGD GH $PpULFD /DWLQD� %XHQRV $LUHV� (O $WHQHR� ����� *RQ]iOH] 2EUHJyQ� /XLV� GLU��
5HEHOLRQHV LQGtJHQDV \ SUHFXUVRUHV GH OD LQGHSHQGHQFLD PH[LFDQD HQ ORV VLJORV ;9,� ;9,, \ ;9,,,�
�D� HG� UHYLVDGD� 0p[LFR� (GLFLRQHV )XHQWH &XOWXUDO� ����� *DODYL] GH &DSGHYLOOH� 0DUtD
(OHQD� 5HEHOLRQHV LQGtJHQDV HQ HO QRUWH GHO UHLQR GH OD 1XHYD (VSDxD �VLJORV ;9, \ ;9,,��
0p[LFR� (GLWRULDO &DPSHVLQD� ����� 2UR]FR \ %HUUD� 0DQXHO� +LVWRULD GH OD 'RPLQDFLyQ
(VSDxROD HQ 0p[LFR� -RVp 3RUU~D H +LMRV� ����� +XHUWD 3UHFLDGR� 0DUtD 7HUHVD \ 3DWULFLD
3DODFLR� FRPSLODGRUDV� 5HEHOLRQHV LQGtJHQDV GH OD pSRFD FRORQLDO� 0p[LFR� ,1$+� 'HSDUWD�
PHQWR GH ,QYHVWLJDFLRQHV +LVWyULFDV� �����
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D� 0HWUySROL FRQWUD FRORQLDV� GRPLQDGRUHV FRORQLDOHV \ FUHFLHQWHV VHF�
WRUHV GH KDELWDQWHV DPHULFDQRV�

E� &RQTXLVWDGRUHV \ FRQTXLVWDGRV�
F� 3HQLQVXODUHV FRQWUD FULROORV�
G� /D &RURQD \ VXV UHSUHVHQWDQWHV FRQWUD ODV ROLJDUTXtDV ORFDOHV�
H� (QWUH JUXSRV ROLJiUTXLFRV FRORQLDOHV�
I� (QWUH UHJLRQHV�
J� &RPHUFLDQWHV PRQRSROLVWDV HVSDxROHV \ SURSLHWDULRV \ HPSUHVDULRV

DPHULFDQRV�
K� 'XHxRV GH OD WLHUUD \ FDPSHVLQRV GH GLIHUHQWHV HWQLDV�
L� 7UDEDMDGRUHV� SREUHV \ PDUJLQDOHV XUEDQRV� FRQ FODVHV SURSLHWDULDV

\ HPSUHVDULDV�
M� &ODVHV DOWDV FRQ ODV PHGLDV� \ DPEDV FRQ ODV SRSXODUHV�
N� *UXSRV VXEDOWHUQRV \ GRPLQDGRV HQWUH Vt�
O� /LEUHV \ HVFODYRV�
P� ,JOHVLD FRQ OD &RURQD� ROLJDUTXtDV ORFDOHV� EDMR FOHUR�
6RFLHGDGHV FRORQLDOHV FRPR OD QRYRKLVSDQD VRQ FRPSOHMDV� SRU OD KH�

WHURJHQHLGDG GH ODV IXHU]DV� UHODFLRQHV \ HVWUXFWXUDV VRFLRHFRQyPLFDV� FXOWX�
UDOLGHROyJLFDV \ SROtWLFDV� HO HQWUHFUX]DPLHQWR GH DTXpOODV FRQ ODV GLPHQ�
VLRQHV GH FODVH \ GH HWQLD� 6H EDVDQ HQ OD GRPLQDFLyQ� OD RSUHVLyQ� HO
GHVSRMR� OD H[SORWDFLyQ� VXUJHQ� VH FRQIRUPDQ \ SHUGXUDQ SRU OD YLROHQFLD�
8Q JUDQ Q~PHUR GH UHEHOLRQHV UHFRUUH FRPR XQ KLOR URMR OD WUDPD GH OD
KLVWRULD GH FRORQLDV FRPR OD QRYRKLVSDQD� FRQ XQD GLYHUVLGDG GH DFWRUHV
\ IRUPDV�

L� &RQVSLUDFLRQHV GH HVSDxROHV �0DUWtQ &RUWpV� KHUPDQRV ÉYLOD \ RWURV�
HQ ����� PDUTXpV GH 9LOOHQD� ������

LL� 'LVFRQIRUPLGDGHV \ UHEHOGtDV GH JUXSRV VXEDOWHUQRV \ GRPLQDGRV�
FRPR LQGLRV� DIULFDQRV� FDVWDV� EODQFRV SREUHV� HOHPHQWRV LQWHUPHGLRV \
HPHUJHQWHV� TXH QR DFHSWDQ SDVLYDPHQWH OD VXE\XJDFLyQ \ HO DEXVR� $TXpOODV
DVXPHQ XQD DPSOLD JDPD GH IRUPDV� VXLFLGLR FROHFWLYR� UHFKD]R GH OD
SURFUHDFLyQ� DEDQGRQR GH FRPXQLGDGHV� KXLGD D ]RQDV LQKyVSLWDV� WUDEDMR
OHQWR \ GHVFXLGDGR� UHVLVWHQFLD SRU UHWHQFLyQ R UHSRVHVLyQ GH WLHUUDV� FRQ�
WUD WUDEDMR IRU]DGR� HQ SUR GH OD LGHQWLGDG FXOWXUDO� OLWLJLRV OHJDOHV� UH�
YXHOWDV� EDQGLGDMH� WXPXOWR� LQVXUUHFFLRQHV PDVLYDV \ SURORQJDGDV�

LLL� &KRTXH HQWUH LQGLRV FRQTXLVWDGRV \ HVSDxROHV FRQTXLVWDGRUHV� TXH
HQ OD 1XHYD (VSDxD FRPLHQ]D HQ ORV YDOOHV GHO FHQWUR \ VH YD GHVSOD]DQGR
KDFLD HO QRUWH \ HO VXU� FRQ HO PD\RU SHOLJUR HQ ]RQDV IURQWHUL]DV� QR

�� 0$5&26 .$3/$1
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WRWDOPHQWH SREODGDV QL SDFLILFDGDV �WDUDKXPDUDV \ RWURV� PD\DV HQ �����
��� ���������

LY� 2SRVLFLyQ QHJUD D OD HVFODYLWXG \ OD H[SORWDFLyQ H[WUHPD� KXLGD�
PHURGHR� OHYDQWDPLHQWRV� (O JRELHUQR GH OD 1XHYD (VSDxD GLFWD� UDWLILFD
\ DSOLFD ULJXURVDPHQWH OH\HV UHVWULFWLYDV FRQWUD OD SREODFLyQ QHJUD� SDUD
PDQWHQHU VX DLVODPLHQWR UHVSHFWR D RWURV VHFWRUHV� VLQ LPSHGLUVH OD DSD�
ULFLyQ GH IRUPDV GH IUDWHUQL]DFLyQ�

Y� 0RYLPLHQWRV XUEDQRV GH WUDEDMDGRUHV \ SREUHV� SRU UHFHVLRQHV HFR�
QyPLFDV� HVFDVH] \ FDUHVWtD GH DOLPHQWRV� HVSHFXODFLyQ� FRUUXSFLyQ GH DX�
WRULGDGHV \ FRORQL]DGRUHV� GHVHPSOHR� YDJDQFLD \ EDQGROHULVPR� VHUYLFLR
PLOLWDU IRU]DGR �FRQIOLFWRV GH ����� ����� ������

YL� /HYDQWDPLHQWRV FDPSHVLQRV �2D[DFD� ������
8QD OXFKD SHUPDQHQWH HQIUHQWD HQ ODV VRFLHGDGHV FRORQLDOHV D GRPL�

QDGRUHV \ GRPLQDGRV� OXFKD VRUGD D YHFHV \ DELHUWD RWUDV� H[FHSFLRQDO�
PHQWH FRQ JUDQGHV HQIUHQWDPLHQWRV� (VWi OLPLWDGD SRU HO ORFDOLVPR� OD
HVSRQWDQHLGDG� OD LQFDSDFLGDG SDUD IRUPXODU \ DUWLFXODU GHPDQGDV FRQ
FRKHUHQFLD \ HILFDFLD� /D SULQFLSDO GLYLVLyQ VH GD HQWUH HO EORTXH GH HOLWHV
EXURFUiWLFDV \ HFOHVLiVWLFDV� DJUDULDV� PLQHUDV \ PHUFDQWLOHV� PLOLWDUHV� SRU
XQD SDUWH� \ ORV JUXSRV WUDEDMDGRUHV \ SRSXODUHV GHO FDPSR \ OD FLXGDG�

([LVWHQ� VLQ HPEDUJR� GLYLVLRQHV HQ ODV HOLWHV PLVPDV� FRPSHWHQFLDV \
HQIUHQWDPLHQWRV SRU LPSRVLFLyQ GH LQWHUHVHV SDUWLFXODUHV� WUDEDMR HVFDVR�
DEXVRV \ GHVSRMRV GHO SRGHU FRORQLDO� OXFKDV SRU HO VWDWXV \ HO SRGHU VHJ~Q
OD SXUH]D GH VDQJUH� GHVDFXHUGRV SROtWLFRV FRQ OD &RURQD� 6HFWRUHV GH ODV
HOLWHV GLULJHQWHV \ ORV JUXSRV GRPLQDQWHV� GHO (VWDGR YLUUHLQDO \ GH OD
,JOHVLD� XWLOL]DQ HO GHVFRQWHQWR \ OD FyOHUD GH OD SREODFLyQ \ PDQLSXODQ D
ORV XQRV FRQWUD ORV RWURV� SDUD GLULPLU VXV UHQFLOODV� FDQDOL]DUORV \ GHV�
YLDUORV� VLQ LPSHGLU WRWDOPHQWH OD WRPD GH FRQFLHQFLD GH VXV SURSLRV LQ�
WHUHVHV� /D GLYLVLyQ DOFDQ]D D OD ,JOHVLD� FRQ RSRVLFLRQHV HQWUH IUDLOHV OL�
JDGRV D OD &RURQD \ VX EXURFUDFLD� \ RELVSRV \ VDFHUGRWHV VHFXODUHV
�FULROORV� TXH VH DOLQHDQ FRQ WHUUDWHQLHQWHV� PLQHURV \ FRPHUFLDQWHV FR�
ORQLDOHV �HQ SDUWH FULROORV��

YLL� $WDTXHV H[WUDQMHURV� PLOLWDUHV \ QDYDOHV� SLUDWHUtD \ FRQWUDEDQGR�
(Q HVWH FRQWH[WR FRQIOLFWLYR� XQD GH ODV IXQFLRQHV HVHQFLDOHV GHO (VWDGR

FRORQLDO HV OD UHJXODFLyQ \ OD VXSUHVLyQ �UHODWLYDV� GHO FRQIOLFWR� FRQ GL�
YHUVRV PHFDQLVPRV H LQVWUXPHQWRV�

— 0RQRSROLR GH ODV DUPDV� HQ IDYRU GHO DSDUDWR HVWDWDO \ GH ORV JUXSRV
GRPLQDQWHV�
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— 5HSUHVLyQ ItVLFD GH UHEHOGHV \ VRVSHFKRVRV�
— 3UHYHQFLyQ \ UHSUHVLyQ GH FRQWDFWRV \ DOLDQ]DV HQWUH JUXSRV VXEDO�

WHUQRV \ GRPLQDGRV� \ IRPHQWR GHOLEHUDGR GH VX HQHPLVWDG UHFtSURFD�
— 5HVWULFFLyQ \ SURKLELFLyQ GHO DFFHVR GH JUXSRV VXEDOWHUQRV \ GR�

PLQDGRV �LQFOXVR PLHPEURV GH FDSDV PHGLDV� GH RULJHQ FULROOR�� D
OD IXQFLyQ S~EOLFD� OD PLOLFLD� OD HGXFDFLyQ�

— +HJHPRQtD LGHROyJLFD GH OD ,JOHVLD� SDUD SUHYHQFLyQ� FRQWURO \ SD�
FLILFDFLyQ GH FRQIOLFWRV�

— 0HGLGDV SUHYHQWLYDV GH OD IRUPDFLyQ GH XQ EORTXH DOWHUQDWLYR GH
PLQHURV� FRPHUFLDQWHV� WHUUDWHQLHQWHV� PDQXIDFWXUHURV� TXH DPH�
QDFH OD VXSUHPDFtD GH OD &RURQD�

(O WLSR GH VRFLHGDG TXH VXUJH GHO SURFHVR DQDOL]DGR HV UHVXOWDGR GH
XQ HQWUHOD]DPLHQWR GH IXHU]DV� IRUPDV \ UDVJRV IHXGDOHV \ FDSLWDOLVWDV HQ
HO FXDO OR VHJXQGR SUHGRPLQD FDGD YH] PiV \ ILQDOPHQWH VH LPSRQH� /D
FRQTXLVWD \ FRORQL]DFLyQ GHVSOLHJDQ PRWLYDFLRQHV \ ILQDOLGDGHV SURSLDV
GHO FDSLWDOLVPR GH OD pSRFD� VH LQWHJUDQ HQ VX FLFOR DVFHQGHQWH \ OR UH�
IXHU]DQ� /DV HFRQRPtDV GH ORV GRPLQLRV HVSDxROHV VRQ GHSHQGLHQWHV�
DELHUWDV� FDSLWDOLVWDV�H[SRUWDGRUDV� \ VH RUJDQL]DQ \ UHDOL]DQ HQ IXQFLyQ
GHO FRPHUFLR D ODUJD GLVWDQFLD� /RV Q~FOHRV \ PHFDQLVPRV PHUFDQWLOHV VRQ
SUHGRPLQDQWHV� VH UDPLILFDQ HQ WRGR HO iPELWR FRORQLDO� FRQWUD \ PiV
DOOi GH ORV HOHPHQWRV SURSLRV GH HFRQRPtDV FHUUDGDV� DXWiUTXLFDV \ GH
VXEVLVWHQFLD� /D WUDPD GH OD GHSHQGHQFLD H[WHUQD� FRQ FHQWUR HQ OD PH�
WUySROL� VH SURORQJD D WUDYpV GH XQD FDGHQD GHVFHQGHQWH GH Q~FOHRV \
QLYHOHV SHULIpULFRV \ VDWHOL]DGRV� RSHUDQGR FRPR IXHU]D IXQGDPHQWDO HQ
OD RUJDQL]DFLyQ \ IXQFLRQDPLHQWR GH OD YLGD HFRQyPLFD� VRFLDO� SROtWLFD
\ FXOWXUDO GH ORV GRPLQLRV� (OOR SHUPLWH OD H[SURSLDFLyQ GH XQ FXDQWLRVR
H[FHGHQWH HFRQyPLFR� \ VX DSURSLDFLyQ GHVLJXDO SRU JUXSRV GLULJHQWHV \
FODVHV GRPLQDQWHV GH OD PHWUySROL \ GH ODV FRORQLDV�

$ HOOR VH DJUHJD OD PDOD RULHQWDFLyQ \ HO XVR LUUDFLRQDO GH OD SDUWH GH
H[FHGHQWH TXH SHUPDQHFH HQ $PpULFD� /DV SRVLELOLGDGHV GH IXQFLRQD�
PLHQWR \ WUDQVIRUPDFLyQ GHO VLVWHPD FRORQLDO VRQ FRQGLFLRQDGDV GHVGH
DIXHUD� SRU OD GHSHQGHQFLD� \ SRU ODV HVWUXFWXUDV LQWHUQDV TXH HQ JUDQ
PHGLGD VRQ VX UHVXOWDGR SHUR TXH WLHQHQ VX GLQiPLFD SURSLD� /DV GHIRU�
PDFLRQHV \ GHVHTXLOLEULRV ³UHJLRQDOHV� VHFWRULDOHV� VRFLDOHV³ VH PXOWLSOL�
FDQ \ VXSHUSRQHQ� \ HO HVWDQFDPLHQWR HFRQyPLFR WLHQGH D VHU SDXWD GR�
PLQDQWH� $ OD IXHUWH SRODUL]DFLyQ VRFLDO VH DJUHJD HO SUHGRPLQLR GH JUXSRV
LPSURGXFWLYRV HQ ORV SULQFLSDOHV QLYHOHV GHO VLVWHPD HFRQyPLFR \ GH OD
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HVWUDWLILFDFLyQ VRFLDO� \ HO FRQVLJXLHQWH UHFDUJR VREUH ORV VHFWRUHV SURGXF�
WLYRV� FRQ OD JHQHUDFLyQ GH LQMXVWLFLD� LQPRUDOLGDG \ GHOLQFXHQFLD� IDOWD
GH GLVFLSOLQD VRFLDO� EDMD SURGXFWLYLGDG� (O HVWDQFDPLHQWR HFRQyPLFR \ HO
LQPRYLOLVPR VRFLDO UHODWLYR VH VXSRQHQ H LQIOX\HQ UHFtSURFDPHQWH� /D VR�
FLHGDG FRORQLDO WLHQH SRFD FRKHVLyQ� FUHD R UHIXHU]D ODV WHQGHQFLDV DO
LQGLYLGXDOLVPR H[DFHUEDGR� D OD GHVFRPSRVLFLyQ \ D OD GHVLQWHJUDFLyQ� 1R
HPHUJHQ� R VH YDQ SHUILODQGR GH PRGR GLILFXOWRVR H LQFRPSOHWR� FODVHV
HQ HO VHQWLGR PRGHUQR� FRQ DOJ~Q JUDGR GH RUJDQLFLGDG� FRQFLHQFLD \
VROLGDULGDG LQWHUQD�

'RV EULOODQWHV LQWHOHFWRV \ ILQRV HVStULWXV GH GRV PHWUySROLV WDPELpQ
FRORQL]DGRUDV� )UDQFLD H ,QJODWHUUD� WXYLHURQ XQD YLVLyQ FUtWLFD UHODWLYD�
PHQWH WHPSUDQD GH OD &RQTXLVWD \ &RORQL]DFLyQ GH ODV $PpULFDV�

(Q ODV SDODEUDV GH 0LFKHO GH 0RQWDLJQH�

QXHVWUR PXQGR �HXURSHR� DFDED GH HQFRQWUDU RWUR���QR PHQRV JUDQGH� SOH�
QR \ YLJRURVR TXH DTXpO� \ VLQ HPEDUJR WDQ QXHYR \ QLxR TXH DXQ VH OH
HQVHxD VX DEHFHGDULR���0XFKR PH WHPR TXH QRVRWURV KD\DPRV DFHOHUDGR
PXFKR VX GHFOLQDFLyQ \ VX UXLQD SRU QXHVWUR FRQWDJLR� \ TXH OH KD\DPRV
YHQGLGR PX\ FDUR QXHVWUDV RSLQLRQHV \ DUWHV� (UD XQ PXQGR QLxR� DO FXDO
QR KHPRV IXVWLJDGR \ VRPHWLGR D QXHVWUD GLVFLSOLQD SRU OD YHQWDMD GH QXHV�
WUR YDORU \ QXHVWUDV IXHU]DV QDWXUDOHV� QL OH KHPRV SUDFWLFDGR QXHVWUD MXV�
WLFLD \ ERQGDG� QL VXE\XJDGR SRU QXHVWUD PDJQDQLPLGDG� /D PD\RUtD GH
VXV UHVSXHVWDV \ GH ODV QHJRFLDFLRQHV KHFKDV FRQ HOORV WHVWLPRQLDQ TXH QR
QRV GHEtDQ QDGD D QRVRWURV HQ FODULGDG GH HVStULWX QDWXUDO \ HQ SHUWLQHQ�
FLD���7DPSRFR QRV FHGtDQ HQ LQGXVWULD� 3HUR� HQ FXDQWR D OD GHYRFLyQ� OD
REVHUYDQFLD GH ODV OH\HV� OD ERQGDG� OD OLEHUDOLGDG� OD OHDOWDG� OD IUDQTXH]D�
PXFKR QRV KD VHUYLGR QR WHQHU WDQWR FRPR HOORV� VH SHUGLHURQ SRU HVWD
YHQWDMD� VH YHQGLHURQ \ WUDLFLRQDURQ HOORV PLVPRV�

(Q FXDQWR D OD LQWUHSLGH] \ HO YDORU� OD ILUPH]D� OD FRQVWDQFLD� OD UHVR�
OXFLyQ FRQWUD ORV GRORUHV� HO KDPEUH \ OD PXHUWH� QR WHPHUtD \R RSRQHU
VXV HMHPSORV D ORV PiV IDPRVRV HMHPSORV GH OD DQWLJ�HGDG TXH WHQJDPRV
HQ OD PHPRULD GH HVWH PXQGR QXHVWUR� 3XHVWR TXH� VL D ORV TXH ORV KDQ
VXE\XJDGR VH OHV TXLWDUDQ ODV DVWXFLDV \ WUDPSDV GH TXH VH VLUYLHURQ SDUD
HQJDxDUORV� \ HO MXVWR DVRPEUR TXH D HVDV QDFLRQHV OHV SURGXFtD YHU OOHJDU
LQHVSHUDGDPHQWH KRPEUHV EDUEXGRV� GLIHUHQWHV HQ OHQJXDMH� UHOLJLyQ� IRUPD
\ FRPSRVWXUD� GH XQ OXJDU GHO PXQGR WDQ DOHMDGR \ HQ HO FXDO HOORV QR
KDEtDQ MDPiV LPDJLQDGR TXH KXELHVH KDELWDFLyQ DOJXQD� PRQWDGRV HQ
JUDQGHV PRQVWUXRV GHVFRQRFLGRV���SURYLVWRV GH XQD SLHO OXFLHQWH \ GXUD \
GH XQ DUPD FRUWDQWH \ UHVSODQGHFLHQWH� FRQWUD DTXpOORV TXH� SRU HO PLOD�
JUR GH OD OX] GH XQ HVSHMR R GH XQ FXFKLOOR� FDPELDEDQ XQD JUDQ ULTXH]D
HQ RUR \ SHUODV� \ TXH QR WHQtDQ QL FLHQFLD QL PDWHULD SRU ODV FXDOHV VX�
SLHVHQ SHUIRUDU QXHVWUR DFHUR���� SXHEORV VRUSUHQGLGRV� EDMR FRORU GH DPLV�
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WDG \ GH EXHQD IH� SRU OD FXULRVLGDG GH YHU FRVDV H[WUDxDV \ GHVFRQRFLGDV�
WyPHVH HQ FXHQWD� GLJR \R� D ORV FRQTXLVWDGRUHV HVWD GLVSDULGDG \ VH OHV
TXLWD WRGD RFDVLyQ GH WDQWDV YLFWRULDV���

&XDQGR PLUR HVWH DUGRU LQGRPDEOH FRQ HO FXDO WDQWRV PLOODUHV GH KRP�
EUHV� PXMHUHV \ QLxRV� VH SUHVHQWDQ \ KDFHQ IUHQWH WDQWDV YHFHV D SHOLJURV
LQHYLWDEOHV� SDUD OD GHIHQVD GH VXV GLRVHV \ GH VX OLEHUWDG� HVWD JHQHURVD
REVWLQDFLyQ GH VXIULU WRGRV ORV H[WUHPRV \ GLILFXOWDGHV� \ OD PXHUWH PLVPD�
PiV TXH VRPHWHUVH D OD GRPLQDFLyQ GH DTXpOORV TXH VH KDQ DEXVDGR WDQ
YHUJRQ]RVDPHQWH GH HOORV����SLHQVR TXH� D TXLHQHV ORV KXELHVHQ DWDFDGR HQ
SDULGDG GH DUPDV� H[SHULHQFLD \ Q~PHUR� HVWD JXHUUD OHV KXELHVH UHVXOWDGR
WDQWR R PiV SHOLJURVD TXH HQ FXDOTXLHU RWUD TXH FRQRFHPRV�

���1RV KHPRV VHUYLGR GH VX LJQRUDQFLD \ GH VX LQH[SHULHQFLD SDUD VR�
PHWHUORV PiV IiFLOPHQWH D OD WUDLFLyQ� OD FUXHOGDG� OD FRGLFLD \ D WRGD FODVH
GH LQKXPDQLGDG \ GH FUXHOGDG� VHJ~Q HO HMHPSOR \ PRGHOR GH QXHVWUDV
FRVWXPEUHV� ¢4XLpQ SDJy MDPiV WDQ DOWR SUHFLR SDUD HO VHUYLFLR GHO FRPHU�
FLR \ GHO WUiILFR" 7DQWDV FLXGDGHV DUUDVDGDV� WDQWDV QDFLRQHV H[WHUPLQDGDV�
WDQWRV PLOORQHV GH SHUVRQDV SDVDGDV SRU HO ILOR GH OD HVSDGD� \ OD PiV ULFD
\ KHUPRVD SDUWH GHO PXQGR FRQPRFLRQDGD SRU OD QHJRFLDFLyQ GH SHUODV \
SLPLHQWD� JURVHUDV YLFWRULDV� 1XQFD OD DPELFLyQ� QXQFD ODV HQHPLVWDGDV
S~EOLFDV HPSXMDURQ D ORV KRPEUHV XQRV FRQWUD RWURV D KRVWLOLGDGHV WDQ
KRUULEOHV \ D FDODPLGDGHV WDQ PLVHUDEOHV���

$O KRPEUH GH OHWUDV GRFWRU 6DPXHO -RKQVRQ� SLDGRVR \ FRQVHUYDGRU�
VH GHEH XQD GH ODV FUtWLFDV PiV VRVWHQLGDV FRQWUD OD FRQTXLVWD \ FRORQL�
]DFLyQ GH $PpULFD SRU (XURSD� $Vt� DO HVFULELU HQ ���� GH ORV H[SORUDGRUHV
HVWLPXODGRV SRU HO UH\ (QULTXH HO 1DYHJDQWH GH 3RUWXJDO� FRQVWDWD TXH

0XFKR FRQRFLPLHQWR VH KD DGTXLULGR� \ PXFKD FUXHOGDG VH KD FRPHWLGR�
OD FUHHQFLD GH OD UHOLJLyQ KD VLGR PX\ SRFR SURSDJDGD� \ VXV OH\HV KDQ
VLGR DWUR] \ HQRUPHPHQWH YLRODGDV� (Q ODV FRVWDV TXH KDQ YLVLWDGR ORV
HXURSHRV QR KDQ GHMDGR GH JUDWLILFDU VX FRGLFLD� GH H[WHQGHU OD FRUUXSFLyQ�
GH DUURJDUVH HO GRPLQLR VLQ GHUHFKR� \ GH SUDFWLFDU OD FUXHOGDG VLQ LQFHQ�
WLYR� +XELHUDQ VLGR PiV IHOLFHV ORV RSULPLGRV VL ORV GH[LJQLRV GH (QULTXH
KXELHUDQ GRUPLGR HQ VX SHFKR� \ VHJXUDPHQWH PiV IHOLFHV ORV RSUHVRUHV�

(VWR OR HVFULEH HO GRFWRU -RKQVRQ GXUDQWH OD JXHUUD GH VX SDWULD FRQ
IUDQFHVHV H LQGLRV SRU ORV WHUULWRULRV FRORQLDOHV QRUWHDPHULFDQRV� ULGLFXOL]D
HO SUHWHQGLGR GHUHFKR GH *UDQ %UHWDxD DO SDtV WRPDGR SRU XVXUSDFLyQ
GH VXV DERUtJHQHV�

9HUGDGHUDPHQWH TXp VLQR XQD IDOVD HVSHUDQ]D R XQ WHUURU LUUHVLVWLEOH SXH�
GHQ SUHYDOHFHU SDUD TXH XQD QDFLyQ PiV GpELO LQYLWH D XQD PiV IXHUWH D
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VX SURSLR SDtV� SDUD GDU VXV WLHUUDV D H[WUDQMHURV D ORV FXDOHV QLQJXQD DIL�
QLGDG GH PDQHUDV� R VLPLOLWXG GH RSLQLRQHV SXHGH UHFRPHQGDUORV� SDUD SHU�
PLWLUOHV FRQVWUXLU FLXGDGHV GH ODV FXDOHV ORV QDWLYRV VRQ H[FOXLGRV� SDUD HULJLU
IRUWDOH]DV SRU ODV FXDOHV DTXpOORV VRQ LQWLPLGDGRV� SDUD HVWDEOHFHUVH FRQ WDO
IXHU]D� TXH QR SXHGHQ OXHJR VHU H[SXOVDGRV� VLQR TXH SRU HO FRQWUDULR
SXHGHQ TXHGDUVH SDUD VLHPSUH FRPR DPRV GH ORV DERUtJHQHV� FRPR GLFWD�
GRUHV GH VX FRQGXFWD� \ FRPR iUELWURV GH VX GHVWLQR"��� 1R SXHGH GHFLUVH
TXH ORV LQGLRV RULJLQDULDPHQWH QRV LQYLWDURQ D VXV FRVWDV� IXLPRV VLQ TXH
VH QRV LQYLWDUD QL HVSHUDUD D QDFLRQHV TXH QR SRGtDQ LPDJLQDUVH TXH OD
WLHUUD FRQWHQtD KDELWDQWHV WDQ GLVWDQWHV \ GLIHUHQWHV GH HOORV PLVPRV� /RV
DVRPEUDPRV FRQ QXHVWURV EDUFRV��� $ HVWD LQIOXHQFLD� \ D HOOD VyOR� GHEH
DWULEXLUVH WRGDV ODV FHVLRQHV \ VXPLVLRQHV GH ORV SUtQFLSHV LQGLRV� VL HQ
YHUGDG WDOHV FHVLRQHV IXHURQ KHFKDV DOJXQD YH]� GH OR TXH QR WHQHPRV PiV
WHVWLJRV TXH ORV TXH DVt OR SUHWHQGHQ� \ QR HV JUDQ PDOGDG VRVSHFKDU TXH
DTXpOORV TXH KDQ UREDGR WDPELpQ KDQ PHQWLGR�

9HLQWH DxRV PiV WDUGH� FRQHFWD OD FRQTXLVWD GH $PpULFD TXH FRQGHQD
FRQ &ULVWREDO &ROyQ� ´(Q HO PLVPR DxR ������� HQ DGHODQWH GHVDVWURVR
SDUD OD KXPDQLGDG� ORV SRUWXJXHVHV GHVFXEULHURQ HO SDVR D ODV ,QGLDV� \
SRU ORV (VSDxROHV OD WLHUUD ILUPH GH $PpULFDµ���

(O FXDGUR WUD]DGR GHO (VWDGR FRORQLDO HVSDxRO VH UHILHUH VREUH WRGR DO
SHULRGR GH ORV $XVWULD \ D OD $PpULFD KLVSDQD� /D HWDSD GH ORV %RUERQHV
SRU XQ ODGR� HO %UDVLO GH FRORQL]DFLyQ SRUWXJXHVD SRU HO RWUR� SUHVHQWDQ
PRGLILFDFLRQHV \ YDULDFLRQHV TXH UHTXLHUHQ VHU FRQVLGHUDGDV�

(O SRGHU LPSHULDO HVSDxRO� TXH FUHD H LPSRQH VX GRPLQDFLyQ GXUDQWH
PiV GH WUHV VLJORV VREUH �� PLOORQHV GH NLOyPHWURV FXDGUDGRV� QR ORJUD
LPSHGLU TXH� D SDUWLU GHO VLJOR ;9,,� FRPLHQFHQ OD GHFDGHQFLD \ FULVLV GH
VX VLVWHPD FRORQLDO HQ $PpULFD� (Q HVWH SURFHVR� OD GHFDGHQFLD LQWHUQD
GH (VSDxD \ ORV FDPELRV HQ VXV FRORQLDV DPHULFDQDV VH HQWUHOD]DQ H LQ�
WHUDFW~DQ�

3RU XQD SDUWH� OD DJULFXOWXUD \ OD PDQXIDFWXUD PHWURSROLWDQDV VH GHVRU�
JDQL]DQ� HVWDQFDQ \ UHWUDVDQ� /D SHQXULD ILQDQFLHUD DFRVD D XQD DGPLQLV�
WUDFLyQ REVROHWD H LQHILFD]� /D GHVFRPSRVLFLyQ VRFLDO� OD LUUDFLRQDOLGDG \
OD DWRQtD VH DFHQW~DQ \ JHQHUDOL]DQ� /D HFRQRPtD PHWURSROLWDQD HV FUH�
FLHQWHPHQWH VRPHWLGD DO FRQWURO \ XVXIUXFWR GH SDtVHV \ JUXSRV H[WUDQ�
MHURV� $O PLVPR WLHPSR� HO SRGHUtR ILQDQFLHUR� PDUtWLPR \ PLOLWDU GH (V�
SDxD VH YD UHGXFLHQGR� \ FRQ HOOR VX FDSDFLGDG SDUD DLVODU D VXV FRORQLDV
GH WRGR FRQWDFWR FRQ HO FRPHUFLR PXQGLDO� /DV SRWHQFLDV ULYDOHV SUHVLR�
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29 7RPR ODV FLWDV GH -RKQVRQ GH *DUU\ :LOOV� 6DPXHO� ´*RRGE\H &ROXPEXVµ� 7KH 1HZ
<RUN 5HYLHZ RI %RRNV� 1RYHPEHU ��� �����
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QDQ \ HURVLRQDQ ODV UHODFLRQHV FRQ ODV FRORQLDV� D WUDYpV GH ODV DJUHVLRQHV
IRUPDOHV� OD SLUDWHUtD� HO FRPHUFLR OHJDO� OD WUDWD GH QHJURV� HO FRQWUDEDQGR�
/D LQWURGXFFLyQ HQ ODV FRORQLDV GH SURGXFWRV PDQXIDFWXUHURV GH EXHQD
FDOLGDG \ D EDMR SUHFLR� SURYHQLHQWHV GH ORV SDtVHV HXURSHRV HQ DVFHQVR
FDSLWDOLVWD� \ OD FRUUHODWLYD GHPDQGD GH PHWDOHV SUHFLRVRV \ SURGXFWRV
DJURSHFXDULRV� SRU XQD SDUWH GHELOLWDQ \ UHPSOD]DQ DO FRPHUFLR PR�
QRSROLVWD PHWURSROLWDQR� \ SRU OD RWUD HVWLPXODQ HO FUHFLPLHQWR \ GLYHU�
VLILFDFLyQ GH ODV HFRQRPtDV FRORQLDOHV� /DV FUHFLHQWHV QHFHVLGDGHV GH ORV
GRPLQLRV DPHULFDQRV QR SXHGHQ VHU VDWLVIHFKDV SRU XQD PHWUySROL HQ
GHFDGHQFLD� FX\D LQFDSDFLGDG SDUD PDQWHQHU HO VLVWHPD FRORQLDO YD TXH�
GDQGR HQ GHVFXELHUWR�

<D D SULQFLSLRV GHO VLJOR ;9,, OD FUHHQFLD TXH HO LPSHULR HUD XQD VHxDO
HVSHFLDO GHO IDYRU GLYLQR D &DVWLOOD VH KD YXHOWR SHVLPLVPR� (Q ���� HO
&RQGH 'XTXH GH 2OLYDUHV� SULQFLSDO PLQLVWUR GH )HOLSH ,9� VDFXGH D VXV
FROHJDV HQ XQD UHXQLyQ GHO &RQVHMR GH (VWDGR� SUHJXQWiQGRVH HQ YR] DOWD
VL ODV FRQTXLVWDV GH (VSDxD QR KDEUtDQ ´UHGXFLGR D HVWD PRQDUTXtD D WDQ
PLVHUDEOH HVWDGR TXH���KDEUtD VLGR PiV SRGHURVD VLQ HO 1XHYR 0XQGRµ�
(VWH SHVLPLVPR IXH UHFKD]DGR SRU ORV VHUYLGRUHV FLYLOHV GH ODV PRQDUTXtDV
HVSDxROD \ SRUWXJXHVD HQ ORV ~OWLPRV DxRV GHO VLJOR ;9,,,� &RPR VX FRQ�
WUDSDUWH EULWiQLFD� WUDWDURQ GH KDFHU SDJDU D ODV FRORQLDV DPHULFDQDV ³SRU
OR PHQRV SRU VX SURSLD GHIHQVD³� (O VLVWHPD LPSHULDO KDEtD VREUHYLYLGR
SRU OD LQHUFLD \ HO GHVFXLGR� \ GHEtD DKRUD VHU FRQVROLGDGR���

�� 'H OD UHIRUPD D OD LQGHSHQGHQFLD

(O (VWDGR HVSDxRO LQWHQWD XQD RSHUDFLyQ GH VDOYDPHQWR GXUDQWH WRGR
HO VLJOR ;9,,,� D WUDYpV GH OD GLQDVWtD ERUEyQLFD� (VWD HVWUDWHJLD GH UHIRUPD
UHVXOWD VLQ HPEDUJR LQVXILFLHQWH \ WDUGtD� HQ (VSDxD \ HQ ODV FRORQLDV� (O
SHVR \ OD UHVLVWHQFLD GH ODV FODVHV \ HVWUXFWXUDV WUDGLFLRQDOHV� OD LPSOLFDFLyQ
GH OD PRQDUTXtD HQ DTXpOODV� OD GHELOLGDG GH ORV JUXSRV GLQiPLFRV \ PRGHU�
QL]DQWHV� EORTXHDQ ODV SRVLELOLGDGHV GH WUDQVIRUPDFLRQHV SURIXQGDV \ Ui�
SLGDV� /DV WHQWDWLYDV GH UHIRUPD VH SURGXFHQ DGHPiV HQ SOHQD GHFDGHQFLD
GH (VSDxD \ EDMR VX FUHFLHQWH GHELOLGDG UHVSHFWR D RWUDV SRWHQFLDV HXUR�

�� 0$5&26 .$3/$1

30 &DUU� 5D\PRQG� ´7KH ,QYHQWLRQ RI /DWLQ $PHULFDµ� 7KH 1HZ <RUN 5HYLHZ RI %RRNV�
PDU]R �� ����� 6REUH HO SDSHO GHO FRQGH GXTXH GH 2OLYDUHV� YHU (OOLRWW� -� +�� 5LFKHOLHX
\ 2OLYDUHV� %DUFHORQD� (GLWRULDO &UtWLFD� �����
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SHDV� HVSHFLDOPHQWH *UDQ %UHWDxD� /D OtQHD UHIRUPLVWD WHUPLQDUi SRU GH�
ELOLWDUVH \ UHWURFHGHU D SDUWLU GH &DUORV ,9���

/DV WtPLGDV LQQRYDFLRQHV OLEHUDOHV UHVXOWDQ HVSHFLDOPHQWH LQVDWLVIDFWR�
ULDV SDUD ORV GRPLQLRV FRORQLDOHV HQ $PpULFD� WDQWR SRU VXV LQVXILFLHQFLDV
FRPR SRU VXV FRQVHFXHQFLDV QR TXHULGDV QL SUHYLVWDV� /D UHIRUPD GHO
VLVWHPD GH PRQRSROLR PHUFDQWLO� OD H[SDQVLyQ GHO WUiILFR OHJDO \ OD SHU�
GXUDFLyQ GHO FRQWUDEDQGR� OD FRQVLJXLHQWH SURVSHULGDG GH ODV FRORQLDV�
PXHVWUDQ FDGD YH] PiV D OD PHWUySROL FRPR LQWHUPHGLDULR LQHILFLHQWH \
FRVWRVR� 3RU DxDGLGXUD� HO PRQRSROLR VXEVLVWH HQ OR HVHQFLDO� /D HYLGHQWH
LPSRVLELOLGDG GH DUPRQL]DU ORV LQWHUHVHV GH (VSDxD \ $PpULFD HVWLPXOD
OD H[LJHQFLD GH OLEUH FRPHUFLR FRQ WRGDV ODV QDFLRQHV� UHIXHU]D OD LGHD
GH OD VXSUHVLyQ GH OD]RV \ WUDEDV GH WRGR WLSR ³HFRQyPLFDV� VRFLDOHV�
FXOWXUDOHV� SROtWLFDV³ TXH GHULYDQ GHO VRPHWLPLHQWR D (VSDxD� /D LQGH�
SHQGHQFLD YD DSDUHFLHQGR FRPR SUHUUHTXLVLWR SDUD OD UHRUJDQL]DFLyQ GH
OD HFRQRPtD \ GH OD VRFLHGDG DPHULFDQDV�

/D SROtWLFD H[WHULRU GH (VSDxD FRPSURPHWH HQ VXV DYHQWXUDV \ YLFLVL�
WXGHV D ODV FRORQLDV DPHULFDQDV� DO PDUJHQ R HQ GHVPHGUR GH VXV LQWHUHVHV�
(O FUHFLHQWH SHVR \ OD GLQiPLFD H[SDQVLYD GHO VHFWRU FULROOR HQWUDQ HQ
FRQWUDGLFFLyQ FRQ OD VLWXDFLyQ VHFXQGDULD D TXH OR UHOHJD HO GLVFULPLQD�
WRULR VLVWHPD LPSXHVWR SRU HO SRGHU PHWURSROLWDQR� /D VHQVLELOL]DFLyQ GH
ORV FULROORV D OD VLWXDFLyQ UHOHJDGD \ D VXV UHDOHV SRVLELOLGDGHV HV HVWLPXODGD
SRU OD FUHFLHQWH SHUFHSFLyQ GH OD SRFD IOH[LELOLGDG GH ODV LQVWLWXFLRQHV
SROtWLFDV \ DGPLQLVWUDWLYDV� DJUDYDGD SRU ODV UHIRUPDV FHQWUDOL]DGRUDV GH
ORV %RUERQHV� VX LQFDSDFLGDG LQVXSHUDEOH SDUD DGDSWDUVH D ORV FDPELRV� \
SDUD HQIUHQWDU ODV DPHQD]DV JHQHUDGDV SRU ODV SRWHQFLDV ULYDOHV \ SRU ODV
WUDQVIRUPDFLRQHV HQ FXUVR HQ OD HFRQRPtD LQWHUQDFLRQDO \ HQ ODV FRORQLDV�

(VWD GLQiPLFD LQWHUQD VH YH UHIRU]DGD SRU ODV LQIOXHQFLDV ³HFRQyPLFDV�
FXOWXUDOHV� LGHROyJLFDV� SROtWLFDV³ TXH SURYLHQHQ GH *UDQ %UHWDxD� (VWD�
GRV 8QLGRV \ )UDQFLD� $ OD DFFLyQ PLOLWDU� QDYDO \ FRPHUFLDO GH *UDQ
%UHWDxD VH DJUHJD VX SURSRVLFLyQ GH XQ PRGHOR HMHPSODU GH GHPRFUDFLD

(/ 3(62 '( /$ +,6725,$ ��

31 6REUH HO (VWDGR HVSDxRO \ VX FULVLV� \ OD UHIRUPD %RUEyQLFD� YHU 9LODU� 3LHUUH� +LVWRLUH
GH O·(VSDJQH� 3DUtV� 3UHVVHV 8QLYHUVLWDLUHV GH )UDQFH� ����� /DSH\UH� +HQUL� /HV 0RQDUFKLHV
(XURSpHQQHV GX ;9,H 6LqFOH� 3DUtV� 3� 8� )�� �&ROO� 1RXYHOOH &OLR�� ����� 'XUDQG� *HRUJHV�
(WDWV HW ,QVWLWXWLRQV ;9,H��;9,,,H 6LqFOHV� 3DUtV� $UPDQG &ROLQ� ����� :LOOLDPV� (� 1�� 7KH
$QFLHQ 5pJLPH LQ (XURSH�*RYHUQPHQW DQG 6RFLHW\ LQ WKH 0DMRU 6WDWHV ���������� 3HQJXLQ
%RRNV� ����� FDS� �� +HUU� 5LFKDUG� 7KH (LJKWHHQ &HQWXU\ 5HYROXWLRQ LQ 6SDLQ� 3ULQFHWRQ�
����� 6DUUDLOK� -HDQ� /D (VSDxD LOXVWUDGD� 0p[LFR� ����� $QpV ÉOYDUH]� *RQ]DOR� (O DQ�
WLJXR UpJLPHQ� /RV %RUERQHV� �D� HG�� 0DGULG� $OLDQ]D (GLWRULDO� �����
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DULVWRFUiWLFD SDUODPHQWDULD� GH OLEHUDOLVPR HFRQyPLFR� GH DQWLPHUFDQWL�
OLVPR� \ VX JUDGXDO DSR\R D OD VXEYHUVLyQ FULROOD� /D 5HYROXFLyQ QRUWHD�
PHULFDQD GH ���� DFW~D HQ XQ VHQWLGR VLPLODU� DXQTXH QR LGpQWLFR DO GH
OD DFFLyQ EULWiQLFD� \ SRU GLYHUVRV FDPLQRV� PRGHOR \ HMHPSOR GH XQD
HPDQFLSDFLyQ H[LWRVD� IRFR UHYROXFLRQDULR HVWDWDOPHQWH FRQVROLGDGR HQ
ODV FHUFDQtDV GH +LVSDQRDPpULFD� SHQHWUDFLyQ FRPHUFLDO� LGHROyJLFD \ KX�
PDQD� (O LPSDFWR GH )UDQFLD FRPLHQ]D HQ HO SODQR GH ODV LGHDV� SDUD
DJUHJDU OXHJR OD LQIOXHQFLD GLUHFWD GH WLSR SROtWLFR� GLSORPiWLFR \ PLOLWDU�
KDVWD TXH OD LQYDVLyQ QDSROHyQLFD D (VSDxD RSHUH ILQDOPHQWH FRPR HO
JUDQ GHVHQFDGHQDQWH GHO SURFHVR HPDQFLSDGRU�

/D LUUXSFLyQ LGHROyJLFD GHVGH ORV FHQWURV DYDQ]DGRV GHO PXQGR HXUR�
DWOiQWLFR VH DEUH SDVR HQ XQD pOLWH FULROOD� PiV R PHQRV LQIRUPDGD \ GH
HVStULWX FXOWLYDGR� \ VH GLIXQGH HQ ODV XQLYHUVLGDGHV� ORV PHGLRV LQWHOHF�
WXDOHV \ SURIHVLRQDOHV� ORV WHUUDWHQLHQWHV \ FRPHUFLDQWHV� ORV IXQFLRQDULRV
\ MHIHV PLOLWDUHV QDWLYRV� VREUH WRGR GH WLSR XUEDQR� /D HOLWH FULROOD GH ODV
FLXGDGHV UHFLEH H LQFRUSRUD� HQ PD\RU R PHQRU JUDGR� XQ VLVWHPD GH
LGHDV \ PRGHORV FRUUHVSRQGLHQWHV DO OLEHUDOLVPR HFRQyPLFR \ SROtWLFR
GH ORV SDtVHV DYDQ]DGRV� HQ IXQFLyQ GHO FXDO VH VRPHWH D FUtWLFD HO VLV�
WHPD GH VRFLHGDG� JRELHUQR \ DGPLQLVWUDFLyQ GH ODV FRORQLDV� \ VH HODERUDQ
HVER]RV GRFWULQDULRV \ IRUPXODFLRQHV SUiFWLFDV SDUD VX SRVLEOH UHIRUPD R
UHPSOD]R�

(Q ODV FRORQLDV HVSDxRODV� OD UHIRUPD DGPLQLVWUDWLYD SDJy UiSLGRV GLYLGHQ�
GRV ILQDQFLHURV� EDMR HQpUJLFRV IXQFLRQDULRV FLYLOHV FRORQLDOHV FRPR *iOYH]
HQ 0p[LFR ORV LQJUHVRV VH LQFUHPHQWDURQ� (O OLEUH FRPHUFLR LPSHULDO ³HO
ILQ GHO PRQRSROLR GH 6HYLOOD \ &iGL] VREUH HO FRPHUFLR DPHULFDQR³ DOJR
KL]R SDUD HVWLPXODU HO FRPHUFLR \ OD LQGXVWULD� SDUWLFXODUPHQWH ORV GH &D�
WDOXxD� 3HUR OD GpELO HFRQRPtD GH (VSDxD VLPSOHPHQWH QR SXGR SURYHHU
D ORV DPHULFDQRV FRQ ORV ELHQHV TXH QHFHVLWDED� GH DOOt OD GXUDGHUD SUH�
VHQFLD GHO FRQWUDEDQGR� TXH ODV SRWHQFLDV PHWURSROLWDQDV FDUHFtDQ GH IXHU�
]D QDYDO SDUD LQKLELU \ TXH ORV EULWiQLFRV GHO PLVPR PRGR QR SXGLHURQ
FRQWURODU HQ 1RUWH $PpULFD� /D UHIRUPD DGPLQLVWUDWLYD VH GHVSORPy HQ
ODV UHDOLGDGHV GH OD YLGD FRORQLDO� /RV FULROORV QR TXHUtDQ VHU JREHUQDGRV
HILFLHQWHPHQWH� TXHUtDQ VHU GHMDGRV OLEUHV SDUD HO XVR GH VXV SURSLRV LQV�
WUXPHQWRV� 7RGR QR IXH VLQR XQ YHUDQLOOR GH 6DQ 0DUWtQ���

)LQDOPHQWH� VH YD DFHSWDQGR OD LGHD GH LQGHSHQGHQFLD SROtWLFD FRPR
PHGLR GH OLEHUDUVH GHO PRQRSROLR HVSDxRO \ GH DSURYHFKDU SOHQDPHQWH

�� 0$5&26 .$3/$1

32 &DUU� 5D\PRQG� ´7KH ,QYHQWLRQ RI /DWLQ $PHULFDµ� FLW�
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ODV SRVLELOLGDGHV GH LQFRUSRUDFLyQ D OD HFRQRPtD PXQGLDO� \ DGHPiV EDMR
HO LPSDFWR GH FLUFXQVWDQFLDV H[WHUQDV� VREUH WRGR OD LQYDVLyQ QDSROHyQLFD�

/LPLWDGR LQLFLDOPHQWH HO SURFHVR HPDQFLSDGRU DO VRVWpQ GHO PRYLPLHQ�
WR QDFLRQDOLVWD�PRQiUTXLFR FRQWUD HO LQYDVRU IUDQFpV \ SRU OD UHVWDXUDFLyQ
GHO UH\ OHJtWLPR� YD DGTXLULHQGR FDGD YH] PiV XQD GLQiPLFD SURSLD� KDVWD
SURSRQHUVH OD LQGHSHQGHQFLD WRWDO� \ FRQFOXLU FRQ OD GHVWUXFFLyQ GH ORV
IRFRV GH SRGHU PLOLWDU PHWURSROLWDQR�

�� (O LPSHULR SRUWXJXpV

(Q $PpULFD pVWH SUHVHQWD YDULDV GLIHUHQFLDV UHVSHFWR GHO HVSDxRO� (V
PHQRV VLVWHPiWLFR� SHUR WDPELpQ PHQRV HILFLHQWH� 7DUGD HQ FRQVWLWXLUVH�
VXIUH ODV FRQVHFXHQFLDV GHO LQWHUUHJQR GHWHUPLQDGR SRU OD GRPLQDFLyQ
HVSDxROD VREUH OD PHWUySROL SRUWXJXHVD ������������ \ OXHJR SRU OD FUH�
FLHQWH KHJHPRQtD GH *UDQ %UHWDxD VREUH DTXpOOD� /D SROtWLFD PHUFDQWLOLVWD
HV FRPSDUDWLYDPHQWH PiV IOH[LEOH \ DELHUWD� FRQ XQ PD\RU JUDGR GH SH�
QHWUDFLyQ GHO FRPHUFLR H[WHULRU� HVSHFLDOPHQWH GHVGH HO VLJOR ;9,,� SRU
OD DOLDQ]D GH 3RUWXJDO \ *UDQ %UHWDxD� \ HO VRPHWLPLHQWR GHO XQR D OD
RWUD� /D HVWUDWLILFDFLyQ VRFLDO HV PiV LQIRUPDO \ GH KHFKR� PHQRV VLVWH�
PiWLFD \ OHJDOL]DGD� /D ,JOHVLD WLHQH XQ SRGHU PiV UHGXFLGR TXH HQ OD
$PpULFD HVSDxROD� /D PRWLYDFLyQ UHOLJLRVD \ HYDQJHOL]DGRUD WLHQH XQ SD�
SHO PiV UHGXFLGR� \ VH GHVSOLHJD XQ PD\RU JUDGR GH WROHUDQFLD \ GH ID�
FLOLGDGHV SDUD OD LQPLJUDFLyQ GH H[WUDQMHURV \ GH GLVLGHQWHV GHO FUHGR
RILFLDO� $ OD LQYHUVD� OD H[SORWDFLyQ GH ORV LQGtJHQDV QR HV UHWDFHDGD SRU
HVFU~SXORV UHOLJLRVRV QL SRU SUHRFXSDFLRQHV SROtWLFDV� DGTXLHUH XQ FDUiFWHU
PiV GHVHPER]DGR� 0HQRV YLJRURVR \ H[WHQGLGR UHVXOWD HO GHVDUUROOR FXO�
WXUDO GH OD FRORQLD���

&RPR (VSDxD� 3RUWXJDO FRORFD D %UDVLO EDMR HO VLJQR GH OD GHSHQGHQFLD
H[WHUQD� OR LQFRUSRUD DO SURFHVR PXQGLDO GHO FDSLWDOLVPR PHUFDQWLO� OH

(/ 3(62 '( /$ +,6725,$ ��

33 %XDUTXH GH +RODQGD� 6HUJLR� +LVWyULD *HUDO GD &LYLOL]DokR %UDVLOHLUD� 6mR 3DXOR�
����� )XUWDGR� &HOVR )RUPDokR (FRQyPLFD GR %UDVLO� 5tR GH -DQHLUR� (GLWRUD )RQGR GH
&XOWXUD� ����� )XUWDGR� &HOVR� 'LDOpFWLFD GHO GHVDUUROOR� 0p[LFR� )RQGR GH &XOWXUD (FR�
QyPLFD� ����� %UDVLO KR\� 0p[LFR� 6LJOR ;;,� ����� 2OLYHLUD 0DUWLQV� -�3�� +LVWRULD GH OD
FLYLOL]DFLyQ LEpULFD� 0DGULG� (GLWRULDO 0XQGR /DWLQR� VLQ IHFKD� 3UDGR -U�� &DLR� +LVWRULD
(FRQyPLFD GR %UDVLO� 6mR 3DXOR� (GLWRUD %UDVLOLHQVH� ����� 6LPRQVHQ� 5REHUWR &��
+LVWRULD (FRQyPLFD GR %UDVLO ������������ �D� HG�� 6mR 3DXOR� &RPSDQKLD (GLWRUD 1DFLR�
QDO� ����� :HUQHFN 6RGUH� 1HOVRQ� )RUPDokR +LVWyULFD GR %UDVLO� 6mR 3DXOR� (GLWRUD %UD�
VLOLHQVH� �����
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FUHD ODV HVWUXFWXUDV FRQGLFLRQDQWHV \ GHWHUPLQDQWHV GH OD VDWHOL]DFLyQ \
GHO DWUDVR� /D GHPDQGD H[WHUQD SURSRUFLRQD ORV LPSXOVRV GLQiPLFRV GH
OD HFRQRPtD \ OD VRFLHGDG EUDVLOHxD� D WUDYpV GH OD VXFHVLyQ GH FLFORV
FRQIRUPDGRV SRU HO PRQRFXOWLYR GH XQ WLSR EiVLFR GH SURGXFWR H[SRUWD�
EOH� VHSDUDGRV SRU SHULRGRV LQWHUPHGLRV GH HVWDQFDPLHQWR HFRQyPLFR�
WHQVLRQHV VRFLDOHV \ PXWDFLRQHV SROtWLFDV� FLFOR GHO SDOR EUDVLO� GHO D]~FDU
������������ PRYLPLHQWR GH H[SDQVLyQ WHUULWRULDO ������������ GHO RUR
\ ORV GLDPDQWHV ������������ HPDQFLSDFLyQ \ FRQVROLGDFLyQ GH XQD PR�
QDUTXtD FHQWUDOL]DGD� FLFOR GHO FDIp ������������ (OOR H[SOLFD OD GLVFRQ�
WLQXLGDG GHO GHVDUUROOR \ ORV JUDQGHV GHVQLYHOHV UHJLRQDOHV� \ HQ SDUWH
WDPELpQ OD GLDOpFWLFD HQWUH WHQGHQFLDV GH FHQWUDOL]DFLyQ \ GH GHVFHQWUD�
OL]DFLyQ�

&RQ OD LQYDVLyQ QDSROHyQLFD� \ HO WUDVODGR GH OD VHGH GH OD PRQDUTXtD
SRUWXJXHVD DO %UDVLO� VH SURGXFLUi XQD FRQYHUJHQFLD GH LQWHUHVHV HQWUH
DTXpOOD \ pVWH� \ OD SRVLELOLGDG GH XQD WUDQVLFLyQ JUDGXDO GH FRORQLD D
UHLQR� \ OXHJR D LPSHULR LQGHSHQGLHQWH� %UDVLO HYLWDUi OD UXSWXUD EUXVFD
FRQ HO SDVDGR FRORQLDO� XQD ODUJD \ GHYDVWDGRUD JXHUUD FLYLO� HO PRYLPLHQ�
WR SHQGXODU HQWUH DQDUTXtD \ FDXGLOOLVPR� TXH WDQWR DIHFWDUiQ SRU HO FRQ�
WUDULR D ORV RWURV SDtVHV ODWLQRDPHULFDQRV�

�� 0$5&26 .$3/$1
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&$3Ì78/2 ,,

'(6,17(*5$&,Ð1 5(*,21$/� ,1&25325$&,Ð1
5((6758&785$17(

(Q ODV GpFDGDV GH ���� \ ����� OD PD\RUtD GH ORV SDtVHV ODWLQRDPHULFDQRV
DFFHGH D OD LQGHSHQGHQFLD SROtWLFD� (O WUiQVLWR GH OD FRORQLD D OD LQGH�
SHQGHQFLD VH FXPSOH D WUDYpV GH XQD VROXFLyQ GH FRPSURPLVR� /D HPDQ�
FLSDFLyQ HV XQD UHEHOLyQ GH HOLWHV \ JUXSRV FRORQL]DGRUHV GH RULJHQ HVSD�
xRO� FRQWUD HO JRELHUQR \ ORV JUXSRV GRPLQDQWHV \ PRQRSROLVWDV GH OD
PHWUySROL� \ VXV DSpQGLFHV ORFDOHV� VH PDQLILHVWD FRPR UHPSOD]R GH ODV
VHJXQGDV SRU ODV SULPHUDV� /DV PRWLYDFLRQHV� HO FRQWHQLGR \ OD GLUHFFLyQ
GHO SURFHVR HPDQFLSDGRU OLPLWDQ D pVWH HQ VX HQYHUJDGXUD \ HQ VXV SUR�
\HFFLRQHV� /DV PDVDV SRSXODUHV� HVSHFLDOPHQWH ODV LQGtJHQDV� OD QDFLyQ
UHDO \ SURIXQGD� UHDFFLRQDQ DQWH HVWH SURFHVR FRQ LQGLIHUHQFLD� R FRPR
HVSHFWDGRUHV SDVLYRV� VLQ FRPXQLGDG FRQ ORV JUXSRV GLULJHQWHV� R ELHQ
WLHQHQ XQD SDUWLFLSDFLyQ UHGXFLGD \ VXERUGLQDGD FRPR FDUQH GH FDxyQ
\ PDVD GH PDQLREUD SDUD ORV FRPEDWHV LQGHSHQGHQWLVWDV \ IDFFLRQDOHV�
/DV SURPHVDV TXH VH KDFH D ORV JUXSRV SRSXODUHV QR VRQ FXPSOLGDV� /D
HPDQFLSDFLyQ \ VXV SULPHUDV \ SRVWHULRUHV FRQVHFXHQFLDV EHQHILFLDQ D ODV
HOLWHV GLULJHQWHV \ FODVHV DOWDV QDWLYDV TXH PDQWLHQHQ \ DILUPDQ VXV SRVL�
FLRQHV \ SULYLOHJLRV� SHUR WDPELpQ SHUMXGLFDQ D RWURV VHFWRUHV \ UHJLRQHV�
/DV HVWUXFWXUDV VRFLRHFRQyPLFDV KHUHGDGDV GH OD FRORQLD SDVDQ FDVL
LQWDFWDV D ORV QXHYRV (VWDGRV QDFLRQDOHV HQ HPHUJHQFLD� 6RQ UHVSHWDGDV�
FRQVROLGDGDV \ H[WHQGLGDV D QXHYDV UHJLRQHV \ JUXSRV� MXQWR FRQ ODV WUDQV�
IRUPDFLRQHV LPSXHVWDV SRU ODV FRQYXOVLRQHV UHYROXFLRQDULDV \ SRU ODV PR�
GLILFDFLRQHV HQ OD UHODFLyQ GH GHSHQGHQFLD H[WHUQD���

�� 5D]RQHV GH OD IUDJPHQWDFLyQ

/D HPDQFLSDFLyQ LPSOLFD� FRPR XQR GH VXV DVSHFWRV HVHQFLDOHV� XQ
GREOH SURFHVR GH GHVLQWHJUDFLyQ GH OD XQLGDG UHJLRQDO \ GH WUDQVIHUHQFLD

��

34 6REUH HO SURFHVR HPDQFLSDGRU� FDUDFWHUHV \ FRQVHFXHQFLDV� YHU .DSODQ� 0DUFRV�
)RUPDFLyQ GHO (VWDGR QDFLRQDO���� FLW�� FDS� �� %HWKHOO� /HVOLH� HG�� +LVWRULD GH $PpULFD /DWLQD�
�� /D LQGHSHQGHQFLD� %DUFHORQD� &DPEULGJH 8QLYHUVLW\ 3UHVV \ (GLWRULDO &UtWLFD� �����
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GHO FHQWUR GH GRPLQDFLyQ� GH PHWUySROLV DJRWDGDV \ RSUHVLYDV �(VSDxD�
3RUWXJDO�� TXH QR RIUHFHQ FRPSHQVDFLyQ DOJXQD HQ FDPELR� D RWUDV HQ
H[SDQVLyQ� SUyVSHUDV \ SRGHURVDV �*UDQ %UHWDxD� )UDQFLD� $OHPDQLD� (V�
WDGRV 8QLGRV��

&RQ OD HPDQFLSDFLyQ SROtWLFD� OD UHJLyQ SLHUGH OD XQLGDG SROtWLFR�DG�
PLQLVWUDWLYD GHO UpJLPHQ FRORQLDO� \ VH IUDJPHQWD ILQDOPHQWH HQ GRV GH�
FHQDV GH UHS~EOLFDV LQGHSHQGLHQWHV \ GLVRFLDGDV� $ HOOR FRQWULEX\HQ� HO
DWUDVR KHUHGDGR� HO P~OWLSOH OHJDGR GH OD RUJDQL]DFLyQ UDGLDO \ FHQWUtIXJD
GH ODV HFRQRPtDV \ VRFLHGDGHV FRORQLDOHV� OD IDOWD GH LQWHUGHSHQGHQFLD GH
LQWHUHVHV \ GH LQWHJUDFLyQ JHRJUiILFD \ VRFLRHFRQyPLFD� OD SHUGXUDFLyQ
GH HVWUXFWXUDV DUFDLFDV� HO GHVDUUROOR FDSLWDOLVWD LQFXPSOLGR R LQVXILFLHQWH�
OD JHQHUDFLyQ FRQVLJXLHQWH GH WHQGHQFLDV FHQWUtIXJDV GH WRGR WLSR� OD TXLHEUD
GH OD]RV \ FDQDOHV WUDGLFLRQDOHV SRU JXHUUDV LQGHSHQGLHQWHV \ FLYLOHV� OD
LQVHUFLyQ VXERUGLQDGD HQ HO QXHYR VLVWHPD LQWHUQDFLRQDO HQ HPHUJHQFLD�
OD DFFLyQ GH ODV JUDQGHV SRWHQFLDV���

/D GLQiPLFD \ HO FOLPD LQLFLDOHV KXELHUDQ SHUPLWLGR VXSRQHU OR FRQ�
WUDULR� /DV HOLWHV TXH SURPRYLHURQ \ HQFDEH]DURQ OD HPDQFLSDFLyQ SDUWL�
FLSDQ GHO PRYLPLHQWR GH LGHDV GHO PXQGR QRUDWOiQWLFR GH OD pSRFD� 6X�
IUHQ DVLPLVPR� GHVGH WHPSUDQR� OD IDVFLQDFLyQ DGPLUDWLYD \ WHPHURVD GHO
HMHPSOR QRUWHDPHULFDQR� FRPR SURWRWLSR GH XQD QXHYD JUDQ QDFLyQ \
SHOLJUR GH KHJHPRQtD TXH UHPSOD]DUtD OD GRPLQDFLyQ HVSDxROD� 'H HVWH
PRYLPLHQWR GH LGHDV \ GHO HMHPSOR QRUWHDPHULFDQR WRPDQ� HQWUH RWUDV
FRVDV� HO QDFLRQDOLVPR \ HO SUR\HFWR GH FRQVWUXLU XQD JUDQ QDFLyQ ODWL�
QRDPHULFDQD� R SRU OR PHQRV YDULDV JUDQGHV QDFLRQHV�

/RV GLUHFWRUHV GH OD FDPSDxD DPHULFDQD� GHVGH ���� ³OR WHVWLPRQLD 0L�
UDQGD³ WXYLHURQ HQ PLUDV OD FRQVWLWXFLyQ GH XQD VROD HQWLGDG QDFLRQDO�
GH XQD VROD UHDOLGDG SROtWLFD� FRQ WRGDV ODV FRPDUFDV TXH VH HQFRQWUDEDQ
HQWRQFHV EDMR HO GRPLQLR GH (VSDxD���TXH VRSODUi QR VyOR HQ ORV SURSyVLWRV�
VLQR WDPELpQ HQ ORV KHFKRV���

8QD FRQFLHQFLD GH GHVWLQR FRP~Q KLVSDQRDPHULFDQR �TXH GHVSXpV KH�
PRV SHUGLGR� HV FDUDFWHUtVWLFD GHO FOLPD HVSLULWXDO GH DTXHOORV GtDV� 0LUDQ�
GD OODPD FRPSDWULRWDV D VXV FRUUHVSRQVDOHV \ DPLJRV GHVGH 0p[LFR KDVWD
%XHQRV $LUHV� $Vt FRPR XQ FKLOHQR ³0DGDULDJD³ YD D UHYROXFLRQDU HQ
&DUDFDV� XQ JXDWHPDOWHFR ³,ULVDUUL³ VHUi XQR GH ORV DJXGRV SDQIOHWLVWDV

�� 0$5&26 .$3/$1

35 9HU .DSODQ� 0DUFRV� 3UREOHPDV GHO GHVDUUROOR \ GH OD LQWHJUDFLyQ GH $PpULFD /DWLQD�
&DUDFDV� 0RQWH ÉYLOD (GLWRUHV� ����� \ (O (VWDGR HQ HO GHVDUUROOR \ OD LQWHJUDFLyQ GH $Pp�
ULFD /DWLQD� &DUDFDV� 0RQWH ÉYLOD (GLWRUHV� ����� FDS� ,,,�

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Jurídica Virtual del Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM 
www.juridicas.unam.mx                https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv 

DR © 1996. 
Instituto de Investigaciones Jurídicas - Universidad Nacional Autónoma de México

Libro completo en: https://goo.gl/uWnEro

http://www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv
https://goo.gl/uWnEro


GH OD LQGHSHQGHQFLD HQ 6DQWLDJR GH &KLOH� 3DUD OD LGHD \ OD REOLJDFLyQ TXH
YLHQH QR VH FRQRFHQ HQWRQFHV IURQWHUDV���

3HVH D HOOR� OD LGHD QDFLRQDO \ OD YROXQWDG GH FRQVWUXLU HO QXHYR (VWDGR
FRQVHUYDQ� GXUDQWH ODUJR WLHPSR� XQ FDUiFWHU GH DEVWUDFFLyQ H LQRSHUDQ�
FLD� VH GLIXQGHQ \ FRQFUHWDQ PX\ OHQWD H LQFRPSOHWDPHQWH� WDUGDQ HQ
KDOODU HO VXVWHQWR VRFLRSROtWLFR� ORV FXDGURV WHUULWRULDOHV \ GHPRJUiILFRV
TXH QHFHVLWDQ SDUD PDWHULDOL]DUVH�

/D LQGHSHQGHQFLD HV UHDOL]DGD \ XVXIUXFWXDGD SRU SHUVRQDOLGDGHV� SH�
TXHxRV JUXSRV \ FRPXQLGDGHV GH WLSR XUEDQR� (O PRYLPLHQWR WLHQH ³FRPR
SXQWR GH SDUWLGD \ FRPR KHUHQFLD³ XQD RUJDQL]DFLyQ VRFLDO FRPSXHVWD
GH LQQXPHUDEOHV JUXSRV DLVODGRV \ GLVSHUVRV� UHSOHJDGRV VREUH Vt PLVPRV
\ UHODWLYDPHQWH DXWRVXILFLHQWHV� UHJLGRV SRU MHIHV �QRWDEOHV� HOLWHV LQWHOHF�
WXDOHV \ SURIHVLRQDOHV� WHUUDWHQLHQWHV� FRPHUFLDQWHV� PLOLWDUHV�� FRQ JUDQ
DXWRQRPtD GH KHFKR� (O VHQWLPLHQWR \ OD LGHD GH OD XQLGDG ODWLQRDPHUL�
FDQD VXUJHQ GH OD LGHQWLGDG FXOWXUDO� GHO UHVHQWLPLHQWR FRP~Q FRQWUD HO
YLHMR DPR \ HQHPLJR� GHO GHVHR FRPSDUWLGR GH XVXIUXFWXDU ODV SRVLELOL�
GDGHV FUHDGDV R SURPHWLGDV SRU OD LQGHSHQGHQFLD� $ OD LQWHJUDFLyQ VX�
SHUILFLDO FRUUHVSRQGH XQD OHQWD \ GpELO DSDULFLyQ GHO VHQWLGR QDFLRQDO� QR
VyOR D QLYHO UHJLRQDO VLQR WDPELpQ GH ORV (VWDGRV HPHUJHQWHV� (VWDGRV \
QDFLRQHV VH YDQ VXVWHQWDQGR HQ SREODFLRQHV QR GHPDVLDGR QXPHURVDV�
GLVSHUVDV� GH HVFDVD FXOWXUD� JUDQ KHWHURJHQHLGDG� VLQ FRPXQLGDG HQWUH
HOLWHV GLULJHQWHV \ JUXSRV GRPLQDQWHV \ PD\RUtDV GRPLQDGDV \ PiV R PH�
QRV PDUJLQDGDV� /D GHVDSDULFLyQ GH OD DXWRULGDG PHWURSROLWDQD KD FUHDGR
XQ YDFtR GLItFLO GH OOHQDU SDUD ORV DVSLUDQWHV D VXFHGHUOD� FX\R Q~PHUR VH
PXOWLSOLFD HQ OD OXFKD HPDQFLSDGRUD� /DV IXHU]DV FHQWUtIXJDV� tQVLWDV HQ
OD YLHMD VRFLHGDG FRORQLDO \ HVWLPXODGDV SRU OD FRQYXOVLyQ UHYROXFLRQDULD�
FUHDQ \ PDQWLHQHQ OD IUDJPHQWDFLyQ GHO WHUULWRULR ODWLQRDPHULFDQR HQ
SHTXHxDV VREHUDQtDV� /D GHVDSDULFLyQ GHO HQHPLJR H[WHUQR VH XQH D OD
IDOWD GH LQWHUGHSHQGHQFLD \ GH SUHVLRQHV VRFLRHFRQyPLFDV JHQXLQDV� \ D
OD TXLHEUD GH OD]RV \ FDQDOHV SRU JXHUUDV LQGHSHQGHQWLVWDV \ FLYLOHV� SDUD
LPSHGLU HO SDVR GH OD GLVSHUVLyQ DLVODQWH D OD LQWHJUDFLyQ�

/D IDOWD GH FXDGURV WHUULWRULDOHV FRQ FDSDFLGDG SDUD ORJUDU UHFRQRFL�
PLHQWR H LPSRQHU DFDWDPLHQWR� FRQWULEX\H D LPSHGLU OD UHFRQFHQWUDFLyQ
GH ORV IUDJPHQWDGRV HQ XQR R YDULRV (VWDGRV VREHUDQRV� /DV GLYLVLRQHV

'(6,17(*5$&,Ð1 5(*,21$/ ��

36 6iQFKH]� /XLV $OEHUWR� (O SXHEOR HQ OD UHYROXFLyQ DPHULFDQD� FLW� S� ���� 3LFyQ�6DODV�
0DULDQR� 'H OD FRQTXLVWD D OD LQGHSHQGHQFLD� FLW�
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DGPLQLVWUDWLYDV KHUHGDGDV FRUUHVSRQGHQ D GLIHUHQFLDFLRQHV JHRJUiILFDV R
D SHULIHULDV GH FLXGDGHV� 1R H[SUHVDQ QHFHVLGDGHV LPSHULRVDV QL VHQWL�
PLHQWRV QDFLRQDOHV YLJRURVRV GH ORV UHVSHFWLYRV SXHEORV� \ QR ORJUDQ Ii�
FLOPHQWH VX DGKHVLyQ R DFDWDPLHQWR� /DV WHQGHQFLDV FHQWUtIXJDV VH LPSR�
QHQ� SHVH D ODV WHQWDWLYDV FHQWUDOL]DGRUDV GH DOJXQDV SHUVRQDOLGDGHV \
JUXSRV GH QRWDEOHV� \ DO IUDFDVDU pVWDV VH H[DFHUED HO QDFLRQDOLVPR UHV�
WULQJLGR� 1XHYDV HOLWHV S~EOLFDV \ JUXSRV GRPLQDQWHV VH SUHRFXSDQ SRU
GHOLPLWDU \ FRQJHODU ODV IURQWHUDV� \ OD GLYLVLyQ QDFLRQDO VH SURGXFH \
PDQWLHQH HQ IXQFLyQ GH OtPLWHV QDWXUDOHV� GH FXDGURV DGPLQLVWUDWLYRV GH
WLSR WUDGLFLRQDO� GH QXHYDV FRQVWHODFLRQHV GH LQWHUHVHV \ GLQDPLVPRV�

/D IUDJPHQWDFLyQ VH FRQFUHWD HQ (VWDGRV GH GXGRVD XQLGDG LQWHUQD�
TXH PXFKDV YHFHV UHFXEUHQ� FRQ OD VHPLILFFLyQ GHO IHGHUDOLVPR� XQD XQL�
GDG OD[D GH UHJLRQHV� FLXGDGHV \ VHxRUtRV SHUVRQDOHV� IDPLOLDUHV \ GH JUXSR�
(O SHVR GH OD LQHUFLD FRORQLDO� TXH YXHOYH SRU VXV IXHURV GXUDQWH \ WUDV
OD WHPSHVWDG UHYROXFLRQDULD� HV UHFRQRFLGR FRQ UHVLJQDFLyQ R DPDUJXUD
SRU DOJXQDV SHUVRQDOLGDGHV VLJQLILFDWLYDV�

0DULDQR 0RUHQR� VHFUHWDULR GH OD 3ULPHUD -XQWD GH %XHQRV $LUHV� HV�
FULEH HQ /D *DFHWD �GLFLHPEUH GH ����� TXH�

HV XQD TXLPHUD SUHWHQGHU TXH WRGDV ODV $PpULFDV HVSDxRODV IRUPHQ XQ
VROR (VWDGR��� 3XHGHQ� SXHV� ODV SURYLQFLDV REUDU SRU Vt VRODV VX FRQVWLWX�
FLyQ \ DUUHJOR� GHEHQ KDFHUOR� SRUTXH OD QDWXUDOH]D PLVPD OHV KD SUHILMDGR
HVWD FRQGXFWD� HQ ODV SURGXFFLRQHV \ OtPLWHV GH VXV UHVSHFWLYRV WHUULWRULRV�
\ WRGR HPSHxR TXH ODV GHVYtH GH HVWH FDPLQR HV XQ OD]R FRQ TXH VH SUH�
WHQGH SDUDOL]DU HO HQWXVLDVPR GH ORV SXHEORV��� \R GHVHDUtD TXH ODV SURYLQ�
FLDV� UHGXFLpQGRVH D ORV OtPLWHV TXH KDVWD DKRUD KDQ WHQLGR IRUPDVHQ VH�
SDUDGDPHQWH OD FRQVWLWXFLyQ FRQYHQLHQWH D OD IHOLFLGDG GH FDGD XQD�

6LPyQ %ROtYDU HQFDUQD D OD YH] OD LGHD GH OD XQLGDG ODWLQRDPHULFDQD�
HO SUR\HFWR \ OD WHQWDWLYD GH VX UHDOL]DFLyQ� \ OD FRQFLHQFLD GH VXV GLIL�
FXOWDGHV�

8QD VROD ³GLFH³ GHEH VHU OD SDWULD GH WRGRV ORV DPHULFDQRV� \D TXH HQ
WRGR KHPRV WHQLGR XQD SHUIHFWD XQLGDG� (V XQD LGHD JUDQGLRVD SUHWHQGHU
IRUPDU WRGR HO 0XQGR 1XHYR HQ XQD VROD QDFLyQ� FRQ XQ VROR YtQFXOR
TXH OLJXH VXV SDUWHV HQWUH Vt \ FRQ HO WRGR� <D TXH WLHQH XQ RULJHQ� XQD
OHQJXD� XQDV FRVWXPEUHV \ XQD UHOLJLyQ� GHEHUtD SRU FRQVLJXLHQWH WHQHU XQ
VROR JRELHUQR TXH FRQIHGHUDVH ORV GLIHUHQWHV (VWDGRV TXH KD\DQ GH IRUPDU�
VH� PiV QR HV SRVLEOH� SRUTXH FOLPDV UHPRWRV� VLWXDFLRQHV GLYHUVDV� LQWHUHVHV
RSXHVWRV� FDUDFWHUHV VHPHMDQWHV� GLYLGHQ OD $PpULFD� £4Xp EHOOR VHUtD TXH

�� 0$5&26 .$3/$1
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HO ,VWPR GH 3DQDPi IXHVH SDUD QRVRWURV OR TXH HO GH &RULQWR HV SDUD ORV
JULHJRV� 2MDOi TXH DOJ~Q GtD WHQJDPRV OD IRUWXQD GH LQVWDODU DOOt XQ DXJXVWR
FRQJUHVR GH ORV UHSUHVHQWDQWHV GH ODV UHS~EOLFDV� UHLQRV R LPSHULRV D WUDWDU
\ GLVFXWLU VREUH ORV DOWRV LQWHUHVHV GH OD SD] \ GH OD JXHUUD FRQ ODV QDFLRQHV
GH ODV RWUDV SDUWHV GHO PXQGR� (VWD HVSHFLH GH FRUSRUDFLyQ SRGUi WHQHU
OXJDU HQ DOJXQD pSRFD GLFKRVD GH QXHVWUD JHQHUDFLyQ�

%ROtYDU� TXH OOHJD D JREHUQDU FXDWUR SDtVHV GH OD UHJLyQ JUDQFRORPELDQD
�9HQH]XHOD� &RORPELD� 3HU~� %ROLYLD�� TXLHUH DJUXSDU D ORV SDtVHV ODWLQRD�
PHULFDQRV HQ DOJ~Q WLSR GH DVRFLDFLyQ PiV R PHQRV IHGHUDWLYD� TXH HQ�
IUHQWH HO UHSXEOLFDQLVPR LQGHSHQGLHQWH GH OD UHJLyQ D OD DPHQD]D PR�
QiUTXLFD GH ODV SRWHQFLDV HXURSHDV \ D OD GLQiPLFD H[SDQVLYD GH (VWDGRV
8QLGRV� 5HVXOWDGR GH VX DFFLyQ GLSORPiWLFD HV OD FRQYRFDWRULD GHO &RQ�
JUHVR GH 3DQDPi SDUD MXQLR GH �����

(VWH LQWHQWR SUHFXUVRU IUDFDVD� /DV IXHU]DV FHQWUtIXJDV \D RSHUDQWHV HQ
HO FRQWLQHQWH DFW~DQ FRQWUD ORV REMHWLYRV \ HO GHVDUUROOR PLVPR GHO &RQ�
JUHVR� HVSHFLDOPHQWH D WUDYpV GH OD DQDUTXtD LQWHUQD \ GH ODV GHVFRQILDQ]DV
PXWXDV GH ORV QXHYRV (VWDGRV� *UDQ %UHWDxD \ (VWDGRV 8QLGRV HQ PRGR
DOJXQR GHVHDQ HVWLPXODU OD FUHDFLyQ GH XQ EORTXH ODWLQRDPHULFDQR� \ VXV
SROtWLFDV \ DFFLRQHV WLHQGHQ D FUHDU� PDQWHQHU \ DFHQWXDU OD IUDJPHQWD�
FLyQ GH OD UHJLyQ�

*UDQ %UHWDxD WHPH TXH HO SUR\HFWR EROLYDULDQR GH XQLGDG SROtWLFD SXH�
GD FUHDU XQ SRGHU XQLILFDGR DXWyQRPR HQ $PpULFD /DWLQD TXH LPSRQJD
XQD VLWXDFLyQ GH UHODWLYD SDULGDG HQ ODV UHODFLRQHV \ QHJRFLDFLRQHV HQWUH
OD PHWUySROL \ OD UHJLyQ� 7HPH DGHPiV TXH HO SUR\HFWR SXHGD FRORFDU D
(VWDGRV 8QLGRV HQ SRVLFLyQ GH GLUHFFLyQ \ SUHGRPLQLR HQ XQD FRQIHGH�
UDFLyQ DPHULFDQD FRQWUDSXHVWD D (XURSD�

&DQQLQJ WHPtD TXH VH IRUPDUD XQD OLJD GH OLEHUDOLVPR \ UHSXEOLFDQLVPR
GHPRFUiWLFR DPHULFDQR HQ RSRVLFLyQ DO FRQVHUYDGXULVPR� OD PRQDUTXtD \
OD DULVWRFUDFLD HXURSHRV� PiV D~Q� WHPtD TXH WDO FRPELQDFLyQ SXGLHUD WHQHU
RWUDV FRPSOLFDFLRQHV LJXDOPHQWH SHOLJURVDV SDUD HO VLVWHPD GHO FXDO &DQ�
QLQJ HUD H[SRQHQWH� 3RGUtD FRQVWLWXLU XQD DPHQD]D D ODV IDPLOLDUHV QRUPDV
PDUtWLPDV TXH ,QJODWHUUD KDEtD HVWDEOHFLGR FRQ VX ODUJR GRPLQLR GH ORV
PDUHV���

*UDQ %UHWDxD HV KRVWLO D WRGR SUR\HFWR ODWLQRDPHULFDQR GH FRRSHUDFLyQ
\ GH IHGHUDFLyQ� QR ORV HVWLPXOD \ HQ FDPELR ORV KRVWLOL]D GH WRGDV ODV

'(6,17(*5$&,Ð1 5(*,21$/ ��

37 )UHG 5LSS\� -�� /D 5LYDOLGDG HQWUH (VWDGRV 8QLGRV \ *UDQ %UHWDxD SRU $PpULFD /DWLQD�
���������� %XHQRV $LUHV� (GLWRULDO 8QLYHUVLWDULD GH %XHQRV $LUHV� ����� SS� ��������
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PDQHUDV SRVLEOHV� (V GHFLVLYD OD LQIOXHQFLD EULWiQLFD HQ OD VHJUHJDFLyQ GHO
8UXJXD\�

3UHVLRQDQGR DOWHUQDWLYDPHQWH VREUH HO ,PSHULR �GHO %UDVLO� \ OD 5HS~EOLFD
�$UJHQWLQD�� VHD SDUD ODQ]DUORV D OD JXHUUD FXDQGR HO XQR R OD RWUD DPH�
QD]DEDQ IRUWDOHFHUVH� R SDUD QHJRFLDU OD SD] FXDQGR VH UHVLVWtDQ DO HPSH�
TXHxHFLPLHQWR� ,QJODWHUUD ORJUy DUUHEDWDU D OD $UJHQWLQD HO HQWHUR GRPLQLR
GHO 3ODWD� \ DO %UDVLO VX H[WHQVLyQ KDFLD OD OtQHD GHO 3DUDQi� TXH HUD HO
VXHxR GH ORV SULPHURV SDWULRWDV� \ FUHDU HQWUH DPERV (VWDGRV JUDQGHV XQR
PiV SHTXHxR� TXH VLUYLHUD QR GH FRMLQHWH VLQR GH HWHUQD PDQ]DQD GH GLV�
FRUGLD SDUD D]X]DU VXV ULYDOLGDGHV \ GHELOLWDUORV FRQ JXHUUDV LQFHVDQWHV���

*UDQ %UHWDxD HQYtD XQ UHSUHVHQWDQWH DO &RQJUHVR GH 3DQDPi� SHUR
VX GLSORPDFLD KD ORJUDGR \D TXH ORV QXHYRV (VWDGRV EDMR VX LQIOXHQFLD
�3URYLQFLDV 8QLGDV GHO 5tR GH OD 3ODWD� %UDVLO� &KLOH� QR FRQFXUUDQ�

(Q OR TXH D ORV (VWDGRV 8QLGRV UHVSHFWD� VX SROtWLFD H[WHULRU�

SUHVFULSWD HQ HO 'LVFXUVR GH 'HVSHGLGD GH :DVKLQJWRQ� HQ ORV PHQVDMHV
GH -HIIHUVRQ \ HQ OD 'RFWULQD 0RQURH� GHVFDQVDED �KDVWD ILQHV GHO VLJOR
;,;� 0� .�� HQ OD SURSRVLFLyQ GH TXH HO LQWHUpV IXQGDPHQWDO GHO SXHEOR
QRUWHDPHULFDQR HVWDED� \ GHEtD VHJXLU HVWDQGR� HQ OD FRQFHQWUDFLyQ VREUH
RSRUWXQLGDGHV FRQWLQHQWDOHV� /D VHGH GHO SRGHU QRUWHDPHULFDQR GHEtD VHU
PDQWHQLGD LQGHSHQGLHQWH \ SURWHJLGD FRQWUD QXHYDV FRORQL]DFLRQHV \ FRQ�
TXLVWDV GH ORV SRGHUHV HXURSHRV� (VWDGRV 8QLGRV QR GHEtD LQWHUYHQLU HQ ODV
HWHUQDV YLFLVLWXGHV GH OD SROtWLFD HXURSHD GH SRGHU� ORV WHUULWRULRV IXHUD GHO
IiFLO DOFDQFH GH XQD GHIHQVD HIHFWLYD QR GHEtDQ VHU DGTXLULGRV� \ OD SUR�
WHFFLyQ \ DYDQFH GH OD FLYLOL]DFLyQ QRUWHDPHULFDQD HQ HVWD DUHQD FRQWL�
QHQWDO GHEtDQ VHU HO SULPHU H LUUHQXQFLDEOH REMHWLYR GHO JRELHUQR GH (VWD�
GRV 8QLGRV HQ WRGDV VXV UHODFLRQHV FRQ SRWHQFLDV H[WUDQMHUDV� FHUFDQDV R
GLVWDQWHV���

$XQTXH GHVHDQ FRQWUDUUHVWDU OD LQIOXHQFLD EULWiQLFD HQ HO +HPLVIHULR
2FFLGHQWDO� (VWDGRV 8QLGRV QR LJQRUD TXH *UDQ %UHWDxD� VX GLSORPDFLD
\ VX IORWD� VH LQWHUSRQHQ HQWUH $PpULFD \ ODV SUHWHQVLRQHV H[SDQVLRQLVWDV
GH ODV RWUDV SRWHQFLDV HXURSHDV� \ YHQ FRQ GHVFRQILDQ]D OD SRVLELOLGDG TXH
OD RUJDQL]DFLyQ GH XQD OtQHD SDQDPHULFDQD SXHGD DUUDVWUDUORV KDFLD DOLDQ�
]DV FRPSURPHWHGRUDV� (VWD SROtWLFD FRPLHQ]D GH WRGRV PRGRV SRU PDQL�
IHVWDUVH HQ HO UHFKD]R GH WRGD WHQWDWLYD GH LQWHUIHUHQFLD GH SDtVHV HXUR�

�� 0$5&26 .$3/$1

38 ,UD]XVWD� -XOLR� ,QIOXHQFLD (FRQyPLFD %ULWiQLFD HQ HO 5tR GH OD 3ODWD� %XHQRV $LUHV�
(GLWRULDO 8QLYHUVLWDULD GH %XHQRV $LUHV� ����� S� ���

39 $�� &KDUOHV� \ 0DU\ 5� %HDUG� $ %DVLF +LVWRU\ RI WKH 8QLWHG 6WDWHV� 3KLODGHOSKLD�
7KH 1HZ +RPH /LEUDU\� ����� SS� ��� \ ����
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SHRV HQ /DWLQRDPpULFD� \ HQ XQD SROtWLFD GHOLEHUDGD TXH PDQWHQJD \
DFHQW~H OD IUDJPHQWDFLyQ SROtWLFD GH DTXpOOD� /D PDQR GH (VWDGRV 8QLGRV
³FX\RV GHOHJDGRV QR OOHJDUiQ QXQFD³ HVWi PX\ SUHVHQWH HQ HO IUDFDVR
GHO &RQJUHVR GH 3DQDPi GH ����� $ HOOR VH LUi DJUHJDQGR OD FRPSHWHQFLD
�HFRQyPLFD� FRPHUFLDO \ PDUtWLPD� \ OD OXFKD �SROtWLFD� LGHROyJLFD� GLSOR�
PiWLFD� HQWUH *UDQ %UHWDxD \ (VWDGRV 8QLGRV� SRU OD KHJHPRQtD VREUH
$PpULFD /DWLQD� DVt FRPR HO FUHFLHQWH GHVSOLHJXH GH OD H[SDQVLyQ WHUUL�
WRULDO GH ORV VHJXQGRV KDFLD HO VXU� FX\RV ORJURV VRQ \D YLVLEOHV HQ ODV
~OWLPDV GpFDGDV GHO VLJOR ;,;�

(O &RQJUHVR GH 3DQDPi IUDFDVD \ %ROtYDU PXHUH DILUPDQGR TXH $Pp�
ULFD HV LQJREHUQDEOH \ TXH DTXpO TXH VLUYH D XQD UHYROXFLyQ DUD HQ HO
PDU� /D GHVLQWHJUDFLyQ FRQWLQHQWDO SURVLJXH \ VH DFHOHUD� /RV SDtVHV ODWL�
QRDPHULFDQRV GHGLFDUiQ D ODV JXHUUDV FLYLOHV H LQWHUQDFLRQDOHV XQD SDUWH
FRQVLGHUDEOH GH ORV UHFXUVRV \ HVIXHU]RV TXH KXELHUDQ SRGLGR GHVWLQDU D
VX GHVDUUROOR LQWHJUDGR \ DXWyQRPR� (Q YLUWXG GH OD UHODFLyQ GH GHSHQ�
GHQFLD D TXH VH LQFRUSRUDQ GHVGH OD HPDQFLSDFLyQ� FDGD XQR GH ORV SDtVHV
ODWLQRDPHULFDQRV VH HVWUXFWXUD FRQ XQ VHQWLGR FHQWUtIXJR \ GLYHUJHQWH�
6X HFRQRPtD� VX YLGD FXOWXUDO� VX SROtWLFD \ VX GLSORPDFLD� VRQ RULHQWDGDV
SRU VHSDUDGR KDFLD ORV FHQWURV PXQGLDOHV GH SRGHU� H LQWHJUDGDV HQ OD
yUELWD GH XQD R YDULDV SRWHQFLDV�

(VWH SURFHVR DFHQW~D \ FRQVROLGD OD IUDJPHQWDFLyQ LQLFLDO� 6yOR %UDVLO
FRQVHUYD OD XQLGDG KHUHGDGD GH OD FRORQLD� D WUDYpV GHO ,PSHULR LQGH�
SHQGLHQWH� 6H IUXVWUDQ SHUPDQHQWHPHQWH ORV SODQHV GH LQWHJUDFLyQ TXH
VH HVER]DQ H LQWHQWDQ GHVSXpV GHO IUDFDVR GHO &RQJUHVR GH 3DQDPi� /DV
3URYLQFLDV 8QLGDV GHO 5tR GH OD 3ODWD TXH KHUHGDQ HO YLUUHLQDWR KRPy�
QLPR VH TXLHEUDQ� 3URPRYLGD SRU %ROtYDU� OD &RQIHGHUDFLyQ $QGLQD VH
GHVLQWHJUD HQWUH ���� \ ����� 3RFR GHVSXpV VH GHVKDFH OD &RQIHGHUDFLyQ
3HU~�%ROLYLDQD� 0p[LFR KDFH XQ OODPDGR HQ ����� \ WUHV PiV FRQ FRUWRV
LQWHUYDORV�

&LQFR SDtVHV VXGDPHULFDQRV FHOHEUDURQ XQ &RQJUHVR HQ ����� \ HQ ����
&KLOH� 3HU~ \ (FXDGRU� DODUPDGRV SRU HO ILOLEXVWHUR :DONHU� DYDQ]DURQ XQ
WUDWDGR GH XQLyQ ´FRQWLQHQWDOµ� 6HLV DxRV GHVSXpV� &RVWD 5LFD WUDWy LQ~�
WLOPHQWH GH FRQVHJXLU D &RORPELD SDUD D\XGDU D VDFDU XQ DFXHUGR FRQWL�
QHQWDO� SDUD LQFOXLU D (VWDGRV 8QLGRV \ UHVSHWDU OD VREHUDQtD \ HO WHUULWRULR
GH ODV UHS~EOLFDV KHUPDQDV� (Q ����� 3HU~ KL]R XQ HVIXHU]R SDUD IRUPDU
XQD OLJD KLVSDQRDPHULFDQD���

'(6,17(*5$&,Ð1 5(*,21$/ ��

40 %HDOV� &DUOHWRQ� $PpULFD DQWH $PpULFD� 6DQWLDJR GH &KLOH� (GLWRULDO =LJ]DJ� S� ����
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(Q �������� OD 3ULPHUD &RQIHUHQFLD 3DQDPHULFDQD VH UHXQLy HQ :DVKLQJ�
WRQ SRU LQLFLDWLYD GHO 6HFUHWDULR GH (VWDGR QRUWHDPHULFDQR -DPHV %ODLQH�
TXLHQ SUHVLRQy LQWHQVDPHQWH SDUD HO HVWDEOHFLPLHQWR GH XQD XQLyQ DGXD�
QHUD LQWHUDPHULFDQD�

TXH KDEUtD GH OOHYDU FRQVLJR WDPELpQ XQD XQLyQ PRQHWDULD� HVWDEOHFLPLHQ�
WR GH FRQGLFLRQHV IDYRUDEOHV SDUD HO FRPHUFLR LQWHUDPHULFDQR \ FUHDFLyQ
GH XQ EDQFR LQWHUDPHULFDQR� /D GHOHJDFLyQ DUJHQWLQD IXH OD TXH PiV OXFKy
FRQWUD HO SUR\HFWR� UHFDOFDQGR� VREUH WRGR� GRV SXQWRV� GLIHUHQFLD GH SRWHQ�
FLDOLGDG HFRQyPLFD \ FRQH[LRQHV HQWUH DOJXQRV SDtVHV DPHULFDQRV \ (XURSD���

1LQJXQR GH ORV LQWHQWRV GH LQWHJUDFLyQ OOHJD D FRQFUHWDUVH HQ GHILQL�
WLYD� SRU LQPDGXUH] GH FRQGLFLRQHV KLVWyULFDV H LQWHUIHUHQFLDV H[WHUQDV�
\ SRU IXQGDUVH VyOR HQ DILQLGDGHV FXOWXUDOHV� FRLQFLGHQFLDV SROtWLFDV R XU�
JHQFLDV HFRQyPLFDV GH FDUiFWHU RFDVLRQDO�

�� 1XHYD LQVHUFLyQ LQWHUQDFLRQDO

/D GHVLQWHJUDFLyQ UHJLRQDO HV D OD YH] SDUWH� HIHFWR \ FDXVD GH XQ QXHYR
WLSR GH LQVHUFLyQ LQWHUQDFLRQDO� /D LQGHSHQGHQFLD \ OD RUJDQL]DFLyQ HV�
WDWDO�QDFLRQDO VRQ SDUWH LQWHJUDQWH GHO SURFHVR JHQHUDO TXH VH LGHQWLILFD
FRQ OD 5HYROXFLyQ LQGXVWULDO� HO DYDQFH GH OD HFRQRPtD PXQGLDO \ OD
KHJHPRQtD GH *UDQ %UHWDxD HQ HO VLVWHPD LQWHUQDFLRQDO�

/D SULPHUD 5HYROXFLyQ ,QGXVWULDO UHVXOWD GH XQD FRPELQDFLyQ SDUWLFX�
ODU GH FLUFXQVWDQFLDV HQ ,QJODWHUUD� H[FHSFLRQDOPHQWH IDYRUDEOHV H LQWHU�
FRQHFWDGDV� SUHYLR HQULTXHFLPLHQWR GH OD QDFLyQ LQJOHVD� UHDMXVWH SROtWLFR
VHFXODU TXH GHVHPERFD HQ OD XQLGDG QDFLRQDO� HO (VWDGR VREHUDQR \ OD
PRQDUTXtD FRQVWLWXFLRQDO� UHYROXFLyQ GHPRJUiILFD� VROXFLyQ HVSHFtILFD DO
SUREOHPD DJUDULR� FRQGLFLRQHV JHQHUDOHV IDYRUDEOHV �KLHUUR \ FDUEyQ� FD�
SLWDO JHQHUDO� PHUFDGRV� VLVWHPD ILQDQFLHUR \ EDQFD� UHODFLRQHV GH OD FLHQ�
FLD \ OD WpFQLFD FRQ OD HPSUHVD SURGXFWLYD� IRQGR GH LQYHUVLyQ�� GLVSR�
QLELOLGDG GH XQ SUROHWDULDGR� H[LVWHQFLD GH XQD LQGXVWULD PRWUL] �WH[WLO�
\ VX HQWUHOD]DPLHQWR FRQ RWUDV LQGXVWULDV GLQiPLFDV \ FRQ XQD FDGHQD
GH LQQRYDFLRQHV WpFQLFDV �ELHQHV GH FDSLWDO� PiTXLQD GH YDSRU� PHWDOXUJLD
\ VLGHUXUJLD� IHUURFDUULO� WUDQVSRUWH IOXYLDO \ PDUtWLPR����

�� 0$5&26 .$3/$1

41 0iUTXH]� -DYLHU� 3RVLELOLGDG GH EORTXHV HFRQyPLFRV HQ $PpULFD /DWLQD� (O &ROHJLR GH
0p[LFR� VLQ IHFKD� -RUQDGDV� Q~P� ��� S� ���

42 9HU /DQGHV� 'DYLG 6�� /·(XURSH 7HFKQLFLHQQH� 5pYROXWLRQ 7HFKQLTXH HW /LEUH (VVRU
,QGXVWULHO HQ (XURSH 2FFLGHQWDOH GH ���� j 1RV -RXUV� 3DUtV� eGLWLRQV *DOOLPDUG� �����
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*LJDQWHVFD PXWDFLyQ KLVWyULFD GH PXFKDV IDFHWDV� OD 5HYROXFLyQ LQ�
GXVWULDO ³GLVWLQJXHQ )HUQDQG %UDXGHO \ RWURV³� FRPR UHDOLGDG JHQHUDO
\ VXVWDQWLYD� HV IDFWRU \ DFHOHUDGRU GH XQ SURFHVR GH LQGXVWULDOL]DFLyQ
FRPR WUDQVLFLyQ GH OD VRFLHGDG DJUDULD D RWUD FRQVWLWXLGD \ GRPLQDGD SRU
OD PDQXIDFWXUD� OD PHFDQL]DFLyQ \ OD IiEULFD� \ SRU OD XUEDQL]DFLyQ� \ FRQ
HO LQGXVWULDOLVPR FRPR DGRSFLyQ SRU OD VRFLHGDG GH XQ PRGR LQGXVWULDO
\ XUEDQR GH YLGD \ GH FXOWXUD�

(Q HVHQFLD� VH GD XQ FDPELR UDGLFDO HQ HO FDUiFWHU GH OD SURGXFFLyQ�
DVRFLDGR D OD YLQFXODFLyQ GH KHUUDPLHQWDV D PHFDQLVPRV \�R QXHYDV IXHQ�
WHV GH HQHUJtD� /DV UHODFLRQHV KRPEUH�WUDEDMR VH FRQILJXUDQ HQ IXQFLyQ
GH WUHV HMHV SULQFLSDOHV� PRGR GH SURGXFFLyQ GH DFFLyQ GLUHFWD VREUH OD
PDWHULD D WUDYpV GHO PDTXLQLVPR \ HO FDPELR WpFQLFR FRPR SURFHVR QRU�
PDO \ FRQWLQXR� OD RUJDQL]DFLyQ GHO WUDEDMR HQ OD IiEULFD� OD GLVWULEXFLyQ
\ XVR GH ORV VDEHUHV �FXOWXUDOHV� FLHQWtILFRV� WpFQLFRV��

$ OD 5HYROXFLyQ LQGXVWULDO HQ HO LQWHULRU GH *UDQ %UHWDxD \ GH ODV
RWUDV SRWHQFLDV TXH VH YDQ LQFRUSRUDQGR DO SURFHVR� FRUUHVSRQGHQ GHFL�
VLYDV WUDQVIRUPDFLRQHV HQ OD PDUFKD KDFLD OD HFRQRPtD PXQGLDO \ HO VLV�
WHPD SROtWLFR LQWHUQDFLRQDO� \ XQD SULPHUD IDVH GH KHJHPRQtD GH *UDQ
%UHWDxD���

'XUDQWH HO VLJOR ;,; OD KHJHPRQtD EULWiQLFD VH LPSRQH PHGLDQWH OD
FRPELQDFLyQ GH VX SRVLFLyQ GH DYDQ]DGD HQ OD 5HYROXFLyQ LQGXVWULDO� HO
SUHGRPLQLR GH VX PDULQD PHUFDQWH \ GH JXHUUD \ HO FRQVLJXLHQWH FRQWURO
GH ORV PDUHV� HO SHUIHFFLRQDPLHQWR GHO VLVWHPD ILQDQFLHUR \ FUHGLWLFLR� OD
FDSDFLGDG FRPHUFLDO� OD GLSORPDFLD GH DOLDQ]DV HQ HO FRQWH[WR GHO VLVWHPD
GHO HTXLOLEULR HXURSHR� (O SUHGRPLQLR EULWiQLFR VH H[SUHVD HQ HO FRQWLQXR
DXPHQWR GH VX SDUWLFLSDFLyQ HQ OD SURGXFFLyQ PDQXIDFWXUHUD� HO FRPHUFLR
\ OD PDULQD PHUFDQWH PXQGLDOHV� ODV FRQTXLVWDV FRORQLDOHV�

/DV JXHUUDV GH ILQHV GHO VLJOR ;9,,, \ GH ODV SULPHUDV GpFDGDV GHO ;,;
WLHQHQ XQ GREOH LPSDFWR HQ OD 5HYROXFLyQ LQGXVWULDO EULWiQLFD��� 3RU XQD

'(6,17(*5$&,Ð1 5(*,21$/ ��

+REVEDZP� (� -�� ,QGXVWU\ DQG (PSLUH� 3HQJXLQ %RRNV� ����� %UDXGHO� )HUQDQG� &LYLOL]D�
WLRQ DQG &DSLWDOLVP ��WK���WK &HQWXU\� YRO� �� 7KH 3HUVSHFWLYH RI WKH :RUOG� 1HZ <RUN�
+DUSHU 	 5RZ� ����� .DSODQ� 0DUFRV� &LHQFLD� (VWDGR \ GHUHFKR HQ ODV SULPHUDV UHYROX�
FLRQHV LQGXVWULDOHV� W� , GH .DSODQ� 0�� FRRUG�� 5HYROXFLyQ WHFQROyJLFD� (VWDGR \ GHUHFKR�

43 6REUH OD VXFHVLyQ GH KHJHPRQtDV YHU .HQQHG\� 3DXO� 7KH 5LVH DQG )DOO RI WKH *UHDW
3RZHUV� (FRQRPLF &KDQJH DQG 0LOLWDU\ &RQIOLFW IURP ���� WR ����� 1HZ <RUN� 5DQGRP
+RXVH� ����� FDS� � \ ��

44 9HU 0F1HLOO� :LOOLDP +�� 7KH 3XUVXLW RI 3RZHU� 7HFKQRORJ\� $UPHG )RUFH� DQG 6RFLHW\
VLQFH $� '� ����� 7KH 8QLYHUVLW\ RI &KLFDJR 3UHVV� ����� SS� ��������
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SDUWH HVWLPXODQ HO FUHFLPLHQWR JHQHUDO \ OD LQGXVWULDOL]DFLyQ� 3RU OD RWUD�
ODV PLVPDV JXHUUDV SHUPLWHQ DO FRPHUFLR LQJOpV DEULUVH SDVR HQ QXHYDV
UHJLRQHV GHO JORER� \ SUHSDUDQ HO GRPLQLR GHO PHUFDGR PXQGLDO SRU *UDQ
%UHWDxD D OR ODUJR GHO UHVWR GHO VLJOR� *UDQ %UHWDxD VH EHQHILFLD FRQ HO
UHWURFHVR GHO FRORQLDOLVPR IUDQFpV� DXPHQWD VXV H[SRUWDFLRQHV D ORV QXH�
YRV (VWDGRV 8QLGRV� DFHQW~D YLJRURVDPHQWH VX SHQHWUDFLyQ FRPHUFLDO HQ
OD $PpULFD KLVSDQD \ SRUWXJXHVD� HGLILFD VX QXHYR LPSHULR GH OLEUH FR�
PHUFLR� \ GHVSOD]D KDFLD HO $WOiQWLFR� GHVGH (XURSD \ ORV PDUHV TXH OD
ERUGHDQ� HO HMH GH VX SURVSHULGDG FRPHUFLDO� DILUPD VX VXSUHPDFtD HQ
RWURV PDUHV� HQ HO ÌQGLFR \ HO 3DFtILFR� HQ $VLD� ÉIULFD \ 2FHDQtD� (O
PXQGR VH DEUH IRU]DGDPHQWH DO FRPHUFLR EULWiQLFR� \ OXHJR DO HXURSHR \
DO QRUWHDPHULFDQR���

&RPELQDGRV ORV SURJUHVRV LQGXVWULDOHV� FRPHUFLDOHV� ILQDQFLHURV \ FR�
ORQLDOHV� OD DFXPXODFLyQ LQWHUQD SHUPLWH LQYHUVLRQHV IXHUD GH %UDQ %UH�
WDxD� \ VXV LQWHUHVHV \ GLYLGHQGRV VRQ UHLQYHUWLGRV HQ HO LQWHULRU� HQ XQD
´HVSLUDO DVFHQGHQWH YLUWXRVDµ TXH HQULTXHFH D *UDQ %UHWDxD \ HVWLPXOD
HO FRPHUFLR \ ODV UHODFLRQHV LQWHUQDFLRQDOHV�

6RVWHQLGD SRU OD QXHYD GLYLVLyQ PXQGLDO GHO WUDEDMR TXH HOOD PLVPD
FRQWULEX\H D FRQVWLWXLU� OD HFRQRPtD EULWiQLFD RSHUD HQ XQ GREOH VHQWLGR�
DVSLUD HQRUPHV FDQWLGDGHV GH PDWHULDV SULPDV \ DOLPHQWRV� \ HQYtD YDVWDV
SRUFLRQHV GH SURGXFWRV WH[WLOHV� PHWDO~UJLFRV \ RWURV� (VWH SDWUyQ GH FR�
PHUFLR YLVLEOH WLHQH VX SDUDOHOR \ FRPSOHPHQWR HQ RWUR GH LQYLVLEOHV�
FRQVWLWXLGR SRU OD UHG GH OtQHDV PDUtWLPDV� FRQWUDWRV GH VHJXURV� QH[RV
EDQFDULRV� TXH VH H[WLHQGHQ GHVGH ODV SULQFLSDOHV FLXGDGHV EULWiQLFDV DO
PXQGR HQWHUR� /D DSHUWXUD GHO PHUFDGR LQJOpV� \ OD GLVSRQLELOLGDG EULWi�
QLFD D LQYHUWLU \ UHLQYHUWLU HQ HO H[WHULRU� OOHYDQ D XQD FRPSOHPHQWDULHGDG
JHQHUDO HQWUH ORV IOXMRV FRPHUFLDOHV YLVLEOHV \ ODV SDXWDV GH LQYHUVLyQ� \
HQWUH ODV PHWUySROLV \ ODV VHPLSHULIHULDV \ SHULIHULDV PXQGLDOHV� /RV LQJUH�
VRV SRU LQYHUVLRQHV HQ HO H[WHULRU UHGXFHQ OD EUHFKD FRPHUFLDO SRU LP�
SRUWDFLyQ GH ELHQHV YLVLEOHV� \ VH VXPDQ D ORV LQJUHVRV LQYLVLEOHV SRU IOHWHV
PDUtWLPRV� VHJXURV� FRPLVLRQHV EDQFDULDV� LQWHUPHGLDFLyQ FRPHUFLDO� LP�
SLGLHQGR OD FULVLV HQ OD EDODQ]D GH SDJRV� 7RGR HOOR HV UHIRU]DGR SRU OD
DFHSWDFLyQ GHO SDWUyQ RUR� \ SRU HO GHVDUUROOR GH PHFDQLVPRV LQWHUQD�

�� 0$5&26 .$3/$1

45 3DUD XQD JHRJUDItD HFRQyPLFD GH OD H[SDQVLyQ LPSHULDO \ HO FRORQLDOLVPR GXUDQWH
OD SULPHUD 5HYROXFLyQ LQGXVWULDO� YHU 7KH 7LPHV &RQFLVH $WODV RI :RUOG +LVWRU\� HGLWDGR
SRU *HRIIUH\ %DUUDFORXJK� 0DSOHZRRG� 1HZ -HUVH\� +DPPRQG ,QF�� ����� 9LGDO�1DFTXHW�
3LHUUH� HG�� 7KH +DUSHU $WODV RI :RUOG +LVWRU\� 1HZ <RUN� +DUSHU DQG 5RZ� 3XEOLVKHUV� �����
7KH 7LPHV $WODV RI :RUOG ([SORUDWLRQ���� FLW�
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FLRQDOHV GH LQWHUFDPELR \ SDJRV� EDVDGRV HQ GRFXPHQWRV HPLWLGRV HQ
/RQGUHV�

$ OD SULPHUD 5HYROXFLyQ LQGXVWULDO �\ D ODV GRV VXEVLJXLHQWHV� FRUUHV�
SRQGHQ WUDQVIRUPDFLRQHV GHFLVLYDV HQ OD HFRQRPtD \ OD SROtWLFD PXQGLDOHV�
*UDQ %UHWDxD FRQWULEX\H PiV R PHQRV LQYROXQWDULDPHQWH DO DVFHQVR \
H[SDQVLyQ GH RWURV SDtVHV� D OD LPSODQWDFLyQ R DO GHVDUUROOR HQ XQ Q~PHUR
FUHFLHQWH GH RWURV SDtVHV GH OD DJULFXOWXUD PRGHUQD \ GH OD LQGXVWULDOL]D�
FLyQ� PHGLDQWH HO FRPHUFLR� HO ILQDQFLDPLHQWR� ODV LQYHUVLRQHV \ OD UHYR�
OXFLyQ GH ORV WUDQVSRUWHV� OD FRORQL]DFLyQ� (OOR FRQIOX\H HQ XQD FUHFLHQWH
GRPLQDFLyQ GHO PXQGR SRU ODV QDFLRQHV TXH VH YDQ FRQYLUWLHQGR HQ GH�
VDUUROODGDV \ SRWHQFLDV� &RQ XQ DOWR JUDGR GH SURJUHVR \ SURVSHULGDG�
DTXpOODV FRQVWLWX\HQ \ ULJHQ XQ VLVWHPD HFRQyPLFR LQWHUQDFLRQDO DO FXDO
LQFRUSRUDQ D ORV SDtVHV VHPLSHULIpULFRV \ SHULIpULFRV� YDULDEOHPHQWH DWUD�
VDGRV \ GHSHQGLHQWHV� (QWUH PHWUySROLV GHVDUUROODGDV \ GRPLQDQWHV� \ HQ�
WUH HOODV \ ODV UHJLRQHV \ QDFLRQHV DWUDVDGDV \ VXERUGLQDGDV� VH YDQ FUHDQGR
HVWUHFKRV YtQFXORV� OD LQWHJUDFLyQ HQ XQ PHUFDGR LQWHUQDFLRQDO XQLILFDGR
\ UHODWLYDPHQWH FRPSHWLWLYR� FRQ IDFLOLGDGHV SDUD HO PRYLPLHQWR GH FD�
SLWDOHV� PHUFDQFtDV� VHUYLFLRV \ SHUVRQDV� /D YDVWD SHULIHULD� TXH FRPLHQ]D
HQ OD SURSLD (XURSD \ VH H[WLHQGH D ORV RWURV FRQWLQHQWHV� YD VLHQGR
LQFRUSRUDGD D OD HFRQRPtD PXQGLDO� DO VLVWHPD SROtWLFR LQWHUHVWDWDO� \ D
OD GRPLQDFLyQ GH ODV PHWUySROLV� (OOR VH FXPSOH D WUDYpV GHO FRPHUFLR�
HO WUDQVSRUWH \ ODV FRPXQLFDFLRQHV D JUDQ GLVWDQFLD� ORV IOXMRV ILQDQFLHURV
H LQYHUVRUHV� ODV PLJUDFLRQHV� OD SUHVLyQ GLSORPiWLFD� OD DJUHVLyQ PLOLWDU�
OD GLIXVLyQ GH SDXWDV \ PRGHORV GH WLSR FXOWXUDO�LGHROyJLFR \ SROtWLFR� OD
DVRFLDFLyQ FRQ IXHU]DV H LQWHUHVHV ORFDOHV� (VWD VLWXDFLyQ KLVWyULFD WHQGUi
IXQGDPHQWDO LQIOXHQFLD HQ HO GHVDUUROOR KLVWyULFR GH ORV SDtVHV ODWLQRDPH�
ULFDQRV���

'HVGH ILQHV GHO VLJOR ;9,,, \ GXUDQWH HO ;,;� *UDQ %UHWDxD WRPD OD
GHODQWHUD HQ OD KHJHPRQtD PXQGLDO \ UHJLRQDO� \ HQ OD LPSRVLFLyQ GH
UHODFLRQHV GH VXERUGLQDFLyQ D ORV SDtVHV ODWLQRDPHULFDQRV� VLQ TXH HOOR
LPSOLTXH HO WRWDO GHVSOD]DPLHQWR GH )UDQFLD� $OHPDQLD \ (VWDGRV 8QLGRV�
3HQHWUDFLyQ \ GRPLQDFLyQ EULWiQLFDV DVXPHQ XQ FDUiFWHU LQGLUHFWR \ XVDQ
XQD DPSOLD JDPD GH PHFDQLVPRV H LQVWUXPHQWRV� FRPELQDFLyQ GH JUXSRV
EULWiQLFRV GH DFFLyQ H[yJHQD \ GH ORV GH SHUPDQHQWH LPSODQWDFLyQ ORFDO
\ RUJDQL]DFLyQ DXWyQRPD� FRPHUFLR GH LPSRUWDFLyQ \ H[SRUWDFLyQ� LQYHU�

'(6,17(*5$&,Ð1 5(*,21$/ ��
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VLRQHV� ILQDQFLDPLHQWR H[WHUQR� VHUYLFLRV �WUDQVSRUWH� FRPXQLFDFLRQHV� EDQ�
FD� VHJXURV� HWFpWHUD����

&RQ VX SROtWLFD ODWLQRDPHULFDQD� *UDQ %UHWDxD QR EXVFD HMHUFHU XQ
SRGHU SROtWLFR GLUHFWR HQ ORV SDtVHV GH OD UHJLyQ� QL SHUPLWLU TXH RWUDV
SRWHQFLDV OR KDJDQ� (O LQWHUpV HFRQyPLFR GHEH SUHGRPLQDU FRPR SUHPLVD
GH EXHQDV UHODFLRQHV SROtWLFDV TXH D VX YH] GHEHQ VHUYLU DO SULPHUR� 6H
WUDWD GH ORJUDU SULYLOHJLRV FRPHUFLDOHV \ ILQDQFLHURV� SHUR FRQ UHFRQRFL�
PLHQWR GH ORV JRELHUQRV ODWLQRDPHULFDQRV FRPR HQFDUQDFLRQHV GH XQ (V�
WDGR IRUPDOPHQWH VREHUDQR \ HQ QHJRFLDFLyQ GLUHFWD FRQ HOORV� /D LJXDO�
GDG IRUPDO GH ORV (VWDGRV GHEH VHU UHVSHWDGD� (O (VWDGR EULWiQLFR QR
HMHUFH XQ SRGHU H[FOXVLYR GH GHFLVLyQ� QL KDFH XVR SUHSRQGHUDQWH GH OD
IXHU]D� 3DUWLFLSD HQ OD SROtWLFD LQWHUQD� GD R UHVWD DSR\R D GLYHUVRV JUXSRV
GH LQWHUHVHV \ IDFFLRQHV SROtWLFDV� VLQ FRPSURPHWHU WRWDOPHQWH OD LQIOXHQ�
FLD EULWiQLFD FRQ XQ VHFWRU VRODPHQWH� 0DQWLHQH OD DSDULHQFLD GH QR LQ�
WHUYHQFLyQ� SHUR LQGXFH D ORV SRGHUHV ORFDOHV D WRPDU ODV GHFLVLRQHV TXH
GHVHD� (Q SULQFLSLR� OD DFFLyQ EULWiQLFD EXVFD PRGHUDU ORV FRQIOLFWRV LQ�
WHUQRV� HYLWDU JXHUUDV FLYLOHV H LQWHUQDFLRQDOHV� UHPSOD]DU OD YLROHQFLD SRU
OD QHJRFLDFLyQ� 1R REVWDQWH� HO (VWDGR LQJOpV QR GHVGHxD UHFXUULU D OD
LQMHUHQFLD SROtWLFD� D OD SUHVLyQ GLSORPiWLFD \ D OD LQWHUYHQFLyQ QDYDO \
PLOLWDU FXDQGR HOOR UHVXOWH QHFHVDULR \ FRQYHQLHQWH SDUD OD SURWHFFLyQ GH
LQWHUHVHV HVWUDWpJLFRV� GLSORPiWLFRV \ HFRQyPLFR�ILQDQFLHURV�

/RV QXHYRV (VWDGRV VRQ UHFRQRFLGRV� \ VXV JRELHUQRV \ SROtWLFDV WLHQHQ
DFHSWDFLyQ \ DSR\R� FXDQGR GHPXHVWUDQ FDSDFLGDG SDUD SDUWLFLSDU HQ OD
FRPXQLGDG LQWHUQDFLRQDO� FRQ WRGDV ODV REOLJDFLRQHV LQKHUHQWHV� \ SDUD
SURPRYHU HO GHVDUUROOR LQWHUQR� JDUDQWL]DU ORV LQWHUHVHV GH *UDQ %UHWDxD�
\ DVHJXUDUVH OD DFHSWDFLyQ GH ODV SRWHQFLDV� /D SUHIHUHQFLD EULWiQLFD VH
GLULJH D XQ WLSR GH (VWDGR TXH UHGX]FD VX SDSHO D SRVLELOLWDU HO IXQFLR�
QDPLHQWR UHJXODU GH PHFDQLVPRV FRPHUFLDO�ILQDQFLHURV DXWRPiWLFRV HQWUH
QDFLRQHV LQGXVWULDOHV \ SURGXFWRUDV GH PDWHULDV SULPDV� PHGLDQWH JRELHU�
QRV TXH UHSUHVHQWHQ D JUXSRV UHVSHWDEOHV \ GH RUGHQ� \ TXH DVHJXUHQ OD
XQLGDG� OD SD] \ HO UpJLPHQ OLEHUDO�

/D LQIOXHQFLD EULWiQLFD SULPHUR� \ OXHJR WDPELpQ ODV GH RWUDV SRWHQFLDV�
FRQWULEX\H GHFLVLYDPHQWH D GHILQLU HQ HO VHQWLGR LQGLFDGR ORV FDUDFWHUHV
GH OD VRFLHGDG \ HO (VWDGR HPHUJHQWHV� HO WLSR GH GHVDUUROOR� OD SROtWLFD
HFRQyPLFD \ VXV UHVXOWDGRV� (O (VWDGR GHVHDGR GHEH SURPRYHU GHFLVLRQHV

�� 0$5&26 .$3/$1

47 9HU )HUQV� +� 6�� *UDQ %UHWDxD \ $UJHQWLQD HQ HO VLJOR ;,;� %XHQRV $LUHV� 6RODU�+D�
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SROtWLFDV GHILQLWRULDV HQ IDYRU GHO FUHFLPLHQWR \ GH OD LQWHJUDFLyQ HQ HO
VLVWHPD LQWHUQDFLRQDO� 'HEH GHVPRQWDU ODV HVWUXFWXUDV TXH REVWDFXOLFHQ
OD SHQHWUDFLyQ \ GRPLQDFLyQ GH ORV LQWHUHVHV EULWiQLFRV \ WRPDU PHGLGDV
IDYRUDEOHV D pVWRV� /D SROtWLFD EULWiQLFD HV SRU HO FRQWUDULR KRVWLO D ORV
LQWHQWRV GH GHVDUUROOR QDFLRQDO LQGHSHQGLHQWH� DO IRUWDOHFLPLHQWR GH HP�
SUHVDV SULYDGDV QDFLRQDOHV FRQ DXWRQRPtD H LQLFLDWLYD� D ORV SUR\HFWRV GH
LQWHJUDFLyQ GH ODV SREODFLRQHV \ WHUULWRULRV TXH OD LQGHSHQGHQFLD KD FRQ�
WULEXLGR D GLVRFLDU�

(VWDGR \ JUXSRV EULWiQLFRV EXVFDQ \ ORJUDQ DSR\RV LQWHUQRV HQ HOLWHV
GLULJHQWHV� JUXSRV GRPLQDQWHV \ (VWDGRV QDFLRQDOHV D OD E~VTXHGD GH OD
LQWHJUDFLyQ LQWHUQDFLRQDO \ GH QXHYDV IRUPDV GH SURGXFFLyQ� FRPHUFLR
\ DFXPXODFLyQ� /D FRLQFLGHQFLD GH LQWHUHVHV \ ILQHV HQWUH JUXSRV QDWLYRV \
PHWURSROLWDQRV� TXH UHGXFH GLIHUHQFLDV \ HQIUHQWDPLHQWRV� OD FRUUXSFLyQ
JHQHUDOL]DGD GH SROtWLFRV� JREHUQDQWHV \ DGPLQLVWUDGRUHV� ODV IRUPDV GL�
UHFWDV H LQGLUHFWDV GH LQMHUHQFLD H[WHUQD HQ OD HFRQRPtD� OD FXOWXUD \ OD
SROtWLFD LQWHUQDV� KDFHQ LQQHFHVDULD OD FRQTXLVWD \ FRORQL]DFLyQ GLUHFWDV�

*UDQ %UHWDxD VREUH WRGR� SHUR WDPELpQ \ FDGD YH] PiV (VWDGRV 8QLGRV�
)UDQFLD \ $OHPDQLD� YDQ LPSRQLHQGR OD LQFRUSRUDFLyQ GH ORV SDtVHV ODWLQRD�
PHULFDQRV D OD HFRQRPtD LQWHUQDFLRQDO \ VX UHVWUXFWXUDFLyQ LQWHUQD� /DV
HFRQRPtDV \ ODV VRFLHGDGHV GH OD UHJLyQ VRQ XELFDGDV GHQWUR GH XQ HV�
TXHPD GH GLYLVLyQ \ HVSHFLDOL]DFLyQ LQWHUQDFLRQDOHV GHO WUDEDMR� FRQYHUWL�
GDV HQ SURGXFWRUDV GH PDWHULDV SULPDV DJURSHFXDULDV \ PLQHUDV D EDMR
SUHFLR SDUD DEDVWHFLPLHQWR GH ODV PHWUySROLV� HQ PHUFDGRV SDUD OD SUR�
GXFFLyQ LQGXVWULDO GH ODV QDFLRQHV GHVDUUROODGDV� \ HQ ]RQDV GH LQYHUVLyQ
SDUD ORV FDSLWDOHV GHO PLVPR RULJHQ�

,QVWUXPHQWRV SULQFLSDOHV GH HVWD JLJDQWHVFD RSHUDFLyQ KLVWyULFD KDQ
VLGR HO FRQWURO GH ORV PRYLPLHQWRV \ FDQDOHV PHUFDQWLOHV H LQYHUVRUHV SRU
ODV PHWUySROLV� VXV PRGDOLGDGHV HVSHFtILFDV� ORV SDWURQHV FXOWXUDOHV SUHGR�
PLQDQWHV� OD FUHDFLyQ GH LQIUDHVWUXFWXUDV� OD LQPLJUDFLyQ HXURSHD�

(O VLVWHPD UHVXOWDQWH IXQFLRQD HQ OD PHGLGD HQ TXH VH PDQWLHQH XQ
FLUFXLWR FRQWLQXR� (O DXPHQWR GH ODV H[SRUWDFLRQHV \ GH ODV LQYHUVLRQHV
H[WUDQMHUDV SURSRUFLRQDQ LQJUHVRV VXILFLHQWHV SDUD LPSRUWDU ELHQHV GH FRQ�
VXPR \ HOHPHQWRV GHVWLQDGRV D OD SURGXFFLyQ SULPDULD \ D OD LQIUDHVWUXF�
WXUD� \ SDUD SDJDU LQWHUHVHV� GLYLGHQGRV� EHQHILFLRV� GH PRGR GH VHJXLU
H[SDQGLHQGR H[SRUWDFLRQHV H LPSRUWDFLRQHV \ DWUD\HQGR QXHYRV FDSL�
WDOHV H[WUDQMHURV�
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(O SUHGRPLQLR \ ODV PRGDOLGDGHV GH OD QXHYD GHSHQGHQFLD FRQWULEX\HQ
GHFLVLYDPHQWH D OD DGRSFLyQ PiV R PHQRV FRQFLHQWH \ GHOLEHUDGD GH XQ
PRGHOR \ D OD UHDOL]DFLyQ GH XQ SUR\HFWR GH GHVDUUROOR VXERUGLQDGR� PR�
WLYDGR \ FRQWURODGR³HQ FRQVLGHUDEOH PHGLGD SHUR QR WRWDOPHQWH³ GHV�
GH HO H[WHULRU� &DGD SDtV VH HVWUXFWXUD HQ XQ VHQWLGR FHQWUtIXJR \ GLYHU�
JHQWH� VX HFRQRPtD� VX FXOWXUD� VX SROtWLFD \ VX GLSORPDFLD� VRQ RULHQWDGDV
SRU VHSDUDGR KDFLD ORV FHQWURV PXQGLDOHV GH SRGHU H LQWHJUDGDV HQ OD yU�
ELWD GH XQD SRWHQFLD� DFHQWXDQGR \ FRQVROLGDQGR GHILQLWLYDPHQWH OD IUDJ�
PHQWDFLyQ LQLFLDO� 6H WUDWD DGHPiV GH XQ SUR\HFWR GH GHVDUUROOR GHVLJXDO�
SDUFLDO \ GHVQLYHODGR HQ WpUPLQRV GH UDPDV \ VHFWRUHV� GH FODVHV \ JUXSRV� GH
UHJLRQHV H LQVWLWXFLRQHV� XQ GHVDUUROOR FRPELQDWRULR GH IXHU]DV \ HVWUXF�
WXUDV \ GH IDVHV KLVWyULFDV� GH OR PRGHUQR� OR WUDGLFLRQDO \ OR DUFDLFR� XQ
GHVDUUROOR VHPLHVSRQWiQHR \ VLQ JUDQGHV FDPELRV HVWUXFWXUDOHV� RVFLODQWH
HQWUH HO OLEUHPSUHVLVPR SURFODPDGR \ HO LQWHUYHQFLRQLVPR HVWDWDO HQ PD�
\RU R PHQRU JUDGR GHQLJUDGR SHUR DSOLFDGR�

(O GHVDUUROOR UHVXOWDQWH QR GHMD GH H[SDQGLU DFWLYLGDGHV H[LVWHQWHV \
GH FUHDU RWUDV QXHYDV� 6H LQFRUSRUDQ� VH FUHDQ \ VH PRYLOL]DQ FDSLWDOHV�
WpFQLFDV� IXHU]D GH WUDEDMR� IRUPDV RUJDQL]DWLYDV \ HPSUHVDULDOHV� LQIUDHV�
WUXFWXUD \ FDSLWDO VRFLDO EiVLFR� XUEDQL]DFLRQHV� LQVWLWXFLRQHV VRFLDOHV \
SROtWLFDV� (O DXPHQWR� OD GLYHUVLILFDFLyQ� OD SURGXFWLYLGDG GH ODV DFWLYLGD�
GHV HFRQyPLFDV VH FRUUHVSRQGHQ FRQ HO IRUWDOHFLPLHQWR H LQMHUHQFLD GHO
(VWDGR�

/R TXH HQ GHILQLWLYD VXUJH� VLQ HPEDUJR� VRQ HFRQRPtDV VXERUGLQDGDV�
VXSHUHVSHFLDOL]DGDV� GHIRUPDGDV� LQHVWDEOHV� YXOQHUDEOHV D ORV IDFWRUHV \ PR�
YLPLHQWRV� D ODV PRGDOLGDGHV \ ULWPRV GH OD HFRQRPtD LQWHUQDFLRQDO \
VREUH WRGR GH ORV SDtVHV DYDQ]DGRV���

/DV HVWUXFWXUDV VRFLRHFRQyPLFDV HPHUJHQWHV YDQ SUHVHQWDQGR FDGD YH]
PiV HO SHUILO GH XQ VLVWHPD HOLWLVWD�ROLJiUTXLFR� /R LUiQ RUJDQL]DQGR \
FRQWURODQGR FDGD YH] PiV� DQWH WRGR ODV HOLWHV S~EOLFDV GH LQWHOHFWXDOHV�
SROtWLFRV� PLOLWDUHV� HFOHVLiVWLFRV \� HQ UHODFLRQHV HQ SDUWH FRQIOLFWLYDV \
HQ SDUWH FRLQFLGHQWHV R FRQYHUJHQWHV FRQ DTXpOODV� WDPELpQ JUXSRV GH
SURSLHWDULRV \ HPSUHVDULRV SULPDULR�SURGXFWRUHV \ H[SRUWDGRUHV� WHUUDWH�
QLHQWHV� PLQHURV� FRPHUFLDQWHV� ILQDQFLHURV� HQ DOLDQ]D FRQ JRELHUQRV \
HPSUHVDV GH ODV PHWUySROLV�

�� 0$5&26 .$3/$1

48 9HU %HWKHOO� /HVOLH� HG� �&DPEULGJH�� +LVWRULD GH $PpULFD /DWLQD �� $PpULFD /DWLQD
LQGHSHQGLHQWH� ���������� HVSHFLDOPHQWH FDS� � ´(FRQRPtD \ VRFLHGDGµ� SRU 7XOLR +DOSH�
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(O DOWR JUDGR GH FRQFHQWUDFLyQ PRQRSROLVWD GH UHFXUVRV� ULTXH]DV \
SRGHUHV� VH PDQLILHVWD HQ XQD RUJDQL]DFLyQ VRFLDO IXHUWHPHQWH MHUDUTXL�
]DGD� SRODUL]DGD \ UtJLGD� 3RU XQD SDUWH SUHGRPLQDQ ODV DFWLYLGDGHV DJUR�
PLQHUR�H[SRUWDGRUDV \ HO UpJLPHQ ODWLIXQGLVWD GH WHQHQFLD \ XVR GH OD
WLHUUD� 3RU OD RWUD� VH GD XQD XUEDQL]DFLyQ SHFXOLDU� SUHYLD DO GHVDUUROOR
\ OD PRGHUQL]DFLyQ� UHIRU]DGD \ DFHOHUDGD SRU ODV QXHYDV PRGDOLGDGHV GH
OD LQVHUFLyQ LQWHUQDFLRQDO VXERUGLQDGD \ GHO FUHFLPLHQWR HFRQyPLFR H[�
WUDYHUWLGR� FRQ SUHGRPLQLR GH OD JUDQ FLXGDG SULQFLSDO� GHQWUR GH XQD
UHG XUEDQD QDFLRQDO D OD YH] GpELO \ SRODUL]DGD� (Q OD HVIHUD XUEDQD DV�
FLHQGHQ QXHYDV HOLWHV \ IUDFFLRQHV GH FODVHV TXH FRPSLWHQ� FRLQFLGHQ \
VH HQWUHOD]DQ FRQ VXV HTXLYDOHQWHV GHO FDPSR� /RV SRORV UXUDO�WUDGLFLRQDO
\ XUEDQR�PRGHUQL]DQWH LQWHJUDQ XQ PLVPR SURFHVR \ XQ PLVPR VLVWHPD
GH VRFLHGDG JOREDO� TXH IOXFW~D HQWUH DPERV� FRQ WHQGHQFLD D OD SUL�
PDFtD GHO VHJXQGR� $PERV SRORV WUDWDQ GH GRPLQDUVH \ H[SORWDUVH PX�
WXDPHQWH� FRQYHUJHQ HQ IRUPDV GH FRSDUWLFLSDFLyQ HQ HO SRGHU \ VRQ� D
VX YH]� VDWHOL]DGRV \ H[SORWDGRV SRU OD R ODV PHWUySROLV�

/DV SDXWDV \ DFWLYLGDGHV FXOWXUDOHV H LGHROyJLFDV HQ IRUPDFLyQ \ OXFKD
SRU OD SULPDFtD WLHQGHQ D FRPELQDU UDVJRV SURYHQLHQWHV GH OD QXHYD GH�
SHQGHQFLD� /D WHQGHQFLD VHUi FDGD YH] PiV DO SUHGRPLQLR GH OD DOLHQDFLyQ
FXOWXUDO�LGHROyJLFD KDFLD WRGR OR H[WUDQMHUR� D OD HXURSHL]DFLyQ \ HO FRV�
PRSROLWLVPR� \ D OD LQVWUXPHQWDOLGDG SDUD ILQHV GH LQWHJUDFLyQ LQWHUQD�
FLRQDO� GH FUHDFLyQ GH ODV QXHYDV HVWUXFWXUDV VRFLRHFRQyPLFDV UHTXHULGDV� \
GH FULVWDOL]DFLyQ GH OD GRPLQDFLyQ LQWHUQD� 9D HPHUJLHQGR DVt XQD FXOWXUD
GRPLQDQWH \ XQD LGHRORJtD RILFLDO FDUDFWHUL]DGDV SRU OD KLEULGH]� OD IDOWD
GH FRKHUHQFLD \ OD IUDJLOLGDG� OD FDUHQFLD GH VHQWLGR QDFLRQDO� OD LQFDSD�
FLGDG SDUD IRUWDOHFHU ODV SURSLDV EDVHV D ODV TXH SRU HO FRQWUDULR FRDUWDQ
\ GHELOLWDQ� &XOWXUD H LGHRORJtD VRQ HODERUDGDV \ PDQHMDGDV SRU \ SDUD
JUXSRV PLQRULWDULRV� DO PDUJHQ GH ODV PDVDV SRSXODUHV� PHGLDQWH HO PR�
QRSROLR \ HO XVR GH JUXSRV LQWHOHFWXDOHV UHODWLYDPHQWH UHGXFLGRV GH OD
,JOHVLD� GHO VXEVLVWHPD HGXFDFLRQDO� GH OD SUHQVD� \ GH ODV UHODFLRQHV GL�
UHFWDV FRQ HO VLVWHPD FXOWXUDO�LGHROyJLFR GH ODV PHWUySROLV FRPR IXQGD�
PHQWDO PDUFR GH UHIHUHQFLD�

&XOWXUD� LGHRORJtD� LQWHOHFWXDOHV RILFLDOHV� YDQ GDQGR D ODV SURSLDV HOLWHV
S~EOLFDV \ D OD ROLJDUTXtD HPHUJHQWH� KRPRJHQHLGDG� FRQFLHQFLD GH Vt \
GH VXV LQWHUHVHV� QHFHVLGDGHV \ IXQFLRQHV� OHV SURSRUFLRQD XQD FRQFHS�
FLyQ GHO PXQGR� XQ JUDGR GH HODVWLFLGDG SDUD OD DEVRUFLyQ GH ORV FDPELRV�
FXDGURV GH GLUHFFLyQ \ RUJDQL]DFLyQ GH OD VRFLHGDG \ GHO (VWDGR� FRQWUL�
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EX\HQ DO UHIXHU]R GH VX SRGHU� GH VX SUHVWLJLR \ GHO FRQVHQVR UHVSHFWR D
VX GRPLQDFLyQ� (O VLVWHPD GLILFXOWD HO VXUJLPLHQWR H LUUDGLDFLyQ GH QXHYDV
HOLWHV \ JUXSRV VRFLDOHV \ SROtWLFRV� FRQ SRVLELOLGDGHV \ DSWLWXGHV SDUD IRU�
PXODU DOWHUQDWLYDV DO PRGHOR YLJHQWH� SDUD RUJDQL]DUVH \ ORJUDU DGKHVLRQHV
VLJQLILFDWLYDV� (VWD VLWXDFLyQ HVWUXFWXUDO FRQWULEX\H D OD LQH[LVWHQFLD ODUJR
WLHPSR GH XQ S~EOLFR DPSOLR FRQ SUHGLVSRVLFLyQ SDUD UHFLELU \ DVLPLODU
GLVFXUVRV FXOWXUDO�LGHROyJLFRV \ SROtWLFRV GLYHUJHQWHV���

�� 0$5&26 .$3/$1

49 8Q DQiOLVLV PiV GHWDOODGR GH ODV QXHYDV HVWUXFWXUDV VRFLRHFRQyPLFDV VH HQFXHQWUD
HQ .DSODQ� 0DUFRV� )RUPDFLyQ GHO (VWDGR QDFLRQDO HQ $PpULFD /DWLQD� 6DQWLDJR GH &KLOH�
����� HGLFLRQHV VXEVLJXLHQWHV HQ %XHQRV $LUHV� $PRUURUWX (GLWRUHV� 9HU %HWKHOO� /HVOLH�
HG�� +LVWRULD GH $PpULFD /DWLQD ��� FLW�� HVSHFLDOPHQWH FDS� � ´3ROtWLFD� LGHRORJtD \ VRFLH�
GDGµ� SRU )UDQN 6DIIRUG�
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(Q OD IDVH GH LQGHSHQGHQFLD \ RUJDQL]DFLyQ QDFLRQDOHV GHO VLJOR ;,; \
SDUWH GHO ;;� HO (VWDGR QR VXUJH QL DYDQ]D FRPR PHUR UHIOHMR R SURGXFWR
GH VXV EDVHV VRFLRHFRQyPLFDV QL GH FRQGLFLRQDQWHV \ GHWHUPLQDQWHV LQ�
WHUQRV \ H[WHUQRV���

(O (VWDGR VH GHVDUUROOD HQ HO FRQWH[WR GH OD LQVHUFLyQ GHSHQGLHQWH HQ
XQ RUGHQ PXQGLDO \ HQ XQD GLYLVLyQ LQWHUQDFLRQDO GHO WUDEDMR HVWUXFWX�
UDGRV EDMR OD KHJHPRQtD GH (XURSD 2FFLGHQWDO \ GH ORV (VWDGRV 8QLGRV�
GH XQD HFRQRPtD \ XQ GHVDUUROOR GH WLSR SULPDULR�H[SRUWDGRU� GH XQD
VRFLHGDG MHUDUTXL]DGD \ UtJLGD� \ GH XQ RUGHQ SROtWLFR HOLWLVWD�ROLJiUTXLFR�
$ HOOR VH DJUHJDQ ODV FRQGLFLRQHV LPSXHVWDV SRU OD KHUHQFLD FRORQLDO� ODV
JXHUUDV HPDQFLSDGRUDV \ FLYLOHV� ODV P~OWLSOHV GHVWUXFFLRQHV \ GHVRUJDQL�
]DFLRQHV� OD DQDUTXtD \ HO FDXGLOOLVPR� ODV H[LJHQFLDV GHO FUHFLPLHQWR \ GH
OD LQWHJUDFLyQ LQWHUQDFLRQDO� OD LQH[LVWHQFLD R GHELOLGDG GH OD VRFLHGDG
FLYLO \ GH ORV DFWRUHV \ SURFHVRV GH OD GHPRFUDWL]DFLyQ VRFLDO \ SROtWLFD�

7RGR HOOR KDFH TXH HO (VWDGR \ ODV HOLWHV S~EOLFDV �LQWHOHFWXDOHV� SROt�
WLFDV� PLOLWDUHV� HFOHVLiVWLFDV� VHDQ PiV SURGXFWRUHV TXH SURGXFWRV� PHQRV
FULDWXUDV TXH FUHDGRUHV GH XQD QDFLyQ D OD TXH SUH[LVWHQ� DFWRUHV SULPRU�
GLDOHV HQ OD HVWUXFWXUDFLyQ \ HO IXQFLRQDPHQWR GH OD HFRQRPtD� OD VRFLHGDG
\ HO VLVWHPD SROtWLFR� (VWDGR \ HOLWHV S~EOLFDV VH DXWRFRQVWUX\HQ \ VH DX�
WRGHVDUUROODQ� FRQ XQD UHDOLGDG \ XQD OyJLFD SURSLDV� \ FRQ VXV SULQFLSLRV
LQKHUHQWHV GH GHWHUPLQDFLyQ� VH GRWDQ GH DSDUDWR� GH LQVWLWXFLRQDOL]DFLyQ
\ GH HVSDFLR DXWRQRPL]DGR�

(VWDGR \ HOLWHV S~EOLFDV VH GLIHUHQFLDQ H LPSRQHQ UHVSHFWR D XQD ´VR�
FLHGDG JHODWLQRVDµ� LQFDSD] GH DXWRUHJXODFLyQ� DSHQDV FRH[WHQVD FRQ OD
ROLJDUTXtD VRFLRHFRQyPLFD HQ HPHUJHQFLD \ VXV SHULIHULDV �VRFLRFXOWXUDOHV
\ HVSDFLDOHV�� H[WUDxD D ODV PD\RUtDV VLQ SDUWLFLSDFLyQ QL UHSUHVHQWDFLyQ
SURSLDV HQ XQ PHUFDGR SROtWLFR H[WUHPDGDPHQWH UHVWULQJLGR� (VWDGR \

��

50 .DSODQ� 0DUFRV� )RUPDFLyQ GHO (VWDGR QDFLRQDO���� FLW�� 9HJD &�� -RVp /XLV� /D IRUPD�
FLyQ GHO (VWDGR QDFLRQDO HQ &RVWD 5LFD� 6DQ -RVp GH &RVWD 5LFD� ,&$3� ����� &RWOHU� -XOLR�
&ODVHV� (VWDGR \ QDFLyQ HQ HO 3HU~� 0p[LFR� 81$0� �����
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HOLWHV S~EOLFDV VH GLIHUHQFLDQ UHODWLYDPHQWH GH OD QXHYD ROLJDUTXtD� OD FR�
SURGXFHQ \ FRRUJDQL]DQ� VRQ IDFWRU GHFLVLYR HQ OD GHILQLFLyQ GH OD KHJH�
PRQtD \ YDQ FR�SDUWLFLSDQGR FDGD YH] PiV HQ OD IyUPXOD KHJHPyQLFD
FRQ OD FODVH VRFLRHFRQyPLFDPHQWH GRPLQDQWH� VH LQWHJUDQ HQ SDUWH FRQ
HOOD� WRGR HOOR D SDUWLU \ D WUDYpV GHO FRQWURO GHO DSDUDWR JXEHUQDPHQWDO
\ GH VXV PRGDOLGDGHV GH XVR�

/DV HOLWHV S~EOLFDV� SRU Vt PLVPDV� \ HQ FUHFLHQWH DFXHUGR FRQ OD ROL�
JDUTXtD� FRQVWUX\HQ HO (VWDGR \ OR GRWDQ GH XQ RUGHQDPLHQWR SROtWLFR�
PLOLWDU� GH XQD OHJDOLGDG \ XQD LQVWLWXFLRQDOL]DFLyQ TXH ULJHQ \ JDUDQWL]DQ
OD DGTXLVLFLyQ \ HO HMHUFLFLR GHO SRGHU� HO PRQRSROLR \ OD RUJDQL]DFLyQ GH OD
YLROHQFLD� OD GHILQLFLyQ \ OD HVWDELOL]DFLyQ GH OD VROXFLyQ KHJHPyQLFD�
OD DGRSFLyQ GH XQ WLSR GH HFRQRPtD \ VRFLHGDG� OD HVWUXFWXUDFLyQ \ HO
UHDMXVWH GHO VLVWHPD QDFLRQDO HQ IXQFLyQ GH ORV UHTXHULPLHQWRV GHO FDPLQR
DGRSWDGR GH GHVDUUROOR \ GH OD LQWHJUDFLyQ LQWHUQDFLRQDO�

(O PRGHOR GH UpJLPHQ SROtWLFR \ GH (VWDGR TXH ODV HOLWHV S~EOLFDV LP�
SRUWDQ \ DGDSWDQ� VH VREUHLPSRQH D XQD KHWHURJHQHLGDG GH IXHU]DV� HV�
WUXFWXUDV \ SUiFWLFDV WUDGLFLRQDOHV TXH OR UHFKD]DQ� R OR UHIUDFWDQ \ GHV�
YLUW~DQ HQ VX IXQFLRQDPLHQWR \ HQ VXV UHVXOWDGRV� /D GHSHQGHQFLD
H[WHUQD� ORV IXHUWHV GHVQLYHOHV ³VRFLRHFRQyPLFRV� FXOWXUDOHV� UHJLRQD�
OHV³� OD FRQFHQWUDFLyQ FRQ GLVSHUVLyQ GHO SRGHU SROtWLFR� LPSLGHQ R UHV�
WULQJHQ OD XQLGDG \ VXSUHPDFtD GHO (VWDGR� OD YLJHQFLD \ ORV DOFDQFHV GH
OD SDUWLFLSDFLyQ SRSXODU \ GH OD GHPRFUDFLD UHSUHVHQWDWLYD� \ GHO (VWDGR
GH GHUHFKR�

'HVGH OD LQGHSHQGHQFLD \ OD RUJDQL]DFLyQ QDFLRQDOHV KDVWD OD IHFKD�
HO SUR\HFWR GH LQFRUSRUDFLyQ DO SURFHVR PXQGLDO GH PRGHUQL]DFLyQ� ORV
SURWRWLSRV GH HFRQRPtD \ VRFLHGDG� GH FXOWXUD� GH (VWDGR \ GHPRFUDFLD�
HO FDPLQR GH GHVDUUROOR� SURYLHQHQ GH XQ PDUFR GH UHIHUHQFLD H[WHUQR�
+DQ VLGR DGRSWDGRV \ WUDQVSODQWDGRV D ORV SDtVHV ODWLQRDPHULFDQRV SRU
VXV HOLWHV GLULJHQWHV \ JUXSRV GRPLQDQWHV� GHVGH SDtVHV GHVDUUROODGRV GH
OD pSRFD� H LQWHULRUL]DGRV FRPR FRPSRQHQWHV QDFLRQDOHV� 3UR\HFWRV� SUR�
WRWLSRV� UHDOL]DFLRQHV KDQ GHVDUUROODGR XQD KLVWRULD \ XQD HVSHFLILFLGDG
SURSLDV� VXV HQWUHOD]DPLHQWRV H LQWHUDFFLRQHV� VXV UHGHV \ FRQVWHODFLRQHV
GH IHQyPHQRV� IRUPDV \ GLQDPLVPRV� +DQ VLGR DGHPiV DQWLFLSDWRULRV UHV�
SHFWR D ODV SUHPLVDV \ EDVHV TXH GHEHUtDQ KDEHU WHQLGR� \ D ORV FRQWHQLGRV
\ UHVXOWDGRV TXH SUHWHQGLHURQ WHQHU R SURPHWLHURQ ORJUDU�

/D LQFRUSRUDFLyQ DO VLVWHPD HFRQyPLFR�SROtWLFR PXQGLDO \ D ORV SDWUR�
QHV GH GLYLVLyQ PXQGLDO GHO WUDEDMR� ORV FRQYLHUWH HQ PDUFRV GH UHIHUHQFLD

�� 0$5&26 .$3/$1
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LPSRVLWLYRV \ FDPELDQWHV� FRQ HO FRQVLJXLHQWH SHOLJUR GH GHVDMXVWH \ UH�
WUDVR� 6H LPSRQH \ DFHSWD OD UHVWUXFWXUDFLyQ LQWHUQD GH ORV UHVSHFWLYRV
SDtVHV FRPR XQ DMXVWH PiV R PHQRV SDVLYR D ODV FRDFFLRQHV H[WHULRUHV�
SDUD SRVLELOLWDU OD LQVHUFLyQ HQ HO VLVWHPD HFRQyPLFR�SROtWLFR PXQGLDO� HO
FUHFLPLHQWR \ OD PRGHUQL]DFLyQ LQWHULRUHV� OD LQVWDXUDFLyQ \ FRQWLQXLGDG
GHO QXHYR VLVWHPD GH GRPLQDFLyQ�

/D SHUPDQHQWH E~VTXHGD GH FDPLQRV \ VROXFLRQHV PHGLDQWH OD LPSRU�
WDFLyQ GH IyUPXODV \ IRUPDV H[WHUQDV� KD OOHYDGR D VXEHVWLPDU R QHJDU OD
LPSRUWDQFLD \ OD QHFHVLGDG GH SURGXFLU LQWHUQDPHQWH ORV SUHUUHTXLVLWRV�
ORV FRPSRQHQWHV \ ORV UHVXOWDGRV GHO FUHFLPLHQWR� OD PRGHUQL]DFLyQ� HO
FDPELR VRFLDO� HO (VWDGR QDFLRQDO� OD GHPRFUDFLD� OD FXOWXUD� OD FLHQFLD \
OD WHFQRORJtD� /RV SDtVHV ODWLQRDPHULFDQRV KDQ FDUHFLGR GH ODV H[SUHVLR�
QHV� ODV VLPLOLWXGHV R ODV HTXLYDOHQFLDV GHO 5HQDFLPLHQWR \ GH OD 5HIRUPD
UHOLJLRVD� GHO 6LJOR GH ODV /XFHV� GHO HVStULWX EXUJXpV \ OD HPSUHVD FDSL�
WDOLVWD� GH OD VRFLHGDG FLYLO� GH OD UHYROXFLyQ GHPRFUiWLFD� GHO SULQFLSLR
GH FLXGDGDQtD� GHO (VWDGR GH GHUHFKR�

0RGHUQL]DFLyQ� (VWDGR QDFLRQDO� LPSHULR GH OD OH\� GHPRFUDFLD� KDQ
VLGR VLHPSUH SUR\HFFLRQHV DQWLFLSDWRULDV \ SURPHVDV LQFXPSOLGDV� FRP�
SOHWDPHQWH R HQ XQ JUDGR VLJQLILFDWLYR� SRU OD FDUHQFLD GH UHDOHV SUHUUH�
TXLVLWRV� FRPSRQHQWHV� SUR\HFFLRQHV \ PHFDQLVPRV GH UHIXHU]R \ PXOWL�
SOLFDFLyQ�

(O SURWRWLSR GH GHPRFUDFLD TXH ODV HOLWHV S~EOLFDV LPSRUWDQ \ DSOLFDQ
VH DQWLFLSD D OD UHDOLGDG \ D OD GHPRFUDWL]DFLyQ� (O PLVPR VH LUi GDQGR
HQ ROHDGDV VXFHVLYDV� FRQ IOXMRV \ UHIOXMRV� FRQ PRYLPLHQWRV \ UHVXOWDGRV
GH LQFOXVLyQ \ H[FOXVLyQ� DVFHQVRV \ GHVERUGHV� UHDMXVWHV \ HVWDELOL]DFLRQHV�
UHFXSHUDFLRQHV \ UHJUHVLRQHV�

(VWDV FDUHQFLDV DFXPXODWLYDV \ DXWRSHUSHWXDGDV KDQ HVWDGR SUHVHQWHV
\ KDQ LQFLGLGR QHJDWLYDPHQWH VREUH ORV UDVJRV \ ORV ORJURV GH ORV UHVSHF�
WLYRV GHVDUUROORV QDFLRQDOHV� KDVWD OD pSRFD DFWXDO� 'H HOOR GDQ WHVWLPRQLR
ODV IRUPDV \ IDVHV GHO GHVDUUROOR SROtWLFR TXH SDVDQ SRU OD LQGHSHQGHQFLD� ODV
JXHUUDV FLYLOHV� OD RUJDQL]DFLyQ GHO (VWDGR \ OD LQYHQFLyQ SURGXFWRUD GH
OD QDFLyQ� OD WUDQVLFLyQ GHVGH ILQHV GHO VLJOR ;,; D OD *UDQ 'HSUHVLyQ
GH OD GpFDGD GH ����� \ OD FULVLV HVWUXFWXUDO SHUPDQHQWH GH ODV ~OWLPDV
GpFDGDV�

3URGXFWRU DQWH \ VREUH WRGR GH ODV QXHYDV IXHU]DV \ HVWUXFWXUDV� SHUR
WDPELpQ HQ SDUWH FRSURGXFLGR SRU HOODV� HO QXHYR (VWDGR QDFLRQDO VH YD
FRQVWLWX\HQGR D WUDYpV GH XQ OHQWR \ SHQRVR SURFHVR� KDVWD DILUPDUVH
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FRPR IXHU]D SROtWLFD FXOPLQDQWH� UHJXODGRUD GH ODV UHODFLRQHV HQWUH ODV
FODVHV \ JUXSRV QDFLRQDOHV� \ HQWUH HO SDtV \ OD PHWUySROL� \ FRPR FODYH
H LQVWDQFLD GHILQLWLYD GH OD KHJHPRQtD� HO FUHFLPLHQWR \ OD PRGHUQL]DFLyQ
\ OD LQVHUFLyQ LQWHUQDFLRQDO� (VWH SURFHVR VH GD FRQ GLIHUHQFLDV FRQVLGHUD�
EOHV GH ULWPRV� UDVJRV \ PRGDOLGDGHV HQWUH ORV GLVWLQWRV SDtVHV ODWLQRDPH�
ULFDQRV� 8QRV \ RWURV GHSHQGHQ GH OD KHUHQFLD KLVWyULFD� GHO WLSR GH UH�
ODFLyQ FRQ ODV PHWUySROLV \ HO PHUFDGR PXQGLDO� GHO LPSDFWR GH DTXpOODV
HQ OR LQWHUQR� GH OD VROXFLyQ GDGD DO SUREOHPD GH OD KHJHPRQtD� GH ODV
YLFLVLWXGHV GH OD KLVWRULD SROtWLFD FRQ WRGDV VXV HVSHFLILFLGDGHV QDFLRQDOHV�

'HVLQWHJUDFLyQ UHJLRQDO� LQGHSHQGHQFLD H LQVHUFLyQ LQWHUQDFLRQDO� WUDV�
WRUQDQ HO YLHMR HTXLOLEULR� \ HO QXHYR RUGHQ WDUGD HQ VXUJLU \ FRQVROLGDUVH�
/RV (VWDGRV QDFLRQDOHV FRPLHQ]DQ D FRQVWLWXLUVH \ IXQFLRQDU GHVGH HO
FRPLHQ]R GH OD LQVXUUHFFLyQ� HQ FRQGLFLRQHV GH GHVHTXLOLEULRV \ FRQIOLFWRV
JHQHUDOL]DGRV� GHVWUXFFLRQHV \ PDVDFUHV� UHGXFFLyQ GH OD PDQR GH REUD
\ GH VX SURGXFWLYLGDG� LPSDFWRV QHJDWLYRV GH OD LQGHSHQGHQFLD \ GH ODV
QXHYDV SROtWLFDV OLEHUDOHV� PXOWLSOLFLGDG GH GLYHUJHQFLDV \ FRQIURQWDFLRQHV
VRFLRHFRQyPLFDV HQWUH LQWHUHVHV UHJLRQDOHV� VHFWRULDOHV \ FODVLVWDV� \ HQWUH
VXV H[SUHVLRQHV LGHROyJLFDV� SROtWLFDV \ PLOLWDUHV� eVWDV VH PDQLILHVWDQ HQ
HQIUHQWDPLHQWRV HQWUH JUXSRV \ WHQGHQFLDV� WUDQVIRUPDGRUHV UDGLFDOHV \
UHIRUPLVWDV�JUDGXDOLVWDV� FRQVHUYDGRUHV \ OLEHUDOHV� UHSXEOLFDQRV \ PRQiU�
TXLFRV� DULVWRFUDWL]DQWHV \ GHPRFUDWL]DQWHV� FDWyOLFRV� OLEUHSHQVDGRUHV
\ PDVRQHV� XQLWDULRV \ IHGHUDOHV� QDFLRQDOLVWDV \ FRVPRSROLWDV� FLYLOLVWDV \
PLOLWDULVWDV� 2OLJDUTXtDV FHQWUDOHV OXFKDQ FRQ RWUDV ORFDOHV� \ HOODV FRLQ�
FLGHQ R VH HQIUHQWDQ FRQ JUXSRV LQWHUPHGLRV \ SRSXODUHV� SRU SUREOHPDV
UHIHULGRV HQ HVHQFLD DO ORJUR GHO PRQRSROLR VREUH ORV SULQFLSDOHV UHVRUWHV
\ UHFXUVRV VRFLRHFRQyPLFRV \ SROtWLFRV� D OD LPSRVLFLyQ GH XQD KHJHPRQtD
GHWHUPLQDGD� D OD RUJDQL]DFLyQ \ XVR GH XQ (VWDGR FHQWUDOL]DGR \ HVWDEOH�
D OD GHILQLFLyQ GH ODV FRQGLFLRQHV GH LQFRUSRUDFLyQ DO QXHYR VLVWHPD LQ�
WHUQDFLRQDO�

3DUD OD FDVL WRWDOLGDG GH ORV SDtVHV ODWLQRDPHULFDQRV� VH GD XQ ODUJR
SHULRGR GH JXHUUDV FLYLOHV� VLWXDFLRQHV GH DQDUTXtD� FDXGLOOLVPR� LPSRVL�
FLyQ GH DXWRFUDFLDV PiV R PHQRV SHUVRQDOL]DGDV�

(O FDXGLOOLVPR FRPR IHQyPHQR FHQWUDO LQWHJUD GRV WLSRV GRPLQDQWHV�
3RU XQD SDUWH� ODV JXHUUDV LQGHSHQGHQWLVWDV \ FLYLOHV FUHDQ XQ WLSR GH
FRPEDWLHQWH SURIHVLRQDO� GLYRUFLDGR GH OD YLGD FLYLO� DFRVWXPEUDGR D GL�
ULPLU WRGRV ORV SUREOHPDV SRU OD IXHU]D� VLQ OHDOWDG DO (VWDGR HQ HPHU�
JHQFLD \ Vt D VXV SURSLDV DPELFLRQHV� DO FXHUSR DUPDGR \ D VXV MHIHV� $

�� 0$5&26 .$3/$1
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RILFLDOHV YHWHUDQRV GH FODVH DOWD \ PHGLD VH DJUHJDQ RWURV GH RULJHQ SR�
SXODU� TXH DSURYHFKDQ OD SDUWLFLSDFLyQ HQ HMpUFLWRV UHJXODUHV� EDQGDV IDF�
FLRVDV \ JXHUULOODV³GRQGH QR H[LVWHQ R SHVDQ PHQRV ODV GLVFULPLQDFLRQHV
VRFLDOHV \ pWQLFDV³� FRPR PHGLR GH YLGD� GH PRYLOLGDG VRFLDO� GH ORJUR
GH ULTXH]DV� SRGHUHV \ KRQRUHV� /DV UHODFLRQHV SHUVRQDOHV HQWUH MHIHV \
VXERUGLQDGRV FRQWULEX\HQ D GDU EDVH SROtWLFD DO FDXGLOOLVPR PLOLWDU GH
HVWH SULPHU WLSR� 7HUPLQDGDV ODV JXHUUDV GH OD LQGHSHQGHQFLD� JHQHUDOHV
\ RILFLDOHV DPELFLRVRV EXVFDQ DSURYHFKDU OD IXHU]D \ H[SHULHQFLD DGTXLUL�
GDV \ OD LQHVWDELOLGDG DQiUTXLFD SDUD FRQTXLVWDU SRVLFLRQHV SULYLOHJLDGDV�
ORJUDU \ FRQWURODU HO SRGHU SROtWLFR� DFXPXODU ULTXH]DV \ DVFHQGHU HQ OD
HVFDOD VRFLDO� /RV MHIHV PLOLWDUHV \ VXV IXHU]DV VH YXHOYHQ iUELWURV ILQDOHV
HQ ORV DVXQWRV S~EOLFRV� SDUWLFLSDQ HQ ODV GHFLVLRQHV R ODV LPSRQHQ� H[�
SORWDQ HO GHVFRQWHQWR SRSXODU� VRQ OODPDGRV SRU JREHUQDQWHV FLYLOHV SDUD
TXH ORV UHVSDOGHQ� D ULHVJR GH VHU OLPLWDGRV R VXVWLWXLGRV� \ GH GDU OXJDU
D GLFWDGXUDV PLOLWDUHV SHUVRQDOLVWDV� &DUHQWHV GH VLWXDFLyQ VRFLDO \ GH LGHR�
ORJtD GHILQLGDV� ORV MHIHV PLOLWDUHV WLHQGHQ DO DOLQHDPLHQWR FRQ ORV JUXSRV
ROLJiUTXLFRV� \ pVWRV ORV DSURYHFKDQ SDUD FRQVROLGDU VX SRGHU \ PDQWHQHU
VRPHWLGRV D VXV ULYDOHV \ D ORV JUXSRV SRSXODUHV� *HQHUDOHV \ RILFLDOHV
UHVXOWDQ D YHFHV WDPELpQ LQFRQWURODEOHV� VH FUHDQ VXV EDVHV \ iPELWRV
SURSLRV� SHUR WLHQGHQ D GHVSOHJDU XQD LGHRORJtD \ XQD DFWXDFLyQ FRQVHU�
YDGRUDV� \ D UHVSHWDU HQ GHILQLWLYD HO VLVWHPD HQ HPHUJHQFLD�

3RU RWUD SDUWH� VH GD HO WLSR GH FDXGLOOR TXH XQH HO SRGHU HFRQyPLFR
\ VRFLDO DO GH ODV DUPDV� HO JUDQ WHUUDWHQLHQWH TXH� SDUD OD DILUPDFLyQ GH
VXV LQWHUHVHV SHUVRQDOHV \ GH JUXSR� \ HQ UHDFFLyQ FRQWUD OD LQRSHUDQFLD
X KRVWLOLGDG GHO (VWDGR FHQWUDO R TXH SUHWHQGH VHUOR� LPSXJQD \ UHSODQWHD
HO VLVWHPD GH SRGHU YLJHQWH HQ XQ PRPHQWR GDGR� 3DUD WDO HIHFWR� PR�
YLOL]D \ GLULJH D VXV LJXDOHV \ D ODV JUXSRV PHGLRV \ SRSXODUHV �SHTXHxRV
\ PHGLDQRV KDFHQGDGRV \ FRPHUFLDQWHV� DUWHVDQRV� SHRQHV� VROGDGRV GHV�
PRYLOL]DGRV�� VDFXGLGRV SRU ODV JXHUUDV LQGHSHQGHQWLVWDV \ FLYLOHV� \ DIHF�
WDGRV SRU ODV QXHYDV SROtWLFDV GH OLEHUDOLVPR HFRQyPLFR \ GH DSHUWXUD D
OD SHQHWUDFLyQ H[WUDQMHUD� /RV FRPSRQHQWHV GH HVWD EDVH PDVLYD HVWiQ
OLJDGRV SRU OD]RV GH OHDOWDG SHUVRQDO GLUHFWD DO FDXGLOOR� eVWH SXHGH XWLOL]DU
OD IXQFLyQ GLULJHQWH \ PHGLDGRUD� \D VHD SDUD UHSOHJDUVH KDFLD HO SRGHU
UHJLRQDO \ ORFDO� \D SDUD SUHWHQGHU HO SRGHU QDFLRQDO� 'HO FDXGLOOLVPR \
FRQWUD pO VXUJHQ GLFWDGXUDV SHUVRQDOHV TXH WLHQGHQ D LPSRQHU XQ RUGHQ
QDFLRQDO XQLILFDGR�
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(QWUH ORV SDtVHV ODWLQRDPHULFDQRV� %UDVLO�� \ &KLOH�� HOXGHQ OD IDVH GH
DQDUTXtD \ JXHUUD FLYLO� HQ GRV YDULHGDGHV HVSHFtILFDV GH DXWRFUDFLD SUH�
YHQWLYD� $ HOOR VH DJUHJDQ DXWRFUDFLDV WUDQVLFLRQDOHV� FRPR HO URVLVPR
DUJHQWLQR�� \ HO JRELHUQR GH *DEULHO *DUFtD 0RUHQR HQ (FXDGRU� /D SOHQD
HPHUJHQFLD \ FXOPLQDFLyQ GHO (VWDGR HOLWLVWD�ROLJiUTXLFR VH HMHPSOLILFD HQ
HO SRUILULDWR PH[LFDQR��� \ HQ OD $UJHQWLQD SRVWURVLVWD���

�� (O RUGHQ SROtWLFR�MXUtGLFR WUDGLFLRQDO� VXSXHVWRV� DOFDQFHV� OtPLWHV

/DV HOLWHV S~EOLFDV GH LQWHOHFWXDOHV� SROtWLFRV� LGHyORJRV� DGPLQLVWUDGR�
UHV� PLOLWDUHV \ HFOHVLiVWLFRV� HODERUDQ \ DSOLFDQ XQ PRGHOR GH (VWDGR

�� 0$5&26 .$3/$1

51 6REUH HO FDVR GHO %UDVLO� YHU %XDUTXH GH +RODQGD� 6pUJLR� +LVWyULD *HUDO GD &LYLOL]DomR
%UDVLOHLUD� 6mR 3DXOR� ����� :HUQHFN 6RGUH� 1HOVRQ� )RUPDoDR +LVWyULFD GR %UDVLO� 6mR
3DXOR� (GLWRUD %UDVLOLHQVH� ����� )XUWDGR� &HOVR )RUPDomR (FRQyPLFD GR %UDVLO� 5tR GH -DQHLUR�
(GLWRUD )XQGR GH &XOWXUD� ����� )XUWDGR� &�� 'LDOpFWLFD GHO GHVDUUROOR� 0p[LFR� )&(� �����
%HWKHOO� /HVOLH� HG�� +LVWRULD GH $PpULFD /DWLQD ��� FLW�� FDS� � ´%UDVLO �����������µ� SRU /HVOLH %H�
WKHOO \ -RVp 0XULOR GH &DUYDOKR� \ FDS� �� ´%UDVLO �����������µ SRU 5LFKDUG *UDKDP�

52 6REUH HO FDVR GH &KLOH� YHU -REHW� -XOLR &pVDU� (QVD\R FUtWLFR GHO GHVDUUROOR HFRQyPL�
FR�VRFLDO GH &KLOH� 6DQWLDJR� (GLWRULDO 8QLYHUVLWDULD� ����� (GZDUGV %HOOR� $OEHUWR� /D RU�
JDQL]DFLyQ SROtWLFD GH &KLOH� 6DQWLDJR� (GLWRULDO GHO 3DFtILFR� ����� (\]DJXLUUH� -DLPH� )LVR�
QRPtD KLVWyULFD GH &KLOH� 6DQWLDJR� (GLWRULDO GHO 3DFtILFR� ����� 3LQWR� $QtEDO� &KLOH� 8Q
FDVR GH GHVDUUROOR IUXVWUDGR� 6DQWLDJR� (GLWRULDO 8QLYHUVLWDULD� ����� 'RQRVR� 5LFDUGR� %UH�
YH KLVWRULD GH &KLOH� %XHQRV $LUHV� (GLWRULDO 8QLYHUVLWDULD� ����� %HWKHOO� /HVOLH� HG�� +LV�
WRULD GH $PpULFD /DWLQD ��� FLW�� FDS� � ´&KLOHµ� SRU 6LPyQ &ROOLHU�

53 6REUH HO URVLVPR DUJHQWLQR� YHU %XUJLQ� 0LURQ� $VSHFWRV HFRQyPLFRV GHO IHGHUDOLVPR
DUJHQWLQR� %XHQRV $LUHV� +DFKHWWH������ %XVDQLFKH� -RVp /XLV� +LVWRULD DUJHQWLQD� %XHQRV
$LUHV� 6RODU�+DKHWWH� ����� )HUQV� +� 6�� *UDQ %UHWDxD \ $UJHQWLQD HQ HO VLJOR ;,;� FLW��
2UWL]� 5LFDUGR 0�� +LVWRULD HFRQyPLFD GH OD $UJHQWLQD� � W�� %XHQRV $LUHV� (GLWRULDO 5DLJDO�
����� 5RPHUR� -RVp /XLV� /DV LGHDV SROtWLFDV HQ OD $UJHQWLQD� �D� HG�� 0p[LFR� )&(� �����
+DOSHULQ 'RQJKL� 7XOLR� +LVWRULD DUJHQWLQD �� 'H OD 5HYROXFLyQ GH ,QGHSHQGHQFLD D OD
&RQIHGHUDFLyQ 5RVLVWD� %XHQRV $LUHV� 3DLGyV� ����� %HWKHOO� /HVOLH� HG�� +LVWRULD GH $PpULFD
/DWLQD ��� FLW�� FDS� � ´/DV UHS~EOLFDV GHO 5tR GH OD 3ODWDµ� SRU -RKQ /\QFK�

54 9HU .DSODQ� 0DUFRV� )RUPDFLyQ GHO (VWDGR���� FLW�� .DSODQ� 0�� ´/D GRFWULQD GH OD
DXWRFUDFLD FLYLOL]DGRUD R GHO JHQGDUPH QHFHVDULR HQ OD KLVWRULD SROtWLFR�FRQVWLWXFLRQDO GH
$PpULFD /DWLQDµ� %ROHWtQ 0H[LFDQR GH 'HUHFKR &RPSDUDGR� ,QVWLWXWR GH ,QYHVWLJDFLRQHV
-XUtGLFDV�81$0� QXHYD VHULH� DxR ;9,,,� Q~P� ��� VHSWLHPEUH�GLFLHPEUH GH ����� 6REUH
HO SRUILULDWR� YHU 9DODGpV� -RVp &�� (O SRUILULDWR ³+LVWRULD GH XQ UpJLPHQ³� (O QDFLPLHQWR
������������ 0p[LFR� 81$0� ����� &RVtR 9LOOHJDV� 'DQLHO� +LVWRULD PRGHUQD GH 0p[LFR
³(O SRUILULDWR³� /D YLGD SROtWLFD LQWHULRU� 3DUWH VHJXQGD� 0p[LFR�%XHQRV $LUHV� (GLWRULDO
+HUPHV� ����� *RQ]iOH]� /XLV� ´(O OLEHUDOLVPR WULXQIDQWHµ� +LVWRULD JHQHUDO GH 0p[LFR� 0p�
[LFR� (O &ROHJLR GH 0p[LFR� ����� W� ,,,� %HWKHOO� /HVOLH� HG�� +LVWRULD GH $PpULFD /DWLQD
��� FLW�� FDS� � ´0p[LFRµ� SRU -DQ %D]DQW�

55 %HWKHOO� /HVOLH� HG�� +LVWRULD GH $PpULFD /DWLQD ��� $PpULFD GHO 6XU� F� ����������
%DUFHORQD� &DPEULGJH 8QLYHUVLW\ 3UHVV \ (GLWRULDO &UtWLFD� ����� FDS� � ´3ROtWLFD \ VRFLH�
GDG HQ $UJHQWLQD� ���������µ� SRU 5REHUWR &RUWpV &RQGH�
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OLEHUDO�ROLJiUTXLFR� 6X GRFWULQD� VX FULVWDOL]DFLyQ \ VX SUiFWLFD GHVSOLHJDQ�
GHVGH VXV RUtJHQHV� DPELJ�HGDGHV \ RVFLODFLRQHV HQWUH HO VHU \ HO GHEHU
VHU� OD IRUPD \ HO FRQWHQLGR� OD LQWHQFLyQ SURFODPDGD \ HO UHVXOWDGR SUR�
GXFLGR�

/RV SULQFLSLRV LQVSLUDGRUHV \ ORV FRPSRQHQWHV HVHQFLDOHV GHO PRGHOR
SURYLHQHQ GHO SHQVDPLHQWR GH OD ,OXVWUDFLyQ �5RXVVHDX� 0RQWHVTXLHX��
ODV WUDGLFLRQHV UHYROXFLRQDULDV GH )UDQFLD \ (VWDGRV 8QLGRV� HO OLEUHFDP�
ELVPR \ ODV LQVWLWXFLRQHV GH *UDQ %UHWDxD� HO FRQVWLWXFLRQDOLVPR GH *XL]RW
\ &RQVWDQW� HO XWLOLWDULVPR GH %HQWKDP� OD ILORVRItD VRFLDO GH 6DLQW�6LPRQ \
/HURX[� HO SRVLWLYLVPR� 6H LPSRUWD \ VH DSOLFD VREUH WRGR HO SURWRWLSR
HXURSHR \ QRUWHDPHULFDQR GH (VWDGR LQGHSHQGLHQWH� FHQWUDOL]DGR� UHSX�
EOLFDQR� GHPRFUiWLFR�UHSUHVHQWDWLYR� EDMR HO LPSHULR GHO GHUHFKR� FRQ GL�
YLVLyQ GH SRGHUHV \ FRQVDJUDFLyQ VROHPQH GH ORV GHUHFKRV \ JDUDQWtDV
LQGLYLGXDOHV HQ \ SDUD ODV HVIHUDV SROtWLFD \ FLYLO� /DV HOLWHV S~EOLFDV� \
³SRU VX LQFLWDFLyQ \ HMHPSOR \ GH PRGR UHQXHQWH \ SRFR UHIOH[LYR³�
WDPELpQ ORV JUXSRV ROLJiUTXLFRV� DGRSWDQ HVWH PRGHOR SRU XQD FRQMXQFLyQ
GH IDFWRUHV \ FLUFXQVWDQFLDV� HO SUHVWLJLR GH ORV SDtVHV GH RULJHQ� FRPR
SDUDGLJPDV GH SRGHU \ SURJUHVR� OD LQH[LVWHQFLD GH RWUR PRGHOR VXSHULRU�
OD IRUPDFLyQ LQWHOHFWXDO \ OD HQDMHQDFLyQ FXOWXUDO GH TXLHQHV WLHQHQ D VX
FDUJR OD HOHFFLyQ \ HO FXPSOLPLHQWR GHO SUR\HFWR KLVWyULFR� HO SDSHO OHJL�
WLPDGRU GHO OLEHUDOLVPR SROtWLFR SDUD HO QXHYR RUGHQ \ HO FDPLQR�HVWLOR
GH GHVDUUROOR DGRSWDGR� OD FRQILDQ]D HQ ODV HVWUXFWXUDV GH SRGHU FRPR
OLPLWDWLYDV GH ORV DOFDQFHV GH OD GHPRFUDFLD IRUPDO�

(O QXHYR RUGHQ SROtWLFR�HVWDWDO VH LQVWDXUD \ VH GHVSOLHJD SDUD DVHJXUDU
ODV FRQGLFLRQHV GH HVWDELOLGDG \ VHJXULGDG UHTXHULGDV SRU OD KHJHPRQtD
GH ODV HOLWHV S~EOLFDV \ GH ORV SULQFLSDOHV JUXSRV ROLJiUTXLFRV� HO PRGHOR
OLEHUDO GH HFRQRPtD \ GHVDUUROOR \ GH LQWHJUDFLyQ HQ HO RUGHQ PXQGLDO \
HQ OD GLYLVLyQ LQWHUQDFLRQDO GHO WUDEDMR� OD OHJLWLPLGDG D WUDYpV GHO FRQ�
VHQVR GH PD\RUtDV VXEDOWHUQDV \ GRPLQDGDV UHVSHFWR D XQ (VWDGR PiV R
PHQRV FHQWUDOL]DGR \ HILFD]� SHUR QR LQWROHUDEOHPHQWH LQWHUYHQFLRQLVWD�

(O (VWDGR VH HVWUXFWXUD \ VH LQVWLWXFLRQDOL]D� FUHD XQ RUGHQ SROtWLFR�
PLOLWDU \ XQD OHJDOLGDG� D WUDYpV GH XQ IOXMR GH FRQVWLWXFLRQHV� FyGLJRV \
OH\HV� (VWH HQWUDPDGR MXUtGLFR�LQVWLWXFLRQDO VH VREUHLPSRQH D IXHU]DV� HV�
WUXFWXUDV \ GLQDPLVPRV TXH HQ SDUWH UHFKD]DQ� HQ SDUWH UHIUDFWDQ \ GH�
IRUPDQ ODV IRUPDV SROtWLFR�MXUtGLFDV GHO QXHYR VLVWHPD� &RQVWLWXFLRQHV \
OH\HV VH IRUPXODQ \ VH DFDWDQ� SHUR HQ PD\RU R PHQRU PHGLGD QR VH
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FXPSOHQ� R VH GHVSOLHJDQ HQ OD UHDOLGDG FRQ PRGDOLGDGHV TXH VH DSDUWDQ
GH ORV SURWRWLSRV \ GH VXV MXVWLILFDFLRQHV GRFWULQDULDV���

(VWUXFWXUDGR HQ EDVH D FRQVWLWXFLRQHV UtJLGDV� HO (VWDGR DVXPH OD QD�
FLRQDOLGDG �LQH[LVWHQWH� YLUWXDO� ODUYDGD� FRPR EDVH GH OD RUJDQL]DFLyQ
WHUULWRULDO� \ ODV IRUPDV GH XQ (VWDGR OHJLWLPDGR SRU OD VREHUDQtD SRSXODU�
VHFXODUL]DGR� FHQWUDOL]DGR� UHSXEOLFDQR� GHPRFUiWLFR� UHSUHVHQWDWLYR� EDMR
HO LPSHULR GH OD OH\� FRQ GLYLVLyQ GH SRGHUHV \ FRQVDJUDFLyQ GH GHUHFKRV
\ JDUDQWtDV LQGLYLGXDOHV HQ OR FLYLO \ HQ OR SROtWLFR� (O (VWDGR VH HQFDUQD
HQ UHJtPHQHV SUHVLGHQFLDOHV FRPR WLSR SUHGRPLQDQWH���

'HSHQGHQFLD H[WHUQD� FRQFHQWUDFLyQ GH ORV SULQFLSDOHV LQVWUXPHQWRV
GH SRGHU HQ PLQRUtDV QDWLYDV \ H[WUDQMHUDV� PDUJLQDFLyQ GH PD\RUtDV�
UHVWULQJHQ OD YLJHQFLD GH ORV SULQFLSLRV GH DXWRQRPtD \ FHQWUDOL]DFLyQ GHO
(VWDGR� GH VREHUDQtD SRSXODU \ GHPRFUDFLD UHSUHVHQWDWLYD� &RPSDUWLGR
HQ VX HQFDUQDFLyQ� VX FRQWURO \ VX XVR SRU HOLWHV S~EOLFDV \ QXHYDV ROL�
JDUTXtDV� HO (VWDGR DGTXLHUH ODV FDUDFWHUtVWLFDV GH DXWRFUDFLD XQLILFDGRUD�
R GH GHPRFUDFLD FRQ SDUWLFLSDFLyQ UHVWULQJLGD� R ELHQ UHVXOWD XQ KtEULGR
GH DPEDV�

/D GLYLVLyQ \ HTXLOLEULR IRUPDOHV GH SRGHUHV \ HVSDFLRV VRFLDOHV FRH[LV�
WHQ FRQ� \ VRQ GHVYLUWXDGRV SRU� OD WHQGHQFLD DO SUHGRPLQLR GHO (MHFXWLYR�
HOHJLGR SRU WRGD OD QDFLyQ FRQ VXIUDJLR XQLYHUVDO� DO SUHVLGHQFLDOLVPR \
D OD DXWRFUDFLD SHUVRQDOL]DGD� HQ GHWULPHQWR GHO 3DUODPHQWR \ GH OD MX�
GLFDWXUD� /RV PLQLVWURV HVWiQ VXERUGLQDGRV DO SUHVLGHQWH� FRPR HMHFXWDQ�
WHV GH VX SROtWLFD� VLQ UHVSRQVDELOLGDG DQWH HO SDUODPHQWR� 6L ORV SRGHUHV
(MHFXWLYR \ /HJLVODWLYR VRQ HQ SULQFLSLR PXWXDPHQWH LQGHSHQGLHQWHV� HO
SULPHUR YD UHIRU]DQGR VX SUHSRQGHUDQFLD IUHQWH DO VHJXQGR \ DO -XGLFLDO�
(OOR UHVXOWD GH FDXVDV JHQHUDOHV� SHUR WDPELpQ GHO XVR GLUHFWR GH IDFXO�
WDGHV FRQVWLWXFLRQDOHV� OD MHIDWXUD SRU HO (MHFXWLYR GH OD DGPLQLVWUDFLyQ

�� 0$5&26 .$3/$1

56 6REUH HO GHVDUUROOR GHO FRQVWLWXFLRQDOLVPR YpDVH +DOSHULQ 'RQJKL� 7XOLR �VHOHFFLyQ�
SUyORJR \ FURQRORJtD�� 3UR\HFWR \ FRQVWUXFFLyQ GH XQD QDFLyQ �$UJHQWLQD ����������� &D�
UDFDV� %LEOLRWHFD $\DFXFKR� ����� &DUSL]R� -RUJH \ 0DGUD]R� -RUJH� ´'HUHFKR FRQVWLWX�
FLRQDOµ� ,QWURGXFFLyQ DO GHUHFKR PH[LFDQR� W� ,� 0p[LFR� 81$0� ����� 6iFKLFD� /XLV &DUORV�
&RQVWLWXFLRQDOLVPR FRORPELDQR� %RJRWi� 7HPLV� �����

57 9HU .DSODQ� 0DUFRV� 3DUWLFLSDFLyQ SROtWLFD� HVWDWLVPR \ SUHVLGHQFLDOLVPR HQ OD $PpULFD
/DWLQD FRQWHPSRUiQHD� 6DQ -RVp GH &RVWD 5LFD� ,QVWLWXWR ,QWHUDPHULFDQR GH 'HUHFKRV +X�
PDQRV�&HQWUR GH $VHVRUtD \ 3URPRFLyQ (OHFWRUDO� ����� 3UR\HFWR \ FRQVWUXFFLyQ GH XQD
QDFLyQ �$UJHQWLQD ����������� 6HOHFFLyQ� 3UyORJR \ &URQRORJtD 7XOLR +DOSHULQ 'RQJKL� &D�
UDFDV� %LEOLRWHFD $\DFXFKR� ����� 6iFKLFD� /XLV &DUORV� &RQVWLWXFLRQDOLVPR FRORPELDQR�
%RJRWi� (GLWRULDO 7HPLV� ����� &DUSL]R� -RUJH� ´'HUHFKR FRQVWLWXFLRQDOµ� ,QWURGXFFLyQ DO
GHUHFKR PH[LFDQR� W� ,� 0p[LFR� 81$0� �����
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\ HO HMpUFLWR� OD SDUWLFLSDFLyQ HQ OD OHJLVODFLyQ �LQLFLDWLYD� FROHJLVODFLyQ�
HMHFXFLyQ� GHOHJDFLyQ�� OD LQWHUYHQFLyQ IHGHUDO� ODV IDFXOWDGHV H[WUDRUGL�
QDULDV SDUD VLWXDFLRQHV H[FHSFLRQDOHV� ORV PHFDQLVPRV GH LQWHUIHUHQFLD HQ
HO 3RGHU -XGLFLDO �GHVLJQDFLyQ� JROSHV GH (VWDGR��

/D DSOLFDFLyQ GH ODV QRUPDV FRQVWLWXFLRQDOHV JHQHUD \ DPSOLILFD SRU Vt
PLVPD HO SUHGRPLQLR GHO (MHFXWLYR� ODV WHQGHQFLDV DO SRGHU SHUVRQDO \ D
VX HMHUFLFLR SDWHUQDOLVWD� DUELWUDULR R GHVSyWLFR� /DV OLPLWDFLRQHV DO WLHPSR
GHO PDQGDWR \ D OD UHHOHFFLyQ LQPHGLDWD QR LPSLGHQ HO FRQWLQXLVPR �UH�
IRUPDV FRQVWLWXFLRQDOHV� XVR GH SHUVRQDV LQWHUSXHVWDV� YLRODFLRQHV GH QRU�
PDV�� /DV IDFXOWDGHV RWRUJDGDV D ODV &iPDUDV SDUD HO H[DPHQ \ OD LQYHV�
WLJDFLyQ GH ODV JHVWLRQHV PLQLVWHULDOHV VRQ IyUPXODV LQFDSDFHV GH OLPLWDU
HIHFWLYDPHQWH HO SRGHU SUHVLGHQFLDO� /DV IDFXOWDGHV H[WUDRUGLQDULDV VH XVDQ
PHQRV SDUD OD GHIHQVD GH OD &RQVWLWXFLyQ \ OD YLJHQFLD GHO (VWDGR GH
GHUHFKR� TXH SDUD OHJDOL]DU DFWRV DXWRULWDULRV \ DUELWUDULHGDGHV GHO (MHFX�
WLYR� /DV &RQVWLWXFLRQHV TXH EXVFDQ RUJDQL]DU GH PRGR GLIHUHQWH DO (MH�
FXWLYR� GDU SUHSRQGHUDQFLD DO /HJLVODWLYR R LQGHSHQGHQFLD \ HILFDFLD DO
-XGLFLDO� VRQ FDVRV DLVODGRV� \ VRQ GHVYLUWXDGDV SRU OD UHDOLGDG \ ODV SUiF�
WLFDV JXEHUQDPHQWDOHV���

8QD FRQVWHODFLyQ GH IDFWRUHV \ SURFHVRV FRQYHUJHQ HQ ODV WHQGHQFLDV
D OD SULPDFtD \ DXWRQRPL]DFLyQ GHO (VWDGR� DO IUDFDVR \ DEDQGRQR GHO
UpJLPHQ SDUODPHQWDULR� D OD DGRSFLyQ GHO UpJLPHQ SUHVLGHQFLDO \ VX GH�
FOLYH KDFLD HO SUHVLGHQFLDOLVPR �OHJDO R GLFWDWRULDO��

/DV HOLWHV HPDQFLSDGRUDV \ RUJDQL]DGRUDV KHUHGDQ XQD VRFLHGDG FDUHQWH
GH ODV WUDGLFLRQHV \ IXHU]DV� GH ODV YLUWXDOLGDGHV \ ODV UHDOL]DFLRQHV� GH OD
GHPRFUDFLD� HO FDSLWDOLVPR� OD LQGXVWULDOL]DFLyQ� OD GLYHUVLILFDFLyQ SOXUDOL�
]DQWH� ODV SUHILJXUDFLRQHV GH XQD VRFLHGDG FLYLO HQ SRWHQFLD R HQ HPHU�
JHQFLD� $TXpOODV DVXPHQ HO SRGHU SROtWLFR VLQ FDPELRV HVWUXFWXUDOHV� VLQ
DPSOLDV EDVHV VRFLDOHV� VLQ OHJLWLPLGDG QL WtWXORV YiOLGRV �VDOYR HO GHUHFKR
QDWXUDO \ OD LQYRFDFLyQ DO YDFtR GH SRGHU�� $ SDUWLU GH XQD UHSUHVHQWDFLyQ
XVXUSDGD� YDQ FRQVROLGDQGR VX GRPLQDFLyQ SRU ORV p[LWRV HQ OD JXHUUD�
HQ OD FUHDFLyQ GH DOJ~Q WLSR GH RUGHQ LQWHUQR� HQ OD FRQVWUXFFLyQ GHO
(VWDGR� 6X SRGHU VH EDVD HQ OD IXHU]D GHVQXGD� HQ OD FRQWLQXLGDG \ UH�
IXHU]R GH XQD WUDGLFLyQ GH SHUVRQDOLVPR FDFLTXLO \ FDXGLOOLVWD� HQ HO ORJUR

)250$&,Ð1 '(/ (67$'2 1$&,21$/ ��

58 9HU /RHZHQVWHLQ� .DUO� ´/D SUHVLGHQFLD IXHUD GH ORV (VWDGRV 8QLGRVµ� %ROHWtQ GHO
,QVWLWXWR GH 'HUHFKR &RPSDUDGR GH 0p[LFR� 0p[LFR� 81$0� DxR ,,� Q~P� �� PD\R�DJRVWR
GH ����� YROXPHQ FROHFWLYR (O SUHGRPLQLR GHO 3RGHU (MHFXWLYR HQ /DWLQRDPpULFD� 0p[LFR�
81$0� �����
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JUDGXDO GH XQ FRQVHQVR SRU DVHQWLPLHQWR LPSXHVWR SRU ORV SRFRV D OD
FRQIRUPLGDG UHVLJQDGD GH ORV PXFKRV� 6H YHQ FRUUHODWLYDPHQWH EORTXHD�
GDV OD H[SUHVLyQ� OD SHUVRQLILFDFLyQ� OD SDUWLFLSDFLyQ GLUHFWD R SRU UHSUH�
VHQWDFLyQ GH ODV PD\RUtDV GH GRPLQDGRV \ PDUJLQDGRV� 3ULYLOHJLDGDV OD
LQGHSHQGHQFLD� OD FRQVWUXFFLyQ GHO (VWDGR \ OD QDFLyQ� HO FUHFLPLHQWR
FXDQWLWDWLYR \ OD PRGHUQL]DFLyQ VXSHUILFLDO� OD UHDOL]DFLyQ GH ORV SULQFLSLRV
GHPRFUiWLFR�OLEHUDOHV HV SRVWHUJDGD SDUD XQ IXWXUR LQGHILQLGR�

(O (VWDGR \ ODV HOLWHV S~EOLFDV TXH OR IXQGDQ HQ XQD QDFLyQ LQH[LVWHQWH
R ODUYDGD� FDUHFHQ GH DXWpQWLFR SRGHU FRQVWLWX\HQWH� (O TXH VH HMHUFH HV
ILFWLFLR� RWRUJDGR D XQD QDFLyQ TXH D~Q QR H[LVWH R D XQ SXHEOR DXVHQWH
R SDVLYR� (VWDGR� UHJtPHQHV SROtWLFRV� JRELHUQRV� FDUHFHQ GH OHJLWLPLGDG
SDUD H[SUHVDUVH \ DFWXDU FRPR YROXQWDG FRP~Q� GHFLVLyQ SROtWLFD� SRGHU
FRQVWLWX\HQWH HMHUFLGR SRU \ SDUD XQD SOXUDOLGDG GH JUXSRV� RUJDQL]DFLRQHV
H LQVWLWXFLRQHV� 1R VRQ SRGHU QDFLRQDO VREHUDQR� GH RULJHQ DXWpQWLFR� \
FRQ FDSDFLGDG SDUD GDU VRSRUWH HIHFWLYR \ YLJHQFLD D OD &RQVWLWXFLyQ�

(OLWL]DFLyQ \ ROLJDUTXL]DFLyQ VH HQWUHOD]DQ FRQ OD DGRSFLyQ GH XQ PR�
GHOR GH HFRQRPtD� GH VRFLHGDG \ GHVDUUROOR TXH HQ SDUWH KHUHGD \ H[SUHVD
\� HQ SDUWH� FRSURGXFH XQ VLVWHPD IXHUWHPHQWH SRODUL]DGR \ UtJLGR� GHVH�
TXLOLEUDGR SRU ODV GLIHUHQFLDV GH SRGHU� ULTXH]D� IUDFWXUDGR SRU WHQVLRQHV
\ FRQIOLFWRV GH WRGR WLSR� 1R H[LVWH� R DSHQDV VH YD HVER]DQGR� XQD VR�
FLHGDG FLYLO FRPR UHG GH DFWRUHV VRFLDOHV� FRPXQLGDGHV� RUJDQL]DFLRQHV�
LQVWLWXFLRQHV� SUiFWLFDV \ SURFHVRV� SURGXFWRV \ FUHDFLRQHV� FRPR HQWUD�
PDGR GH PRGRV FROHFWLYRV GH H[LVWHQFLD� GH FRQFLHQFLD \ DFFLyQ� SDUD OD
DXWRSURWHFFLyQ� HO DXWRGHVDUUROOR� OD SDUWLFLSDFLyQ� HO FRQWURO VREUH HO (V�
WDGR \ ORV JRELHUQRV� /RV JpUPHQHV R HVER]RV GH XQD VRFLHGDG FLYLO DSD�
UHFHQ VyOR HQ FLHUWRV SRORV XUEDQRV� HQ ODV HVIHUDV GH OD GRPLQDFLyQ HVWDWDO
\ ROLJiUTXLFD \ GH ORV LQWHUHVHV H[WUDQMHURV LQWHULRUL]DGRV� \ HQ VXV UHSUH�
VHQWDQWHV \ SHULIHULDV LQPHGLDWDV�

,QH[LVWHQWH� R ELHQ GpELO \ VXERUGLQDGD DO (VWDGR� OR TXH SDVD SRU
VRFLHGDG FLYLO VH FDUDFWHUL]D SRU OD LPSHUIHFWD GLIHUHQFLDFLyQ HVWUXFWXUDO�
OD SRFD R QXOD DXWRQRPtD GH ORV VXEVLVWHPDV� OD GHELOLGDG GH OD VHFXODUL�
]DFLyQ \ GH OD RSLQLyQ S~EOLFD�

(O EDMR JUDGR GH GLYLVLyQ GHO WUDEDMR VH PDQLILHVWD HQ OD HVFDVD GLYHU�
VLILFDFLyQ GH ORV DFWRUHV �FODVHV� JUXSRV� LQGLYLGXRV� \ GH ORV SDSHOHV� OD
SRFD HVSHFLDOL]DFLyQ GH HVWUXFWXUDV \ yUJDQRV� OD UHGXFLGD SRVLELOLGDG GH
DVXQFLyQ SRU XQDV \ RWURV GH IXQFLRQHV SULPRUGLDOHV \ QHWDPHQWH GHWHU�
PLQDGDV� $FWRUHV \ yUJDQRV DVXPHQ \ FRQIXQGHQ HQ Vt YDULRV SDSHOHV \
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IXQFLRQHV SRFR GLIHUHQFLDGRV� /D OHQWD H LQFRPSOHWD VHFXODUL]DFLyQ GHMD
VXEVLVWHQWHV UHODFLRQHV� YDORUHV \ QRUPDV WUDGLFLRQDOHV� FRQWULEX\H D OD
DFXPXODFLyQ \ FRQIXVLyQ GH SRGHUHV \ D VX SHUVRQDOL]DFLyQ�

/RV JUXSRV SULPDULRV �GH SDUHQWHVFR� pWQLFRV� WHUULWRULDOHV� UHOLJLRVRV����
SUHGRPLQDQ SRU ODUJR WLHPSR� VH UHYHODQ PXWXDPHQWH FRQIOLFWLYRV \ H[�
FOX\HQWHV� SRFR DUWLFXODEOHV HQ FRQMXQWRV RUJiQLFRV� FDUHQWHV GH DXWRQR�
PtD� PDQLSXODEOHV FRPR FOLHQWHODV GH JUXSRV HOLWLVWDV \ ROLJiUTXLFRV� /RV
JUXSRV LQWHUPHGLRV \ ODV RUJDQL]DFLRQHV VHFXQGDULDV �HPSUHVDULDOHV� VLQ�
GLFDOHV� SDUWLGLVWDV� FXOWXUDOHV H LGHROyJLFDV� GH RSLQLyQ S~EOLFD���� QR H[LV�
WHQ R VRQ GpELOHV \ GH OHQWR DYDQFH� 6X LQH[LVWHQFLD R LQVXILFLHQFLD LP�
SLGHQ R UHWUDVDQ OD FRQVWLWXFLyQ GH PHPEUHVtDV GH RUtJHQHV YDULRV \ DPSOLDV
VXSHUSRVLFLRQHV� OD LQWHJUDFLyQ HQ FXHUSRV FROHFWLYRV \ FRUULHQWHV GH
RSLQLyQ� OD PRYLOL]DFLyQ DO VHUYLFLR GH FDXVDV \ REMHWLYRV QDFLRQDOHV� OD
SURYLVLyQ GH VRVWHQHV� SHUR WDPELpQ GH FRQWUROHV SDUD (VWDGRV \ JR�
ELHUQRV�

/D IUDJPHQWDFLyQ GH RSLQLRQHV \ S~EOLFRV� FRQ SUHGRPLQLR GH XQD
RSLQLyQ JXEHUQDPHQWDO�ROLJiUTXLFD� HQ FRH[LVWHQFLD FRQ RWUDV PDUJLQDOHV
R VXERUGLQDGDV� VXEWHUUiQHDV R ODWHQWHV� VH SUR\HFWD HQ OD KHWHURJHQHLGDG
GH YLVLRQHV� LGHDV� YDORUHV \ QRUPDV� FRQ XQ EDMR JUDGR GH LQWHJUDFLyQ�
6H FDUHFH GH IRUPDV� VROXFLRQHV� UHJODV H LQVWLWXFLRQHV GHO MXHJR SROtWLFR�
TXH VHDQ FRPSUHQGLGDV� DFHSWDGDV \ DSOLFDGDV SRU WRGRV R SRU OD PD\RUtD�

(VWRV UDVJRV \ WHQGHQFLDV GHO (VWDGR \ ORV UHJtPHQHV SROtWLFRV D OD YH]
SUHVXSRQHQ� LQWHJUDQ \ DOLPHQWDQ ODV WHQGHQFLDV D OD FHQWUDOL]DFLyQ \ DO
DXWRULWDULVPR� D OD DFXPXODFLyQ \ FRQIXVLyQ GH SRGHUHV� DO SRGHU SHUVRQDO�
DO GHELOLWDPLHQWR GHO SDUODPHQWDULVPR \ DO FUHFLHQWH SUHGRPLQLR GHO VLV�
WHPD SUHVLGHQFLDO \ GHO SUHVLGHQFLDOLVPR�

(OLWL]DFLyQ \ ROLJDUTXL]DFLyQ� PRQRSROLR GH ORV PHGLRV GH GHFLVLyQ \
FRQWURO HQ SRFDV PDQRV� SHUPLWHQ FRPELQDU HO UHVSHWR GH ODV IRUPDV GH�
PRFUiWLFR�OLEHUDOHV \ OD GHVQDWXUDOL]DFLyQ SUiFWLFD GH VXV SULQFLSLRV� DSOL�
FDFLRQHV \ HIHFWRV� (O (VWDGR SURGXFH \ HV SURGXFLGR SRU XQ VLVWHPD SR�
OtWLFR TXH SUHVHQWD� FRPR VH GLMR� ORV UDVJRV GH XQD DXWRFUDFLD XQLILFDGRUD�
GH XQD GHPRFUDFLD GH SDUWLFLSDFLyQ UHVWULQJLGD� R GH XQD FRPELQDFLyQ GH
DPERV WLSRV� (OOR FRQGLFLRQD \ KDVWD GHWHUPLQD ORV FDUDFWHUHV \ DOFDQFHV
GHO UpJLPHQ SROtWLFR�FRQVWLWXFLRQDO� GH ORV GHUHFKRV FLYLOHV \ SROtWLFRV� GH
ORV UHJtPHQHV HOHFWRUDOHV� GH ORV SDUWLGRV� GHO JUDGR GH VRPHWLPLHQWR
GHO (VWDGR DO LPSHULR GH OD OH\�
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�� 3UHVLGHQFLDOLVPR� GHUHFKRV� HOHFFLRQHV \ SDUWLGRV

/D GLYLVLyQ \ HTXLOLEULR GH ORV SRGHUHV TXH VH IRUPXOD HQ ORV WH[WRV
FRQVWLWXFLRQDOHV HV GHVYLUWXDGD HQ OD SUiFWLFD SRU OD FHQWUDOL]DFLyQ \ HO
SUHGRPLQLR GHO (MHFXWLYR� SRU XQ SUHVLGHQFLDOLVPR LQVWDXUDGR FRQ PD\RU
IXHU]D TXH HQ HO PRGHOR QRUWHDPHULFDQR� SRU HO UHIXHU]R GH OD WUDGLFLyQ
FRORQLDO� SRU ODV H[LJHQFLDV SURYHQLHQWHV GH ORV UHTXHULPLHQWRV GH LQWH�
JUDFLyQ QDFLRQDO \ VRFLDO \ GH KHJHPRQtD GH ODV HOLWHV S~EOLFDV \ ROLJiUTXLFDV�

(O UpJLPHQ SDUODPHQWDULR QR VH DGDSWD D ODV UHDOLGDGHV QDFLRQDOHV \
IUDFDVD �VDOYR HQ &KLOH HQWUH ���� \ ����� \ HQ HO %UDVLO LPSHULDO�� 'H�
FHSFLRQD SRU VX FRPSOHMLGDG� VXWLOH]D \ IUDJLOLGDG� 3UHVXSRQH FRQGLFLRQHV
TXH OD UHDOLGDG GH OD pSRFD QR GD� H[LWRVD XQLILFDFLyQ QDFLRQDO� DEVRUFLyQ
GH FRQWUDGLFFLRQHV \ FRQIOLFWRV� XQ JUDGR VXILFLHQWH GH FRQVHQVR� RSRVL�
FLyQ IXHUWH \ SUHSDUDGD SDUD JREHUQDU� /D IDOWD GH GLVWLQFLyQ HQWUH MHIH
GH (VWDGR \ MHIH GH JRELHUQR� ODV iVSHUDV OXFKDV SDUWLGLVWDV \ SDUODPHQ�
WDULDV� OD YXOQHUDELOLGDG SRU FULVLV PLQLVWHULDOHV� QR GDQ HVWDELOLGDG QL
DXWRULGDG DO (MHFXWLYR� LQVWLWXFLRQDOL]DQ ODV GLYLVLRQHV \ FRQIOLFWRV HQ YH]
GH VXSHUDUODV� 1R VH SURYHH SRGHU QL DXWRULGDG FRPR JDUDQWtD GH ODV
FRQGLFLRQHV GHO SUR\HFWR GH GHVDUUROOR GHILQLGR SRU HOLWHV S~EOLFDV \
ROLJDUTXtDV�

(O UpJLPHQ SUHVLGHQFLDO SDUHFH PiV VLPSOH \ IXHUWH� DSWR SDUD GDU DX�
WRULGDG \ HVWDELOLGDG DO (MHFXWLYR� \ HILFDFLD SDUD SUHVHUYDU OD XQLGDG QD�
FLRQDO� OD LQWHJUDFLyQ VRFLDO� HO RUGHQ SDUD HO GHVDUUROOR� (O UpJLPHQ SUH�
VLGHQFLDO VH JHQHUDOL]D� WLHQGH DO SUHVLGHQFLDOLVPR� D OD HQFDUQDFLyQ
SHUVRQDOL]DGD \ FDULVPiWLFD GHO SRGHU� DO SDUWLGR GRPLQDQWH �R GH KHFKR
~QLFR�� &RQ XQD FRQFHSFLyQ FHQWUDOLVWD \ FXDVL�DEVROXWLVWD GHO 3RGHU (MH�
FXWLYR� HO SUHVLGHQWH \ VX JUXSR LQPHGLDWR HOLJHQ \ FRQWURODQ D SDUOD�
PHQWDULRV� JREHUQDGRUHV� GLULJHQWHV SDUWLGDULRV� DOWRV IXQFLRQDULRV� MXHFHV�
JUXSRV LQWHOHFWXDOHV� 7RGRV HOORV� D VX YH]� FRQWULEX\HQ DO PDQHMR GHO
HOHFWRUDGR \ GH ORV FDQGLGDWRV HOHJLGRV� FRQYDOLGDQ R HMHFXWDQ ODV GHFL�
VLRQHV GH OD HOLWH GHO SRGHU GHO TXH VRQ DSpQGLFHV� (O 3DUODPHQWR WLHQH
XQ SDSHO GpELO \ VXERUGLQDGR DO (MHFXWLYR� H[FHSWR HO 6HQDGR FRPR UH�
GXFWR GH ROLJDUTXtDV UHJLRQDOHV�

(O 3RGHU -XGLFLDO VH RUJDQL]D VHJ~Q HO PRGHOR QRUWHDPHULFDQR� SHUR
DSOLFD UHJtPHQHV MXUtGLFRV GH LQVSLUDFLyQ HXURSHD� KDFH XQ HMHUFLFLR OLPL�
WDGR \ FDXWHORVR GHO FRQWURO FRQVWLWXFLRQDO� (V WtPLGR \ FRPSODFLHQWH
IUHQWH D ORV RWURV SRGHUHV� VH UHVLVWH D MX]JDU H LQYDOLGDU VXV DFWRV \ OH\HV�
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\ D OLPLWDU VX GLVFUHFLRQDOLGDG� GHFODUD SRU SURSLD LQLFLDWLYD VX LQFRPSH�
WHQFLD HQ PDWHULDV SROtWLFDV� 'HVGH HQWRQFHV� HO 3RGHU -XGLFLDO WUDGLFLR�
QDOPHQWH DFHSWD ODV GHOHJDFLRQHV GH SRGHUHV HQ IDYRU GHO SUHVLGHQWH� H
LQWHUSUHWD H[WHQVLYDPHQWH ODV IDFXOWDGHV GH DTXpO \ VXV DYDQFHV VREUH ODV
OLEHUWDGHV S~EOLFDV \ ORV GHUHFKRV ORFDOHV� WROHUD \ FRQYDOLGD PiV ORV JR�
ELHUQRV GH IDFWR�

(O IHGHUDOLVPR HPHUJHQWH GH ORV WH[WRV FRQVWLWXFLRQDOHV \ GH ODV WUDQV�
DFFLRQHV \ SDFWRV HQWUH JUXSRV \ HVSDFLRV UHJLRQDOHV TXH ORV RULJLQDQ \
FRQYDOLGDQ� HYROXFLRQD KDFLD OD FHQWUDOL]DFLyQ \ HO XQLWDULVPR GH KHFKR�
SRU OD UXSWXUD GH ORV HTXLOLEULRV LQWHUUHJLRQDOHV \ OD FRQFHQWUDFLyQ GH
SRGHUHV HQ HO (VWDGR IHGHUDO� /D PD\RUtD GH ORV SDtVHV DGRSWD HO UpJLPHQ
XQLWDULR� (O UpJLPHQ PXQLFLSDO UHFRQRFH OLPLWDGDPHQWH \ GD YLJHQFLD SUH�
FDULD D ORV JRELHUQRV \ ODV OLEHUWDGHV ORFDOHV�

/RV GHUHFKRV \ JDUDQWtDV LQGLYLGXDOHV VH UHILHUHQ VREUH WRGR� HQ VX OHWUD
\ HQ VX DSOLFDFLyQ� D ODV LQVWLWXFLRQHV \ SUiFWLFDV GHO FDSLWDOLVPR OLEHUDO�
³SURSLHGDG� HPSUHVD� PHUFDGR� FRQWUDWR³� FRQ ODV DGDSWDFLRQHV \ UHVWULF�
FLRQHV HPHUJHQWHV GH VX LQFRUSRUDFLyQ D UHDOLGDGHV KLVWyULFR�HVWUXFWXUDOHV
PX\ GLIHUHQWHV GH ODV TXH OHV GLHURQ RULJHQ \ GHVDUUROOR� /RV GHUHFKRV
SROtWLFRV� HFRQyPLFRV \ VRFLDOHV VRQ LJQRUDGRV� R VXEHVWLPDGRV \ SULYDGRV
GH UHFRQRFLPLHQWR \ GH YLJHQFLD� (O VXIUDJLR XQLYHUVDO HVWi UHVWULQJLGR
SRU OD OH\ \ SRU ORV FRQGLFLRQDPLHQWRV VRFLRHFRQyPLFRV \ SROtWLFRV� /RV
GHUHFKRV ODERUDOHV� VLQGLFDOHV� VRFLDOHV� FRPLHQ]DQ D VHU UHFRQRFLGRV UH�
FLpQ D SULQFLSLRV GHO VLJOR ;;� \ FRQ IXHUWHV UHVWULFFLRQHV HQ FXDQWR D
EHQHILFLDULRV� SUREOHPDV \ HVSDFLRV GH WLWXODULGDG \ DSOLFDFLyQ�

/RV GHUHFKRV FRQVWLWXFLRQDOHV HPHUJHQ \ IXQFLRQDQ HQ WRGR OR UHIH�
UHQWH D ODV UHODFLRQHV GH ORV SDtVHV ODWLQRDPHULFDQRV FRQ ODV PHWUySROLV�
\ GH ODV HOLWHV S~EOLFDV \ JUXSRV ROLJiUTXLFRV HQWUH Vt� FRQ ORV JUXSRV \
JRELHUQRV H[WUDQMHURV� \ PiV WDUGH WDPELpQ FRQ HVWUDWRV PHGLRV XUEDQRV�
6H DSOLFDQ SRFR R QDGD D ODV UHODFLRQHV HQWUH HOLWHV \ ROLJDUTXtDV \ ODV
PDVDV SRSXODUHV� \ HQWUH FHQWURV PRGHUQRV \ UHJLRQHV DWUDVDGDV� /D PD�
\RUtD GH OD SREODFLyQ HVWi SULYDGD GH OD SURWHFFLyQ HIHFWLYD GHO (VWDGR�
/D FLXGDGDQtD GH KHFKR HV PiV UHGXFLGD TXH OD GH GHUHFKR� 6H PDQWLHQHQ
R DJUDYDQ UHODFLRQHV SULPDULDV� RSUHVLYDV H LQMXVWDV �VHPLHVFODYLWXG� SHR�
QDMH� PHGLHUtD� GHSHQGHQFLD SRU GHXGDV� YDULHGDGHV GH SDWURQD]JR�FOLHQ�
WHOLVPR�� $TXpOODV VH HQWUHOD]DQ FRQ QXHYDV IRUPDV GH GRPLQDFLyQ \ H[�
SORWDFLyQ� DSRUWDGDV SRU HO FUHFLPLHQWR� OD PRGHUQL]DFLyQ \ OD LQWHJUDFLyQ
VXERUGLQDGD HQ HO VLVWHPD LQWHUQDFLRQDO KHJHPRQL]DGR SRU ODV SRWHQFLDV�
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6H GD WDUGtD H LQFRPSOHWDPHQWH OD WUDQVIRUPDFLyQ GH ORV V~EGLWRV HQ
FLXGDGDQRV� \ VX LPSOLFDFLyQ HQ ORV SURFHVRV GH GHFLVLyQ PHGLDQWH HO
VXIUDJLR� ORV SDUWLGRV� ORV JUXSRV LQWHUPHGLRV� ORV PHGLRV GH LQIRUPDFLyQ
\ FRPXQLFDFLyQ�

/D SDUWLFLSDFLyQ SROtWLFD HV VXSULPLGD R OLPLWDGD SDUD OD PD\RUtD GH OD
SREODFLyQ� SRU ORV HIHFWRV FRQYHUJHQWHV GH ODV HVWUXFWXUDV VRFLRHFRQyPL�
FDV �DWUDVR GH ODV FODVHV SRSXODUHV� PDUJLQDOL]DFLyQ� PDQLSXODFLyQ GH ODV
HOLWHV� FDUHQFLDV FXOWXUDOHV \ RUJDQL]DWLYDV�� DPSOLD JDPD GH IRUPDV GH
YLROHQFLD� DUWLOXJLRV FRQVWLWXFLRQDOHV \ MXUtGLFRV� UHVWULFFLRQHV HOHFWRUDOHV�
/D FRDFFLyQ GHVQXGD HV FRPELQDGD FRQ XQ FRQVHQVR PiV SDVLYR TXH
DFWLYR� (VWH ~OWLPR HV SRVLELOLWDGR SRU OD VLWXDFLyQ DPELJXD GH ORV H[WUDQ�
MHURV LQPLJUDQWHV� ODV LOXVLRQHV GH SURJUHVR \ DVFHQVR GH OD SREODFLyQ
XUEDQD� HO PDQHMR JXEHUQDPHQWDO GHO SUHVXSXHVWR� GHO SDWURQD]JR \ GH
OD RFXSDFLyQ EXURFUiWLFD�

(O VLVWHPD HOHFWRUDO UHIOHMD ODUJR WLHPSR OD RSRVLFLyQ DO VXIUDJLR XQL�
YHUVDO \ OD YROXQWDG GH UHVWULQJLU GH KHFKR� PHGLDQWH UHFXUVRV IRUPDOHV
\ WpFQLFRV� VX YLJHQFLD HIHFWLYD� $ ODV UHVWULFFLRQHV HVWUXFWXUDOHV VH DJUH�
JDQ ODV LPSXHVWDV SRU HO VWDWXV VRFLRHFRQyPLFR \ FXOWXUDO �FHQVR� HGXFD�
FLyQ�� VH[R� HGDG� HWQLD� QDFLRQDOLGDG� (O VLVWHPD HOHFWRUDO HV PDQLSXODGR
SDUD GDU SHVR GHVLJXDO D ORV VXIUDJLRV �PDQHMR GH FLUFXQVFULSFLRQHV� YRWRV
LQGLUHFWRV�� /DV FRQGLFLRQHV \ UHVXOWDGRV GH ODV HOHFFLRQHV VRQ PDQLSXOD�
GDV� VREUH WRGR HQ HO FDPSR� SHUR WDPELpQ HQ ODV FLXGDGHV� SUHVLRQHV D
ORV FDQGLGDWRV �DWURSHOORV PLOLWDUHV \ SROLFtDFRV� FRVWRV GH ODV FDPSDxDV��
\ D ORV HOHFWRUHV �DPHQD]DV \ VDQFLRQHV HFRQyPLFDV� VRFLDOHV� UHOLJLRVDV�
ItVLFDV�� FRPSUD \ DGXOWHUDFLyQ GH YRWRV� URER GH XUQDV� DQXODFLyQ DUEL�
WUDULD GH UHVXOWDGRV SRU HO &RQJUHVR�

(OLWLVPR \ ROLJDUTXLVPR FUHDQ XQ VLVWHPD GH SDUWLGRV TXH VH LQWHJUD
HQ DTXpOORV \ ORV UHIXHU]D� $TXpO VH FDUDFWHUL]D SRU OD SULPDFtD R OD FXD�
VLH[FOXVLYLGDG GHO SDUWLGR GH QRWDEOHV� FRQVWLWXLGR SRU HOORV� \ RULHQWDGR
KDFLD HOORV PLVPRV \ KDFLD VXV FOLHQWHODV� FDUHQWH GH SURJUDPDV SULQFLSLV�
WDV \ GRFWULQDULRV� GH DPSOLD RUJDQL]DFLyQ IRUPDOL]DGD \ GH DQFKD EDVH�
6H WUDWD GH FRQJORPHUDGRV GH JUXSRV� FODQHV \ IDFFLRQHV� TXH EXVFDQ
DVHJXUDU HO PDQHMR GH OD PDTXLQDULD SROtWLFD \ GHO (VWDGR� HQ OR QDFLRQDO
\ HQ OR ORFDO� (O DSDUDWR GH JRELHUQR HV HO ~QLFR SDUWLGR YLDEOH \ IRUPDO�
*RELHUQR \ SDUWLGR VH LGHQWLILFDQ FRPR LQVWUXPHQWR GH HOLWHV S~EOLFDV \
ROLJiUTXLFDV� DSR\DQ DO SUHVLGHQWH� D VX HTXLSR \ D ORV FtUFXORV TXH OR
URGHDQ� \ VRQ HVWUXFWXUDGRV \ GLULJLGRV SRU DTXpOORV� 6H WLHQGH DO UpJLPHQ
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GH SDUWLGR GRPLQDQWH R ~QLFR� TXH FRQFHQWUD ORV SRGHUHV \ FRQWUROD ORV
RWURV JUXSRV� IXHU]DV \ HVWUXFWXUDV� FRQ GXUDFLyQ LQGHWHUPLQDGD� \ SUR�
FOLYLGDG D OD HQFDUQDFLyQ SHUVRQDOLVWD�

/D DSDULFLyQ \ DYDQFH GH SDUWLGRV RSRVLWRUHV VH YHQ OLPLWDGDV SRU OD
OHQWD HPHUJHQFLD� OD LQRUJDQLFLGDG \ UHGXFLGD FRQFLHQFLD GH ORV JUXSRV
LQWHUPHGLRV \ GRPLQDGRV� OD VXERUGLQDFLyQ \ PDUJLQDOLGDG GH PD\RUtDV
SRSXODUHV H LQPLJUDQWHV� HO FXDVLPRQRSROLR GH LQWHOHFWXDOHV RUJiQLFRV \
WUDGLFLRQDOHV SRU ODV HOLWHV S~EOLFDV \ JUXSRV ROLJiUTXLFRV� OD ULJLGH] GHO
VLVWHPD SROtWLFR� (OOR OLPLWD HO VXUJLPLHQWR \ OD FDSDFLGDG GH LUUDGLDFLyQ
GH FRQWUDHOLWHV SROtWLFDV FRQ SUR\HFWR DOWHUQDWLYR� FDSDFLGDG GH RUJDQL�
]DFLyQ� GLIXVLyQ H LQIOXHQFLD� /RV SDUWLGRV RSRVLWRUHV YDQ DSDUHFLHQGR
FRPR IXHU]DV GH FUtWLFD \ UHVLVWHQFLD DO UpJLPHQ� PiV TXH GH GLUHFFLyQ
DXWyQRPD \ GH SURSRVLFLyQ GH DOWHUQDWLYDV \ RSFLRQHV� 'pELOHV H LQRSH�
UDQWHV� QR FRQVWLWX\HQ XQD DPHQD]D VHULD SDUD HOLWHV GLULJHQWHV \ JUXSRV
GRPLQDQWHV� 8QDV \ RWURV� QR REOLJDGDV SRU XQ GHVDItR UHDO D PRGLILFDUVH
HQ Vt PLVPDV QL HQ VXV SROtWLFDV� SXHGHQ FRPSHWLU \ OXFKDU HQWUH Vt VLQ
UHSHUFXVLRQHV QHJDWLYDV SDUD HOODV QL SDUD HO VLVWHPD�

(O UpJLPHQ FRQVWLWXFLRQDO \ MXUtGLFR FRPR FRQMXQWR GH QRUPDV SRVLWL�
YDV WLHQH DVt IRUPDOPHQWH YDOLGH] \ YLJHQFLD� \ JR]D GH XQ SULPHU QLYHO
GH OHJLWLPLGDG OHJDOL]DGD� 6X IXQGDPHQWDFLyQ ILORVyILFD OH RWRUJD DGHPiV
XQ JUDGR GH OHJLWLPLGDG MXVWD� 6X OHJLWLPLGDG SRU HILFDFLD VH YH HQ FDPELR
YDULDEOHPHQWH UHVWULQJLGD SRU OD FRQYHUJHQFLD R GLYHUJHQFLD GH GLYHUVRV
IDFWRUHV \ FLUFXQVWDQFLDV�

(O PRGHOR SROtWLFR HQ VX FULVWDOL]DFLyQ MXUtGLFD KD VLGR FUHDGR \ DSOL�
FDGR SRU HOLWHV S~EOLFDV \ yUJDQRV HVWDWDOHV D SDUWLU \ D WUDYpV GH OD SUL�
PDFtD GH GHWHUPLQDGRV LQWHUHVHV \ YDORUHV� SDUD OD LQVWDXUDFLyQ \ FRQVHU�
YDFLyQ GH XQ VLVWHPD GH GRPLQDFLyQ� &RPR WDO� HV UHDOPHQWH DFHSWDGR
\ YLYLGR SRU ODV HOLWHV S~EOLFDV \ ROLJDUTXtDV� (O PRGHOR YLJHQWH HV HQ
FDPELR LPSXHVWR D FODVHV� JUXSRV \ UHJLRQHV IXHUD GH OD FRQVWHODFLyQ GH
SRGHU� TXH OR DFHSWDQ SDVLYDPHQWH R OR UHVLVWHQ \ UHFKD]DQ� FXHVWLRQDQGR
VX HILFDFLD \ DXQ VX YLJHQFLD FRQ JUDGRV YDULDEOHV GH HQHUJtD \ p[LWR�

3RU VX FRQILJXUDFLyQ \ IXQFLRQDPLHQWR� HO UpJLPHQ FRQVWLWXFLRQDO \
MXUtGLFR YD OLPLWDQGR VX HILFDFLD FRPR RUGHQ IRUPDOLVWD \ DLVODGR� &RQV�
WLWXFLRQDOLVPR \ MXULGLFLGDG WLHQGHQ HQ HIHFWR D UHVWULQJLUVH D OR QRUPD�
WLYR� OR IRUPXODULR \ OR ULWXDO� D IHWLFKL]DUVH SDUD OD SXUD FRQVHUYDFLyQ \
HO REVWLQDGR LQPRYLOLVPR� D GLVRFLDUVH DVt GH IXHU]DV� HVWUXFWXUDV \ GLQD�
PLVPRV GH OD VRFLHGDG� ,QVWLWXFLRQHV \ FRUSRUDFLRQHV GH HVSHFLDOLVWDV GH
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OD OHJDOLGDG VH YXHOYHQ FLHJDV \ VRUGDV UHVSHFWR D GLPHQVLRQHV HQWHUDV GH OD
UHDOLGDG QDFLRQDO� D QXHYRV SUREOHPDV� D GLVRQDQFLDV \ WHQVLRQHV HQWUH
OD OHJLWLPLGDG IRUPDO \ OD OHJLWLPLGDG HILFD]� D ODV H[LJHQFLDV GH FDPELR�

$ OD LQYHUVD� HQ Vt PLVPR \ HQ VXV PRGRV GH DFWXDFLyQ� HQ VXV UHDOL�
]DFLRQHV \ HQ VXV YLUWXDOLGDGHV� HVWH WLSR GH (VWDGR \ GH GHUHFKR QR SXHGH
UHGXFLUVH D PHUR SURGXFWR R UHIOHMR GH OD LQIUDHVWUXFWXUD VRFLRHFRQyPLFD�
QL D LQVWUXPHQWR SDVLYR GH XQD FODVH HFRQyPLFD \ VRFLDOPHQWH GRPLQDQWH
\ VLPSOH HMHFXWRU GH VXV SROtWLFDV� (VWDGR \ HOLWH S~EOLFD QXQFD OOHJDQ D
FRQIXQGLUVH WRWDOPHQWH FRQ OD ROLJDUTXtD QL FRQ HO VLVWHPD FRPR XQD
UHDOLGDG PRQROtWLFD \ GDGD GH XQD YH] SDUD VLHPSUH� 'HVGH WHPSUDQR� HO
(VWDGR HOLWLVWD�ROLJiUTXLFR \ VX FRUUHODWR HQ HO GHUHFKR� FRQWLHQHQ HQ VX
VHQR GLIHUHQWHV SRVLELOLGDGHV�

(O PRGHOR SROtWLFR�HVWDWDO� HO FRQVWLWXFLRQDOLVPR \ OD OHJDOLGDG GHO OL�
EHUDOLVPR VXSRQHQ H LQFRUSRUDQ YDORUHV \ QRUPDV FRQ XQ SRWHQFLDO ID�
YRUDEOH D OD FUtWLFD \ OD WUDQVIRUPDFLyQ GH OD VRFLHGDG� DO FDPELR GHO VHU
HQ IXQFLyQ GHO GHEHU VHU� TXH IXHU]DV \ WHQGHQFLDV HPHUJHQWHV SXHGHQ
DSURYHFKDU SDUD VX DFWXDOL]DFLyQ \ VX UHDOL]DFLyQ FRQFUHWDV� D WUDYpV GH
XQD UHLQWHUSUHWDFLyQ GH ORV SUHFHSWRV IRUPDOHV TXH ORV DGHFXH D UHDOLGDGHV
\ H[LJHQFLDV FRUULHQWHV�

8QD SULPHUD PDQLIHVWDFLyQ GH HVWD SRVLELOLGDG VH KDOOD HQ OD FDUHQFLD
GH XQD WHRUtD GHO (VWDGR HQ OD FRQFHSFLyQ OLEHUDO FOiVLFD� \ HQ OD FRQVL�
JXLHQWH LQFDSDFLGDG SDUD GHGXFLU XQ FULWHULR SUHFLVR VREUH ODV UHODFLRQHV
HQWUH (VWDGR \ VRFLHGDG \ OD GHOLPLWDFLyQ GHO iPELWR GH DFFLyQ GHO SULPHUR
UHVSHFWR D OD VHJXQGD� (Q SULQFLSLR� HO (VWDGR GH GHUHFKR OLEHUDO�EXU�
JXpV� JXDUGLiQ GH OD GHPRFUDFLD \ JDUDQWH GH ORV GHUHFKRV \ OLEHUWDGHV
HVHQFLDOHV VREUH ORV TXH VH IXQGD� GHEH OLPLWDUVH D PDQWHQHU HO RUGHQ
´QDWXUDOµ GH HFRQRPtD \ VRFLHGDG SURGXFLGR \ UHJXODGR SRU HO PHUFDGR�
/D VHSDUDFLyQ HQWUH OR HFRQyPLFR �DXWyQRPR� \ OR SROtWLFR �UHIOHMR \�R
LQVWUXPHQWR�� HQWUH OR SULYDGR \ OR S~EOLFR� HV HQ SULQFLSLR XQ FULWHULR
GH GHOLPLWDFLyQ SDUD HO (VWDGR� eVWH QR GHEH LQWHUIHULU HQ ODV DFFLRQHV
LQGLYLGXDOHV TXH� GHMDGDV HQ OLEHUWDG \ RSHUDQWHV HQ HO PHUFDGR� KDFHQ
FRLQFLGLU HO LQWHUpV \ HO ELHQHVWDU SULYDGRV \ S~EOLFRV� (O (VWDGR GHEH
UHVWULQJLUVH D OR TXH VH VXSRQH LQGXGDEOHPHQWH S~EOLFR� VREUH WRGR OR UHIH�
UHQWH DO RUGHQ \ OD VHJXULGDG� DVt FRPR D OR QHFHVDULR SDUD ORJUDU WDOHV ILQHV�

(Q VHQWLGR LQYHUVR� OD PLVPD GLIHUHQFLDFLyQ HQWUH (VWDGR \ VRFLHGDG�
HQWUH HVIHUD SROtWLFD SRU XQD SDUWH� \ HVIHUD HFRQyPLFD GH OLEUH HPSUHVD
\ PHUFDGR OLEUH� FRPR UHLQR GH OD DFXPXODFLyQ \ OD UHQWDELOLGDG� SRU
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OD RWUD� FUHD R UHIXHU]D OD WHQGHQFLD GHO (VWDGR \ OD HOLWH JREHUQDQWH D OD
DVXQFLyQ GH XQD JDPD H[WHQVLEOH GH LQWHUYHQFLRQHV� IXQFLRQHV \ SRGHUHV�
DO PRQRSROLR SROtWLFR \ D OD DXWRQRPL]DFLyQ�

(O (VWDGR OLEHUDO GHVSOLHJD HVWD WHQGHQFLD D SDUWLU DQWH WRGR GH ORV
OtPLWHV� FDUHQFLDV \ GLVIXQFLRQDOLGDGHV GHO PHUFDGR� 'HEH LQWHUYHQLU SDUD
LPSODQWDU ODV SUHFRQGLFLRQHV GH OD HFRQRPtD GH PHUFDGR \ GH VX FUHFL�
PLHQWR� (O PHUFDGR HV FDSD] GH DXWRUUHJXODU ODV DFWLYLGDGHV HFRQyPLFDV
SULYDGDV� SHUR QR HO FRQMXQWR GH OD HFRQRPtD TXH HQ SDUWH VLJXH EDMR HO
FRQWURO SROtWLFR FRPR GRPLQLR S~EOLFR �Y�JU� OD LQIUDHVWUXFWXUD HFRQyPLFD
\ VRFLDO�� /DV LQVXILFLHQFLDV LQWUtQVHFDV� ORV HIHFWRV SHUYHUVRV \ ODV SHUWXU�
EDFLRQHV GHO PHUFDGR UHTXLHUHQ GHO (VWDGR DFFLRQHV GH FRUUHFFLyQ \ UHV�
WDXUDFLyQ�

$GHPiV� HQ \ SDUD VX OHJLWLPDFLyQ� HO (VWDGR PRGHUQR VH GHILQH FRPR
SURWHFWRU GH OD OLEHUWDG \ SURSLHGDG GHO LQGLYLGXR� HQ WDQWR SRUWDGRU GH
GHUHFKRV \ IXHQWH GH VREHUDQtD� \ VH FRPSURPHWH SRU OR WDQWR D RWRUJDU
VHJXULGDG \ D UHGXFLU LQFHUWLGXPEUHV�

(Q HO PLVPR VHQWLGR� FRPR UHVXOWDGR GHO PRYLPLHQWR GHPRFUiWLFR�OL�
EHUDO H LJXDOLWDULR TXH DVFLHQGH GHVGH ILQHV GHO VLJOR ;9,,,� OD SURWHFFLyQ
GHO (VWDGR VH DPSOLILFD \ GLYHUVLILFD� GH ORV GHUHFKRV FLYLOHV �VHJXULGDG�
SURSLHGDG� \ FtYLFRV �SDUWLFLSDFLyQ� UHSUHVHQWDFLyQ� VXIUDJLR� VH YD SUR�
ORQJDQGR KDFLD GHUHFKRV HFRQyPLFRV \ VRFLDOHV� (VWD WHQGHQFLD HV UHIRU�
]DGD SRU HO PLVPR GHVSOLHJXH GH OD GRFWULQD \ OD SUiFWLFD GHO (VWDGR
OLEHUDO� 8QD \ RWUD WLHQGHQ DO HVWDEOHFLPLHQWR GH YtQFXORV GLUHFWRV GH
DTXpO FRQ LQGLYLGXRV OLEHUDGRV GH OD SHUWHQHQFLD LQHOXGLEOH D UHODFLRQHV
\ IRUPDV GH VRFLDELOLGDG \ VROLGDULGDG� \ FUHDQ DVt OD QHFHVLGDG \ SRVLEL�
OLGDG GH OD LQWHUYHQFLyQ GHO SRGHU S~EOLFR PHGLDQWH DFFLRQHV SRVLWLYDV
�UHJODPHQWDFLyQ GH UHODFLRQHV VRFLDOHV� VHUYLFLRV S~EOLFRV� GLVWULEXFLyQ GHO
LQJUHVR�� (OOR SXHGH OOHYDU D LQWHUYHQFLRQHV \ UHDOL]DFLRQHV S~EOLFDV FRQ�
WUDULDV D LQWHUHVHV \ YROXQWDGHV GH JUXSRV GRPLQDQWHV� SHUR ILHOHV D ODV
H[LJHQFLDV GH FXPSOLPLHQWR GH ODV SURPHVDV �H[SOtFLWDV H LPSOtFLWDV� GH
ORV PRGHORV GH VLVWHPD SROtWLFR� (VWDGR� VRFLHGDG \ GHVDUUROOR���

(Q VHJXQGR OXJDU� HQ HIHFWR� HO OLEHUDOLVPR FOiVLFR SXHGH VHU UHLQWHU�
SUHWDGR EXVFDQGR UHIRU]DU R GHVSOHJDU HQ SOHQLWXG VX FRUUHODWR GHPRFUi�
WLFR� 7DO FRPR VXUJLHUD HQ (XURSD 2FFLGHQWDO� HO OLEHUDOLVPR HV HQ SDUWH
FRQFRPLWDQWH \ HQ SDUWH FRLQFLGHQWH FRQ HO FRPSRQHQWH \ HO GLQDPLVPR
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GHPRFUiWLFRV� SHUR HQWUH XQD \ RWURV H[LVWHQ WHQVLRQHV� FRQWUDGLFFLRQHV
\ FRQIOLFWRV TXH SXHGHQ PDQLIHVWDUVH HQ OD GRFWULQD \ HQ OD SUiFWLFD SR�
OtWLFDV� (O GLOHPD HQWUH OLEHUDOLVPR �HFRQyPLFR� \ GHPRFUDFLD �SROtWLFD�
SXHGH UHLQWHUSUHWDUVH HQ GRV VHQWLGRV RSXHVWRV� 3XHGH� SRU XQD SDUWH�
FRQGXFLU KDFLD XQD PD\RU YLJHQFLD \ XQD PHMRU XWLOL]DFLyQ GHO (VWDGR GH
GHUHFKR SDUD XQD RSRVLFLyQ OHJtWLPD DO SRGHU� D ORV PHGLRV GH GRPLQDFLyQ
GH FODVH� GH JRELHUQR \ DGPLQLVWUDFLyQ GH MXVWLFLD� SDUD VX UHIRUPD� \
WDPELpQ SDUD DXPHQWDU OD FRQFLHQFLD \ HO HMHUFLFLR HIHFWLYR GH OLEHUWDGHV
SROtWLFDV \ FLYLOHV� HQ GHILQLWLYD SDUD HO DYDQFH GH OD GHPRFUDWL]DFLyQ�

(Q RWUR VHQWLGR� HO GLOHPD SODQWHDGR SXHGH UHVROYHUVH KDFLD XQ UHIXHU]R
GHO FRQVHUYDGXULVPR HQ GHWULPHQWR GH OD GHPRFUDWL]DFLyQ� FRPR ´FHVD�
ULVPR GHPRFUiWLFRµ� ´DXWRFUDFLD FLYLOL]DGRUDµ R ´JHQGDUPH QHFHVDULRµ� HQ�
FDUQDGRV HQ HO SRUILULDWR PH[LFDQR�� \ HQ HO JRPHFLVPR YHQH]RODQR��� (Q
HO VHJXQGR VHQWLGR VH DILUPD OD QHFHVLGDG GH XQ (VWDGR IXHUWH HQFDUQDGR
HQ XQ DXWyFUDWD GH SHUVRQDOLGDG H[FHSFLRQDO H LGHQWLILFDGR FRQ OD QDFLyQ�
FX\D VXSHUYLYHQFLD \ SURJUHVR JDUDQWL]D ORV GHO VLVWHPD YLJHQWH \ GHO FD�
PLQR HOHJLGR GH GHVDUUROOR� /D MXVWLILFDFLyQ OHJLWLPDQWH VH GD HQ OR SUDJ�
PiWLFR�SROtWLFR \ HQ OR MXUtGLFR�IRUPDO� D WUDYpV GH LQWHOHFWXDOHV�SROtWLFRV
\ GH GHEDWHV SHULRGtVWLFRV� SDUODPHQWDULRV \ HOHFWRUDOHV�

/D DXWRFUDFLD QR RVD GHFLU VX QRPEUH� VH LGHQWLILFD FRQ HO GHUHFKR� OD
GHPRFUDFLD� OD UHS~EOLFD� FRQGHQD ORV UHJtPHQHV GHVSyWLFRV� XWLOL]D ORV
LQVWUXPHQWRV \ PHFDQLVPRV TXH OH SHUPLWDQ SURFODPDU TXH VX DXWRULGDG
SURYLHQH GHO SXHEOR� GLFWD FRQVWLWXFLRQHV \ OH\HV TXH QR FXPSOH� /D GH�
PRFUDFLD HV SURFODPDGD FRPR HO PHMRU SULQFLSLR GH JRELHUQR� SHUR GHEH
GLVWLQJXLUVH OD WHRUL]DFLyQ DEVWUDFWD \ OD IRUPD GH OD DSOLFDFLyQ SUiFWLFD
\ OD VXVWDQFLD� /D GHPRFUDFLD VyOR VHUtD SRVLEOH SDUD SXHEORV VXILFLHQWH�
PHQWH GHVDUUROODGRV� (V LQFRQYHQLHQWH HQ SDtVHV GH SREODFLyQ KHWHURJp�
QHD� DLVODGD H LJQRUDQWH� FRQ FODVHV ULFDV \ SREUHV LQFDSDFLWDGDV SDUD HO
JRELHUQR� \ FODVH PHGLD LQH[LVWHQWH R GpELO� FRQ JUDYHV FDUHQFLDV GH WUDQV�
SRUWH \ HGXFDFLyQ� /D DXWRFUDFLD VH SUHVHQWD FRPR SDWUyQ R WXWRU GH XQD
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SREODFLyQ HQ PLQRULGDG� SDUD SURWHJHU VXV LQWHUHVHV KDVWD TXH DOFDQFH OD
PDGXUH] \ SXHGD FRQVWLWXLU XQD QDFLyQ \ XQ (VWDGR� /D GLFWDGXUD HV
LQGLVSHQVDEOH SDUD VXSHUDU HO DWUDVR� OD LQVHJXULGDG� OD DQDUTXtD \ OD JXH�
UUD� \ SDUD FUHDU ODV FRQGLFLRQHV GH SD]� RUGHQ� FUHFLPLHQWR� SURVSHULGDG�
VWDWXV UHVSHWDEOH HQ HO RUGHQ LQWHUQDFLRQDO� TXH VRQ SUHUUHTXLVLWRV GHO
EXHQ JRELHUQR���

�� (O /HYLDWKDQ FULROOR� WDUHDV \ IXQFLRQHV

/RV SUHUUHTXLVLWRV� WDUHDV \ UHVXOWDGRV GH OD IRUPDFLyQ \ GHO IXQFLRQD�
PLHQWR GHO (VWDGR HPHUJHQWH� HVWiQ UHIHULGRV D OD VROXFLyQ GDGD DO SUREOHPD
GH OD KHJHPRQtD� D OD FRQVWUXFFLyQ GH XQ RUGHQ SROtWLFR�LQVWLWXFLRQDO \
VXV PRGDOLGDGHV GH RSHUDFLyQ� \ D ODV IXQFLRQHV JXEHUQDPHQWDOHV�

&RQVWLWXLGDV OD HOLWH S~EOLFD \ OD ROLJDUTXtD FRPR WDOHV� OD IUDFFLyQ
KHJHPyQLFD VH YD GHILQLHQGR ³FRQ XQD FRPSRVLFLyQ� XQ DOFDQFH \ XQD
HILFDFLD TXH YDUtDQ SRU SDtVHV \ HWDSDV³ D SDUWLU GH DTXpOODV \ GH XQ
MXHJR GH DOLDQ]DV FRQ JRELHUQRV \ JUDQGHV HPSUHVDV GH (XURSD 2FFLGHQWDO
\ GH (VWDGRV 8QLGRV� \ FRQ JUXSRV VXERUGLQDGRV \ PDUJLQDOHV GH OD FODVH
GRPLQDQWH� 5HVSHFWR GH ORV JUXSRV GRPLQDGRV� OD LPSRVLFLyQ FRDFWLYD GHO
DFDWDPLHQWR DO VLVWHPD VH FRPELQD HQ DOJXQRV FDVRV FRQ HO RWRUJDPLHQWR
GH EHQHILFLRV SDUFLDOHV �LQFRUSRUDFLyQ VHOHFWLYD GH DGYHQHGL]RV FULROORV H
LQPLJUDQWHV FRQ WDOHQWR \ p[LWR D OD HOLWH S~EOLFD \ OD ROLJDUTXtD \ D ORV
QLYHOHV VXSHULRUHV GH OD VRFLHGDG \ GHO (VWDGR� RFXSDFLyQ HQ XQ DSDUDWR
JXEHUQDPHQWDO \ XQD HFRQRPtD HQ H[SDQVLyQ��

6L ELHQ HO (VWDGR ´UHDOPHQWH H[LVWHQWHµ QR FRLQFLGH FRQ HO PRGHOR
LPSRUWDGR \ UHDGDSWDGR� VLUYH HILFD]PHQWH D OD HOLWH S~EOLFD� D OD ROLJDU�
TXtD� D OD IUDFFLyQ KHJHPyQLFD \ ORV RWURV VHFWRUHV GH OD FODVH GRPLQDQWH
TXH OR SURGXFHQ \ XVDQ� FRQ XQ SDSHO TXH GLVWD GH VHU SDVLYR R UHVWULQJLGR�
/D IUDFFLyQ KHJHPyQLFD WLHQGH D FRQILJXUDUVH� HQ VXV GLIHUHQWHV YDULDQWHV
QDFLRQDOHV� FRPR DULVWRFUDFLD SDWHUQDOLVWD� KRPRJpQHD \ FRKHVLRQDGD� FRQ
WHQGHQFLD D OD FRQYHUVLyQ HQ FDVWD FHUUDGD \ IXHUWH SRGHU� (O SRGHU ROL�
JiUTXLFR VH EDVD HVHQFLDOPHQWH HQ HO FRQWURO GH ORV UHFXUVRV \ SURFHVRV
SURGXFWLYRV GH WLSR DJUDULR�PLQHUR�H[SRUWDGRU� GH ODV HVWUXFWXUDV VRFLR�
FXOWXUDOHV IXQGDPHQWDOHV \ GH ODV UHODFLRQHV LQWHUQDFLRQDOHV� 3HUR HVH SR�

)250$&,Ð1 '(/ (67$'2 1$&,21$/ ��

62 9HU ODV GHFODUDFLRQHV GHO JHQHUDO 3RUILULR 'tD] DO SHULRGLVWD -� &UHHOPDQ� SXEOLFDGDV
HQ HO 3HDUVRQ·V 0DJD]LQH� PDU]R ����� UHSURGXFLGDV HQ 5RHGHU� 5DOSK� +DFLD HO 0p[LFR
PRGHUQR� 3RUILULR 'tD]� YRO� ,� 0p[LFR� )&(� �����
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GHU ROLJiUTXLFR FDGD YH] PiV VH SRVLELOLWD \ VH H[SUHVD� VH SURORQJD \
FRQVROLGD� HQ \ D WUDYpV GHO DSDUDWR GHO (VWDGR GHO FXDO GHSHQGH SDUD VHU
\ SHUPDQHFHU KHJHPyQLFR�

/D ROLJDUTXtD FRPSDUWH GH KHFKR HO SRGHU FRQ OD HOLWH JREHUQDQWH�
SHUR QR FRQ FXDOTXLHUD GH ORV RWURV JUXSRV DMHQRV D HOOD� 9D LPSRQLHQGR
FULWHULRV DGVFULSWLYRV FDGD YH] PiV UtJLGRV SDUD HO DFFHVR \ OD SHUWHQHQFLD
D OD FODVH \ D ORV QLYHOHV VXSHULRUHV GH OD MHUDUTXtD GH SRGHU VRFLRSROtWLFR
\ GHO (VWDGR� %ORTXHD OD DSDULFLyQ GH SDUWLGRV VXUJLGRV IXHUD GHO VLVWHPD \
FRQ SUR\HFWR DOWHUQDWLYR� 'LVSRQH SRU ODUJR WLHPSR GH OLEHUWDG GH PD�
QLREUD HQ OR SROtWLFR� \ SODQWHD \ UHVXHOYH D WUDYpV GHO (VWDGR \ HQ VX
LQWHULRU VXV FRQIOLFWRV LQWHUQRV �SHUVRQDOHV� GH FODQHV� GH IDFFLRQHV \
GH JUXSRV GH LQWHUHVHV�� VLQ TXH WDOHV SXJQDV UHSHUFXWDQ HQ GHWULPHQWR GH
VX SURSLR SRGHU \ GH OD HVWDELOLGDG GHO VLVWHPD�

(OLWH S~EOLFD \ ROLJDUTXtD DGRSWDQ H LPSRQHQ XQD FRQFHSFLyQ DEVROX�
WLVWD \ FHQWUDOLVWD GHO (VWDGR� (O DSDUDWR GH JRELHUQR \ DGPLQLVWUDFLyQ VH
HVWUXFWXUD \ RSHUD FRPR FRWR GH FD]D FHUUDGR� ORV DVXQWRV GH (VWDGR VRQ
PDQHMDGRV FRPR SUREOHPDV GH FODQHV \ IDFFLRQHV� GH HOLWHV \ GH FODVHV�
\ SDUD VHUYLU D ORV LQWHUHVHV GH XQRV \ RWUDV� /D DUELWUDULHGDG \ OD FRUUXS�
FLyQ SROtWLFDV \ DGPLQLVWUDWLYDV VRQ OD UHJOD� \ VH PDQLILHVWDQ HQ HO IDYR�
ULWLVPR� HO QHSRWLVPR� HO UHSDUWR VHOHFWLYR GH DOWRV FDUJRV S~EOLFRV \ GH ODV
SRVLELOLGDGHV GH HQULTXHFLPLHQWR� HO XVR GLVFUHFLRQDO GH SRGHUHV GH GHFL�
VLyQ� HO PDQHMR GH GLQHURV \ ELHQHV S~EOLFRV SDUD OD DFXPXODFLyQ SULYDGD�
GH PLHPEURV \ JUXSRV GH OD HOLWH JREHUQDQWH� GH OD ROLJDUTXtD \ GH OD
JUDQ HPSUHVD H[WUDQMHUD� HQ VXPD� HO SUHGRPLQLR GH XQD FRQFHSFLyQ SD�
WULPRQLDOLVWD GHO (VWDGR�

'LFWDGRUD� XQLILFDGRUD� GHPRFUDFLD GH SDUWLFLSDFLyQ UHVWULQJLGD� R FRP�
ELQDFLyQ GH DPEDV� HO VLVWHPD SROtWLFR VH EDVD HQ OD FRPELQDFLyQ HQ
SURSRUFLRQHV YDULDEOHV GH OD IXHU]D \ GH XQ FRQVHQVR HQ SDUWH IDOVLILFDGR
\ HQ SDUWH UHDO� /D SDUWLFLSDFLyQ SROtWLFD HV VXSULPLGD R OLPLWDGD SRU
OD YLROHQFLD PLOLWDU \ SROLFtDFD� ORV DUWLOXJLRV FRQVWLWXFLRQDOHV \ OHJDOHV� OD
FRUUXSFLyQ HOHFWRUDO� OD DQXODFLyQ DUELWUDULD GH HOHFFLRQHV� HO LPSDFWR GH
OD HVWUXFWXUD VRFLRHFRQyPLFD \ VXV FRQVHFXHQFLDV �PDUJLQDOLGDG JHQHUD�
OL]DGD GH ODV PD\RUtDV� VX VRPHWLPLHQWR D OD PDQLSXODFLyQ SROtWLFD SRU \
SDUD ODV HOLWHV� VX KHWHURJHQHLGDG VRFLRHFRQyPLFD \ FXOWXUDO \ VX FDUHQFLD
GH RUJDQL]DFLyQ SROtWLFD DXWyQRPD�� 8Q FLHUWR JUDGR GH FRQVHQVR HQWUH
DFWLYR \ SDVLYR KDFLD OD GRPLQDFLyQ ROLJiUTXLFD \ HO VLVWHPD YLJHQWH HV
SRVLEOH SRU OD VLWXDFLyQ \ OD FRQGXFWD DPELJXDV GH ORV JUXSRV LQPLJUDQWHV�

�� 0$5&26 .$3/$1

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Jurídica Virtual del Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM 
www.juridicas.unam.mx                https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv 

DR © 1996. 
Instituto de Investigaciones Jurídicas - Universidad Nacional Autónoma de México

Libro completo en: https://goo.gl/uWnEro

http://www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv
https://goo.gl/uWnEro


SRU HO GHVHR JHQHUDO GH HQULTXHFLPLHQWR \ ORV VXHxRV GH SURJUHVR \ DV�
FHQVR GH OD SREODFLyQ XUEDQD� SRU HO PDQHMR GHO (VWDGR \ GHO SUHVXSXHVWR
TXH SHUPLWH LQFRUSRUDU \ EXURFUDWL]DU D XQD SDUWH GH ODV FDSDV PHGLDV�

&RQVWLWXLGR GH HVWH PRGR� HO (VWDGR ROLJiUTXLFR FXPSOH IXQFLRQHV \
WDUHDV HVSHFtILFDV SDUD VDWLVIDFHU ODV QHFHVLGDGHV \ UHTXHULPLHQWRV GH OD
HOLWH JREHUQDQWH� GH OD IUDFFLyQ KHJHPyQLFD� GH OD FODVH GRPLQDQWH \ GHO
FDPLQR GH GHVDUUROOR DGRSWDGR�

(O (VWDGR VH DXWRFRQVWUX\H� VH OHJLWLPD \ VH UHJXOD MXUtGLFDPHQWH D Vt
PLVPR \ D OD VRFLHGDG� &UHD XQ RUGHQ SROtWLFR�PLOLWDU \ XQD OHJDOLGDG
TXH ULJHQ OD DGTXLVLFLyQ \ HO HMHUFLFLR GHO SRGHU� HO PRQRSROLR \ RUJDQL�
]DFLyQ GH OD YLROHQFLD OHJtWLPD� 3URPXHYH OD KHJHPRQtD GHO VHFWRU SUL�
PDULR�H[SRUWDGRU \ VX FRQWURO VREUH HO VLVWHPD SURGXFWLYR� OD UHRUJDQL�
]DFLyQ GH OD VRFLHGDG SDUD OD YLJHQFLD \ OD HILFDFLD GHO PRGHOR HOHJLGR
GH HFRQRPtD \ GHVDUUROOR� HO SURJUHVR GH OD LQWHJUDFLyQ LQWHUQDFLRQDO�
,QVWUXPHQWR EiVLFR GH OD LQVWLWXFLRQDOL]DFLyQ HV HO GLFWDGR GH FRQVWLWX�
FLRQHV� FyGLJRV \ OH\HV VREUH ORV SULQFLSDOHV DVSHFWRV GH OD YLGD VRFLRHFR�
QyPLFD \ GHO VLVWHPD SROtWLFR� GH DFXHUGR D ORV PRGHORV LPSRUWDGRV \
FRQ ODV LQQRYDFLRQHV GH RULJHQ LQWHUQR� TXH DQWHV VH H[DPLQy�

(OLWH JREHUQDQWH \ IUDFFLyQ KHJHPyQLFD GH OD ROLJDUTXtD PRQRSROL]DQ
ORV PHGLRV GH GHFLVLyQ� RULHQWDFLyQ \ FRQWURO GH OD VRFLHGDG� &RQVWLWX\HQ
\ UHIXHU]DQ VX SURSLR SRGHU \ VXSUHPDFtD� \ UHJXODQ \ VROXFLRQDQ ORV
FRQIOLFWRV HQWUH IUDFFLRQHV TXH ODV FRPSRQHQ� \ HQWUH HOODV \ ORV JUXSRV
GRPLQDGRV� 3URPXHYHQ OD LQWHJUDFLyQ GHO SDtV� HO ORJUR GH OD XQLGDG LQ�
WHUQD \ GH XQ VLVWHPD GH OHDOWDGHV QDFLRQDOHV SRU HQFLPD GH SDUWLFXOD�
ULVPRV VRFLDOHV \ UHJLRQDOHV� HQ VRFLHGDGHV IXHUWHPHQWH IUDFWXUDGDV� SDUD
ILQHV LQWHUQRV \ SDUD ORV ILQHV GH ODV UHODFLRQHV LQWHUQDFLRQDOHV�

(VWDV IXQFLRQHV UHTXLHUHQ H LQFOX\HQ OD FUHDFLyQ \ HO UHIXHU]R GHO DSD�
UDWR DGPLQLVWUDWLYR \ OD EXURFUDFLD S~EOLFD� \ OD UHGHILQLFLyQ GHO SDSHO \
OD UHVWUXFWXUDFLyQ RUJiQLFD GH ODV IXHU]DV DUPDGDV� /D HOLWH JREHUQDQWH
JHQHUD XQD PDTXLQDULD \ XQD SUiFWLFD DGPLQLVWUDWLYD� FRQWUROD HO UHFOX�
WDPLHQWR GH GLULJHQWHV \ OD VHOHFFLyQ GH IXQFLRQDULRV� HQWUHOD]D HOHPHQWRV
GH WLSR WUDGLFLRQDO SDWULPRQLDOLVWD FRQ RWURV GH WLSR EXURFUiWLFR�PRGHUQR�

7UDV OD HWDSD GH DQDUTXtD \ FDXGLOOLVPR� HQ ORV SDtVHV UHODWLYDPHQWH
PiV DGHODQWDGRV GH $PpULFD /DWLQD� ODV IXHU]DV DUPDGDV VH VXERUGLQDQ
DO (VWDGR� FRQYLUWLpQGRVH HQ FXHUSR SURIHVLRQDO� EXURFUDWL]DGR \ HVSHFLD�
OL]DGR� TXH SRU ODUJR WLHPSR VH FDUDFWHUL]D SRU HO DSROLWLFLVPR� OD GHIHQVD
GHO RUGHQ� OD LGHQWLILFDFLyQ FRQ HO VLVWHPD \ OD ROLJDUTXtD� OD VXERUGLQDFLyQ
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DO SRGHU FLYLO� /DV IXHU]DV DUPDGDV FXPSOHQ WDUHDV GH SDFLILFDFLyQ LQWHUQD�
GH LQWHJUDFLyQ QDFLRQDO� GH GHIHQVD H[WHULRU� GH DSXQWDODPLHQWR GHO VLV�
WHPD FRQWUD ODV SUHVLRQHV GH ODV FODVHV PHGLDV \ SRSXODUHV \ GH ORV JUXSRV
\ UHJLRQHV PDUJLQDOHV���

(O (VWDGR RSHUD D SDUWLU \ D WUDYpV GHO FRQWURO SROtWLFR�DGPLQLVWUDWLYR
\ ROLJiUTXLFR VREUH ORV UHVRUWHV \ PHFDQLVPRV GH HQVHxDQ]D� LQIRUPDFLyQ \
GLIXVLyQ� 5HIOHMD HQ WDOHV DFWLYLGDGHV HO FKRTXH GH WHQGHQFLDV FRQWUDGLF�
WRULDV� D OD HXURSHL]DFLyQ \ HO FRVPRSROLWLVPR� \ D OD UHDILUPDFLyQ QDFLR�
QDOLVWD FRQ ULEHWHV [HQyIRERV� DO DULVWRFUDWLVPR \ D OD OHJLWLPDFLyQ GHPR�
FUiWLFD� (O (VWDGR VH RFXSD DQWH WRGR GHO GHVDUUROOR \ PRGHUQL]DFLyQ GH
ODV XQLYHUVLGDGHV \� PiV WDUGH \ HQ PHQRU JUDGR� GH OD HQVHxDQ]D PHGLD
\ SULPDULD� )XQGD PXVHRV� DFDGHPLDV \ RWURV LQVWLWXWRV FXOWXUDOHV� DXQTXH
UHYHOD SRFR LQWHUpV SRU HO SURJUHVR QDFLRQDO DXWyQRPR GH OD FLHQFLD \ OD
WHFQRORJtD� /D SUHQVD WLHQGH D VHU PRQRSROL]DGD GH KHFKR SRU HO JRELHUQR
\ OD ROLJDUTXtD TXH OD XWLOL]DQ FRPR LQVWUXPHQWR GH SRGHU \ GLIXVLyQ LGHR�
OyJLFD� \ FRPR PHGLR HQWUH RWURV SDUD GLULPLU SXJQDV HQWUH VXV IDFFLRQHV�

/D ,JOHVLD RSHUD� D OD YH]� HQ IXQFLyQ GH VX UHDOLGDG GH SRGHU DXWyQRPR
FRQ LQWHUHVHV SURSLRV \ FRPR DOLDGD GH OD ROLJDUTXtD \ GHO (VWDGR� \ HQ
XQ SDSHO FRQVLVWHQWHPHQWH FRQVHUYDGRU�WUDGLFLRQDOLVWD� (QWUD VLQ HPEDUJR
HQ SXJQD FRQ VHFWRUHV GH OD HOLWH JREHUQDQWH \ GH OD ROLJDUTXtD� SRU OD
HPHUJHQFLD GH SXQWRV GH FRQIOLFWR UHODFLRQDGRV FRQ OD VREHUDQtD GHO (V�
WDGR QDFLRQDO UHVSHFWR DO 9DWLFDQR� SUREOHPDV HFRQyPLFRV �ILVFDOLGDG�
PRYLOL]DFLyQ GH OD ULTXH]D HFOHVLiVWLFD�� DEROLFLyQ GH IXHURV \ WULEXQDOHV
HFOHVLiVWLFRV� OLPLWDFLyQ GHO FRQWURO FOHULFDO VREUH OD HGXFDFLyQ �WROHUDQFLD
UHOLJLRVD KDFLD LQYHUVRUHV H LQPLJUDQWHV H[WUDQMHURV����

3RU OD LQWHUYHQFLyQ GHO (VWDGR� HO VHFWRU SURGXFWLYR SULPDULR�H[SRUWD�
GRU TXH VH KHUHGD GH OD HWDSD FRORQLDO HV SULPHUR PDQWHQLGR EDMR HO
FRQWURO UHODWLYDPHQWH DXWyQRPR GH OD ROLJDUTXtD� \ OXHJR H[WHQGLGR \
FRQYHUWLGR HQ DFWLYLGDG IXQGDPHQWDO \ HQ SULQFLSDO YtQFXOR FRQ ODV HFR�
QRPtDV \ (VWDGRV GH ORV SDtVHV DYDQ]DGRV \ FRQ HO PHUFDGR PXQGLDO� (O
(VWDGR PDQWLHQH \ H[SDQGH OD GLVSRQLELOLGDG GH UHFXUVRV SURGXFWLYRV SDUD
HO VHFWRU DJUR�PLQHUR�H[SRUWDGRU� \ SDUD ORV JUXSRV QDFLRQDOHV \ H[WUDQ�

�� 0$5&26 .$3/$1

63 9HU 6FHQQD� 0LJXHO ÉQJHO� /RV PLOLWDUHV� %XHQRV $LUHV� (GLWRULDO GH %HOJUDQR� �����
FDS� , D ,9� 5RXTXLp� $ODLQ� 3RXYRLU 0LOLWDLUH HW 6RFLHWp 3ROLWLTXH HQ 5HSXEOLTXH $UJHQWLQH�
3DUtV� 3UHVVHV GH OD )RQGDWLRQ 1DWLRQDOH GHV 6FLHQFHV 3ROLWLTXHV� ����� FDS� ��

64 %HWKHOO� /HVOLH� HG�� +LVWRULD GH $PpULFD /DWLQD �� $PpULFD /DWLQD� &XOWXUD \ VRFLHGDG�
���������� %DUFHORQD� &DPEULGJH 8QLYHUVLW\ 3UHVV \ (GLWRULDO &UtWLFD� ����� FDS� � ´/D
,JOHVLD FDWyOLFD HQ $PpULFD /DWLQD� ���������µ� SRU -RKQ /\QFK�
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MHURV TXH OR FRQWURODQ� FRQVDJUDFLyQ MXUtGLFD GH OD SURSLHGDG DEVROXWD \
GHO XVR LUUHVWULFWR GH WLHUUDV \ PLQDV� H[WHQVLyQ GH ODV IURQWHUDV LQWHULRUHV�
H[SURSLDFLyQ GH WUDEDMDGRUHV LQGHSHQGLHQWHV \ GH WULEXV LQGtJHQDV� JD�
UDQWtDV GH GLVSRQLELOLGDG GH PDQR GH REUD QDWLYD H LQPLJUDQWH� (O (VWDGR
IDYRUHFH OD DFXPXODFLyQ LQWHUQD GH FDSLWDOHV \ OD DWUDFFLyQ GH UHFXUVRV
H[WHUQRV� 'HVHPSHxD DGHPiV XQ SDSHO GHFLVLYR HQ HO RUGHQDPLHQWR GHO
WHUULWRULR \ HQ OD XUEDQL]DFLyQ�

/DV WDUHDV GH RUJDQL]DFLyQ FROHFWLYD \ SROtWLFD HFRQyPLFD DXPHQWDQ
ODV UHVSRQVDELOLGDGHV GHO (VWDGR \ H[LJHQ HO PRQWDMH GH XQ DSDUDWR SROt�
WLFR \ GH XQD PDTXLQDULD DGPLQLVWUDWLYD GH HQYHUJDGXUD \ FRPSOHMLGDG
FUHFLHQWHV TXH� D VX YH]� UHTXLHUHQ PD\RUHV UHFXUVRV D GLVSRVLFLyQ GHO
(VWDGR \ OD UHRUJDQL]DFLyQ GHO VLVWHPD ILQDQFLHUR� $XQTXH OLPLWDGR SRU
ODV FDUDFWHUtVWLFDV \ FRQVHFXHQFLDV HVWUXFWXUDOHV GHO VLVWHPD ROLJiUTXLFR�
HO (VWDGR GLYHUVLILFD ODV IXHQWHV \ DXPHQWD HO PRQWR GH ORV UHFXUVRV ILV�
FDOHV GLVSRQLEOHV \ ORV XWLOL]D HQ YDULRV REMHWLYRV SULQFLSDOHV PiV R PHQRV
HQWUHOD]DGRV�

— 2EUDV S~EOLFDV GH LQIUDHVWUXFWXUD HFRQyPLFD \ VRFLDO� GRWDFLyQ GH
VHUYLFLRV \ HFRQRPtDV H[WHUQDV D OD ROLJDUTXtD \ D ODV HPSUHVDV
H[WUDQMHUDV�

— 3DJR GH FDSLWDO H LQWHUHVHV GH ORV HPSUpVWLWRV�
— )LQDQFLDPLHQWR GHO ULHVJR SDUD ODV JUDQGHV HPSUHVDV QDFLRQDOHV \

H[WUDQMHUDV�
— 3UpVWDPRV GH EDQFRV S~EOLFRV D PLHPEURV GH OD ROLJDUTXtD \ GH OD

HOLWH S~EOLFD HQ FRQGLFLRQHV H[WUHPDGDPHQWH IDYRUDEOHV�
— 0DQWHQLPLHQWR GHO DSDUDWR EXURFUiWLFR³FLYLO� PLOLWDU� UHOLJLRVR³

TXH VH H[SDQGH SRU HO DXPHQWR GH WDUHDV \ SRU VX SDSHO FRPR
FUHDGRU GH HPSOHR�

— 5HDOL]DFLyQ GH REUDV VXQWXDULDV \ QR SURGXFWLYDV� FRPR H[SUHVLyQ
VLPEyOLFD GHO SRGHU GHO (VWDGR \ GH OD ROLJDUTXtD \ UHIXHU]R GH VX
SUHVWLJLR�

— (Q JHQHUDO� XVR GH SROtWLFDV \ UHFXUVRV HVWDWDOHV SDUD OD UHGLVWULEX�
FLyQ GH LQJUHVRV HQ IDYRU GH ODV HOLWHV S~EOLFDV� ORV JUXSRV ROLJiU�
TXLFRV \ GH ORV LQWHUHVHV H[WUDQMHURV SUHGRPLQDQWHV�

$ WUDYpV GHO (VWDGR� OD HOLWH JREHUQDQWH \ OD IUDFFLyQ KHJHPyQLFD GH
OD ROLJDUTXtD PDQHMDQ ODV UHODFLRQHV LQWHUQDFLRQDOHV� DQWH WRGR SDUD HO
HVWUHFKDPLHQWR GH ORV YtQFXORV FRQ ODV PHWUySROLV� GH PRGR TXH QDGD
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LQWHUILHUD FRQ HOORV \ WUDWDQGR GH H[WUDHUOHV HO Pi[LPR SURYHFKR� (VWD
WHQGHQFLD GRPLQDQWH QR H[FOX\H OD HPHUJHQFLD GH URFHV \ FRQIOLFWRV HQWUH
JRELHUQRV \ JUDQGHV HPSUHVDV GH ORV SDtVHV ODWLQRDPHULFDQRV \ GH ODV PH�
WUySROLV� HQ UHODFLyQ DO JUDGR GH VREHUDQtD HIHFWLYD TXH ORV (VWDGRV GH OD
UHJLyQ SUHWHQGHQ PDQWHQHU \ DO DOFDQFH GH OD SDUWLFLSDFLyQ GHVHDGD HQ
HO UHSDUWR GHO H[FHGHQWH HFRQyPLFR LQWHUQDPHQWH SURGXFLGR�

/DV UHODFLRQHV GH ORV SDtVHV ODWLQRDPHULFDQRV HQWUH Vt VH YHQ DIHFWDGDV
SRU HO PRGHOR GH GHVDUUROOR GHSHQGLHQWH�SULPDULR�H[SRUWDGRU \ GH VHQWLGR
FHQWUtIXJR� TXH UHIXHU]D OD ´EDOFDQL]DFLyQµ GH OD UHJLyQ� SURPRYLGD DO
PLVPR WLHPSR SRU ODV KHWHURJHQHLGDGHV HVWUXFWXUDOHV GH ORV SDtVHV ODWL�
QRDPHULFDQRV \ SRU OD DFFLyQ GHOLEHUDGD GH ODV JUDQGHV SRWHQFLDV� /RV
(VWDGRV ODWLQRDPHULFDQRV VH GHVLQWHUHVDQ GH WRGR OR TXH VHD HVWUHFKD�
PLHQWR GH VXV OD]RV \ GHVDUUROOR GH XQD SHUVSHFWLYD UHJLRQDO�LQWHJUDGRUD�
'HVGH HO IUDFDVR GHO &RQJUHVR GH 3DQDPi VH VXFHGHQ SUR\HFWRV LUUHDOL�
]DGRV \ WHQWDWLYDV SUHFDULDV GH IHGHUDFLRQHV SROtWLFDV�

)DFWRUHV GH FRQIOLFWR LQWHU \ H[WUDUUHJLRQDO FRQYHUJHQ SDUD SURGXFLU
JXHUUDV GH JUDQ HQYHUJDGXUD� 'HVGH OD ,QGHSHQGHQFLD� HVWDOODQ FLQFR JXH�
UUDV LPSRUWDQWHV HQWUH SDtVHV ODWLQRDPHULFDQRV� $UJHQWLQD \ %UDVLO ������
������ $UJHQWLQD \ 8UXJXD\ FRQ DSR\R GH %UDVLO ������������ &KLOH FRQ
OD &RQIHGHUDFLyQ 3HU~�%ROLYLDQD ������������ 3DUDJXD\ FRQ OD 7ULSOH
$OLDQ]D GH $UJHQWLQD� %UDVLO \ 8UXJXD\ ������������ &KLOH FRQ 3HU~ \
%ROLYLD ������������ 2WURV FRQIOLFWRV DPHQD]DQ FRQ OOHJDU DO FDPSR GH
EDWDOOD \ VRQ FRQWHQLGRV D ~OWLPR PRPHQWR�

�� 8QD IDVH GH WUDQVLFLyQ

(QWUH OD IDVH GH IRUPDFLyQ GHO (VWDGR \ OD IDVH GH OD FULVLV FRQWHPSR�
UiQHD VH LQVHUWD� GHVGH SULQFLSLRV GHO VLJOR ;; KDVWD ����� XQD HWDSD GH
WUDQVLFLyQ TXH VH FRQILJXUD SRU OD FRQYHUJHQFLD GH ODV PRGLILFDFLRQHV HQ
HO VLVWHPD LQWHUQDFLRQDO \ GH ORV FDPELRV LQWHUQRV HQ ORV SDtVHV ODWLQRD�
PHULFDQRV��� (Q HO SULPHU RUGHQ GH IDFWRUHV VH LQFOX\HQ� OD VHJXQGD 5H�
YROXFLyQ LQGXVWULDO� OD SULPDFtD GHO FDSLWDOLVPR PRQRSROLVWD \ GH XQ QXH�
YR LPSHULDOLVPR� HO UHSODQWHR GHO HTXLOLEULR GH IXHU]DV HQWUH ODV JUDQGHV

�� 0$5&26 .$3/$1

65 8Q WUDWDPLHQWR PiV DPSOLR GH OD IDVH GH WUDQVLFLyQ VH KDFH HQ .DSODQ� 0�� )RU�
PDFLyQ GHO (VWDGR QDFLRQDO���� FDS� �� /DV HVSHFLILFLGDGHV QDFLRQDOHV HQ OD IDVH GH WUDQVLFLyQ VH
UHJLVWUDQ HQ *RQ]iOH] &DVDQRYD� 3DEOR� FRRUG�� $PpULFD /DWLQD� +LVWRULD GH PHGLR VLJOR� ��$Pp�
ULFD GHO 6XU� ��0p[LFR &HQWURDPpULFD \ HO &DULEH� 0p[LFR� 6LJOR ;;, (GLWRUHV� ���� \ �����
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SRWHQFLDV \ HQWUH (XURSD RFFLGHQWDO \ HO UHVWR GHO PXQGR� OD 3ULPHUD
*XHUUD 0XQGLDO� OD 5HYROXFLyQ UXVD�

/DV PRGLILFDFLRQHV LQWHUQDFLRQDOHV LQFLGHQ GH GLYHUVDV PDQHUDV HQ
$PpULFD /DWLQD \ HQWUHOD]DQ VXV HIHFWRV FRQ FDPELRV SURGXFLGRV HQ HO
IXQFLRQDPLHQWR GHO PRGHOR GH GHVDUUROOR GHSHQGLHQWH� (O FHQWUR LQWHU�
QDFLRQDO VH GHVSOD]D GHVGH *UDQ %UHWDxD \ (XURSD 2FFLGHQWDO KDFLD (V�
WDGRV 8QLGRV� HQ WpUPLQRV GH FRPHUFLR� LQYHUVLRQHV� LQIOXHQFLD FXOWXUDO�
GLSORPiWLFD \ SROtWLFD�

/D HVWUXFWXUD VRFLRHFRQyPLFD VH GLYHUVLILFD� /DV HFRQRPtDV SULPDULR�
H[SRUWDGRUDV KDQ H[SHULPHQWDGR FLHUWR FUHFLPLHQWR EDMR HO LQIOXMR GHO
FRPHUFLR H[WHULRU \ ODV LQYHUVLRQHV H[WUDQMHUDV� +D SURJUHVDGR OD GLYLVLyQ
VRFLDO \ UHJLRQDO GHO WUDEDMR� OD XUEDQL]DFLyQ \ ODV IRUPDV SULPDULDV GH
LQGXVWULDOL]DFLyQ� /DV FODVHV PHGLDV VH GHVDUUROODQ� GDQGR OXJDU D OD FRH�
[LVWHQFLD GH VHFWRUHV WUDGLFLRQDOHV \ HPHUJHQWHV� UHODWLYDPHQWH GLIHUHQ�
FLDGDV HQWUH Vt� /DV PDVDV SRSXODUHV XUEDQDV DXPHQWDQ HQ Q~PHUR \ SHVR
HVSHFtILFR� DXQTXH FRQ DOWR JUDGR GH KHWHURJHQHLGDG LQWHUQD� 8Q PRYL�
PLHQWR REUHUR� RUJDQL]DGR HQ VLQGLFDOLVPR GH HOLWHV PLOLWDQWHV� FRPELQD
UHLYLQGLFDFLRQHV HFRQRPLFLVWDV FRQ SODQHV GH WUDQVIRUPDFLyQ VRFLDO \ SR�
OtWLFD�

/D SUHVLyQ FRLQFLGHQWH GH FDSDV PHGLDV \ SRSXODUHV HQ IDYRU GH XQD
SDUWLFLSDFLyQ DPSOLDGD VH UHIOHMD HQ FLHUWRV FDPELRV GHO FOLPD FXOWXUDO�
LGHROyJLFR� (O PRGHOR WUDGLFLRQDO GH GHVDUUROOR DJUR�PLQHUR�H[SRUWDGRU
H[KLEH VXV LQFRQYHQLHQWHV \ OtPLWHV� \ OD FRQILDQ]D VREUH HO JUDQ IXWXUR
SUHGHVWLQDGR HV UHPSOD]DGD SRU OD LQFHUWLGXPEUH� /DV FODVHV PHGLDV \
SRSXODUHV \D QR DVLHQWHQ SDVLYDPHQWH� FULWLFDQ H LPSXJQDQ� *UXSRV GH
MyYHQHV LQWHOHFWXDOHV� PHQRV GHSHQGLHQWHV TXH VXV SUHGHFHVRUHV� UHDQL�
PDQ \ UHRUJDQL]DQ OD YLGD FXOWXUDO� 3DVDQ GH OD OLWHUDWXUD D OD FUtWLFD
VRFLDO \ SROtWLFD FRQWUD HO FRVPRSROLWLVPR� HO PDWHULDOLVPR� HO HVFHSWLFLV�
PR� OD HGXFDFLyQ GRJPiWLFD� OD DVIL[LD FXOWXUDO� OD RSUHVLyQ \ OD FRUUXSFLyQ
SROtWLFDV� \ FRQWUD ORV UHVSRQVDEOHV �HOLWHV GLULJHQWHV WUDGLFLRQDOHV�� /D
JXHUUD GH ���� \ OD 5HYROXFLyQ UXVD VXJLHUHQ OD TXLHEUD GHO RUGHQ FDSL�
WDOLVWD \ GH OD LGHRORJtD EXUJXHVD�OLEHUDO� \ DXWRUL]DQ D SURSRQHU OD QHFH�
VLGDG \ OD SRVLELOLGDG GH JUDQGHV FDPELRV� /DV LGHRORJtDV HPHUJHQWHV� DXQ�
TXH LQVXILFLHQWHV HQ SUHFLVLyQ \ FRKHUHQFLD� QR FDUHFHQ GH LPSDFWR UHDO
QL GH HILFDFLD RSHUDWLYD� LQFOX\HQ FRPSRQHQWHV EiVLFRV FRPR HO QDFLRQD�
OLVPR� HO SRSXOLVPR� FLHUWDV PHWDV GH GHVDUUROOR� FDPELR \ MXVWLFLD VRFLDOHV�
OD E~VTXHGD GHO FRQVHQVR \ GH OD LQWHJUDFLyQ QDFLRQDOHV� HO DXPHQWR GH OD
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SDUWLFLSDFLyQ SROtWLFD� OD UHQRYDFLyQ LQVWLWXFLRQDO� HO LQWHUYHQFLRQLVPR GHO
(VWDGR� OD UHIRUPD XQLYHUVLWDULD�

/RV QXHYRV JUXSRV LQWHOHFWXDOHV HQWURQFDQ \ GDQ QXHYDV SUR\HFFLRQHV
DO IHQyPHQR� \D HVER]DGR HQ OD IDVH SUHYLD� GH ORV OODPDGRV JUDQGHV SHQ�
VDGRUHV��� 8Q Q~PHUR� YDULDEOH SRU SDtVHV� SHUR QR GHVGHxDEOH� GH LQWH�
OHFWXDOHV PXWXDPHQWH DLVODGRV R HQ FRQWDFWR FRQIOLFWLYR� GHVSOLHJDQ VXV
DFWLYLGDGHV D SDUWLU GH GLYHUVRV RUtJHQHV VRFLDOHV� LGHROyJLFRV \ SURIHVLR�
QDOHV� 3URYLHQHQ VREUH WRGR GH FDSDV PHGLDV \� HQ PHQRU JUDGR� GH HV�
WUDWRV ROLJiUTXLFRV GHFOLQDQWHV \ SRSXODU�XUEDQRV HPHUJHQWHV� 3RUWDGRUHV
GH YDULDGDV LQVSLUDFLRQHV GRFWULQDULDV� YDORUHV VRFLDOHV \ WUDGLFLRQHV LQWH�
OHFWXDOHV� VH LGHQWLILFDQ FRQ GLIHUHQWHV GLVFLSOLQDV �R FRQ QLQJXQD HQ SDU�
WLFXODU�� VL ELHQ OD SUiFWLFD VLVWHPiWLFD GH FDGD XQD GH HOODV� OD GLIHUHQ�
FLDFLyQ IXQFLRQDO \ OD HVSHFLDOL]DFLyQ SURIHVLRQDO� VRQ WRGDYtD HVFDVDV�

,QWHOHFWXDOHV SUHRFXSDGRV SRU ORV SUREOHPDV VRFLDOHV \ SROtWLFRV GH VX
SDtV� R GH OD UHJLyQ� DFDGpPLFRV R LQWHUHVHV \ SDSHOHV SROtWLFRV� DWHQWRV
D OD GHPDQGD TXH YLHQH GH OD SURWRVRFLHGDG FLYLO \ GH OD LQVWDQFLD SROtWLFD�
\ SROtWLFRV FRQ SUHRFXSDFLRQHV LQWHOHFWXDOHV� FRPSDUWHQ OD QHFHVLGDG \ OD
E~VTXHGD GH XQ SHQVDPLHQWR \ XQD LQWHUSUHWDFLyQ GH OD UHDOLGDG VRFLDO
\ SROtWLFD TXH SHUPLWD DFWXDU VREUH HOOD SDUD WUDQVIRUPDUOD� HQ IXQFLyQ
GH DOWHUQDWLYDV PiV R PHQRV XWySLFDV D IRUPXODU� $ OD GLYHUVLGDG GH
LQVSLUDFLRQHV LGHROyJLFDV \ SROtWLFDV FRUUHVSRQGH OD UHODWLYD GLIHUHQFLDFLyQ
GH FULVWDOL]DFLRQHV LQVWLWXFLRQDOHV \ GLVFLSOLQDULDV� (Q OD XQLYHUVLGDG VH
EXVFD OD IRUPDFLyQ GH GLULJHQWHV H LGHyORJRV VRFLDOHV \ SROtWLFRV� PiV TXH GH
SURIHVLRQDOHV HQ VHQWLGR HVWULFWR� D SDUWLU GHO GHUHFKR SULPHUR� \ OXHJR
GH VXV GLIHUHQFLDFLRQHV LQWHUQDV \ H[WHUQDV� eVWDV VH YDQ GDQGR FRQ HO
FRQRFLPLHQWR \ HO FXOWLYR GH OD ILORVRItD� OD VRFLRORJtD� OD KLVWRULD� OD FLHQ�
FLD SROtWLFD� OD HFRQRPtD�

(Q OD DGRSFLyQ \ SUiFWLFD GH HVWDV GLVFLSOLQDV SUHYDOHFHQ HO HQFLFORSH�
GLVPR� HO XQLYHUVDOLVPR� OD E~VTXHGD GH FRQRFLPLHQWRV GLYHUVLILFDGRV� SHUR
QR VLHPSUH SURIXQGRV� OD KHWHURJHQHLGDG GH LQVSLUDFLRQHV� OD GHSHQGHQFLD

�� 0$5&26 .$3/$1

66 9HU 0DUVDO� -XDQ )�� &DPELR VRFLDO HQ $PpULFD /DWLQD� &UtWLFD GH DOJXQDV LQWHUSUHWD�
FLRQHV GRPLQDQWHV HQ ODV FLHQFLDV VRFLDOHV� %XHQRV $LUHV� 6RODU�+DFKHWWH� ����� 6RODUL� $OGR
(� HW DO�� 7HRUtD� DFFLyQ VRFLDO \ GHVDUUROOR HQ $PpULFD /DWLQD� 0p[LFR� 6LJOR ;;, (GLWRUHV�
����� /RUQ� $OHMDQGUR� ,QIOXHQFLDV ILORVyILFDV HQ OD HYROXFLyQ QDFLRQDO� %XHQRV $LUHV� (GL�
WRULDO &ODULGDG� VLQ IHFKD� 5RPHUR� -RVp /XLV� /DV LGHDV SROtWLFDV HQ OD $UJHQWLQD� �D� HG��
0p[LFR� )&(� ����� 6LOYD +HU]RJ� -HV~V� (O SHQVDPLHQWR HFRQyPLFR� VRFLDO \ SROtWLFR
GH 0p[LFR� ���������� 0p[LFR� )&(� =HD� /HRSROGR� )LORVRItD GH OD KLVWRULD DPHULFDQD�
0p[LFR� )&(� ����� 0LUy 4XHVDGD� )UDQFLVFR� 3UR\HFWR \ UHDOL]DFLyQ GHO ILORVRIDU ODWLQRD�
PHULFDQR� 0p[LFR� )&(�
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GH ODV FRQWULEXFLRQHV HXURSHDV \ OXHJR QRUWHDPHULFDQDV� %DMR IRUPDV ODU�
YDGDV R SULPDULDV� ODV FLHQFLDV VRFLDOHV FRPELQDQ HO LGHDOLVPR DEVWUDFWR
FRQ HO SUDJPDWLVPR LQPHGLDWLVWD� LJQRUDQ R VXEHVWLPDQ OD SRVLEOLOLGDG GH
XQD LQYHVWLJDFLyQ HPStULFD TXH RULHQWH OD WHRUtD \ OD PHWRGRORJtD� 6H
DGRSWDQ ODV IRUPDV SUHIHULGDV GHO HQVD\R \ GHO SDQIOHWR� 3HVH D HOOR� SUH�
FXUVRUHV DLVODGRV FRPLHQ]DQ HO UHOHYDPLHQWR GHO WHUUHQR KLVWyULFR� VRFLDO
\ SROtWLFR� WLHQHQ DJXGDV SHUFHSFLRQHV \ SURGXFHQ XQ ULFR SHQVDPLHQWR
VREUH SUREOHPDV EiVLFRV \ SHUVSHFWLYDV GH FDPELR GH ORV UHVSHFWLYRV SDtVHV
\ GH OD UHJLyQ� DSXQWDQ FDPSRV \ OtQHDV GH LQYHVWLJDFLyQ \ SURSRVLFLRQHV
TXH DSURYHFKDUiQ QXHYDV JHQHUDFLRQHV FLHQWtILFDV \ SROtWLFDV HQ ODV Gp�
FDGDV VLJXLHQWHV� 6XUJH DVt XQD YLJRURVD WUDGLFLyQ GH SHQVDPLHQWR VRFLDO
\ SROtWLFR \ GH SUHRFXSDFLyQ SRU ODV FLHQFLDV VRFLDOHV� TXH VH DILUPDUi
FDGD YH] PiV GHVGH HQWRQFHV�

/D WHPiWLFD WUDWDGD SDUWH GH LQWHQWRV GH HODERUDFLyQ GH FRQFHSFLRQHV
JHQHUDOHV VREUH OD VRFLHGDG \ HO (VWDGR� VXV SULQFLSLRV ILORVyILFRV� VXV PR�
GRV GHVHDEOHV GH RUJDQL]DFLyQ \ IXQFLRQDPLHQWR SDUD OD GHIHQVD H LOXV�
WUDFLyQ GHO RUGHQ H[LVWHQWH� R ELHQ SDUD OD IXQGDFLyQ GH XQ SUR\HFWR
QDFLRQDO DOWHUQDWLYR� 6H EXVFD FRQWULEXLU DO UHIXHU]R GH OD FRQVWUXFFLyQ
\ GHVDUUROOR GH OD QDFLyQ \ HO (VWDGR� FRQ HO GLDJQyVWLFR \ OD VXSHUDFLyQ
GH ORV SULQFLSDOHV IDFWRUHV GH DWUDVR� 6H UHFKD]DQ ODV SROtWLFDV KHJHPyQLFDV
H LPSHULDOHV� \ VH OHV FRQWUDSRQH HO pQIDVLV QDFLRQDOLVWD SULPHUR� ODWLQRD�
PHULFDQR OXHJR� (O REMHWLYR GH XQD PHMRUD GH OD SREODFLyQ HQ FDQWLGDG
LQWURGXFH OD SUREOHPiWLFD GHO LQGLJHQLVPR� HO GH XQD UHGXFFLyQ GH ODV
GHVLJXDOGDGHV \ ORV FRQIOLFWRV VRFLDOHV� DEUH OD SUREOHPiWLFD FULROOLVWD \ OD
HXURSHL]DFLyQ� \ YDORUD OD HGXFDFLyQ� /D PHWD GH XQD UHGXFFLyQ GH ORV
SUREOHPDV GH FODVHV \ JUXSRV \ GH UHJLRQHV �UHODFLRQHV FDPSR�FLXGDG�
KHWHURJHQHLGDG HVWUXFWXUDO� HV FRQFHELGD FRPR SRVLELOLGDG GH UHIXHU]R GH
OD LQWHJUDFLyQ �VRFLDO� QDFLRQDO \ SROtWLFR�HVWDWDO�� GH OD HVWDELOLGDG LQVWL�
WXFLRQDO \ GH OD YLJHQFLD GH XQ PRGHOR GHVHDEOH GH VLVWHPD SROtWLFR� (OOR
LQFOX\H OD SUHRFXSDFLyQ SRU OD GHPRFUDWL]DFLyQ �SDUWLGRV� VLVWHPDV HOHF�
WRUDOHV� \ SRU OD FRQVROLGDFLyQ \ DYDQFH GH XQ (VWDGR PiV IXHUWH� OHJLWL�
PDGR \ HILFD]�

(O HTXLOLEULR GH SRGHU \ HO VLVWHPD SROtWLFR YDUtDQ FRQVLGHUDEOHPHQWH�
/DV FODVHV PHGLDV GHPDQGDQ XQD SDUWLFLSDFLyQ DPSOLDGD� SULPRUGLDOPHQWH
SDUD Vt PLVPDV \� GH PRGR HQ SDUWH HIHFWLYR \ HQ SDUWH VLPEyOLFR \ PD�
QLSXODWRULR� WDPELpQ SDUD ODV FODVHV SRSXODUHV� (O HVWLOR WUDGLFLRQDO GH
GRPLQDFLyQ VXIUH FLHUWR GHELOLWDPLHQWR� /D DPSOLDFLyQ GH OD GHPRFUDFLD
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IRUPDO YD DFRPSDxDGD SRU FLHUWR pQIDVLV QDFLRQDOLVWD� DOJ~Q SURJUHVR HQ
OD PRGHUQL]DFLyQ� XQ UHIRUPLVPR JUDGXDOLVWD FRPSDWLEOH FRQ HO RUGHQ
WUDGLFLRQDO� (VWDV WHQGHQFLDV JHQHUDOHV GHO SHULRGR VH PDQLILHVWDQ \ HVSH�
FLILFDQ QDFLRQDOPHQWH HQ OD OOHJDGD GHO EDWWOOLVPR XUXJXD\R \ GHO UDGL�
FDOLVPR DUJHQWLQR�� \ FKLOHQR DO JRELHUQR� HQ OD 5HIRUPD XQLYHUVLWDULD���

HQ OD 5HYROXFLyQ PH[LFDQD��� HQ ORV IHQyPHQRV EUDVLOHxRV GHO WHQHQWLVPR
\ GHO SULPHU YDUJXLVPR��� HQ OD IXQGDFLyQ \ DYDQFH GH OD $OLDQ]D 3RSXODU
5HYROXFLRQDULD $PHULFDQD �$35$� GHO 3HU~� ��

(O (VWDGR VH PRGLILFD� HQ FXDQWR DO UHFOXWDPLHQWR GH GLULJHQWHV SROt�
WLFRV \ GH SHUVRQDO DGPLQLVWUDWLYR� D OD HVWUXFWXUD \ PRGR GH RSHUDFLyQ�
D OD DWULEXFLyQ GH PD\RUHV UHVSRQVDELOLGDGHV \ IXQFLRQHV� /DV LQVWLWXFLRQHV
WUDGLFLRQDOHV VRQ PRGLILFDGDV \ VH FUHDQ RWUDV QXHYDV� /D OHJLVODFLyQ DX�
PHQWD HQ Q~PHUR \ GLYHUVLGDG� 6XUJHQ PRGHUDGDV UHVWULFFLRQHV DO SOHQR
MXHJR GH HVWUXFWXUDV H LQVWLWXFLRQHV GHO FDSLWDOLVPR OLEHUDO �UHJXODFLyQ GHO
FRQWUDWR� GHO PHUFDGR� GH ODV UHODFLRQHV ODERUDOHV \ GHUHFKRV VRFLDOHV� GH
OD SURSLHGDG SULYDGD��

(Q OD FRDFFLyQ VRFLDO� HO (VWDGR VH SUHVHQWD� GH PRGR PiV LQWHQVR \
H[SOtFLWR� FRPR UHSUHVHQWDQWH GH OD VRFLHGDG \ iUELWUR HQWUH FODVHV \ JUX�
SRV� /LPLWD HO SRGHU ROLJiUTXLFR WUDGLFLRQDO \ UHIXHU]D HO GH ODV FODVHV
PHGLDV� &DQDOL]D� PDQLSXOD \ FRQWUROD ODV FODVHV WUDEDMDGRUDV \ SRSXODUHV�
PHGLDQWH XQD FRPELQDFLyQ GH FRQFHVLRQHV \ UHSUHVLyQ� /DV IXHU]DV DU�
PDGDV VH SURIHVLRQDOL]DQ \ FRUSRUDWLYL]DQ FDGD YH] PiV� \ YDQ GHVDUUR�
OODQGR XQD SURSHQVLyQ DO GHVHPSHxR GH XQ SDSHO SROtWLFR SURSLR TXH

�� 0$5&26 .$3/$1

67 6REUH HO UDGLFDOLVPR DUJHQWLQR� &DQWyQ� 'DUtR� -RVp /XLV 0RUHQR \ $OEHUWR &LULD�
$UJHQWLQD� /D GHPRFUDFLD FRQVWLWXFLRQDO \ VX FULVLV� W� � GH &ROHFFLyQ KLVWRULD DUJHQWLQD�
%XHQRV $LUHV� (GLWRULDO 3DLGyV� ����� 5RFN� 'DYLG� (O UDGLFDOLVPR DUJHQWLQR� �����
����� %XHQRV $LUHV� $PRUURUWX (GLWRUHV� ����� .DSODQ� 0�� )RUPDFLyQ GHO (VWDGR QDFLRQDO���
FDS� ��

68 9HU .DSODQ� 0DUFRV� ´$XWRQRPtD XQLYHUVLWDULD� VRFLHGDG \ SROtWLFD HQ OD $UJHQWLQD
�����������µ� HQ &LHQFLD� VRFLHGDG \ GHVDUUROOR� 0p[LFR� 81$0� �����

69 9HU %HWKHOO� /HVOLH� HG�� +LVWRULD GH $PpULFD /DWLQD �� 0p[LFR� $PpULFD &HQWUDO \ HO
&DULEH� F� ���������� FLW�� FDS� � ´/D 5HYROXFLyQ 0H[LFDQD� ���������µ� SRU -RKQ :R�
PDFN� -U�

70 %HWKHOO� /HVOLH� HG�� +LVWRULD GH $PpULFD /DWLQD ��� $PpULFD GHO 6XU� F� ����������
%DUFHORQD� &DPEULGJH 8QLYHUVLW\ 3UHVV \ (GLWRULDO &UtWLFD� ����� FDS� �� ´%UDVLO� (VWUXF�
WXUD 6RFLDO \ 3ROtWLFD GH OD 3ULPHUD 5HS~EOLFD� ���������µ� SRU %RULV )DXVWR�

71 9HU %RXUULFDXG� )UDQoRLV� 3RXYRLU HW 6RFLpWp GDQV OH 3HURX &RQWHPSRUDLQ� 3DUtV� /LEUDLULH
$UPDQG &ROLQ� ����� .ODUHQ� 3HWHU� 0RGHUQL]DWLRQ� 'LVORFDWLRQ DQG $SULVPR ³ 2ULJLQV
RI WKH 3HUXYLDQ $SULVWD 3DUW\� ���������� $XVWLQ DQG /RQGRQ� 8QLYHUVLW\ RI 7H[DV 3UHVV�
�����
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FRPLHQ]D LQFOXVR D HIHFWLYL]DUVH FRPR IXQFLyQ WXWHODU GH OD VRFLHGDG \ HO
SRGHU FLYLOHV� FRQ RULHQWDFLRQHV FRQVHUYDGRUDV \ UHIRUPLVWDV���

(O (VWDGR DPSOtD OD RIHUWD GH HGXFDFLyQ� OD SURSRUFLRQD \ JDUDQWL]D�
FRQ XQ VHQWLGR KDVWD FLHUWR SXQWR GH LQWHJUDFLyQ QDFLRQDO� GH QLYHODFLyQ
VRFLDO \ GH VHFXODUL]DFLyQ FXOWXUDO \ SROtWLFD�

(Q VXV IXQFLRQHV GH RUJDQL]DFLyQ FROHFWLYD \ SROtWLFD HFRQyPLFD� HO
(VWDGR VH LQVSLUD HQ PRWLYDFLRQHV \ FRQFHSFLRQHV QDFLRQDOLVWDV \ GHVD�
UUROOLVWDV� FRPELQDGDV FRQ XQ VHQWLGR YDJDPHQWH VRFLDO TXH FULVWDOL]D VR�
EUH WRGR HQ XQD YROXQWDG UHGLVWULEXWLYD� 'HILHQGH HO SDWULPRQLR QDFLRQDO
FRQWUD OD H[FHVLYD SHQHWUDFLyQ H[WUDQMHUD� HVER]D XQ OLPLWDGR FRQWURO GH
PRQRSROLRV� SURPXHYH ORV UHFXUVRV SRWHQFLDOHV GH FDGD SDtV �QDWXUDOHV�
ILQDQFLHURV� KXPDQRV�� DPSOtD \ SURWHJH HO PHUFDGR LQWHUQR� $ WUDYpV GH
PHMRUDV UHODWLYDV HQ HO HPSOHR� HO LQJUHVR \ ODV FRQGLFLRQHV GH YLGD SDUD
ODV FODVHV PHGLDV \ DOJXQRV VHFWRUHV SRSXODUHV XUEDQRV� HO (VWDGR DEUH
RSRUWXQLGDGHV HFRQyPLFDV� SURYHH VHUYLFLRV VRFLDOHV SDUD XQ S~EOLFR UH�
ODWLYDPHQWH DPSOLDGR �HQ ODV FLXGDGHV�� GHVDUUROOD OD RFXSDFLyQ EXURFUi�
WLFD S~EOLFD \ XQ QXHYR VLVWHPD GH SDWURQD]JR \ FOLHQWHOLVPR� RWRUJD
FRQFHVLRQHV� FRQWUDWRV S~EOLFRV� SULYLOHJLRV� HQ IDYRU GH GLIHUHQWHV JUXSRV�
GHVSOLHJD XQ LQWHUpV UHVWULQJLGR \ IOXFWXDQWH SRU OD LQGXVWULD� (Q HVWDV
IXQFLRQHV� HO (VWDGR FRORFD PiV HO pQIDVLV HQ OD UHGLVWULEXFLyQ GH OD UL�
TXH]D H[LVWHQWH TXH HQ OD FUHDFLyQ GH QXHYD ULTXH]D�

)LQDOPHQWH� HO (VWDGR UHGHILQH VXV RULHQWDFLRQHV \ DOLDQ]DV H[WHUQDV�
HQ IXQFLyQ GH ORV FDPELRV HQ OD HFRQRPtD \ OD SROtWLFD PXQGLDOHV �GH�
FDGHQFLD GH (XURSD� GHELOLWDPLHQWR GH OD KHJHPRQtD EULWiQLFD� DVFHQVR
GH (VWDGRV 8QLGRV�� \ SUHWHQGH XQD PD\RU DXWRQRPtD HQ HO PDQHMR GH
ODV UHODFLRQHV LQWHUQDFLRQDOHV�

$ HVWD IDVH GH WUDQVLFLyQ FRUUHVSRQGH XQ SULPHU DJULHWDPLHQWR HQ OD
YLJHQFLD GHO WLSR GH FUHFLPLHQWR \ GH GRPLQDFLyQ� \ XQ DYDQFH FRQVLGHUDEOH
HQ OD SDUWLFLSDFLyQ GHPRFUiWLFD� /OHJDGDV DO JRELHUQR� ODV FODVHV PHGLDV
VH GHVSOD]DQ� VLQ HPEDUJR� KDFLD HO UHIRUPLVPR JUDGXDOLVWD� HO DFRPRGD�
PLHQWR FRQ OD ROLJDUTXtD \ HO VLVWHPD� OD E~VTXHGD GH FRSDUWLFLSDFLRQHV
HQ HO SRGHU� HO UHVSHWR \ UHIXHU]R GHO RUGHQ WUDGLFLRQDO� /RV UHSUHVHQWDQWHV
SROtWLFRV GH ODV FODVHV PHGLDV DEDQGRQDQ VX DOLDQ]D �IRUPDOL]DGD R GH

)250$&,Ð1 '(/ (67$'2 1$&,21$/ ��

72 6REUH ODV IXHU]DV DUPDGDV HQ OD IDVH GH WUDQVLFLyQ� YHU 6FHQQD� 0� $�� /RV PLOLWDUHV�
FLW�� FDS� � \ �� $� 5RXTXLp� 3RXYRLU 0LOLWDLUH���� FLW�� FDS� �� 3RWDVK� 5REHUW $�� (O HMpUFLWR
\ OD SROtWLFD HQ OD $UJHQWLQD ��������� 'H <ULJR\HQ D 3HUyQ� %XHQRV $LUHV� (GLWRULDO 6X�
GDPHULFDQD� �����
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KHFKR� FRQ VHFWRUHV REUHURV \ SRSXODUHV� (Q HO SURFHVR� ODV FODVHV PHGLDV
GHMDQ GH HMHUFHU XQ SDSHO GLQiPLFR� \ OR PLVPR KDFH HO (VWDGR� DO TXH
FRQWURODQ SDUFLDOPHQWH� (O QDFLRQDOLVPR HV UHPSOD]DGR SRU OD FRPSOD�
FHQFLD KDFLD SRWHQFLDV H LQYHUVLRQHV H[WUDQMHUDV� /D SROtWLFD H[WHULRU HV
D OD YH] SUDJPiWLFD HQ ODV PRWLYDFLRQHV \ ODV SUiFWLFDV� \ FRQWUDGLFWRULD
\ HUUiWLFD HQ ODV DFFLRQHV \ ORV UHVXOWDGRV�

(O LQWHUYHQFLRQLVPR HVWDWDO VH GHELOLWD \ GHVYLUW~D� (O (VWDGR GHMD GH
DGTXLULU SRVLFLRQHV FODYH HQ OD HFRQRPtD \ HQ OD VRFLHGDG� UHQXQFLD D
UHVRUWHV LPSRUWDQWHV R D VX XVR HIHFWLYR� R SHUPLWH TXH OD ROLJDUTXtD OR
XWLOLFH� 1R OOHJD D FRQYHUWLUVH HQ DJHQWH GH DFXPXODFLyQ SDUD XQ GHVD�
UUROOR DXWRVRVWHQLGR� VXV UHFXUVRV H LQVWUXPHQWRV VLUYHQ D JUXSRV SULYLOH�
JLDGRV GH ODV FODVHV PHGLDV \ GH OD ROLJDUTXtD� (O (VWDGR RSHUD FDGD YH]
PHQRV FRPR iUELWUR HQWUH FODVHV \ JUXSRV� HQWUH OD QDFLyQ \ ODV IXHU]DV
GHO VLVWHPD LQWHUQDFLRQDO� FRQWULEX\H D OD UHGLVWULEXFLyQ UHJUHVLYD GHO SR�
GHU \ OD ULTXH]D� FRQVROLGD HO VWDWX TXR� $O SULQFLSLR VX SROtWLFD LPSXOVD
SRFR OD SDUWLFLSDFLyQ GHPRFUiWLFD� \ OXHJR OD IUHQD PDQWHQLHQGR WUDEDV
R FUHDQGR RWUDV �QHJDFLyQ GHO YRWR D ORV DQDOIDEHWRV \ D ODV PXMHUHV�
IUDXGH� UHSUHVLyQ�� /D SDUWLFLSDFLyQ GH ORV VHFWRUHV SRSXODUHV HQ ORV EH�
QHILFLRV GHO VLVWHPD UHVXOWD HQ JHQHUDO OLPLWDGD� SDUWLFXODUPHQWH HQ FXDQWR
DO VLVWHPD GH GHFLVLRQHV� OD VLQGLFDOL]DFLyQ� OD GLVWULEXFLyQ GHO LQJUHVR� HO
DFFHVR D OD HGXFDFLyQ� OD VDOXG� OD VHJXULGDG VRFLDO�

�� 0$5&26 .$3/$1
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&$3Ì78/2 ,9

/$ (5$ '( /$ &5,6,6 (6758&785$/ 3(50$1(17(

+DFLD ����� ORV SULQFLSDOHV SDtVHV GH $PpULFD /DWLQD GLVSRQHQ \D GH XQ
(VWDGR FRPR PDTXLQDULD SROtWLFR�DGPLQLVWUDWLYD� HQFDUQDGD HQ HOLWHV S~�
EOLFDV PiV R PHQRV GLIHUHQFLDGDV \ KDVWD GLVRFLDGDV GH OR TXH WHQGHUtD
D VHU XQD SURWRVRFLHGDG FLYLO� FRQ OD SUHWHQVLyQ GH WXWHODUOD� GH HVWUXF�
WXUDUOD \ RULHQWDUOD HQ OR HFRQyPLFR� \ GH VRPHWHUOD HQ OR VRFLDO� OR FXO�
WXUDO \ HQ OR SROtWLFR�

(Q HVWD GLVSRQLELOLGDG HQWUH SRWHQFLDO \ HIHFWLYD SDUD OD DXWRQRPL]D�
FLyQ \ OD VXSUHPDFtD� HO (VWDGR HQWUD HQ OD IDVH FRQWHPSRUiQHD GH FULVLV
HVWUXFWXUDO SHUPDQHQWH TXH VH DEUH GHVGH ORV DxRV GH ����� (Q HVWD IDVH
VH LQFUHPHQWDQ HO LQWHUYHQFLRQLVPR \ OD DXWRQRPL]DFLyQ GHO (VWDGR \ ODV
HOLWHV S~EOLFDV� /R KDFHQ DQWH WRGR D SDUWLU GH VX GHVDUUROOR SUH[LVWHQWH
\ GH VX OyJLFD SURSLD� SHUR WDPELpQ D WUDYpV GH ODV PRGLILFDFLRQHV HQ HO
PRGR GH LQVHUFLyQ HQ XQ VLVWHPD LQWHUQDFLRQDO FDPELDQWH \ HQ XQD QXHYD
GLYLVLyQ PXQGLDO GHO WUDEDMR� \ D WUDYpV GHO FUHFLPLHQWR \ OD PRGHUQL�
]DFLyQ� GH ORV FDPELRV \ FRQIOLFWRV VRFLDOHV \ FXOWXUDO�LGHROyJLFRV� GH OD
WHQVLyQ HQWUH HO VLVWHPD YLJHQWH \ HO FDPLQR GH GHVDUUROOR DGRSWDGR SRU
XQD SDUWH� \ ORV SURFHVRV GHPRFUDWL]DGRUHV SRU OD RWUD� GH ODV FULVLV SROt�
WLFDV���

(O QXHYR VLVWHPD LQWHUQDFLRQDO DO FXDO GHEHQ DMXVWDUVH ORV SDtVHV ODWL�
QRDPHULFDQRV VH FRQVWLWX\H \ FDUDFWHUL]D SRU OD LQWHUGHSHQGHQFLD DVLPp�
WULFD� FRQ FUHFLHQWHV GLIHUHQFLDV GH HVWUXFWXUD \ GH XELFDFLyQ HQ OD MHUDUTXtD�
HQWUH SDtVHV FHQWUDOHV�GHVDUUROODGRV \ SDtVHV SHULIpULFRV�VXEGHVDUUROODGRV� OD
FRQFHQWUDFLyQ GHO SRGHU PXQGLDO HQ GRV VXSHUSRWHQFLDV KHJHPyQLFDV \
SRORV GH EORTXHV� OD PXWDFLyQ HFRQyPLFR�WHFQROyJLFD HQ ORV FHQWURV FD�

��

73 3DUD XQD FDUDFWHUL]DFLyQ JHQHUDO GH HVWD HWDSD YHU� HQWUH RWURV� *UDFLDUHQD� -RUJH�
3RGHU \ FODVHV VRFLDOHV HQ HO GHVDUUROOR GH $PpULFD /DWLQD� %XHQRV $LUHV� 3DLGyV� �����
*DUFtD� $QWRQLR� $WUDVR \ GHSHQGHQFLD HQ $PpULFD /DWLQD� +DFLD XQD 7HRUtD /DWLQRDPHUL�
FDQD GHO GHVDUUROOR� %XHQRV $LUHV� (O $WHQHR� ����� &RPLVLyQ (FRQyPLFD SDUD $PpULFD
/DWLQD �&(3$/�� (O GHVDUUROOR VRFLDO GH $PpULFD /DWLQD HQ OD SRVJXHUUD� %XHQRV $LUHV�
6RODU�+DFKHWWH� ����� .DSODQ� 0�� (VWDGR \ 6RFLHGDG HQ $PpULFD /DWLQD� 0p[LFR� (GLWRULDO
2DVLV� �����
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SLWDOLVWDV� OD QXHYD GLYLVLyQ PXQGLDO GHO WUDEDMR� OD HPHUJHQFLD GH XQ
VLVWHPD HFRQyPLFR�SROtWLFR WHQGHQFLDOPHQWH JOREDOL]DQWH���

(Q OD SLUiPLGH UHVXOWDQWH� ORV SDtVHV ODWLQRDPHULFDQRV VH LQFRUSRUDQ
FDVL WRWDOPHQWH D OD yUELWD \ ODV FRQGLFLRQHV GH OD KHJHPRQtD GH (VWDGRV
8QLGRV� 6XIUHQ XQD FRQVWHODFLyQ GH IHQyPHQRV \ SURFHVRV GH GRPLQD�
FLyQ�GHSHQGHQFLD \ GH GHVDUUROOR GHVLJXDO� TXH ORV FRQVWLWX\H \ PDQWLHQH
FRQ XQD EDMD FDSDFLGDG SDUD OD DXWRQRPtD HQ OR LQWHUQR \ HQ HO PDQHMR
GH ODV UHODFLRQHV LQWHUQDFLRQDOHV���

�� &RQFHQWUDFLyQ GHO SRGHU PXQGLDO

/D HVWUXFWXUD GHO SRGHU PXQGLDO VH KD LGR GHVSOHJDQGR \ PRGLILFDQGR
GHVGH HO ILQ GH OD 6HJXQGD *XHUUD 0XQGLDO� D WUDYpV GH YDULDV IDVHV� 8QD
SULPHUD� TXH YD GHVGH ���� D ���� �&ULVLV GH ORV FRKHWHV FXEDQRV�� HV
OD IDVH GH ELSRODULGDG \ *XHUUD )UtD� GH HQIUHQWDPLHQWR GH ODV GRV VXSHU�
SRWHQFLDV (VWDGRV 8QLGRV \ OD 8QLyQ 6RYLpWLFD D OD FDEH]D GH VXV EORTXHV�
\ GH LQFLHUWD HPHUJHQFLD GHO OODPDGR ´7HUFHU 0XQGRµ��� 8QD VHJXQGD
IDVH WUDQVLFLRQDO� TXH YD GHVGH ���� KDVWD ILQHV GH OD GpFDGD GH �����
VH FRQILJXUD FRQ HO JUDGXDO GHVYDQHFLPLHQWR GHO GXRSROLR QRUWHDPHULFD�
QR�VRYLpWLFR� HO DYDQFH GH OD GLVWHQVLyQ� HO GHELOLWDPLHQWR GHO 7HUFHU

�� 0$5&26 .$3/$1

74 9HU %\p 0DXULFH \ *�� 'HVWDQQH GH %HUQLV� 5HODWLRQV eFRQRPLTXHV ,QWHUQDWLRQDX[� ,�
eFKDQJHV ,QWHUQDWLRQDX[� 3DUtV� 'DOOR]� ����� %HGMDRXL� 0RKDPPHG� 3RXU XQ 1RXYHO 2UGUH
eFRQRPLTXH ,QWHUQDWLRQDO� 3DUtV� 81(6&2� ����� *LOSLQ� 5REHUW� 7KH 3ROLWLFDO (FRQRP\ RI
,QWHUQDWLRQDO 5HODWLRQV� 3ULQFHWRQ 8QLYHUVLW\ 3UHVV� ����� (GHOPDQ 6SHUR� -RDQ� 7KH 3ROLWLFV
RI ,QWHUQDWLRQDO 5HODWLRQV� 1HZ <RUN� 6DLQW 0DUWLQ·V 3UHVV� ����� -DFNVRQ� -RKQ� 7KH :RUOG
7UDGLQJ 6\VWHP�/DZ DQG 3ROLF\ RI ,QWHUQDWLRQDO (FRQRPLF 5HODWLRQV� &DPEULGJH 0DVV�� 7KH
0� ,� 7� 3UHVV� ����� $QJXV 0DGGLVRQ� /D HFRQRPtD PXQGLDO HQ HO VLJOR ;; � 5HQGLPLHQWR
\ SROtWLFD HQ $VLD� $PpULFD /DWLQD� OD 8566 \ ORV SDtVHV GH OD 2&'(� 0p[LFR� )RQGR GH
&XOWXUD (FRQyPLFD� �����

75 9HU .DSODQ� 0DUFRV� ´/D FRQFHQWUDFLyQ GHO SRGHU SROtWLFR D HVFDOD PXQGLDOµ� (O
7ULPHVWUH (FRQyPLFR� 0p[LFR� Q~P� ���� HQHUR�PDU]R GH ����� .DSODQ� 0�� ´/R YLHMR \
OR QXHYR HQ HO RUGHQ SROtWLFR PXQGLDOµ� HQ &DVWDxHGD� -RUJH �HG��� 'HUHFKR HFRQyPLFR
LQWHUQDFLRQDO� 0p[LFR� )RQGR GH &XOWXUD (FRQyPLFD� �����

76 )RQWDLQH� $QGUp� +LVWRLUH GH OD *XHUUH )URLGH� W� ,� 'H OD 5pYROXWLRQ G·2FWREUH j OD
*XHUUH GH &RUpH� W� ,,� 'H OD *XHUUH GH &RUpH j OD &ULVH GHV $OOLDQFHV� 3DUtV� eGLWLRQV GX
6HXLO� )RQWDLQH� $�� 8Q 6HXO /LW SRXU 'HX[ 5qYHV�+LVWRLUH GH OD ·'HWHQWH· ���������� 3DUtV�
)D\DUG� ����� 8ODP� $GDP %�� 7KH 5LYDOV�$PHULFD 	 5XVVLD VLQFH :RUOG :DU ,,� 3HQJXLQ
%RRNV� ����� %DUQHW� 5LFKDUG -�� 7KH *LDQWV�5XVVLD DQG $PHULFD� 1HZ <RUN� 6LPRQ DQG
6KXVWHU� ����� .HQQHG\� 3DXO� 7KH 5LVH DQG )DOO RI WKH *UHDW 3RZHUV� 1HZ <RUN� 5DQGRP
+RXVH� ����� &UDLJ� *RUGRQ $� \ $OH[DQGHU /� *HRUJH� )RUFH DQG 6WDWHFUDIW�'LSORPDWLF
3UREOHPV RI 2XU 7LPH� 1HZ <RUN� 2[IRUG 8QLYHUVLW\ 3UHVV� �����
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0XQGR� /D WHUFHUD \ DFWXDO IDVH VH FDUDFWHUL]D SRU OD FRH[LVWHQFLD GH XQD
SRWHQFLD XQLSRODU HQ GHFOLQDFLyQ UHODWLYD FRQ RWUDV DVSLUDQWHV D OD KHJH�
PRQtD� \ OD WHQGHQFLD D XQD WUL� SHQWD R PXOWLSRODULGDG� \ SRU OD IOXLGH] GHO
SURFHVR \ HO DOWR JUDGR GH LQFHUWLGXPEUH HQ FXDQWR D VX GHVHQODFH�

8QD VHULH GH IDFWRUHV� PHFDQLVPRV H LQVWUXPHQWRV� H[SUHVDEOHV HQ LQ�
GLFDGRUHV� UHYHODQ \ GHILQHQ� FXDQWLWDWLYD \ FXDOLWDWLYDPHQWH� OD EUHFKD GL�
IHUHQFLDO HQWUH ODV VRFLHGDGHV LQWHJUDQWHV GHO VLVWHPD LQWHUQDFLRQDO� 3HU�
PLWHQ DVt XELFDU \ MX]JDU ODV IXHU]DV \ UHODFLRQHV TXH FUHDQ \ UHSURGXFHQ
XQ PXQGR FUHFLHQWHPHQWH MHUDUTXL]DGR \ DVLPpWULFR� /D FRPELQDFLyQ GH
GLYHUVDV GLPHQVLRQHV GH SRGHU SHUPLWH HYDOXDU HO SRGHU LQWHUQDFLRQDO
SURPHGLR GH XQ SDtV \ FRPSDUDUOR FRQ HO GH RWURV� /DV GLPHQVLRQHV D
FRQVLGHUDU SXHGHQ VHU DJUXSDGDV HQ WUHV yUGHQHV� JUDGR GH GHVDUUROOR
SUHYLDPHQWH DOFDQ]DGR� FDSDFLGDG SDUD OD DXWRQRPtD \ SDUD OD LQIOXHQFLD
HQ HO PXQGR� FRQFHQWUDFLyQ \ FHQWUDOL]DFLyQ GHO SRGHU SROtWLFR D HVFDOD
PXQGLDO�

(O JUDGR GH GHVDUUROOR DOFDQ]DGR DJUXSD WRGR OR UHIHUHQWH D OD SURGXF�
WLYLGDG ORJUDGD \ ODV SRVLELOLGDGHV GH LQFUHPHQWDUOD� D OD FDSDFLGDG SDUD
OD H[SDQVLyQ GHO H[FHGHQWH HFRQyPLFR� \ DO tQGLFH GH ELHQHVWDU� (OOR WLHQH
HQ FXHQWD PiV SDUWLFXODUPHQWH HO WHUULWRULR� OD SREODFLyQ� HO SURGXFWR
LQWHUQR EUXWR� ORV LQGLFDGRUHV GH GHVLJXDOGDG \ GH FDOLGDG GH FRQGLFLRQHV
H[LVWHQFLDOHV� OD LQWHJUDFLyQ QDFLRQDO� HWFpWHUD�

(Q HO RUGHQ GH OD FDSDFLGDG SDUD OD DXWRQRPtD \ SDUD OD LQIOXHQFLD HQ
HO PXQGR� VH WLHQHQ HQ FXHQWD IDFWRUHV� PHFDQLVPRV H LQGLFDGRUHV HFR�
QyPLFRV �FRPHUFLR H[WHULRU� LQYHUVLRQHV \ ILQDQFLDPLHQWR� D\XGD� SRVLFLyQ
PRQHWDULD�� PLOLWDUHV� FLHQWtILFR�WHFQROyJLFRV� FXOWXUDO�LGHROyJLFRV� VRFLD�
OHV� SROtWLFR�GLSORPiWLFRV�

/D FRPELQDFLyQ GH HVWDV GLYHUVDV GLPHQVLRQHV GH SRGHU SHUPLWH HYD�
OXDU HO SRGHU SURPHGLR GH XQ (VWDGR�QDFLyQ� FRPSDUDUOR FRQ HO GH RWURV�
\ HVWDEOHFHU DVt HO JUDGR GH FRQFHQWUDFLyQ \ MHUDUTXtD TXH VXUJHQ GHO
PLVPR� 3HUPLWH DVLPLVPR DQDOL]DU OD FRQGXFWD³OD HIHFWLYD \ OD SRVLEOH³
GH ORV SDtVHV� HQ WpUPLQRV GH VX SRVLFLyQ REMHWLYD HQ HO PXQGR� GH ODV
FDXVDV \ FRQVHFXHQFLDV GH VX UDQJR� \ GH OD LPDJHQ TXH GH HOOR VH KDJDQ
ODV HOLWHV GLULJHQWHV \ ODV SULQFLSDOHV FODVHV H LQVWLWXFLRQHV VRFLDOHV� /D
MHUDUTXtD HVWi UHIHULGD HVHQFLDOPHQWH D OD FDSDFLGDG R LQFDSDFLGDG GH ORV
GLVWLQWRV SDtVHV SDUD DGRSWDU SROtWLFDV LQWHUQDV GH VX HOHFFLyQ \ GHVDUUR�
OODUODV GHO PRGR TXH SUHILHUDQ� SDUD DXWRGHWHUPLQDU VX SROtWLFD H[WHUQD�
SDUD LQWHUDFWXDU LQWHUQDFLRQDOPHQWH� SDUD HMHUFHU LQIOXHQFLD VREUH RWURV

/$ (5$ '( /$ &5,6,6 (6758&785$/ 3(50$1(17( ��
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SDtVHV� GRPLQDUORV H LPSRQHUOH FRQGLFLRQHV� 8Q (VWDGR�QDFLyQ FRQ DOWR
UDQJR HQ XQD GLPHQVLyQ VLJQLILFDWLYD WLHQGH D WHQHUOR HQ ODV RWUDV� /D
DXWRGHWHUPLQDFLyQ HQ OR LQWHUQR \ HQ OR H[WHUQR VH VXSRQHQ \ UHIXHU]DQ
PXWXDPHQWH� /D LQWHUDFFLyQ LQWHUQDFLRQDO WLHQGH D VHU YDULDEOH� GHSHQ�
GLHQWH GHO SRGHU SURPHGLR GH ORV (VWDGRV QDFLRQDOHV� /D GLVSRQLELOLGDG
GH XQ SRGHU LQWHUQDFLRQDO FRQFHQWUDGR LQFOLQD D DGRSWDU HO HVStULWX� OD
OyJLFD \ OD 5HDOSROLWLN GH JUDQ SRWHQFLD�

/DV HOLWHV GLULJHQWHV \ JUXSRV GRPLQDQWHV GH ODV SRWHQFLDV HVWiQ HQ
FRQGLFLRQHV GH DGRSWDU³GHQWUR GH VXV UHVSHFWLYRV SDUiPHWURV GH VLVWHPD
\ GH ODV UHJODV GHO MXHJR YLJHQWHV HQ HO RUGHQ PXQGLDO³ ODV SROtWLFDV
LQWHUQDV GH VX HOHFFLyQ \ HO WLSR GH GHVDUUROOR DFRUGH FRQ VXV SURSLDV
UHDOLGDGHV H LQWHUHVHV� $GRSWDQ DVLPLVPR� FRQ DOWR JUDGR GH LQGHSHQ�
GHQFLD� SROtWLFDV H[WHULRUHV GH FRQIRUPLGDG FRQ ORV KHFKRV REMHWLYRV GH
VXV UHDOLGDGHV LQWHUQDV \ GH VX SRVLFLyQ HQ HO PXQGR� FRQ ODV FDXVDV \
FRQVHFXHQFLDV GH VX UDQJR \ GH VX HVIHUD GH LQIOXHQFLD ³DFWXDO \ SRVL�
EOH³� FRQ VX LGHRORJtD GH ODV UHODFLRQHV LQWHUQDFLRQDOHV� FRQ OD GLQiPLFD
HQ UHODFLyQ D ODV RWUDV SRWHQFLDV \ SDtVHV DYDQ]DGRV \ D OD SROYDUHGD GH
SDtVHV PHQRUHV� (O JUDGR GH SRGHU FRPSXHVWR GH TXH GLVSRQHQ GHWHUPLQD
OD FDQWLGDG \ FDOLGDG GH VXV LQWHUDFFLRQHV� VLQ SHUMXLFLR \ D SDUWLU GH OD
DXWRDILUPDFLyQ UHFtSURFD� FRQ UHODFLRQHV PDUFDGDV SRU XQD GLDOpFWLFD GH
GLYHUJHQFLD�VLPLODULGDG GH LQWHUHVHV TXH� D SDUWLU GH OD LPSRVLELOLGDG
GH LPSRQHU WRWDOPHQWH OD YROXQWDG GH XQD VREUH ODV GH ODV RWUDV� ODV KDFH
FRLQFLGLU HQ OD E~VTXHGD GH OD HVWDELOL]DFLyQ GH ODV UHODFLRQHV PXWXDV \
GH OD HVWUXFWXUD YLJHQWH R GHVHDGD GHO VLVWHPD PXQGLDO�

$O PLVPR WLHPSR� D WUDYpV GH ORV UHFXUVRV� PHFDQLVPRV H LQVWUXPHQWRV
LQGLFDGRV� ODV SRWHQFLDV FXHQWDQ FRQ XQD SDQRSOLD GH HVWtPXORV \ GLVXD�
VLYRV� GH DPHQD]DV� VDQFLRQHV \ UHFRPSHQVDV� PiV R PHQRV HVSHFtILFDV�
DUWLFXODGDV \ FUHtEOHV� FX\R GHVSOLHJXH OHV SHUPLWH GHWHUPLQDU \ FRQGLFLRQDU
ODV SROtWLFDV LQWHUQDV \ H[WHUQDV GH ODV QDFLRQHV SHTXHxDV \ PHGLDQDV� \
OHJLWLPDU VXV H[LJHQFLDV H LQWHUYHQFLRQHV DQWH Vt PLVPDV� DQWH VXV SREOD�
FLRQHV� \ DQWH HO UHVWR GHO PXQGR�

(O YDULDEOH JUDGR GH SRGHU GH ODV SRWHQFLDV FRQILHUH DGHPiV D VXV HOLWHV
GLULJHQWHV \ JUXSRV GRPLQDQWHV OD FDSDFLGDG SDUD TXH VXV WHRUtDV VXEMH�
WLYDV VH YXHOYDQ KHFKRV REMHWLYRV� HVSHFLDOPHQWH FRQ UHVSHFWR D ODV UHOD�
FLRQHV LQWHUQDFLRQDOHV \ D OD HVWUXFWXUD GHO VLVWHPD PXQGLDO� \ SDUD FDP�
ELDU DVt OD UHDOLGDG HQ DGHFXDFLyQ FRQ ODV YLVLRQHV VXEMHWLYDV� 6H SURGXFH
HQWRQFHV XQD DXWRUUHDOL]DFLyQ GH OD SURSLD LPDJHQ GHO PXQGR� TXH LP�
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SOLFD SUHPLVDV \ RSFLRQHV� LPSOtFLWDV \ H[SOtFLWDV� UHVSHFWR GHO SHUILO HV�
WUXFWXUDO GHO VLVWHPD LQWHUQDFLRQDO� GH VXV PRGDOLGDGHV GH VXUJLPLHQWR�
GH VX LPDJHQ DFWXDO \ GHO IXWXUR GHVHDGR� 6H WUDWD GH XQD YLVLyQ GRJPi�
WLFD� QR VXMHWD D FUtWLFD QL D YHULILFDFLyQ HPStULFD� UHVXHOWDPHQWH KRVWLO D
ODV PLVPDV� FRQ XQD IXQFLyQ DXWRMXVWLILFDGRUD \ OHJLWLPDGRUD� 6X WUDVIRQ�
GR HV IXHUWHPHQWH HWQRFpQWULFR�

&RQVWLWXLGR HQ SULQFLSLR H[SOLFDWLYR FHQWUDO GH ODV UHODFLRQHV \ GLIH�
UHQFLDV HQWUH ODV VRFLHGDGHV� HO HWQRFHQWULVPR HVWDEOHFH XQD MHUDUTXL]DFLyQ
DUWLILFLDO \ DUELWUDULD� EDVDGD HQ XQD FRPELQDFLyQ VLQFUpWLFD GH FULWHULRV
�UD]D� QDFLyQ� FODVH� FLYLOL]DFLyQ� FXOWXUD� SUHYLDV UHODFLRQHV HFRQyPLFDV
\ PLOLWDUHV�� \ FULVWDOL]DGD HQ LPiJHQHV� WHRUtDV \ FRQGXFWDV HVWHUHRWLSDGDV�
8QD SDUWH PLQRULWDULD GH OD KXPDQLGDG �(VWDGRV 8QLGRV� (XURSD 2FFL�
GHQWDO� -DSyQ� OD H[�8QLyQ 6RYLpWLFD \ OXHJR 5XVLD� &KLQD� ³FDGD XQR
GH VXV FRPSRQHQWHV VHJ~Q VX SURSLD DXWRGHILQLFLyQ \ D VX PDQHUD HVSH�
FtILFD³ VH YLVXDOL]D D Vt PLVPD \ VH DXWRHULJH HQ SUHWHQGLGR FHQWUR FLYL�
OL]DGRU \ UHFWRU GHO PXQGR� SDUDGLJPD GH H[FHOHQFLD� (Q IXQFLyQ GH HOOR�
WLHQGH D FODVLILFDU \ HYDOXDU D ORV GHPiV SDtVHV� VREUH WRGR D ORV GHO 7HUFHU
0XQGR� FRPR SHULIHULD LQIHULRU GHSRVLWDULD GH WRGRV ORV GHIHFWRV \ YLFLRV�
PHUHFHGRUD GH OD GLVFULPLQDFLyQ� OD GRPLQDFLyQ \ OD H[SORWDFLyQ R� HQ
HO PHMRU GH ORV FDVRV� VyOR UHGLPLEOH SRU XQ VRPHWLPLHQWR GH OD KHJHPRQtD
GH OD UHVSHFWLYD SRWHQFLD SDUD VX LQFRUSRUDFLyQ D XQ PRGHOR ~QLFR \
QHFHVDULR GH SURJUHVR KXPDQR� LGHQWLILFDGR FRQ HO SDtV TXH VH SUHVHQWD
FRPR SURWRWLSR GHVHDEOH GHO GHVDUUROOR� (O HWQRFHQWULVPR FRPELQD DVt ORV
VXSXHVWRV \ ORV FDUDFWHUHV� ODV SURFOLYLGDGHV \ ORV HIHFWRV GHO UDFLVPR�
GHO QDFLRQDOLVPR [HQyIRER� GH OD LQWROHUDQFLD GLVFULPLQDWRULD \ DJUHVLYD� GH
ORV SUR\HFWRV GH ´OLPSLH]D pWQLFDµ� H LPSRQH XQ VROR FDPLQR ³H[FOXVLYR�
WRWDOL]DQWH \ KRPRJHQHL]DQWH³� GH RUJDQL]DFLyQ VRFLDO \ SROtWLFD \ GH
SURJUHVR KLVWyULFR�

/DV SRWHQFLDV SXHGHQ FUHDU H LQVWUXPHQWDU HQ VX IDYRU ODV DOLDQ]DV
�HFRQyPLFDV� SROtWLFDV� GLSORPiWLFDV \ PLOLWDUHV� \ ORV RUJDQLVPRV LQWHU�
QDFLRQDOHV� (VWRV ~OWLPRV VRQ SURGXFWR GHO DFWXDO VLVWHPD PXQGLDO� PDQ�
WLHQHQ \ UHIXHU]DQ VXV FDUDFWHUtVWLFDV� D\XGDQ D FUHDU \ GLVWULEXLU� D UHJXODU
\ HTXLOLEUDU HO SRGHU HQ EHQHILFLR GH ODV SRWHQFLDV� LQFUHPHQWiQGROR GRQ�
GH \D H[LVWH�

3DUD OD LQPHQVD PD\RUtD GH ORV ��� \ WDQWRV (VWDGRV�QDFLyQ TXH LQ�
WHJUDQ HO VLVWHPD LQWHUQDFLRQDO� OD FRPELQDFLyQ GH GLPHQVLRQHV GH SRGHU
GD XQD EDMD FDSDFLGDG SURPHGLR SDUD OD DXWRQRPtD QDFLRQDO� HQ WpUPLQRV

/$ (5$ '( /$ &5,6,6 (6758&785$/ 3(50$1(17( ��
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GH DGRSFLyQ GH PRGHORV GH GHVDUUROOR� GH VRFLHGDG \ GH SROtWLFDV LQWHUQDV�
DVt FRPR GH LQGHSHQGHQFLD GH FRPSRUWDPLHQWR HQ HO VLVWHPD LQWHUQDFLR�
QDO� /D UHODFLyQ GH VXERUGLQDFLyQ KDFLD ODV SRWHQFLDV FRQVWLWX\H SDUD FDVL
WRGRV ORV RWURV SDtVHV XQ VLVWHPD GH UHIHUHQFLD DOWDPHQWH VLJQLILFDWLYR�
FRQGLFLRQD R FRQWULEX\H D GHWHUPLQDU VXV HVWUXFWXUDV LQWHUQDV \ VXV FRQ�
GXFWDV GRPpVWLFDV \ H[WHUQDV� OHV LPSRQH VLWXDFLRQHV \ GLQiPLFDV GH OL�
PLWDFLyQ \ FRQIRUPDFLyQ D SDXWDV KRPRJHQHL]DQWHV \ WRWDOL]DQWHV TXH
SURYLHQHQ GH ORV FHQWURV GHVDUUROODGRV� &XDQWR PiV GpELO \ SHTXHxR HV
XQ (VWDGR�QDFLyQ� PiV HVWi GHWHUPLQDGD VX SROtWLFD H[WHULRU SRU IDFWRUHV
H[WHUQRV� 8QD FRORQLD QR WLHQH SROtWLFD H[WHULRU� 8QD H[FRORQLD WLHQGH D
WHQHU XQD SROtWLFD H[WHULRU FRQGLFLRQDGD SRU OD H[SRWHQFLD FRORQL]DGRUD�
R TXLHQ OD KD UHPSOD]DGR FRPR WDO� 8QD QDFLyQ SHTXHxD \ GpELO� IRUPDO�
PHQWH LQGHSHQGLHQWH WLHQGH D DGRSWDU XQD SROtWLFD H[WHULRU DOLQHDGD VH�
J~Q OD HVIHUD GH LQIOXHQFLD GH OD SRWHQFLD HQ TXH HVWi XELFDGD�

/DV QDFLRQHV SHTXHxDV \ GpELOHV LQWHUDFW~DQ VREUH WRGR FRQ OD SRWHQFLD
TXH ODV KHJHPRQL]D \ FRQ ORV GHPiV PLHPEURV GHO PLVPR EORTXH� SHUR
VX LQWHUDFFLyQ GLUHFWD FRQ ORV SDtVHV GH VLWXDFLyQ VLPLODU HV PtQLPD� 'DGDV
ODV GLILFXOWDGHV \ YLFLVLWXGHV GH ORV SURFHVRV GH LQWHJUDFLyQ UHJLRQDO� ³HQ
$PpULFD /DWLQD� ÉIULFD� $VLD³� \ OD VHULH GH FRQIOLFWRV HQWUH SDtVHV GH
ORV WUHV FRQWLQHQWHV� HQ HO PHMRU GH ORV FDVRV� DTXpOORV VH XQHQ PHGLDQWH
RUJDQL]DFLRQHV GH OHQWD HPHUJHQFLD� HVWUXFWXUD UXGLPHQWDULD� UHFXUVRV HV�
FDVRV \ ILQHV OLPLWDGRV�

%DMR HO FDOLILFDWLYR GH ´7HUFHU 0XQGRµ VH DJUXSD OD DPSOLD JDPD GH
SDtVHV PiV R PHQRV DWUDVDGRV R GH GHVDUUROOR GHVLJXDO \ PiV R PHQRV
GHSHQGLHQWHV� GHVGH ORV TXH DSHQDV KDQ HPHUJLGR UHFLHQWHPHQWH GH OD
EDUEDULH� KDVWD ORV TXH FRPELQDQ UDVJRV GH DWUDVR FRQ RWURV SURSLRV GH
SDtVHV DYDQ]DGRV \ FRQILJXUDQ FDVRV DWtSLFRV GH GLItFLO FODVLILFDFLyQ� 7RGRV
FRPSRUWDQ XQD SUREOHPiWLFD GHWHUPLQDGD HQ ~OWLPD LQVWDQFLD SRU HO HQ�
WUHOD]DPLHQWR GH IXHU]DV� HVWUXFWXUDV \ SURFHVRV GH GRPLQDFLyQ LQWHU�
QD�H[WHUQD� \ SRU ODV FRQWUDGLFFLRQHV \ FRQILFWRV TXH GH DPEDV GLQiPLFDV
\ GH VX LQWHUDFFLyQ UHVXOWDQ� 'RV FDUDV GH XQD PLVPD PRQHGD� DWUDVR
LQWHUQR \ GHSHQGHQFLD H[WHUQD VH VXSHUSRQHQ \ HQVDPEODQ� VH JHQHUDQ \
UHIXHU]DQ PXWXD H LQGLVROXEOHPHQWH SDUD FRQILJXUDU XQD HVWUXFWXUD \ XQD
VLWXDFLyQ FRPSOHMDV�

(O DWUDVR GH ODV VRFLHGDGHV GHO ´7HUFHU 0XQGRµ HV FUHDGR \ GHILQLGR
FRPR UHVXOWDQWH GH OD H[WUHPD KHWHURJHQHLGDG HVWUXFWXUDO� GH OD FRH[LV�
WHQFLD GH DVLQFURQLVPRV GH ORV SULQFLSDOHV HOHPHQWRV \ QLYHOHV FRPSR�
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QHQWHV� GH OD ULJLGH] JHQHUDO GH ODV HVWUXFWXUDV \ HO SUHGRPLQLR GH ODV
IXHU]DV \ IRUPDV WUDGLFLRQDOHV R PRGHUQL]DQWHV� SHUR LGHQWLILFDGDV FRQ HO
VWDWX TXR� GH OD PXOWLSOLFDFLyQ� HO HQWUHOD]DPLHQWR \ HO DSR\R UHFtSURFR
GH ORV IDFWRUHV GH EORTXHR \ GH ORV SXQWRV GH HVWUDQJXODPLHQWR� GHO GH�
VHVWtPXOR \ OD REVWDFXOL]DFLyQ SDUD WRGR OR TXH LPSOLTXH LQYHQFLyQ H
LQQRYDFLyQ HQ VHQWLGR DPSOLR�

$O PLVPR WLHPSR� ORV SDtVHV GHO ´7HUFHU 0XQGRµ UHVXOWDQ ³RULJLQDULD
R DFWXDOPHQWH³ DQDFUyQLFRV HQ FRQMXQWR UHVSHFWR GH ODV HFRQRPtDV� VR�
FLHGDGHV \ FXOWXUDV \ GH ORV (VWDGRV GH ODV SRWHQFLDV \ SDtVHV DYDQ]DGRV�
6X VLWXDFLyQ GH DVLPHWUtD UHVSHFWR GH ODV SRWHQFLDV SURYLHQH GHO SDVDGR
KHUHGDGR \ UHDFWXDOL]DGR� \ GH ODV UHDOLGDGHV SUHVHQWHV� \ HV PDQWHQLGD
\ DXPHQWDGD SRU OD DOLDQ]D GH IXHU]DV LQWHUQDV \ H[WHUQDV� \ SRU ODV UH�
ODFLRQHV H[WHUQDV�LQWHUQDV GH GRPLQDFLyQ TXH GH HOOR GHULYDQ� )XHU]DV�
HVWUXFWXUDV \ GLQiPLFDV TXH RSHUDQ GHVGH HO H[WHULRU VH LQVHUWDQ HQ ODV GH
WLSR LQWHUQR� VH HQWUHOD]DQ FRQ HOODV� ODV PDQWLHQHQ \ UHIXHU]DQ� ODV PR�
GLILFDQ \ GHVWUX\HQ� VH FRQYLHUWHQ HQ IDFWRUHV GH RSUHVLyQ� H[SROLDFLyQ \
DOLHQDFLyQ D HVFDOD GH ODV QDFLRQHV� /RV SDtVHV GHO 7HUFHU 0XQGR VH YXHO�
YHQ REMHWRV KHWHUyQRPDPHQWH GHWHUPLQDGRV \ FRQGLFLRQDGRV� 'HVSRVHt�
GRV \ GHJUDGDGRV HQ OR PDWHULDO� OR VRFLDO� OR FXOWXUDO \ OR SROtWLFR� SLHUGHQ
SRVLELOLGDGHV GH DFFLyQ HIHFWLYD VREUH VX SURSLD UHDOLGDG \ VX SURSLD KLV�
WRULD� /D EUHFKD UHVXOWDQWH FUHD ORV PHFDQLVPRV SDUD VX UHSURGXFFLyQ \
DPSOLDFLyQ SHUPDQHQWHV���

�� /D PXWDFLyQ KLVWyULFD

/D DOWD FRQFHQWUDFLyQ GHO SRGHU D HVFDOD PXQGLDO VH HQWUHOD]D ³\ HQ
PHGLGD FRQVLGHUDEOH VH LGHQWLILFD³ FRQ XQD JLJDQWHVFD PXWDFLyQ KLVWy�
ULFD� eVWD VH YD JHVWDQGR \ GHVSOHJDQGR GXUDQWH OD 6HJXQGD *XHUUD 0XQ�
GLDO \ VREUH WRGR GHVGH ������� \ VH HQFXHQWUD KR\ HQ SOHQR GLQDPLVPR�
FRQ IXHU]DV \ HVWUXFWXUDV� WHQGHQFLDV \ UHDOL]DFLRQHV \D HYLGHQWHV� SHUR
TXH VRQ OD SXQWD HPHUJHQWH GH XQ IRUPLGDEOH LFHEHUJ� OD H[SUHVLyQ VLQ�

/$ (5$ '( /$ &5,6,6 (6758&785$/ 3(50$1(17( ��

77 8Q EDODQFH DFWXDOL]DGR VREUH OD VLWXDFLyQ \ SHUVSHFWLYDV GHO ´7HUFHU 0XQGRµ VH
HQFXHQWUD HQ .HQQHG\� 3DXO� 3UHSDULQJ IRU WKH 7ZHQW\�)LUVW &HQWXU\� 1HZ <RUN� 5DQGRP
+RXVH� �����

78 9HU .DSODQ� 0DUFRV� &LHQFLD� (VWDGR \ GHUHFKR HQ ODV SULPHUDV UHYROXFLRQHV LQGXVWULD�
OHV� \ &LHQFLD� (VWDGR \ 'HUHFKR HQ OD 7HUFHUD 5HYROXFLyQ� WW� , \ � GH 0DUFRV .DSODQ�
�FRRUG��� 5HYROXFLyQ WHFQROyJLFD� (VWDGR \ GHUHFKR� 0p[LFR� 3HWUyOHRV 0H[LFDQRV�,QVWLWXWR
GH ,QYHVWLJDFLRQHV -XUtGLFDV GH OD 81$0� �����
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WRPiWLFD GH DOJR FX\RV IDFWRUHV \ FDUDFWHUHV� SUR\HFFLRQHV \ FRQVHFXHQ�
FLDV� VRQ KR\ DSHQDV H LQVXILFLHQWHPHQWH FDSWDGDV� DQDOL]DGDV \ HYDOXDGDV���

/RV SULQFLSDOHV UDVJRV \ FRPSRQHQWHV GH OD PXWDFLyQ VRQ� HO JUDGR
GH DSOLFDFLyQ GH OD FLHQFLD D OD WHFQRORJtD \ D OD SURGXFFLyQ� HO SDWUyQ GH
DFXPXODFLyQ \ HO SDUDGLJPD WHFQROyJLFR�SURGXFWLYR� OD DFHOHUDFLyQ \ OD
LQWHQVLILFDFLyQ GH ORV FDPELRV WHFQROyJLFRV \ GH VX GLIXVLyQ \ DSOLFDFLyQ
DO FRQMXQWR GH OD HFRQRPtD \ GH OD VRFLHGDG� HQ HVSHFLDO ODV WHQGHQFLDV
PRGLILFDWRULDV GH OD HVWUXFWXUD GHO HPSOHR� OD FRQWLQXD DPSOLDFLyQ GHO
SDSHO HFRQyPLFR \ VRFLDO GHO (VWDGR� \ OD IXHUWH LQFLGHQFLD GH OD JXHUUD
\ GH ODV IXHU]DV DUPDGDV HQ OD UHYROXFLyQ WHFQROyJLFD� HO DYDQFH GH OD
WUDVQDFLRQDOL]DFLyQ� OD QXHYD GLYLVLyQ PXQGLDO GHO WUDEDMR�

/RV FDPELRV WHFQROyJLFRV VH XELFDQ HQ XQ SURFHVR GH UHVWUXFWXUDFLyQ
GH OD LQGXVWULD \ GH ORV IOXMRV GH FRPHUFLR H LQYHUVLyQ� TXH WLHQHQ VXV
SULQFLSDOHV IRFRV� HMHV \ DFWRUHV HQ ODV PDFURHPSUHVDV \ (VWDGRV GH ORV
SDtVHV LQGXVWULDOL]DGRV �(VWDGRV 8QLGRV� (XURSD 2FFLGHQWDO� -DSyQ� \ DO�
JXQRV GH LQGXVWULDOL]DFLyQ UHFLHQWH �$VLD 2ULHQWDO \ 6XGRULHQWDO�� /RV
JDVWRV \ HVIXHU]RV GH LQYHVWLJDFLyQ \ GHVDUUROOR VRQ FDGD YH] PiV XQD
UHVSXHVWD D ODV QHFHVLGDGHV GH FRPSHWLWLYLGDG HQWUH HPSUHVDV \ HQWUH (V�
WDGRV� \ GH GLVSRQLELOLGDG \ UHVWUXFWXUDFLyQ GHO XVR GH LQVXPRV IXQGD�
PHQWDOHV� SHUR GH GLVSRQLELOLGDG PHQJXDQWH \�R GH FRVWRV FUHFLHQWHV �PD�
WHULDV SULPDV� HQHUJtD� IXHU]D GH WUDEDMR�� *DVWRV \ HVIXHU]RV VH FRQFHQWUDQ
HQ XQ Q~PHUR UHODWLYDPHQWH UHGXFLGR GH SDtVHV� GH HPSUHVDV ROLJRSyOLFDV
\ GH UDPDV HFRQyPLFDV� /RV JDVWRV HQ LQYHVWLJDFLyQ \ GHVDUUROOR VLJXHQ
FUHFLHQGR PiV TXH OD DFWLYLGDG HFRQyPLFD HQ ORV SDtVHV LQGXVWULDOL]DGRV�
ILQDQFLDGRV SRU HO VHFWRU S~EOLFR \ OXHJR FDGD YH] PiV SRU HO VHFWRU SUL�
YDGR� /D PD\RU SDUWH GH HVWRV JDVWRV VH GDQ HQ HO VHFWRU PDQXIDFWXUHUR
\ GH VHUYLFLRV� \ GHQWUR GH HOORV HQ SRFDV UDPDV �HOHFWUyQLFD� PDTXLQDULD�
TXtPLFRIDUPDFpXWLFD� DHURQiXWLFD� DUPDPHQWRV�� /RV SULQFLSDOHV HVIXHU]RV
GH LQQRYDFLyQ VH GDQ HQ HPSUHVDV WUDVQDFLRQDOHV� VRODV R DVRFLDGDV HQWUH
Vt \ FRQ (VWDGRV� XQLYHUVLGDGHV H LQVWLWXWRV GH LQYHVWLJDFLyQ� /DV LQQRYD�

�� 0$5&26 .$3/$1

79 %DODQFHV WHQWDWLYRV� VXSHUDGRV SRU HO WLHPSR� SHUR LQIRUPDWLYRV \ VXJHUHQWHV� VH
HQFXHQWUDQ HQ� *DERU� 'HQQLV� ,QQRYDWLRQV � 6FLHQWLILF 7HFKQRORJLFDO DQG 6RFLDO� 1HZ <RUN�
2[IRUG 8QLYHUVLW\ 3UHVV� ����� 'HFRXIOp� $QGUp� /·$Q ����� 3DUtV� *DOOLPDUG�-XOOLDUG�
����� 5RVHQ� 6WHSKHQ� )XWXUH )DFWV�$ )RUHFVW RI WKH :RUOG DV :H :LOO .QRZ ,W %HIRUH WKH
(QG RI WKH &HQWXU\� 1HZ <RUN� 6LPRQ DQG 6FKXVWHU� ����� 8Q SDQRUDPD FRPSOHWR \
DFWXDOL]DGR VH HQFXHQWUD HQ 5DSSRUW VXU O·eWDW GH OD 7HFKQLTXH � /D 5pYROXWLRQ GH O·,QWHOOL�
JHQFH� 3DUtV� &HQWUH GH 3URVSHFWLYH HW G·eYDOXDWLRQ� 0LQLVWqUH GX 5HGpSORLHPHQW HW GX
&RPPHUFH ([WHULHXU�0LQLVWqUH GH OD 5HFKHUFKH HW GH OD 7HFKQRORJLH� 3DUtV� �����
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FLRQHV \ VXV HIHFWRV WUDQVIRUPDGRUHV� VLQ HPEDUJR� EDMR OD LQIOXHQFLD \
FRQWURO GH ODV HPSUHVDV WUDVQDFLRQDOHV� VH GLIXQGHQ HQ OD DJULFXOWXUD� OD
LQGXVWULD \ ORV VHUYLFLRV� GH ODV HFRQRPtDV GH ORV SDtVHV VHPLSHULIpULFRV \
SHULIpULFRV� \ HQ OD HFRQRPtD JOREDO�

/D PXWDFLyQ VH FDUDFWHUL]D DVt� HQ SULPHU OXJDU� SRU OD DSOLFDFLyQ GH
OD FLHQFLD GH ODERUDWRULR D OD FUHDFLyQ GH WHFQRORJtD \ DO SURFHVR GH SUR�
GXFFLyQ� 6XV SULQFLSDOHV IRFRV� HMHV \ ORJURV VRQ ORV VLJXLHQWHV�

D� /DV QXHYDV IRUPDV GH HQHUJtD �QXFOHDU� VRODU�����
E� /D LQIRUPDFLyQ� FRQ LPSDFWRV HQ ORV SULQFLSDOHV DVSHFWRV GH OD YLGD

FROHFWLYD H LQGLYLGXDO� DQWH WRGR HQ OD WUDQVIRUPDFLyQ GH ORV PRGRV GH
SURGXFFLyQ \ GH HPSOHR \ WUDEDMR� HOHFWUyQLFD� LQIRUPiWLFD� FRPXQLFDFLR�
QHV� WHOHPiWLFD� UREyWLFD� LQWHOLJHQFLD DUWLILFLDO� SURG~FWLFD� EXUyWLFD�

&RQ HOOR VH GD XQ FUHFLHQWH UHIXHU]R GHO FRPSRQHQWH LQWHOHFWXDO \ GHO
SRWHQFLDO FUHDWLYR HQ OD SURGXFFLyQ� &RPR IDFWRU SURGXFWLYR� OD LQIRU�
PDFLyQ VH YXHOYH WDQWR R PiV LPSRUWDQWH TXH HO FDSLWDO� HO WUDEDMR \ OD
WLHUUD� 'DWRV \ FRQRFLPLHQWRV SXHGHQ VHU REWHQLGRV� DFXPXODGRV� DOPD�
FHQDGRV� PDQLSXODGRV� XVDGRV� SRU OD HVSHFLH KXPDQD� HQ PRGRV PiV
YDVWDPHQWH HILFLHQWHV \ HQ YRO~PHQHV H[SRQHQFLDOPHQWH PD\RUHV TXH
SRFRV DxRV DWUiV� 6H PXHYHQ LQVWDQWiQHDPHQWH HQ IUDFFLRQHV GH VHJXQGR
\ VLQ OLPLWDFLRQHV� D WUDYpV GH HVSDFLRV \ IURQWHUDV� D FXDOTXLHU SDUWH \
HQ FXDOTXLHU PRPHQWR� 6H YDQ YROYLHQGR WpFQLFDPHQWH SRVLEOHV �DXQTXH
VRFLDO \ SROtWLFDPHQWH UHVWULQJLEOHV� OD GLVSRQLELOLGDG PXQGLDO \ OD SOHQD
FRPXQLFDELOLGDG GH WRGR FRQRFLPLHQWR� GHVDUUROOR \ FDPELR�

/D LQIRUPDFLyQ SURGXFH LPSDFWRV \ WUDQVIRUPDFLRQHV HQ WRGRV ORV DV�
SHFWRV \ QLYHOHV GH OD SURGXFFLyQ� HO FRPHUFLR \ HO ILQDQFLDPLHQWR� QD�
FLRQDOHV \ PXQGLDOHV� HQ Vt PLVPRV \ HQ FRPELQDFLyQ FRQ RWUDV FLHQFLDV�
WpFQLFDV \ DSOLFDFLRQHV SURGXFWLYDV� /RV FDPELRV VH YDQ GDQGR HQ FXDQWR
D TXp VH SURGXFH� FRPHUFLDOL]D� ILQDQFLD \ FRQVXPH� D FyPR VH KDFH� FRQ
TXp UDSLGH] \ DPSOLWXG VH SURGXFH \ FLUFXOD OD LQIRUPDFLyQ� \ TXLpQ OD
XVD \ FyPR�

F� $XPHQWR GH OD LPSRUWDQFLD GH ORV PDWHULDOHV \ GH ODV WHFQRORJtDV
UHIHULGDV D HOORV� FRQ OD DPSOLDFLyQ GH ODV VROXFLRQHV HQ UHFXUVRV \ SUR�
FHGLPLHQWRV� \ OD FRQVLJXLHQWH RSWLPL]DFLyQ GH ODV RSFLRQHV� (OOR VH PD�
QLILHVWD HQ HO GHVDUUROOR GH QXHYRV PDWHULDOHV� HQ OD GRWDFLyQ GH QXHYDV
\ PHMRUHV SURSLHGDGHV SDUD ORV YLHMRV PDWHULDOHV� FRQ OD UHGXFFLyQ GH FRVWRV�
OD PHMRUD GH IXHU]D \ IOH[LELOLGDG� SHUR WDPELpQ QXHYDV DPHQD]DV GH FRP�
SHWHQFLD \ GH REVROHVFHQFLD DQWLFLSDGD SDUD ORV PDWHULDOHV WUDGLFLRQDOHV�
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G� $XPHQWR JHQHUDO GHO GRPLQLR GH ORV UHFXUVRV� GH VX GHWHFFLyQ� VX
FRQWURO \ YDORUL]DFLyQ�

H� 5HQDFLPLHQWR GH ORV REMHWRV� SRU OD H[SORWDFLyQ PiV FRPSOHWD \
VHJXUD GH ORV PDWHULDOHV� VX PD\RU FRQILDELOLGDG� ODV FRQVLJXLHQWHV PRGL�
ILFDFLRQHV HQ ORV GDWRV GH OD FRPSHWHQFLD LQWHUQDFLRQDO�

I� 5HFUHDFLyQ GH OD LQGXVWULD� D SDUWLU \ D WUDYpV GH OD PHWDPRUIRVLV
JHQHUDO GHO SURFHVR SURGXFWLYR� SRU OD SHQHWUDFLyQ GH OD LQIRUPDFLyQ� ORV
QXHYRV PpWRGRV� OD HYROXFLyQ GHO GLVHxR� ODV PD\RUHV SRVLELOLGDGHV GH
FUHDWLYLGDG� OD UHGXFFLyQ GH FRVWRV�

J� ,QFUHPHQWR GHO VHFWRU WHUFLDULR� GH ORV VHUYLFLRV HQ JHQHUDO \� GHQWUR
GH HOORV� GHO OODPDGR WHUFLDO FRPR VHFWRU OLJDGR DO PDQHMR GH OD LQIRUPD�
FLyQ� HQ Vt PLVPRV \ HQ VX FUHFLHQWH SDUWLFLSDFLyQ H LQFLGHQFLD HQ HO
HPSOHR� OD SURGXFFLyQ� HO FRPHUFLR� HO FRQVXPR� \ HQ OD HVWUXFWXUD \
IXQFLRQDPLHQWR GH OD VRFLHGDG \ HO VLVWHPD SROtWLFR�

K� &UHFLHQWH GRPLQLR GHO IHQyPHQR YLYLHQWH� SRU XQD DFFLyQ KXPDQD
DFWXDO \ SRWHQFLDOPHQWH PiV LQWHOLJHQWH \ UHILQDGD� SRU OD UHGXFFLyQ GHO
PDUJHQ GH HPSLULVPR \ D]DU� D WUDYpV GH ORV DYDQFHV HQ OD LQVWUXPHQWD�
FLyQ� OD DXWRPDWL]DFLyQ \ HO FRQWURO� (OHFWUyQLFD H LQIRUPiWLFD VH FRPEL�
QDQ FRQ ODV FLHQFLDV GH OD YLGD \ ODV ELRWHFQRORJtDV� SDUD UHYROXFLRQDU OD
DJULFXOWXUD� OD LQGXVWULD \ OD PHGLFLQD�

/D WHUFHUD VH FRQVWLWX\H DVt HQ XQD UHYROXFLyQ GH OD LQWHOLJHQFLD� 3UH�
VXSRQH� LQFRUSRUD \ VXVFLWD XQD IXHUWH \ PDVLYD LQYHUVLyQ HQ ´PDWHULD
JULVµ� PRGLILFDFLRQHV HQ ODV UHODFLRQHV GH OD WHFQRORJtD \ OD FLHQFLD FRQ
OD SURGXFFLyQ HFRQyPLFD� 3URGXFH HIHFWRV HQ OD HVWUXFWXUD \ HO FDPELR
VRFLDOHV� OD FXOWXUD \ OD LGHRORJtD� OD SROtWLFD \ HO (VWDGR� HO GHUHFKR \ ODV
UHODFLRQHV LQWHUQDFLRQDOHV� 8Q DYDQFH HQ HO GRPLQLR VREUH OD QDWXUDOH]D
EDVDGR HQ OD LQWHJUDFLyQ GH OD FLHQFLD \ HO FDSLWDO UHVXOWD ´PiV VRUSUHQ�
GHQWH TXH HO GH OD PDQXIDFWXUD VREUH OD VLPSOH GLYLVLyQ PHFDQL]DGD GHO
WUDEDMRµ���

�� 3DWUyQ GH DFXPXODFLyQ \ SDUDGLJPD WHFQROyJLFR�SURGXFWLYR

(Q VHJXQGR OXJDU� HO QXHYR QLYHO GH FDSDFLGDGHV FLHQWtILFDV \ WpFQLFDV
TXH VH YD DOFDQ]DQGR FRQ OD WHUFHUD UHYROXFLyQ WUDH FRQVLJR QXHYDV SR�

�� 0$5&26 .$3/$1
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VLELOLGDGHV \ H[LJHQFLDV SDUD HO FLUFXLWR GH DFXPXODFLyQ� XQ QXHYR SDWUyQ
GH DFXPXODFLyQ \ XQ QXHYR SDUDGLJPD WHFQROyJLFR�SURGXFWLYR�

(VWDGRV� PDFURHPSUHVDV� ROLJRSROLRV� FRQJORPHUDGRV� FRQ RUtJHQHV \
EDVHV HQ ORV SDtVHV DYDQ]DGRV� GHVDUUROODQ \ XVDQ OD FLHQFLD \ OD WpFQLFD SRU
PRWLYDFLRQHV GH UHQWDELOLGDG� GH SRGHU SROtWLFR \ PLOLWDU� GH FRPSHWLWL�
YLGDG JHQHUDO� WDQWR HQ OR QDFLRQDO FRPR HQ OR LQWHUQDFLRQDO� ,QYHVWLJD�
FLyQ FLHQWtILFD H LQQRYDFLyQ WHFQROyJLFD VH YXHOYHQ XQD IRUPD GH LQYHU�
VLyQ� \ OD LQYHUVLyQ VH YXHOYH SUHUUHTXLVLWR GH DTXpOODV� (O FRQRFLPLHQWR
VH FDSLWDOL]D \ HV SXHVWR DO VHUYLFLR GHO EHQHILFLR� GH OD DFXPXODFLyQ� GH
OD PHUFDQFtD� GHO HVSHFWiFXOR \ GHO SRGHU�

(O GRPLQLR VREUH OD LQIRUPDFLyQ FLHQWtILFD \ WpFQLFD� FRPR SDUWH GHO
GRPLQLR VREUH OD SURGXFFLyQ \ HO FRPHUFLR GH ELHQHV \ VHUYLFLRV� FRQWUL�
EX\H D OD FRQFHQWUDFLyQ \ FHQWUDOL]DFLyQ PRQRSROLVWDV� /D LQIOXHQFLD \ OD
DFWLYLGDG FLHQWtILFDV \ WpFQLFDV GH ODV FRUSRUDFLRQHV VH HMHUFHQ GH PDQHUDV
GLUHFWDV H LQGLUHFWDV� GHQWUR GH XQ HVTXHPD GH GLYLVLyQ GHO WUDEDMR� HQ
SDUWH FRPR FRPSHWHQFLD HQWUH HO VHFWRU SULYDGR \ HO S~EOLFR� \ HQ SDUWH
FRPR LQWHUUHODFLyQ R HQVDPEODPLHQWR�

1XHYR SDWUyQ GH DFXPXODFLyQ \ QXHYR SDUDGLJPD WHFQROyJLFR�SURGXF�
WLYR� VH H[SUHVDQ HQ XQD WUDQVIRUPDFLyQ GH OD PDWUL] GH LQVXPR�SURGXFWR�
FRQ HO FDPELR GH ODV UHODFLRQHV LQWHUQDV GH VXV FRPSRQHQWHV� HO DJUHJDGR
GH QXHYDV ILODV \ FROXPQDV� OD PRGLILFDFLyQ UDGLFDO GH ORV FRVWRV \ SUHFLRV
UHODWLYRV GH ORV LQVXPRV GH OD SURGXFFLyQ GH ELHQHV \ VHUYLFLRV� 1~FOHR
RUJDQL]DGRU GHO QXHYR SDWUyQ GH DFXPXODFLyQ� \ IDFWRU FODYH GH OD WUDQV�
IRUPDFLyQ GH OD PDWUL]� HV HO FRPSOHMR HFRQyPLFR�WHFQROyJLFR FRQVWLWXLGR
SRU OD HOHFWUyQLFD� \ FULVWDOL]DGR FRPR SDUDGLJPD� 3DWUyQ GH DFXPXODFLyQ
\ FRPSOHMR \ QXHYR SDUDGLJPD HFRQyPLFR \ WHFQROyJLFR� UHVXOWDQ GH OD
UHVSXHVWD GDGD SRU ODV JUDQGHV RUJDQL]DFLRQHV HVWDWDOHV \ HPSUHVDULDOHV
GH ORV SDtVHV DYDQ]DGRV D OD FULVLV GH OD GpFDGD GH ���� RULJLQDGD SRU OD
OLPLWDFLyQ R HO DJRWDPLHQWR GH ODV FDSDFLGDGHV �HIHFWLYDV \ SRWHQFLDOHV�
GHO SDWUyQ�SDUDGLJPD WHFQROyJLFR�SURGXFWLYR VXUJLGR HQ OD LQPHGLDWD SRV�
JXHUUD� HVSHFLDOPHQWH SDUD UHVROYHU ODV UHVWULFFLRQHV SODQWHDGDV SRU OD
RIHUWD GHFUHFLHQWH \ HO FRVWR FUHFLHQWH GH ORV LQVXPRV GH OD DFXPXODFLyQ
�PDWHULDV SULPDV� HQHUJtD� IXHU]D GH WUDEDMR��

(O QXHYR SDUDGLJPD HFRQyPLFR�WHFQROyJLFR UHVSRQGH D ODV QHFHVLGD�
GHV� JDUDQWL]D ORV UHTXHULPLHQWRV \ REMHWLYRV GH OD DFXPXODFLyQ� GH ORV
SDWURQHV GH SURGXFFLyQ� FRQVXPR H LQYHUVLyQ� \ GH OD UHSURGXFFLyQ DP�
SOLDGD GHO FDSLWDOLVPR RUJDQL]DGR GH ORV SDtVHV FHQWUDOHV� VXV PDFURHP�
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SUHVDV \ (VWDGRV� 3URGXFLGR SRU ORV DFWRUHV FRQ FDSDFLGDG GHFLVRULD GH
ODV JUDQGHV RUJDQL]DFLRQHV SULYDGDV \ S~EOLFDV �WHFQyORJRV� LQYHUVRUHV� JH�
UHQWHV� SROtWLFRV� DGPLQLVWUDGRUHV�� HO SDUDGLJPD HV PRGHOR RULHQWDGRU \
QRUPDWLYR� DSOLFDGR VyOR GHQWUR GH WDOHV SDUiPHWURV� ,QFOX\HQWH HQ WDO
VHQWLGR� HV SRU HO FRQWUDULR H[FOX\HQWH GH ORV GHVFXEULPLHQWRV H LQQRYD�
FLRQHV� GH ORV SDWURQHV GH SURGXFFLyQ� LQYHUVLyQ \ FRQVXPR LUUHOHYDQWHV
R GLYHUJHQWHV UHVSHFWR GH WDOHV SDUiPHWURV� (OOR WLHQH LPSOLFDFLRQHV SDUD
HO VXUJLPLHQWR \ OD DPSOLDFLyQ GH OD OODPDGD EUHFKD WHFQROyJLFD FRPR
GLPHQVLyQ FUXFLDO GH OD EUHFKD JHQHUDO TXH YD DPSOLiQGRVH HQWUH SDtVHV
DOWDPHQWH GHVDUUROODGRV \ SDtVHV HQ GHVDUUROOR R DWUDVDGRV���

�� (VWUXFWXUD GHO HPSOHR

(Q WHUFHU OXJDU� OD UHYROXFLyQ WHFQROyJLFD PRGLILFD \ SUREOHPDWL]D UD�
GLFDOPHQWH ODV UHODFLRQHV HQWUH OD HFRQRPtD \ OD HPSUHVD FDSLWDOLVWDV \
HO HPSOHR� \ GHQWUR GH HOOR LQWURGXFH HQ OD HVWUXFWXUD RFXSDFLRQDO FDP�
ELRV GH GLPHQVLRQHV \ SUR\HFFLRQHV VLQ SUHFHGHQWHV�

3RU XQD SDUWH� ORV DYDQFHV GH OD UHYROXFLyQ WHFQROyJLFD HQ JHQHUDO� \
HQ SDUWLFXODU GH OD OODPDGD SURG~FWLFD �DXWRPDWL]DFLyQ� URERWL]DFLyQ� UH�
IXHU]DQ \ DFHOHUDQ ³HQ QDFLRQHV� UHJLRQHV� VLVWHPDV� \ HQ OD JOREDOLGDG
SODQHWDULD³ OD WHQGHQFLD DO GHVHPSOHR� 7HQGHQFLD KLVWyULFR�HVWUXFWXUDO
GHO FDSLWDOLVPR� DJUDYDGD HQ ODV FULVLV� UDVJR \ HIHFWR GH OD DOWHUQDQFLD
FtFOLFD HQWUH H[SDQVLyQ \ GHSUHVLyQ� HO GHVHPSOHR VH DJUDYD DKRUD FRQ OD
LQWHQVLILFDFLyQ GH OD FRPSHWHQFLD JOREDO� \ VREUH WRGR FRQ OD WUDQVIRUPD�
FLyQ HVWUXFWXUDO GH ODV HFRQRPtDV LQGXVWULDOL]DGDV \ VXV SUR\HFFLRQHV KDFLD
ODV SHULIHULDV GH SDtVHV HQ GHVDUUROOR� \ OD WUDVQDFLRQDOL]DFLyQ� &RQ HOOR VH
YD LQFUHPHQWDQGR HO Q~PHUR GH WUDEDMDGRUHV ³VREUH WRGR ORV PHQRV R
QR FDOLILFDGRV³ GHVSOD]DGRV WHPSRUDO R GHILQLWLYDPHQWH GHO PHUFDGR OD�
ERUDO� VH DFHQW~D OD UHFODVLILFDFLyQ GH ORV TXH ORJUDQ SHUPDQHFHU R LQ�
JUHVDU HQ pO� VH UHIXHU]DQ ODV WHQGHQFLDV D OD GHVYDORUL]DFLyQ GHO WUDEDMR
\ DO GHELOLWDPLHQWR GH ORV UHJtPHQHV GH UHJXODFLyQ \ SURWHFFLyQ HQ IDYRU
GH OD PD\RU IOH[LELOL]DFLyQ SRVLEOH� (O GHVHPSOHR FRPLHQ]D SRU DIHFWDU D
WUDEDMDGRUHV PDQXDOHV R GH ´FXHOOR D]XOµ� SRFR R QDGD FDOLILFDGRV SHUR�
FRQ OD DFHOHUDFLyQ GHO FDPELR WHFQROyJLFR� VH YD H[WHQGLHQGR WDPELpQ D

�� 0$5&26 .$3/$1

81 (Q HVWH SXQWR VH KD WHQLGR PX\ HQ FXHQWD 1RFKWHHI� +XJR� ´(O QXHYR SDUDGLJPD
WHFQROyJLFR \ OD DVLPHWUtD 1RUWH�6XUµ� 5HYLVWD GHO 'HUHFKR ,QGXVWULDO� %XHQRV $LUHV� DxR
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ORV WUDEDMDGRUHV GH ´FXHOOR EODQFRµ GHO WHUFLDULR� D SURIHVLRQDOHV \ FXDGURV
GH ODV QXHYDV FODVHV PHGLDV�

/D UHYROXFLyQ WHFQROyJLFD HV FDXVD GH JDQDQFLDV \ SpUGLGDV GH HPSOHRV
GHVLJXDOPHQWH UHSDUWLGDV \� HQ JHQHUDO� GH GHVLJXDO UHSDUWR GH ORV EHQH�
ILFLRV GH DTXpOOD� GHQWUR GH ORV SDtVHV \ HQ HO VLVWHPD LQWHUQDFLRQDO� /DV
SRVLELOLGDGHV GH FRPSHQVDU ORV HPSOHRV TXH \D VH SLHUGHQ SRU OD FUHDFLyQ
GH QXHYRV HPSOHRV� VH GDUtDQ D PHGLDQR \ ODUJR SOD]R� VH GDQ VyOR SDU�
FLDOPHQWH R QR VH GDQ HQ HO FRUWR SOD]R� WLHPSR HQ TXH ORV IDFWRUHV GH
GHVHPSOHR VLJXHQ RSHUDQGR�

/D WUDVQDFLRQDOL]DFLyQ� OD OLEHUDFLyQ GH ODV UHODFLRQHV HFRQyPLFDV LQ�
WHUQDFLRQDOHV� ODV PHMRUDV GH FRPXQLFDFLRQHV \ WUDQVSRUWHV� WRGR SDUWH
GH OD UHYROXFLyQ WHFQROyJLFD \ GH OD PXWDFLyQ JHQHUDO� SRU XQD SDUWH� SRVL�
ELOLWDQ HO GHVSOD]DPLHQWR PDVLYR GH LQGXVWULDV WUDEDMR�LQWHQVLYDV� \ FRQ HOODV
GH HPSOHRV LQGXVWULDOHV� D SDtVHV GH EDMRV VDODULRV HQ $VLD \ $PpULFD
/DWLQD� 3RU OD RWUD� DTXHOORV PLVPRV IDFWRUHV WDPELpQ SRVLELOLWDQ \ DP�
SOLILFDQ ODV JUDQGHV PLJUDFLRQHV LQWHUQDFLRQDOHV TXH QXWUHQ� GLYHUVLILFDQ
\ WUDQVIRUPDQ HO PHUFDGR GH WUDEDMR� D HVFDOD D OD YH] QDFLRQDO� UH�
JLRQDO \ PXQGLDO� FRQWULEX\HQGR DO GHVDUUROOR GH XQ PHUFDGR PXQGLDO
GHO WUDEDMR�

/D UHYROXFLyQ WHFQROyJLFD WLHQGH DVt� SRU XQD SDUWH� D SURGXFLU OD GLV�
PLQXFLyQ UHODWLYD GH OD RFXSDFLyQ ODERUDO HQ UHODFLyQ D OD IXHU]D GH WUD�
EDMR \ D OD SREODFLyQ HFRQyPLFDPHQWH DFWLYD� 3RU OD RWUD� DTXpOOD SURGXFH
R DPSOLILFD XQD EUHFKD HVWUXFWXUDO HQ OD FRPSRVLFLyQ GH OD IXHU]D GH
WUDEDMR� $XPHQWDQ UHODWLYDPHQWH ORV HPSOHRV HQ WUDEDMRV FDOLILFDGRV� FRQ
UHTXHULPLHQWRV GH DOWD GLVSRQLELOLGDG GH DGLHVWUDPLHQWR FDOLILFDGR \ GH
LQIRUPDFLyQ� HQ HO VHFWRU WHUFLDULR SHUR WDPELpQ HQ HO LQGXVWULDO GH PiV
DYDQ]DGD PRGHUQL]DFLyQ� WDPELpQ HO DXPHQWR GH PXMHUHV HPSOHDGDV� GH
WUDEDMRV GH WLHPSR SDUFLDO� \ GHO DXWRHPSOHR� $ OD LQYHUVD� WLHQGH D GLV�
PLQXLU OD GLVSRQLELOLGDG UHODWLYD GH HPSOHRV SDUD WUDEDMDGRUHV QR R PHQRV
FDOLILFDGRV� SDUD ORV LPSOLFDGRV GLUHFWDPHQWH HQ OD SURGXFFLyQ PDWHULDO
GH ELHQHV� HQ ORV VHFWRUHV GH PHQRU SURGXFWLYLGDG \ PiV EDMRV VDODULRV�
6H YDQ LPSRQLHQGR ODV FRQGLFLRQHV GH XQD UHVWUXFWXUDFLyQ \ UHFODVLILFD�
FLyQ SHUPDQHQWHV GH GHVWUH]DV� RILFLRV \ FDUUHUDV� \ OD DGTXLVLFLyQ GH PD�
\RU FRQRFLPLHQWR \ PiV DOWD FDSDFLGDG D WUDYpV GH XQD HGXFDFLyQ PiV
SURORQJDGD H LQFOXVR FRQWLQXD�

(Q FXDUWR OXJDU� VH SURGXFH XQD LQPHQVD DPSOLDFLyQ GHO SDSHO HFRQy�
PLFR GHO (VWDGR FRPR SDUWH GHO FDPELR GHFLVLYR HQ OD HFRQRPtD \ OD
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VRFLHGDG� HVSHFLDOPHQWH HQ OD DFXPXODFLyQ \ VX FRQWH[WR� (O LQWHUYHQ�
FLRQLVPR \ GLULJLVPR GHO (VWDGR� DVFHQGHQWHV HQWUH ODV GRV JXHUUDV PXQ�
GLDOHV� VRQ UHWRPDGRV GHVGH ����� DPSOLILFDGRV H LQWHQVLILFDGRV HQ WpU�
PLQRV GH DSDUDWR \ SHUVRQDO� IXQFLRQHV� SRGHUHV� UHFXUVRV� DVSHFWRV \
QLYHOHV GH LQMHUHQFLD� HVSDFLRV VRFLDOHV��� (OOR LQFOX\H HO LQFUHPHQWR GHO
SDSHO HVSHFtILFR GH OD JXHUUD \ GH ODV IXHU]DV DUPDGDV HQ OD PXWDFLyQ
JHQHUDO \ HQ OD UHYROXFLyQ WHFQROyJLFD�

�� 7UDVQDFLRQDOL]DFLyQ \ JOREDOL]DFLyQ

(Q TXLQWR OXJDU� HO SDWUyQ GH LQWHUFRQH[LRQHV JOREDOHV TXH VH SHUILOD
\D HQ IDVHV WHPSUDQDV GHO GHVDUUROOR GHO FDSLWDOLVPR \ GHO (VWDGR PRGHUQR
FUHFH� VH UHIXHU]D \ VH DPSOLILFD GHVGH ���� D XQD YHORFLGDG FUHFLHQWH�
PHQWH DFHOHUDGD� FRQ HO SURJUHVR GH OD PXOWLQDFLRQDOL]DFLyQ GH DFWLYLGD�
GHV DQWHV LQWHUQDV� HO QXHYR DXPHQWR GH OD HVFDOD GHO FDSLWDO� HO WHMLGR GH
OD]RV H LQWHUUHODFLRQHV FRPSOHMDV HQWUH (VWDGRV� HFRQRPtDV \ VRFLHGDGHV�
ODV UHGHV GH WRPD \ UHDOL]DFLyQ GH GHFLVLRQHV GHQWUR GH PDUFRV FDGD YH]
PiV DPSOLRV� HQ VXPD� HO LQJUHVR HQ OD HUD GH OD WUDVQDFLRQDOL]DFLyQ� OD
JOREDOL]DFLyQ� \ FRQ HOOR OD PXQGLDOL]DFLyQ GH OD KLVWRULD���

/D SURIXQGL]DFLyQ \ DFHOHUDFLyQ GH ORV FDPELRV HVWUXFWXUDOHV HQ ODV
SRWHQFLDV \ SDtVHV GHVDUUROODGRV� OD FRQFHQWUDFLyQ \ FHQWUDOL]DFLyQ GHO
FDSLWDO EDMR IRUPD GH FRQJORPHUDGRV� OD WUDVQDFLRQDOL]DFLyQ HQ WUiQVLWR
D OD JOREDOL]DFLyQ� VH VXSRQHQ \ UHIXHU]DQ PXWXDPHQWH�

(O LQFHVDQWH \ YHUWLJLQRVR GHVDUUROOR GH ODV IXHU]DV SURGXFWLYDV D WUDYpV
GH OD UHYROXFLyQ WHFQROyJLFD HOHYD OD SURGXFWLYLGDG \ OD UDFLRQDOL]DFLyQ�
UHIXHU]D \ UHILQD FRQWLQXDPHQWH ODV IRUPDV GH GRPLQDFLyQ GH ORV JUXSRV
FRQFHQWUDGRV GH SRGHU HFRQyPLFR VREUH WUDEDMDGRUHV \ FODVHV PHGLDV� /DV
FRQGLFLRQHV \ ORJURV GHO QXHYR SDWUyQ GH DFXPXODFLyQ \ GHO QXHYR SD�
UDGLJPD WHFQROzJLFR�SURGXFWLYR VH YHQ GLILFXOWDGDV� HQ VX UHSURGXFFLyQ \
FRQWLQXLGDG� SRU ODV IOXFWXDFLRQHV GH OD WDVD GH EHQHILFLR� ODV UHVLVWHQFLDV
\ GHPDQGDV GH JUXSRV DIHFWDGRV \ PRYLPLHQWRV VXVFLWDGRV SRU YLHMDV \
QXHYDV IRUPDV GH GRPLQDFLyQ� H[SORWDFLyQ \ DOLHQDFLyQ� RWURV REVWiFXORV

��� 0$5&26 .$3/$1

82 9HU .DSODQ� 0DUFRV� &LHQFLD� (VWDGR \ GHUHFKR HQ OD WHUFHUD UHYROXFLyQ� FLW�
83 6REUH HO SURFHVR GH FRQVWLWXFLyQ GH XQD HFRQRPtD PXQGLDO� YHU %UDXGHO� )HUQDQG�

7KH 6WUXFWXUHV RI (YHU\GD\ /LIH � &LYLOL]DWLRQ 	 &DSLWDOLVP ��WK���WK &HQWXU\� 1HZ <RUN�
+DUSHU 	 5RZ 3XEOLVKHUV� � YRO�� ����� ����� :DOOHUVWHLQ� ,PPDQXHO� (O QXHYR VLVWHPD
PXQGLDO� � YRO�� 0p[LFR� 6LJOR ;;,� ����� �����
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D OD UHSURGXFFLyQ DPSOLDGD GHO VLVWHPD \ DO SUR\HFWR GH UHVWUXFWXUDFLyQ
FDSLWDOLVWD �Y�JU� HO (VWDGR GH ELHQHVWDU�� 6XUJHQ� VH UHIXHU]DQ� VH FRPEL�
QDQ� ODV QHFHVLGDGHV \ SRVLELOLGDGHV GH FRQVROLGDFLyQ \ DYDQFH GH ODV
QXHYDV IRUPDV GH FDSLWDOLVPR GHVDUUROODGR HQ VXV FHQWURV� \ ODV GH VX
H[SDQVLyQ LQWHUQDFLRQDO� SDUD LPSXOVDU HO SURFHVR GH ODUJR SOD]R KDFLD OD
JOREDOL]DFLyQ�

(O QXHYR DYDQFH GH OD LQWHUQDFLRQDOL]DFLyQ GHO FDSLWDO DVXPH OD IRUPD
SUHGRPLQDQWH �SHUR QR H[FOXVLYD� GH OD HPSUHVD WUDVQDFLRQDO FX\D QDWX�
UDOH]D \ SULQFLSDOHV FDUDFWHUHV H LPSOLFDFLRQHV VRQ ORV VLJXLHQWHV���

D� (O Q~FOHR FHQWUDO R PDWUL] \ HO FHQWUR GH GHFLVLRQHV HVWUDWpJLFDV GH
OD HPSUHVD WUDVQDFLRQDO VH HQFXHQWUD HQ ODV SRWHQFLDV \ SDtVHV GHVDUUR�
OODGRV� 6H HVWUXFWXUD \ ULJH D SDUWLU \ D WUDYpV GH XQD ROLJDUTXtD LQWHUQD
TXH GHULYD VX SRGHU VyOR GH HOOD PLVPD� VH DXWRSHUSHW~D DXWRPiWLFDPHQWH
\ HMHUFH IXQFLRQHV SULYDGDV \ S~EOLFDV R VHPLS~EOLFDV� 6X LQWHJUDFLyQ
HQ HO VLVWHPD SROtWLFR GH OD UHVSHFWLYD PHWUySROL HV SUREOHPiWLFD� 9LYH HQ
UHODFLyQ VLPELyWLFD FRQ HO (VWDGR� SHUR VXHOH VHU GHPDVLDGR JUDQGH \
SRGHURVD SDUD GHMDUVH UHJLU FRPSOHWDPHQWH SRU DTXpO� 3XHGH DFWXDU VREUH
YDULDEOHV IXQGDPHQWDOHV GH OD HFRQRPtD� OD VRFLHGDG \ HO VLVWHPD SROtWLFR
GH OD QDFLyQ GH RULJHQ� IDFLOLWDU R FRQWUDULDU ODV SROtWLFDV \ GLSORPDFLDV�
FUHDU GHVHTXLOLEULRV LQWHUQRV H LQWHUQDFLRQDOHV�

(VWDGR GHQWUR GH VX (VWDGR� OD HPSUHVD WUDVQDFLRQDO QR DSDUHFH DELHU�
WDPHQWH FRPR WDO� QL WHUPLQD GH HYROXFLRQDU KDFLD XQD WUDVQDFLRQDOLGDG
FRPSOHWD� 3UHVLRQHV VRFLRSROtWLFDV \ PXWXDV FRQYHQLHQFLDV PDQWLHQHQ IRU�
PDOPHQWH VHSDUDGRV DO (VWDGR \ D OD HPSUHVD WUDVQDFLRQDO� DXQTXH XQR
\ RWUD VH LPEULTXHQ HQ SURFHVRV ~QLFRV GH JRELHUQR \ DGPLQLVWUDFLyQ� /D
HPSUHVD WUDVQDFLRQDO QR GHMD GH VHU EiVLFDPHQWH QDFLRQDO SRU VX RULJHQ�
VXV EDVHV� VXV FRPSRUWDPLHQWRV \ VXV ILQHV� 6X SRGHU HV DFUHFHQWDGR SRU
HO GH OD QDFLyQ�FHQWUR \ SRU ORV LQVWUXPHQWRV \ PHFDQLVPRV GH VX (VWDGR�
TXH SXHGH DSR\DUOD SRU PHGLRV \ GH PRGRV GLYHUVRV� \ FX\R HVSDFLR HIHF�
WLYR VH H[WLHQGH DO GH ORV UHFXUVRV TXH OD HPSUHVD WUDVQDFLRQDO FRQWUROD
\ D ORV PHUFDGRV \ SDtVHV TXH SHQHWUD \ HQ PD\RU R PHQRU JUDGR LQIOX\H�
(O (VWDGR PHWURSROLWDQR GHVDUUROOD XQ JUDGR YDULDEOH GH DXWRQRPtD UHV�
SHFWR DO FRQMXQWR GH ODV HPSUHVDV WUDVQDFLRQDOHV� DUELWUD VXV FRQIOLFWRV \

/$ (5$ '( /$ &5,6,6 (6758&785$/ 3(50$1(17( ���

84 9HU ORV \D FOiVLFRV 9HUQRQ� 5D\PRQG� 6RYHUHLJQW\ DW %D\� 1HZ <RUN� %DVLF %RRNV�
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ORV GH DTXpOODV FRQ RWURV VHFWRUHV QDFLRQDOHV� H[SUHVD \ GHILHQGH OD UD�
FLRQDOLGDG GH FRQMXQWR GHO VLVWHPD \ JDUDQWL]D VXV FRQGLFLRQHV GH UHSUR�
GXFFLyQ�

E� /D HPSUHVD WUDVQDFLRQDO HV XQD PDFUR�XQLGDG� XQ FRQMXQWR RUJD�
QL]DGR GH PHGLRV� XQ VLVWHPD GH JUDQGHV GLPHQVLRQHV� FRQ XQ FHQWUR
~QLFR GH GHFLVLRQHV� (V FDSD] GH DXWRQRPtD HQ FXDQWR D OD GLUHFFLyQ� OD
DGPLQLVWUDFLyQ� HO ILQDQFLDPLHQWR� OD WHFQRORJtD \ HO PHUFDGR� $ WUDYpV
GH OD UHG GH ILOLDOHV� FRQWUROD HVWDEOHFLPLHQWRV SURGXFWLYRV� FRPHUFLDOHV \
ILQDQFLHURV VLWXDGRV HQ YDULRV SDtVHV� DXQTXH VX iPELWR \ VX SHUVSHFWLYD
GH RSHUDFLyQ VRQ HO PXQGR HQWHUR� 'HWHQWD \ PDQHMD FXDQWLRVRV IOXMRV
ILQDQFLHURV \ FRVWRVRV HTXLSRV H LQVWDODFLRQHV� XQ SHUVRQDO QXPHURVR \
FDOLILFDGR� XQD PDVD GH HPSOHDGRV \ GH RWURV GHSHQGLHQWHV�

F� (O FRPSRUWDPLHQWR GH OD HPSUHVD WUDVQDFLRQDO FRPELQD HOHPHQWRV
GHO PHUFDGR OLEUH \ GH OD FRPSHWHQFLD ROLJRSyOLFD� GHO PDQGR MHUiUTXLFR
GLUHFWR \ GH OD DFFLyQ SROtWLFD GH IDFHWDV \ HQ QLYHOHV P~OWLSOHV� 3RVHH
XQD SROtWLFD FRKHUHQWH� H[SUHVLyQ GH XQD HVWUDWHJLD GHOLEHUDGD \ WUDGXFLGD
HQ SODQHV \ SURJUDPDV� HQ VXV FiOFXORV LQFOX\H YDULDEOHV QR FRQVLGHUDGDV
SRU ILUPDV QDFLRQDOHV \ VXSRQH GHFLVLRQHV WRPDGDV HQ IXQFLyQ GH DOWHU�
QDWLYDV LQWHUQDFLRQDOHV \ GH XQ HVSDFLR SODQHWDULR� 3ROtWLFDV� HVWUDWHJLDV�
WiFWLFDV� SODQHV \ SURJUDPDV� WLHQHQ VHQWLGR VyOR VL VH FRQVLGHUD D OD HP�
SUHVD WUDVQDFLRQDO HQ VX WRWDOLGDG� 6X SHUVSHFWLYD GH FRQMXQWR FRQGLFLRQD
HO PRQWR \ HO ULWPR GH ODV LQYHUVLRQHV \ GH ODV SURGXFFLRQHV� ORV SUHFLRV�
ORV EHQHILFLRV� ODV LQQRYDFLRQHV� HO GHVWLQR GH ORV LQJUHVRV� ORV HIHFWRV
VREUH LPSRUWDFLRQHV \ H[SRUWDFLRQHV�

G� /D HPSUHVD WUDVQDFLRQDO FUHD VX SURSLR HVSDFLR� WHFQROyJLFR�HFRQy�
PLFR�IXQFLRQDO� SRU HQFLPD GH IURQWHUDV QDFLRQDOHV� QR FRLQFLGHQWHV FRQ
ORV iPELWRV ItVLFRV \ VRFLRHFRQyPLFR�SROtWLFRV FRQWHQLGRV GHQWUR GH DTXp�
OODV� (Q IXQFLyQ GH VX HVSDFLR� OD HPSUHVD WUDVQDFLRQDO GHWHUPLQD VXV
HVWUDWHJLDV� VXV PpWRGRV GH RUJDQL]DFLyQ \ GH SODQLILFDFLyQ� GH JHVWLyQ \
GH FRQWURO� VXV FRPSRUWDPLHQWRV� /RV LQWHUFDPELRV HPHUJHQWHV GH VX GL�
QiPLFD SURSLD �IOXMR GH FDSLWDO� WUDQVDFFLRQHV FRPHUFLDOHV� PRYLPLHQWRV
GH SHUVRQDV� ELHQHV \ VHUYLFLRV� VH YXHOYHQ HQ JUDQ PHGLGD LQWHUQRV \
DXWyQRPRV� 3RVHH VX SURSLD EDODQ]D FRPHUFLDO \ GH SDJRV� (Q PXFKRV
FDVRV� OH UHVXOWD IDYRUDEOH OD FRPSDUDFLyQ HQWUH ODV FLIUDV GH VXV QHJRFLRV�
GH VXV EHQHILFLRV \ GH VXV DFWLYRV� FRQ ODV FLIUDV GH ORV SURGXFWRV EUXWRV
LQWHUQRV \ SUHVXSXHVWRV QDFLRQDOHV GH OD PD\RUtD GH ODV QDFLRQHV PHGLDQDV
\ SHTXHxDV HQ TXH VH LPSODQWD \ RSHUD� 6X HVWUDWHJLD \ VXV RSHUDFLRQHV
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WRPDQ HQ FXHQWD ODV SDUWLFXODULGDGHV QDFLRQDOHV� SHUR WLHQGHQ D HVWDEOH�
FHU OD PD\RU XQLGDG SRVLEOH GH FRPSRUWDPLHQWR GH VXV LPSODQWDFLRQHV�
\ D WUDQVIRUPDU ORV PHGLRDPELHQWHV HQ TXH VXV ILOLDOHV RSHUDQ� SDUD XQL�
IRUPDUORV R SDUD VDFDU SDUWLGR GH OD GLYHUVLGDG� &RQ IUHFXHQFLD OOHJDQ D
LQIOXLU \ KDVWD GRPLQDU D ORV SRGHUHV S~EOLFRV GH ODV QDFLRQHV GH LPSODQ�
WDFLyQ� REOLJDGRV DVt D QHJRFLDU FRQ HOOD HQ OD GHELOLGDG \ HQ OD RVFXULGDG�
/DV WUDQVDFFLRQHV LQWHUQDFLRQDOHV GH OD HPSUHVD WUDVQDFLRQDO PH]FODQ DV�
SHFWRV GH GHUHFKR S~EOLFR \ GH GHUHFKR SULYDGR� \ D YHFHV FRQVWLWX\HQ
WUDWDGRV GLVIUD]DGRV �Y�JU�� HO ,UDQLDQ 2LO $JUHHPHQW� ������ /RV FDUDF�
WHUHV \ UHVXOWDGRV GH VXV DFFLRQHV VH YXHOYHQ IUHFXHQWHPHQWH LQVXPRV GH
WHQVLRQHV \ FRQIOLFWRV GHQWUR GH ORV SDtVHV� HQWUH HOORV� HQWUH UHJLRQHV \
EORTXHV�

/D GLVWULEXFLyQ \ HO FRPSRUWDPLHQWR GH ODV LQYHUVLRQHV GH OD HPSUHVD
WUDVQDFLRQDO UHVSRQGHQ D FRQVLGHUDFLRQHV WpFQLFR�HFRQyPLFDV� SHUR WDP�
ELpQ D LQWHUHVHV GHO (VWDGR \ OD QDFLyQ GH RULJHQ� GH VX GLSORPDFLD \ GH
VX HVWUDWHJLD� /RV REMHWLYRV GH PD[LPL]DFLyQ GHO EHQHILFLR \ GH H[SDQVLyQ
FRUSRUDWLYD D ODUJR SOD]R VH FRPELQDQ FRQ ORV UHIHUHQWHV DO ORJUR GH SR�
VLFLRQHV GH FRQWURO H LQIOXHQFLD \ D ODV DOLDQ]DV SROtWLFR�PLOLWDUHV�

/D HPSUHVD WUDVQDFLRQDO FRQWULEX\H D SURGXFLU� HQ ORV SDtVHV GH LP�
SODQWDFLyQ� WUHV yUGHQHV GH HIHFWRV LQWHUFRQHFWDGRV� HVSHFLDOL]DFLyQ� GHV�
FDSLWDOL]DFLyQ� VXERUGLQDFLyQ�

(IHFWRV GH HVSHFLDOL]DFLyQ� SRU FXDQWR OD HPSUHVD WUDVQDFLRQDO WLHQGH
D GHVDUUROODU VyOR ODV UDPDV� UHJLRQHV \ SDtVHV TXH FRLQFLGHQ FRQ OD XEL�
FDFLyQ GH DTXpOOD HQ OD QXHYD GLYLVLyQ PXQGLDO GHO WUDEDMR� \ HQ OD PHGLGD
TXH HOOR LQFUHPHQWD VX DFXPXODFLyQ \ OD UHQWDELOLGDG GH VXV LQYHUVLRQHV�
/RV HIHFWRV GH GHVFDSLWDOL]DFLyQ� VXUJHQ GHO PDQHMR FRPELQDGR GH ODV
IRUPDV \ PRGRV GH IXQFLRQDPLHQWR GHO FRPHUFLR H[WHULRU� GH ODV LQYHU�
VLRQHV H[WUDQMHUDV \ GHO ILQDQFLDPLHQWR LQWHUQDFLRQDO� TXH UHVXOWDQ HQ
VDOLGDV GH UHFXUVRV LQWHUQRV� QR FRPSHQVDGDV VXILFLHQWHPHQWH SRU ODV HQ�
WUDGDV GH UHFXUVRV SURYHQLHQWHV GH ODV HPSUHVDV WUDVQDFLRQDOHV \ (VWDGRV
GH ODV SRWHQFLDV \ SDtVHV GHVDUUROODGRV�

(IHFWRV GH VXERUGLQDFLyQ� SRUTXH XQD SDUWH FRQVLGHUDEOH GHO FRPHUFLR
H[WHULRU \ GH OD LQYHUVLyQ WRWDO GH ORV SDtVHV HQ GHVDUUROOR VH UHDOL]D D
WUDYpV GH ODV HPSUHVDV WUDVQDFLRQDOHV� TXH VH FRQFHQWUDQ HQ VHFWRUHV \
UDPDV FODYHV� \ HMHUFHQ XQ SRGHU PRQRSyOLFR� 6X HVWUDWHJLD H[KLEH XQD
SUHIHUHQFLD SRU HO PiV DOWR JUDGR SRVLEOH GH LQWHJUDFLyQ� \ SRU HO FRQWURO
GLUHFWR GH VHFWRUHV� UDPDV� HPSUHVDV� PHUFDGRV� )RUPDV \ PHFDQLVPRV GH
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SHQHWUDFLyQ \ GRPLQLR� TXH VXUJHQ GH DFFLRQHV GHOLEHUDGDV \ GH HIHFWRV
HVWUXFWXUDOHV� VRQ� OD GLVSRQLELOLGDG GH FRQH[LRQHV FRQ ORV PHUFDGRV PXQ�
GLDOHV �ELHQHV� VHUYLFLRV� FDSLWDOHV� WHFQRORJtDV�� OD PDJQLWXG GHO FDSLWDO \
HO DXWRILQDQFLDPLHQWR� OD GLPHQVLyQ� OD HVSHFLDOL]DFLyQ� OD DOWD LQWHJUDFLyQ
WHFQROyJLFD� ORV PpWRGRV \ WpFQLFDV DYDQ]DGRV GH GLUHFFLyQ \ JHVWLyQ� HO
UHVSDOGR SROtWLFR�GLSORPiWLFR GH ORV (VWDGRV FHQWUDOHV� HO HQWUHOD]DPLHQWR
FRQ JUXSRV QDFLRQDOHV� HO ORJUR GH WUDWRV SULYLOHJLDGRV� HO HIHFWR�GHPRV�
WUDFLyQ� HO PRQRSROLR FLHQWtILFR \ WHFQROyJLFR�

(VWDV IRUPDV \ PHFDQLVPRV SRU ORV FXDOHV ODV HPSUHVDV WUDVQDFLRQDOHV
SURGXFHQ H LPSRQHQ ORV HIHFWRV GH HVSHFLDOL]DFLyQ� GHVFDSLWDOL]DFLyQ \
VREUH WRGR GH VXERUGLQDFLyQ� SUHVXSRQHQ H LQFRUSRUDQ� VXVFLWDQ \ UHIXHU�
]DQ� ORV FRPSRQHQWHV \ UHVXOWDGRV GH ODV RWUDV GLPHQVLRQHV GH SRGHU�
FLHQWtILFR� FXOWXUDO�LGHROyJLFR� PLOLWDU� GH DUWLFXODFLyQ GH JUXSRV VRFLDOHV
GH ORV SDtVHV GH LPSODQWDFLyQ HQ OD FRQVWHODFLyQ GH UHODFLRQHV GH GHSHQ�
GHQFLD� 5HIXHU]DQ DVt OD FRPELQDFLyQ GH ODV GLYHUVDV GLPHQVLRQHV GH SRGHU
TXH ³FRPR VH GLMR³ GHILQHQ HO SRGHU SURPHGLR GH FDGD (VWDGR�QDFLyQ�
SHUPLWHQ FRPSDUDUOR FRQ HO GH RWURV� \ HVWDEOHFHU DVt HO JUDGR GH FRQ�
FHQWUDFLyQ GHO SRGHU D HVFDOD PXQGLDO \ OD XELFDFLyQ GH FDGD XQLGDG
SROtWLFR�HVWDWDO HQ OD MHUDUTXtD JOREDO�

$ SDUWLU \ D WUDYpV GH ODV HPSUHVDV WUDVQDFLRQDOHV� GH ORV (VWDGRV GH
VXV SDtVHV GH RULJHQ \ GH EDVH� \ GH VXV HQWUHOD]DPLHQWRV� HV DKRUD D QLYHO
PXQGLDO TXH VH FRQVWLWX\HQ \ UHDOL]DQ ORV SURFHVRV IXQGDPHQWDOHV GH DFX�
PXODFLyQ H LQYHUVLyQ� OD FRQFHQWUDFLyQ \ OD FHQWUDOL]DFLyQ HPSUHVDULDOHV�
OD GLVWULEXFLyQ \ HVFDOD GH VHFWRUHV� UDPDV \ XQLGDGHV GH OD SURGXFFLyQ� OD
FRPSHWHQFLD HQWUH JUDQGHV FRUSRUDFLRQHV�

/D WUDVQDFLRQDOL]DFLyQ FRPELQD FDGD YH] PiV ORV REMHWLYRV GH PD[L�
PL]DFLyQ GH ORV EHQHILFLRV D ODUJR SOD]R� OD LQFRUSRUDFLyQ \ XVR GH ODV
QXHYDV WHFQRORJtDV� HO ORJUR GH FDSDFLGDG FRPSHWLWLYD D HVFDOD PXQGLDO
�SURGXFFLyQ HQ VHULH� HFRQRPtDV GH HVFDOD� FRQWURO GH PHUFDGRV� DSURYH�
FKDPLHQWR GH XQ FRPHUFLR LQWHUQDFLRQDO HQ H[SDQVLyQ�� HO DFFHVR D ODV
UHVHUYDV GH UHFXUVRV SULPDULRV \ PDQR GH REUD� HQ VXPD� SURGXFFLRQHV D
EDMR FRVWR� YHQWDV D SUHFLRV DOWRV� DPSOLRV PiUJHQHV GH EHQHILFLR�

/D WUDVQDFLRQDOL]DFLyQ HQ SDUWH SUHVXSRQH� HQ SDUWH FRSURGXFH H LQ�
FRUSRUD XQD QXHYD GLYLVLyQ PXQGLDO GHO WUDEDMR \ D VX YH] HV FRSURGXFLGD�
UHIRU]DGD H LQWHJUDGD SRU pVWD� (Q OD QXHYD GLYLVLyQ PXQGLDO GHO WUDEDMR
FRQYHUJHQ YDULRV IDFWRUHV \ SURFHVRV� $QWH WRGR� OD FRPELQDFLyQ GH GRV
PHUFDGRV PXQGLDOHV� GHO WUDEDMR \ GH ORV HPSOD]DPLHQWRV LQGXVWULDOHV�
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TXH VH SUHVXSRQHQ \ SRVLELOLWDQ PXWXDPHQWH� DPERV SRVLELOLWDGRV SRU OD
UHYROXFLyQ WHFQROyJLFD���

(Q HO PHUFDGR PXQGLDO GHO WUDEDMR FRPSLWHQ WUDEDMDGRUHV GH SDtVHV
LQGXVWULDOL]DGRV \ HQ GHVDUUROOR� \ OXHJR WDPELpQ GH OR TXH IXH OD 8QLyQ
6RYLpWLFD \ SDtVHV GH VX EORTXH� (O SURJUHVR GH OD SURSLD GLYLVLyQ GHO
WUDEDMR� ODV QXHYDV WHFQRORJtDV \ VXV SUR\HFFLRQHV \ HQWUHOD]DPLHQWRV� GHV�
FRPSRQHQ HO SURFHVR SURGXFWLYR HQ RSHUDFLRQHV VLPSOHV \ XQLGDGHV HOH�
PHQWDOHV� \ SHUPLWHQ DVt OD VXVWLWXFLyQ UHODWLYD SHUR FRQVLGHUDEOH GH OD
PDQR GH REUD FDOLILFDGD SRU OD VHPL R QR�FDOLILFDGD� UiSLGD \ IiFLOPHQWH
SUHSDUDEOH� PiV EDUDWD \ FRQWURODEOH�

´���8QD HFRQRPtD JOREDO KD SHUPLWLGR D ODV FRPSDxtDV WUDVQDFLRQDOHV
HVFDSDU ORV SDWURQHV GH WUDEDMR GLILFXOWRVDPHQWH ORJUDGRV GH ORV SDtVHV
GHVDUUROODGRV� +R\ HVWDV FRPSDxtDV HOLJHQ HQWUH ORV WUDEDMDGRUHV GH ORV
SDtVHV HQ GHVDUUROOR TXH FRPSLWHQ HQWUH Vt SDUD GHSULPLU ORV VDODULRV D ILQ
GH DWUDHU OD LQYHUVLyQ H[WUDQMHUDµ� &RPSDxtDV GH (VWDGRV 8QLGRV \ RWURV
SDtVHV GHVDUUROODGRV� HVFDSDQ D ODV UHJXODFLRQHV MXUtGLFDV YLJHQWHV� GHVSOD�
]DQ OD SURGXFFLyQ \ XVDQ PDQR GH REUD EDUDWD DOWDPHQWH SURGXFWLYD SHUR
PDQWHQLGD EDUDWD SRU ODV SROtWLFDV ODERUDOHV GH JRELHUQRV ´PiV LQWHUHVDGRV
HQ FRQWHQWDU D ORV LQYHUVRUHV TXH HQ DVHJXUDU XQ VDODULR GHFHQWH SDUD
VXV FLXGDGDQRVµ�

/RV FRPSRQHQWHV GHO 3ULPHU 0XQGR VRQ PRQWDGRV SRU WUDEDMDGRUHV GHO
7HUFHU 0XQGR TXH FRQ IUHFXHQFLD QR WLHQHQ RWUD RSFLyQ TXH WUDEDMDU HQ
ODV FRQGLFLRQHV TXH VH OHV RIUHFH� /DV FRPSDxtDV PXOWLQDFLRQDOHV KDQ UH�
WUDVDGR HO UHORM� WUDQVILULHQGR VX SURGXFFLyQ D SDtVHV FRQ FRQGLFLRQHV OD�
ERUDOHV TXH VH SDUHFHQ D ODV YLJHQWHV HQ HO SHULRGR WHPSUDQR GH OD LQGXV�
WULDOL]DFLyQ GH (VWDGRV 8QLGRV���

3URJUHVDQ WDPELpQ ORV VLVWHPDV GH WUDQVSRUWHV \ FRPXQLFDFLRQHV� TXH
HVWLPXODQ ODV PLJUDFLRQHV HQ PRPHQWRV HQ TXH ODV EUHFKDV HQWUH SDtVHV
ULFRV \ SREUHV VH YXHOYHQ HQRUPHV� \ GHELOLWDQ ODV EDUUHUDV RSXHVWDV SRU
ORV JRELHUQRV D WDOHV PRYLPLHQWRV� &ULVLV HFRQyPLFDV� UHJtPHQHV UHSUHVL�
YRV� JXHUUDV FLYLOHV \ FRQIOLFWRV LQWHUQDFLRQDOHV� FDWiVWURIHV HFROyJLFDV�
SURGXFHQ \D QR VyOR GHVHPSOHDGRV \ UHIXJLDGRV WHPSRUDOHV TXH WHUPLQDQ

/$ (5$ '( /$ &5,6,6 (6758&785$/ 3(50$1(17( ���

85 9HU )U|EHO� )�� -� +HLQULFKV \ 2� .UH\H� /D QXHYD GLYLVLyQ PXQGLDO GHO WUDEDMR� 0p�
[LFR� 6LJOR ;;, (GLWRUHV� �����

86 &ROOLQJVZRUWK� 7HUU\� -� :LOOLDP *RROG \ 3KDULV -� +DUYH\� ´7LPH IRU D *OREDO 1HZ
'HDO � /DERU DQG )UHH 7UDGHµ� )RUHLJQ $IIDLUV� 1HZ <RUN� YRO� ��� Q~P� �� -DQXDU\�)H�
EUXDU\� ����� SS� �����
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SRU UHJUHVDU D VXV SDtVHV GH RULJHQ� VLQR XQD PDUHD GH LQPLJUDGRV SHU�
PDQHQWHV� TXH HQJURVDQ ODV ILODV GH XQ ´HMpUFLWR LQGXVWULDO GH UHVHUYDµ
DKRUD D HVFDOD GHO SODQHWD�

$O PHUFDGR PXQGLDO GHO WUDEDMR FRUUHVSRQGH XQ PHUFDGR PXQGLDO GH
HPSOD]DPLHQWRV LQGXVWULDOHV� ,QYHUVLRQHV� IOXMRV GH UHFXUVRV �LQIRUPDFLR�
QDOHV� ILQDQFLHURV� WHFQROyJLFRV� KXPDQRV�� XQLGDGHV GH SURGXFFLyQ� VH
H[SDQGHQ \ VH GHVSOD]DQ� VH GLVSHUVDQ \ VH UHLQWHJUDQ� GH GLIHUHQWHV PD�
QHUDV� 8Q YDVWR PRYLPLHQWR PXQGLDO GH UHGHVSOLHJXH� UHORFDOL]DFLyQ \
UHOHYR UHRUGHQD \ UHGLVWULEX\H SDSHOHV� IXQFLRQHV \ SRVLELOLGDGHV� UHVSHFWR
GH UHJLRQHV� SDtVHV� UDPDV SURGXFWLYDV� ELHQHV \ VHUYLFLRV� HPSUHVDV� FODVHV
\ JUXSRV� RUJDQL]DFLRQHV� LQVWLWXFLRQHV� (VWDGRV�

/DV HFRQRPtDV \ (VWDGRV GH ORV SDtVHV FHQWUDOHV �(VWDGRV 8QLGRV� -DSyQ�
$OHPDQLD� FRQVHUYDQ \ UHIXHU]DQ HQ FRQMXQWR HO FRQWURO PXQGLDO GH ORV
JUDQGHV IOXMRV FRPHUFLDOHV \ ILQDQFLHURV� (Q HOORV VH PDQWLHQHQ \ GHVD�
UUROODQ ODV LQGXVWULDV PiV FDSLWDO�LQWHQVLYDV� ORV IRFRV GH LQYHVWLJDFLyQ
FLHQWtILFD \ ORV JUDQGHV ODERUDWRULRV� ODV LQQRYDFLRQHV HQ WHFQRORJtDV DYDQ�
]DGDV GH SURGXFFLyQ \ HQ QXHYRV SURGXFWRV� VREUH WRGR HQ ORV VHFWRUHV
GLQiPLFRV \ GH SXQWD �HOHFWUyQLFD� LQIRUPiWLFD� WHOHFRPXQLFDFLRQHV�
ELRWHFQRORJtDV� TXtPLFD� DUPDPHQWR \ HQHUJtD QXFOHDUHV� RWUDV QXHYDV
HQHUJtDV��

'HVGH ORV PLVPRV FHQWURV DYDQ]DGRV VH H[SRUWDQ D SDtVHV HQ GHVDUUROOR�
VREUH WRGR ORV PiV GLQiPLFRV� UHFLHQWHPHQWH LQGXVWULDOL]DGRV R HQ FDPLQR
GH LQGXVWULDOL]DFLyQ DFHOHUDGD� FRQ EDMRV FRVWRV VDODULDOHV \ VRFLDOHV \ FRQ�
VLGHUDEOHV PHUFDGRV �DFWXDOHV R SRWHQFLDOHV�� ODV LQGXVWULDV WUDEDMR�LQWHQ�
VLYDV \ FRQWDPLQDQWHV� \ DOJXQDV LQGXVWULDV EiVLFDV �WH[WLO� DXWRPRWUL]�
TXtPLFD� HOHFWUyQLFD� QDYDO� VLGHU~UJLFD� FLHUWRV ELHQHV GH FDSLWDO����

(Q HO PRPHQWR DFWXDO SXHGH HVWDUVH GDQGR RWUR SDVR PiV HQ HVWH
UHDMXVWH HVWUXFWXUDO SDUD OD LQWHJUDFLyQ HFRQyPLFD PXQGLDO� FRQ HO LQJUHVR
D OD JOREDOL]DFLyQ GH QXHYRV DFWRUHV �&KLQD� ,QGLD� %UDVLO� 0p[LFR� ,QGR�
QHVLD� &RUHD GHO 6XU� 7DLODQGLD�� \ OD WUDQVIHUHQFLD GH LQGXVWULDV PDQX�
IDFWXUHUDV DXWRPDWL]DGDV� OLJHUDV \ SHVDGDV� GH ODV QDFLRQHV LQGXVWULDOHV
DYDQ]DGDV� ´D ORV SDtVHV HQ GHVDUUROOR HQ YLUWXG GH ORV EDMRV VDODULRV \ OD
QXHYD FDSDFLWDFLyQ GH VX IXHU]D GH WUDEDMRµ���

��� 0$5&26 .$3/$1

87 -XGHW� 3LHUUH� /HV 1RXYHDX[ 3D\V ,QGXVWULHOV� 3DUtV� (GLWLRQV eFRQRPLH HW +XPDQLVPH
\ /HV eGLWLRQV 2XYULqUHV� ����� +DUULV� 1LJHO� 7KH (QG RI WKH 7KLUG :RUOG�1HZO\ ,QGXV�
WULDOL]LQJ &RXQWULHV DQG WKH 'HFOLQH RI DQ ,GHRORJ\� 3HQJXLQ %RRNV� �����

88 %HOO� 'DQLHO� ´/D KRUD GHO UHDMXVWHµ� (O )LQDQFLHUR� 0p[LFR� DJRVWR ��� �����
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3RU ORV PHUFDGRV PXQGLDOHV GHO WUDEDMR \ GH ORV HPSOD]DPLHQWRV LQ�
GXVWULDOHV FRPSLWHQ ORV SDtVHV GHVDUUROODGRV GH HFRQRPtD GH PHUFDGR� ORV
SDtVHV HQ GHVDUUROOR \ ³HQ GLIHUHQWHV JUDGRV³ DOJXQRV GH ORV TXH IXH�
URQ� SHUR WDPELpQ DOJXQRV GH ORV TXH VLJXHQ VLHQGR� SDtVHV GH HFRQRPtD
FHQWUDOPHQWH SODQLILFDGD� SDUD DWUDHU \ FRQVHUYDU� PHGLDQWH HVWtPXORV YD�
ULRV� HO PD\RU Q~PHUR SRVLEOH GH HPSOD]DPLHQWRV LQGXVWULDOHV�

(VWH JLJDQWHVFR PRYLPLHQWR GH UHGHVSOLHJXH� GHVORFDOL]DFLyQ \ UHOHYR�
VH GD VREUH WRGR SRU HO LPSXOVR� EDMR HO FRQWURO \ HQ EHQHILFLR GH ODV
HPSUHVDV WUDVQDFLRQDOHV \ (VWDGRV GH SRWHQFLDV \ SDtVHV GHVDUUROODGRV�
/DV QXHYDV LPSODQWDFLRQHV LQGXVWULDOHV VH H[SDQGHQ FRPR LQYHUVLRQHV
SULYDGDV� EDMR OD IRUPD GH VRFLHGDGHV ILQDQFLHUDV� FRPHUFLDOHV� LQGXVWULDOHV
\ GH LQJHQLHUtD� \ FRQ OD FRQWULEXFLyQ FUHGLWLFLD GH OD EDQFD LQWHUQDFLRQDO�

(O FDSLWDOLVPR GHVDUUROODGR UHVSRQGH DVt D ODV DVSLUDFLRQHV GH LQGXV�
WULDOL]DFLyQ GH ORV SDtVHV HQ GHVDUUROOR� OHV LPSRQH HVSHFLDOL]DFLRQHV� ORV
FRQYLHUWH HQ UHOHYRV SDUD OD UHVWUXFWXUDFLyQ GH OD HFRQRPtD PXQGLDO� (Q
HO PLVPR SURFHVR� HO FDSLWDOLVPR FHQWUDO YDORUL]D VXV FDSLWDOHV GH RULJHQ�
VH UHSURGXFH \ VH GHVDUUROOD DO PHQRU FRVWR \ FRQ HO PD\RU EHQHILFLR
SRVLEOHV�

3RU OD HVSHFLDOL]DFLyQ UHVWUXFWXUDQWH TXH HVWH SURFHVR LPSRQH D ORV
SDtVHV HQ GHVDUUROOR� pVWRV SURGXFHQ ELHQHV SULPDULRV \ DOJXQRV LQGXVWULD�
OHV D EDMRV SUHFLRV� H LPSRUWDQ ELHQHV GH FDSLWDO� HTXLSRV \ WHFQRORJtDV�
ILQDQFLDPLHQWRV H[WHUQRV� \ VHUYLFLRV GH HPSUHVDV H[WUDQMHUDV SDUD ORV
SULQFLSDOHV SUR\HFWRV GH GHVDUUROOR� /DV HPSUHVDV WUDVQDFLRQDOHV \ VXV (V�
WDGRV RIUHFHQ D ORV SDtVHV HQ GHVDUUROOR HVWUDWHJLDV GH FUHFLPLHQWR \ PRGHU�
QL]DFLyQ \ RIHUWDV JOREDOHV TXH LQWHUUHODFLRQDQ WHFQRORJtD� ILQDQFLDPLHQWR�
LQYHUVLRQHV FRQMXQWDV� FRQ IUHFXHQFLD FRPR XQ SDTXHWH ~QLFR� (O ORJUR
GH LQGLFDGRUHV GH FUHFLPLHQWR FXDQWLWDWLYR YD DFRPSDxDGR FRQ HO DX�
PHQWR GH ODV LPSRUWDFLRQHV GH ORV SDtVHV HQ GHVDUUROOR� VXV UHTXHULPLHQWRV
GH GLYLVDV� \ FRQ HOOR OD SHUPDQHQWH QHFHVLGDG GH DXPHQWDU VXV H[SRU�
WDFLRQHV HVSHFLDOL]DGDV \ VXV QXHYRV ILQDQFLDPLHQWRV SRU LQYHUVLRQHV \
SUpVWDPRV H[WHULRUHV� HQ VXPD� HO LQWHUPLQDEOH FLUFXLWR GHO HQGHXGDPLHQWR�

�� (O SUR\HFWR SROtWLFR GH OD JOREDOL]DFLyQ

&RQFHQWUDFLyQ GHO SRGHU PXQGLDO� WUDVQDFLRQDOL]DFLyQ� QXHYD GLYLVLyQ
PXQGLDO GHO WUDEDMR� WDO FRPR VH ODV KD FDUDFWHUL]DGR� WLHQGHQ HQ FRQMXQWR
D VXVFLWDU \ D LGHQWLILFDUVH FRQ XQ SUR\HFWR SROtWLFR GH ORV FHQWURV \ SRORV

/$ (5$ '( /$ &5,6,6 (6758&785$/ 3(50$1(17( ���
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GHVDUUROODGRV� WHQGLHQWH D OD UHVWUXFWXUDFLyQ HQ XQ VHQWLGR FDGD YH] PiV
JOREDOL]DQWH GHO FDSLWDOLVPR DYDQ]DGR \ GH VXV VHPLSHULIHULDV \ SHULIHULDV�
(OOR SUHVXSRQH \ H[LJH FLHUWRV UHTXLVLWRV� UDVJRV \ UHVXOWDGRV� FRPR ORV
VLJXLHQWHV�

�� 7LHQGH D VXUJLU XQD GLUHFFLyQ FRPSDUWLGD� GH DOWRV UHSUHVHQWDQWHV
GHO SRGHU FRUSRUDWLYR� SROtWLFR� WHFQREXURFUiWLFR \ PLOLWDU GH SRWHQFLDV \
SDtVHV DYDQ]DGRV� \ GH GLULJHQWHV \ SHUVRQDO GH RUJDQLVPRV LQWHUQDFLRQD�
OHV� SDUD OD XQLGDG GH PDQGR GHO VLVWHPD JOREDO \ GHO SUR\HFWR KLVWyULFR� \
SDUD HO ORJUR \ XVR GH QXHYRV PHFDQLVPRV GH GLUHFFLyQ FRQMXQWD �&RPL�
VLyQ 7ULODWHUDO� 2UJDQL]DFLyQ GH &RRSHUDFLyQ \ 'HVDUUROOR (FRQyPLFR�
*UXSR GH ORV 6LHWH� 5HXQLRQHV &XPEUH� HWFpWHUD����

�� 6H UHIXHU]DQ OD FRQFHQWUDFLyQ \ OD FHQWUDOL]DFLyQ GH SRGHUHV \ GH�
FLVLRQHV� HQ SDUWLFXODU OD FLHQFLD \ OD WHFQRORJtD� OD WHOHPiWLFD� HO ILQDQ�
FLDPLHQWR� ORV VHUYLFLRV GH WUDQVSRUWH \ GLVWULEXFLyQ� ORV LQVWUXPHQWRV \
DSDUDWRV LGHROyJLFRV \ GH FRHUFLyQ�

�� 6H WLHQGH D UHGHILQLU HO PRGHOR JOREDO GH RUJDQL]DFLyQ \ IXQFLRQD�
PLHQWR GHO VLVWHPD LQWHUQDFLRQDO \ GH ODV VRFLHGDGHV TXH OR LQWHJUDQ�
LQFOXVR HQ ODV PHWUySROLV�

�� 6H EXVFD OD LQWHJUDFLyQ UiSLGD \ FRPSOHWD GH OD HFRQRPtD \ OD SR�
OtWLFD PXQGLDOHV� HQ XQ VHQWLGR GH LQWHUGHSHQGHQFLD \ FRRSHUDFLyQ FUH�
FLHQWHV� FRPR SUHFRQGLFLyQ \ UDVJR GH OD YDULHGDG HOHJLGD GH GHVDUUROOR�
(OOR UHTXLHUH OD UHGHILQLFLyQ GH ORV REMHWLYRV QDFLRQDOHV GH FDGD SDtV� SDUD
VX DGDSWDFLyQ RUJiQLFD \ IXQFLRQDO D ORV LQWHUHVHV \ REMHWLYRV JOREDOHV GHO
PRGHOR PXQGLDO D LPSRQHU� /DV YLQFXODFLRQHV HQWUH SDtVHV� \ HQWUH VXV
SROtWLFDV LQWHUQDV \ H[WHUQDV� GHEHQ LQFUHPHQWDUVH \ UHPRGHODUVH SDUD OD
FRQVWLWXFLyQ GH XQ QXHYR RUGHQ PXQGLDO GH SURSyVLWRV FRPSDUWLGRV�

�� (VWH DVSHFWR GHO SUR\HFWR VH XELFD SULPHUR� GHVGH ���� KDVWD PH�
GLDGRV GH ORV DxRV GH ����� GHQWUR GH ORV PDUFRV GH XQD IUDFWXUD GHO
PXQGR HQWUH GRV VXSHUSRWHQFLDV \ VXV EORTXHV� FRUUHVSRQGLHQWHV D GRV
PDFURHVSDFLRV HFRQyPLFRV TXH GXUDQWH XQ WLHPSR PDQWLHQHQ HQWUH Vt
UHODFLRQHV VyOR VHFXQGDULDV� HQ FRPSDUDFLyQ FRQ ODV UHODFLRQHV HQWUH SDt�
VHV GHQWUR GH FDGD XQR GH HOORV� \ FRQ XQ ´7HUFHU 0XQGRµ XELFDGR \
IOXFWXDQWH HQWUH DPERV�

6H KDQ HQIUHQWDGR DVt XQD GLYLVLyQ FDSLWDOLVWD LQWHUQDFLRQDO GHO WUDEDMR
\ XQD GLYLVLyQ VRFLDOLVWD LQWHUQDFLRQDO GHO WUDEDMR� DSDUHQWHPHQWH FRPR

��� 0$5&26 .$3/$1

89 9HU 7ULODWHUDOLVP � 7KH 7ULODWHUDO &RPPLVVLRQ DQG (OLWH 3ODQQLQJ IRSU :RUG 0DQDJH�
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GRV RSFLRQHV LUUHFRQFLOLDEOHPHQWH RSXHVWDV� +DQ DSDUHFLGR OXHJR PDQL�
IHVWDFLRQHV GH DFHUFDPLHQWR \ HQWUHOD]DPLHQWR HQWUH DPERV EORTXHV \
DPEDV GLYLVLRQHV LQWHUQDFLRQDOHV GHO WUDEDMR� (OOR VH KD PDQLIHVWDGR� DQWH
WRGR� EDMR OD IRUPD GH UHGHV GH LQWHUFDPELRV FRPHUFLDOHV \ FRRSHUDFLRQHV
LQGXVWULDOHV �VXEFRQWUDWDFLRQHV� DFXHUGRV GH FRPSHQVDFLyQ \ GH FRSUR�
GXFFLyQ D UHDOL]DUVH HQ SDtVHV GHO &20(&21��

<D KDFLD OD GpFDGD GH ����� HQWUH JUDQGHV HPSUHVDULRV �SULYDGRV \
S~EOLFRV� GHO 1RURHVWH \ GHO 1RUHVWH VH YD GDQGR XQ FDPELR GH SHUVSHF�
WLYD TXH YH HQ ORV SDtVHV OODPDGRV FRPXQLVWDV QR \D PHUDPHQWH XQD ]RQD
GH FRQVXPR \ YHQWD� VLQR WDPELpQ XQD UHJLyQ SURGXFWRUD� FRPR�

OD FODYH GH OD WUDQVIRUPDFLyQ PiV LPSRUWDQWH GH ODV UHODFLRQHV HFRQyPLFDV
\ SROtWLFDV GHO PXQGR� (VD FODYH HV OD FRSURGXFFLyQ� IRUPD QXHYD \ H[WUH�
PDGDPHQWH FRPSOHMD GHO WUXHTXH� /D FRSURGXFFLyQ SHUPLWH FRPXQLFDU DO
FLXGDGDQR�WUDEDMDGRU UXVR FRQ HO FLXGDGDQR�FRQVXPLGRU DPHULFDQR� DOH�
PiQ� KRODQGpV� LWDOLDQR� IUDQFpV� FDQDGLHQVH� R GH FXDOTXLHU RWUR OXJDU GH
2FFLGHQWH� OR FXDO FLHUUD HO FLFOR GH ORV EHQHILFLRV� 7UDV XQRV LQLFLRV WtPL�
GRV \ H[SHULPHQWDOHV� HVWD WpFQLFD GHPRVWUy SURQWR VX YDOLGH] \ HILFDFLD \
VH GLIXQGLy FRQ JUDQ UDSLGH]�

(Q VtQWHVLV� HVRV QHJRFLRV GH FRSURGXFFLyQ VXSRQHQ� SRU SDUWH GH OD
HPSUHVD RFFLGHQWDO� OD DSRUWDFLyQ D XQ SDtV GH OD (XURSD GHO (VWH� GH VX
WHFQRORJtD \ VX H[SHULHQFLD HQ PDWHULD GH JHVWLyQ� \ HO HVWDEOHFLPLHQWR GH
DOJ~Q WLSR GH DVRFLDFLyQ FRQ OD RUJDQL]DFLyQ FRPHUFLDO TXH HQ HVH SDtV
FXLGD GH ODV UHODFLRQHV FRQ HO H[WUDQMHUR FX\R JRELHUQR IDFLOLWDUi ORV WHUUH�
QRV� ORV HGLILFLRV� \� D YHFHV ORV HOHPHQWRV VLPSOHV GH IDEULFDFLyQ� VREUH
WRGR OD PDQR GH REUD� (O JRELHUQR GH OD VRFLHGDG RFFLGHQWDO SURSRUFLRQD�
JHQHUDOPHQWH� FUpGLWRV� HQ GLYLVDV IXHUWHV \ D WLSRV GH LQWHUpV UHGXFLGR FRQ
TXp ILQDQFLDU OD IiEULFD \ HO WUDQVSRUWH GHO HTXLSR� OD PDTXLQDULD� HO XWLOODMH�
OD IRUPDFLyQ GH ORV REUHURV� HOOR VHD SRU Vt PLVPR R FRQ OD FRODERUDFLyQ
GH OD EDQFD SULYDGD� EDMR OD IRUPD GH SUpVWDPRV DO DVRFLDGR R FRPDQGLWDULR
RULHQWDO� 8QD YH] SXHVWR HQ PDUFKD HO SUR\HFWR� OD SURGXFFLyQ ILQDO HV
GLYLGLGD HQWUH ORV DVRFLDGRV FRQIRUPH D ODV SURSRUFLRQHV TXH HO FRQWUDWR
HVWLSXOH� 8QD SDUWH GH OD SURGXFFLyQ HV DVLJQDGD DO VRFLR RULHQWDO SDUD VX
PHUFDGR LQWHULRU R SDUD H[SRUWDUOD� VHJ~Q OD QDWXUDOH]D GH OD SURGXFFLyQ
\ ODV SULRULGDGHV JXEHUQDPHQWDOHV� 2WUD SDUWH LPSRUWDQWH� GH RUGLQDULR OD
PD\RU� VH GHVWLQD QRUPDOPHQWH D OD H[SRUWDFLyQ GLUHFWD� IXHQWH FRQWLQXD
GH GLYLVDV IXHUWHV� $ EDVH GH HVWDV H[SRUWDFLRQHV VH UHHPEROVDQ D ORV EDQ�
FRV RFFLGHQWDOHV ORV SUpVWDPRV FRQFHGLGRV SDUD OD UHDOL]DFLyQ GHO SUR\HFWR�

3DUD HO DVRFLDGR RFFLGHQWDO� OD DSRUWDFLyQ GH FUpGLWRV� IiEULFDV \ H[SH�
ULHQFLD��� HV FRQVLGHUDGD PiV ELHQ FRPR SDUWH GH ORV FRVWRV GH LQYHUVLyQ
TXH GHEHQ VHU DPRUWL]DGRV� LQYHUVLyQ TXH UHSRUWDUi EHQHILFLRV XQD YH] TXH
OD IiEULFD HPSLHFH D IXQFLRQDU� /D ILUPD RFFLGHQWDO GD VDOLGD D VX SDUWH
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GH OD SURGXFFLyQ� FRQIRUPH D ODV FXRWDV HVWLSXODGDV SRU HO FRQWUDWR� VHD
HQ ORV PHUFDGRV GHO (VWH� VHD HQ VX PHUFDGR QDFLRQDO� R� ILQDOPHQWH H[�
SRUWiQGROD D RWURV SDtVHV RFFLGHQWDOHV� /D SURGXFFLyQ GH HVD PRGHUQD Ii�
EULFD HV LGpQWLFD� SRU OR JHQHUDO� D OD GH VX KRPyORJD RFFLGHQWDO \ IiFLO
SRU WDQWR GH LQWURGXFLU HQ OD UHG GH GLVWULEXFLyQ GH OD FRPSDxtD� &RQ
IUHFXHQFLD� HO DVRFLDGR RFFLGHQWDO FXLGD WDPELpQ GH YHQGHU HQ 2FFLGHQWH
OD SDUWH UHVHUYDGD D VX VRFLR RULHQWDO� FXDQGR VH WUDWD GH SURGXFWRV DFD�
EDGRV�

/D JDPD GH IRUPDV SRVLEOHV GH SURGXFFLyQ HV PX\ H[WHQVD��� /D SULQ�
FLSDO DSRUWDFLyQ GH OD VRFLHGDG PXOWLQDFLRQDO GH 2FFLGHQWH HV OD WUDQVIH�
UHQFLD GH VX KDELOLGDG HQ PDWHULD GH WHFQRORJtD \ JHVWLyQ� FX\D WUDQVIH�
UHQFLD FRQWULEX\H DO LQFUHPHQWR GH OD FDOLGDG PHGLD GH ORV SURGXFWRV
IDEULFDGRV� (VRV DUWtFXORV� FRQFHELGRV \ VXSHUYLVDGRV FRQ JUDQ SUHFLVLyQ�
SXHGHQ LQFRUSRUDUVH WDPELpQ D OD UHG PXQGLDO GH GLVWULEXFLyQ GH OD VRFLH�
GDG PXOWLQDFLRQDO \ VHU YHQGLGRV HQ ORV PHUFDGRV RFFLGHQWDOHV� OR TXH
SHUPLWH UHFXSHUDU HQ GLYLVDV IXHUWHV OD LQYHUVLyQ LQLFLDO� $Vt HV FRPR VH KD
VRUWHDGR KiELOPHQWH HO REVWiFXOR GH OD FRQYHUWLELOLGDG PRQHWDULD�

7DQWR HO VRFLR RULHQWDO FRPR ODV ILUPDV FRPHUFLDOHV RFFLGHQWDOHV KDQ
REWHQLGR QXPHURVDV YHQWDMDV GH HVD FRRSHUDFLyQ FRQ SRFRV ULHJRV���

(Q HVWH SURFHVR� VH KD UHIRU]DGR OD SDUWLFLSDFLyQ GH ORV SDtVHV GH (XURSD
RULHQWDO HQ OD GLYLVLyQ FDSLWDOLVWD LQWHUQDFLRQDO GHO WUDEDMR� LQFOXVR VX
SDSHO GH UHOHYR R LQWHUPHGLDFLyQ UHVSHFWR D ORV SDtVHV GHO ´7HUFHU 0XQ�
GRµ� /D HVWUXFWXUD GH LQWHUFDPELRV FRPHUFLDOHV HQWUH HO (VWH \ HO 6XU
VXEGHVDUUROODGR KD WHQGLGR D DSUR[LPDUVH D OD GH ORV LQWHUFDPELRV 2HV�
WH�6XU� /DV UHODFLRQHV (VWH�6XU VH KDQ LGR PXOWLODWHUDOL]DQGR� H LQVHUWiQ�
GRVH HQ OD GLYLVLyQ FDSLWDOLVWD LQWHUQDFLRQDO GHO WUDEDMR� $FXHUGRV GH FRR�
SHUDFLyQ (VWH�2HVWH HQ HO ´7HUFHU 0XQGRµ� D WUDYpV GH PRGDOLGDGHV GH
FRRSHUDFLyQ LQGXVWULDO WULSDUWLWD� KDQ RSHUDGR XQD GLYLVLyQ GH WDUHDV HQWUH
HO 2HVWH \ HO (VWH� D H[SHQVDV GH ORV SDtVHV UHFHSWRUHV GHO 6XU�

/DV LQWHUYHQFLRQHV HFRQyPLFDV UHFtSURFDV GH ORV SDtVHV GH (XURSD
RULHQWDO HQ (XURSD RFFLGHQWDO� \ YLFHYHUVD� QR KDQ FXHVWLRQDGR ODV UHV�
SHFWLYDV GLYLVLRQHV LQWHUQDFLRQDOHV GHO WUDEDMR HQ HO LQWHULRU GH DPERV
EORTXHV� ODV KDQ UHVSHWDGR� XWLOL]DGR \ UHIRU]DGR� +DQ WHQGLGR� VLQ HP�
EDUJR� D JHQHUDUVH IRUPDV GH GHSHQGHQFLD FRPHUFLDO� ILQDQFLHUD \ WHFQR�
OyJLFD GH (XURSD RULHQWDO UHVSHFWR D (XURSD RFFLGHQWDO� PiV TXH D OD
LQYHUVD�

��� 0$5&26 .$3/$1

90 /HYLQVRQ� &KDUOHV� 9RGND�.ROD�/D RFXOWD FRPSOLFLGDG HQWUH ORV PXQGRV FDSLWDOLVWD \
FRPXQLVWD� %DUFHORQD� (GLWRULDO $UJRV 9HUJDUD� ����� SS� ������
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(O GHVSORPH \ OD GHVLQWHJUDFLyQ GH OD 8QLyQ 6RYLpWLFD� \ ORV SURFHVRV
HTXLYDOHQWHV \ WUDQVIRUPDFLRQHV VXEVLJXLHQWHV HQ ORV UHJtPHQHV HVWDWLVWDV
GH VX EORTXH� UHXELFDQ DKRUD HO SUR\HFWR KLVWyULFR GH OD LQWHJUDFLyQ PXQ�
GLDO \ VX GHVDUUROOR HQ XQ VLVWHPD PXQGLDO HQ WUDQVLFLyQ� WRGDYtD RVFLODQWH
HQWUH OD XQL� OD WUL� OD SHQWD R OD PXOWLSRODULGDG�

�� (O SUR\HFWR GH LQWHJUDFLyQ RWRUJD XQ SDSHO SULPRUGLDO D ODV HPSUHVDV
WUDVQDFLRQDOHV HQ OD HVWUXFWXUD \ OD GLQiPLFD GHO VLVWHPD JOREDO HQ FRQV�
WUXFFLyQ� \ HQ ODV XQLGDGHV QDFLRQDOHV TXH OR LQWHJUDQ�

�� 6H WLHQGH D OD UHYLVLyQ GHO SULQFLSLR GH VREHUDQtD� HQ XQ VHQWLGR
UHVWULFWLYR� \ FRQ pO WRGR OR TXH LPSOLTXH IURQWHUDV SROtWLFDV� QDFLRQDOLVPR�
(VWDGR�QDFLyQ HQ Vt PLVPR \ HQ VXV ULYDOLGDGHV \ FRQIOLFWRV� FRPR REV�
WiFXORV D OD LQWHJUDFLyQ WUDVQDFLRQDO �D OD FULVLV GH OD VREHUDQtD VH YXHOYH
OXHJR��

�� /D QXHYD GLYLVLyQ PXQGLDO GHO WUDEDMR� OD WUDVQDFLRQDOL]DFLyQ� ODV
QXHYDV WHFQRORJtDV� HO PRGHOR \ HO SUR\HFWR GH LQWHJUDFLyQ JOREDOL]DQWH
LPSOLFDQ� HQ ORV SRORV GHVDUUROODGRV� SHUR WDPELpQ \ VREUH WRGR HQ ODV
VHPLSHULIHULDV \ SHULIHULDV GH SDtVHV FDSLWDOLVWDV PHQRUHV \ GH SDtVHV HQ
GHVDUUROOR� XQD FRQVWHODFLyQ GH IDFWRUHV� PHFDQLVPRV \ UHVXOWDGRV GH WLSR
UHFODVLILFDGRU�FRQFHQWUDGRU�PDUJLQDOL]DQWH� 0RGHOR \ SUR\HFWR GH UHDOL�
]DFLyQ WLHQGHQ D SULYLOHJLDU XQD PLQRUtD UHODWLYD GH DFWLYLGDGHV� VHFWRUHV
\ UDPDV GH OD HFRQRPtD� GH JUXSRV� GH UHJLRQHV \ SDtVHV� HQ GHVPHGUR GH
XQDV \ RWURV TXH HQ FRQMXQWR FRQVWLWX\HQ ODV PD\RUtDV �UHODWLYDV \ DEVR�
OXWDV� QDFLRQDOHV \ PXQGLDOHV���

&RPR DQWHV VH YLR� FRQFHQWUDFLyQ GHO SRGHU� LQWHUGHSHQGHQFLD DVLPp�
WULFD� MHUDUTXtD SLUDPLGDO� EUHFKD GLIHUHQFLDO HQWUH ORV SDtVHV FHQWUDOHV�GH�
VDUUROODGRV�GRPLQDQWHV� \ SDtVHV HQ GHVDUUROOR R GH GHVDUUROOR LQVXILFLHQ�
WH�SHULIpULFRV�VXERUGLQDGRV� VH FRQVWLWX\HQ \ GHILQHQ ³FXDQWLWDWLYD \
FXDOLWDWLYDPHQWH³ SRU XQD VHULH GH IDFWRUHV� PHFDQLVPRV H LQVWUXPHQWRV�
(QWUH HOORV GHVWDFDQ ORV GH WLSR HFRQyPLFR \ WHFQROyJLFR� D SDUWLU \ D
WUDYpV GHO FXDO SRWHQFLDV \ SDtVHV GHVDUUROODGRV ORJUDQ HO FRQWURO \ HO
PDQHMR FRPELQDGRV GHO FRPHUFLR LQWHUQDFLRQDO� ODV LQYHUVLRQHV \ HO IL�
QDQFLDPLHQWR�

��� $ HVWH UHVSHFWR� FDEH LQWURGXFLU DTXt DOJXQDV LPSOLFDFLRQHV GHO
SRGHU HFRQyPLFR LQWHUQDFLRQDO� WDO FRPR VH YLHQHQ GHVSOHJDQGR HQ HO

/$ (5$ '( /$ &5,6,6 (6758&785$/ 3(50$1(17( ���

91 6REUH ODV UHODFLRQHV 1RUWH�6XU� YHU 6LG�$KPHG� $EGHONDGHU� 1RUG�6XG� /HV (QMHX[
�7KpRULH HW 3UDWLTXH GX 1RXYHO 2UGUH eFRQRPLTXH ,QWHUQDWLRQDO�� 3DUtV� 3XEOLVXG� �����
+DQVHQ� 5RJHU '�� %H\RQG WKH 1RUWK�6RXWK 6WDOHPDWH� 1HZ <RUN� 0F*UDZ�+LOO &R�� �����

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Jurídica Virtual del Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM 
www.juridicas.unam.mx                https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv 

DR © 1996. 
Instituto de Investigaciones Jurídicas - Universidad Nacional Autónoma de México

Libro completo en: https://goo.gl/uWnEro

http://www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv
https://goo.gl/uWnEro


PRPHQWR DFWXDO� TXH LQFLGHQ GLUHFWD H LQGLUHFWDPHQWH HQ ODV SRVLELOLGDGHV
\ DOFDQFHV GHO (VWDGR ODWLQRDPHULFDQR� VX LQWHUYHQFLRQLVPR \ DXWRQRPL�
]DFLyQ� VX VREHUDQtD HIHFWLYD�

/DV QXHYDV WHFQRORJtDV� EDVDGDV HQ ODV FLHQFLDV �PLFURHOHFWUyQLFD� LQ�
IRUPiWLFD� ELRWHFQRORJtD� QXHYRV PDWHULDOHV�� VRQ D OD YH] FDXVD� FRPSR�
QHQWH \ UHVXOWDGR GH ODV WUDQVIRUPDFLRQHV HQ OD HVWUXFWXUD \ GLQiPLFD GH
OD SURGXFFLyQ \ GH ORV PHUFDGRV FRPHUFLDOHV \ ILQDQFLHURV LQWHUQDFLRQD�
OHV� /DV QXHYDV WHFQRORJtDV UHYROXFLRQDQ ORV VHFWRUHV \ SURFHVRV SURGXF�
WLYRV� ORV KDFHQ PiV UiSLGRV \ IOXLGRV� PRGLILFDQ OD LQWHQVLGDG UHODWLYD
GHO XVR GH FDSLWDO \ GH PDQR GH REUD� FUHDQ ORV QXHYRV PDWHULDOHV�

/DV OODPDGDV YHQWDMDV FRPSDUDWLYDV GH ORV GLIHUHQWHV SDtVHV UHVLGHQ
FDGD YH] PiV HQ OD FDSDFLGDG SDUD XVDU OD LQIRUPDFLyQ� SDUD DEVRUEHUOD
FRQ UDSLGH] \ SDUD DSOLFDUOD HILFLHQWHPHQWH HQ OD SURGXFFLyQ \ OD GLVWUL�
EXFLyQ� SDUD HO ORJUR GH OD PiV DOWD DSWLWXG SRVLEOH GH VHJXLPLHQWR� DQ�
WLFLSDFLyQ \ DGDSWDFLyQ� &RUUHODWLYDPHQWH� WDOHV YHQWDMDV UHVLGHQ FDGD YH]
PHQRV HQ RWURV IDFWRUHV� FRPR OD DEXQGDQFLD \ EDUDWXUD GH PDWHULDV SUL�
PDV \ WUDEDMR� &RQ HOOR VH GDQ ORV FDPELRV HQ HO RUGHQDPLHQWR JOREDO GH
ORV VHFWRUHV SURGXFWLYRV� GH ORV SDtVHV� GH ODV UHJLRQHV \ GHO PXQGR� /RV
SDtVHV VH YDQ GLYLGLHQGR� VHJ~Q WHQJDQ R QR QXHYDV YHQWDMDV FRPSDUDWLYDV
\ FRVWRV EDMRV� FRPR SDUWH LPSRUWDQWH R LQFOXVR GHFLVLYD GH ORV FDPELRV
UHODWLYRV HQ OD MHUDUTXtD GH ODV QDFLRQHV� 6H LQWURGXFHQ PRGLILFD�
FLRQHV UHRUGHQDGRUDV HQ ORV IOXMRV FRPHUFLDOHV \ ILQDQFLHURV PXQGLDOHV�
\ HQ ORV FLUFXLWRV PXQGLDOHV GH DFXPXODFLyQ� (O FDUiFWHU \ VHQWLGR GH ORV
FDPELRV VH LOXVWUDQ PiV FRQ ODV VLJXLHQWHV FRQVWDWDFLRQHV���

(Q SULPHU OXJDU� OD HFRQRPtD GH SURGXFWRV SULPDULRV \ OD HFRQRPtD
LQGXVWULDO VH GHVYLQFXODQ \ VH GHVDUUROODQ GH PRGR GLYHUJHQWH� /D SUR�
GXFFLyQ SULPDULD \ VX RIHUWD VH LQFUHPHQWDQ� HVSHFLDOPHQWH HQ ORV SDtVHV
HQ GHVDUUROOR� PLHQWUDV FDHQ OD GHPDQGD GH ORV SDtVHV GHVDUUROODGRV� ODV
LPSRUWDFLRQHV \ ORV SUHFLRV GH DOLPHQWRV� PDWHULDV SULPDV DJUtFRODV \ IR�
UHVWDOHV� PLQHUDOHV \ HQHUJpWLFRV� /RV SUHFLRV GH PDWHULDV SULPDV DXPHQ�
WDQ PHQRV TXH ORV SUHFLRV GH ELHQHV PDQXIDFWXUDGRV \ VHUYLFLRV HVSHFLD�
OL]DGRV �LQIRUPDFLyQ� HGXFDFLyQ� VDOXG�� /D FDSDFLGDG GH ODV QXHYDV
WHFQRORJtDV SDUD LQFUHPHQWDU \ GLYHUVLILFDU OD SURGXFFLyQ GH QXHYRV PD�
WHULDOHV PXOWLSOLFD ODV DPHQD]DV FRQWUD ODV PDWHULDV SULPDV WUDGLFLRQDOHV

��� 0$5&26 .$3/$1

92 9HU 'UXFNHU� 3HWHU� ´7KH &KDQJHG :RUOG (FRQRP\µ� )RUHLJQ $IIDLUV� 1HZ <RUN�
3ULPDYHUD ����� %OXPHQWKDO� :� 0LFKDHO� ´7KH :RUOG (FRQRP\ DQG 7HFKQRORJLFDO
&KDQJHµ� )RUHLJQ $IIDLUV� 1HZ <RUN� YRO� ��� Q~P �� �����
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�KLHUUR� FREUH� DOXPQLR�� UHPSOD]DGRV SRU VXVWLWXWRV PiV EDUDWRV \ PHQRV
FRQVXPLGRUHV GH HQHUJtD� /RV SUHFLRV GHO SHWUyOHR VH GHVSORPDQ� HO SUR�
WHFFLRQLVPR D VX UHVSHFWR SUHYDOHFH� ORV WpUPLQRV GHO LQWHUFDPELR FDHQ
SDUD ORV SDtVHV SURGXFWRUHV \ H[SRUWDGRUHV GH KLGURFDUEXURV� 6H YXHOYH
FDGD YH] PiV LPSUREDEOH XQ GHVDUUROOR EDVDGR HQ XQ FUHFLHQWH LQWHUFDP�
ELR GH ELHQHV GH FDSLWDO SRU PDWHULDV SULPDV \ HQHUJpWLFRV� FRQ EDODQ]D
FRPHUFLDO IDYRUDEOH \ GLVSRQLELOLGDG GH FUpGLWR H[WHUQR�

(Q VHJXQGR OXJDU� OD HFRQRPtD LQGXVWULDO WLHQGH D OD GHVYLQFXODFLyQ
GH OD SURGXFFLyQ \ GHO HPSOHR� /D SURGXFFLyQ PDQXIDFWXUHUD GHEH DX�
PHQWDU FRQ PHQRV HPSOHR� EDMR SHQDV GH PHQRU FRPSHWLYLGDG LQWHUQD�
FLRQDO \ GH XQD EDMD HQ OD SURGXFFLyQ \ HQ OD RFXSDFLyQ� 6H WLHQGH D
SDVDU� GH OD LQGXVWULD PDQXIDFWXUHUD GH EDVH PDWHULDO� FRQ XVR LQWHQVLYR
GH PDQR GH REUD� D OD LQGXVWULD FRQ XVR LQWHQVLYR GH LQIRUPDFLyQ� FR�
QRFLPLHQWRV \ FDSLWDO �GLVHxR DVLVWLGR SRU FRPSXWDGRUD� DXWRPDWL]DFLyQ�
URERWL]DFLyQ�� /D VHJXQGD� H[SDQGH H[SRUWDFLRQHV� DXPHQWD HO FRPHUFLR
GH LQYLVLEOHV� FUHD HPSOHR �\ WDPELpQ OR GHVSOD]D�� /RV EDMRV FRVWRV GH OD
PDQR GH REUD YDQ GHMDQGR GH VHU XQD YHQWDMD GHFLVLYD HQ OD FRPSHWHQFLD
LQWHUQDFLRQDO� VH YXHOYHQ XQ SRUFHQWDMH GHFUHFLHQWH GH ORV FRVWRV WRWDOHV�
VREUH WRGR HQ ORV SURFHVRV DXWRPDWL]DGRV TXH HOLPLQDQ FRVWRV RFXOWRV
�EDMD FDOLGDG� GHYROXFLyQ� WLHPSRV PXHUWRV�� (O GHVHPSOHR HVWUXFWXUDO DPH�
QD]D FRQ YROYHUVH WHQGHQFLD SHUPDQHQWH \ IHQyPHQR PDVLYR� HQ HO ´3ULPHU
0XQGRµ� HQ HO H[�´6HJXQGR 0XQGRµ \� VREUH WRGR� HQ HO ´7HUFHU 0XQGRµ�

6H FRQILUPD HQWRQFHV TXH� SDUD ORV SDtVHV GH LQGXVWULDOL]DFLyQ LQFLSLHQ�
WH R UHFLHQWH� ODV SRVLELOLGDGHV \ ORV SUR\HFWRV GH GHVDUUROOR H[LWRVRV \D
QR VH GHILQHQ QL UHDOL]DQ VRODPHQWH VHJ~Q OD DEXQGDQFLD� HO XVR LQWHQVLYR
\ HO FRVWR UHODWLYR GH IDFWRUHV WUDGLFLRQDOHV �PDQR GH REUD� UHFXUVRV QD�
WXUDOHV� FDSLWDO�� HQ HVWUXFWXUDV SURGXFWLYDV SURJUHVLYDPHQWH REVROHWDV�
1R SXHGHQ EDVDUVH HQ OD H[SRUWDFLyQ GH SURGXFWRV SULPDULRV �DIHFWDGRV
SRU HO GHWHULRUR GH ORV WpUPLQRV GHO LQWHUFDPELR�� HQ ODV H[SRUWDFLRQHV
GH SURGXFWRV WHUPLQDGRV FRQ EDMRV FRVWRV GH PDQR GH REUD KDFLD SDtVHV
GHVDUUROODGRV� HQ XQD WHFQRORJtD LQGXVWULDO QR RULJLQDGD R EDVDGD HQ XQD
LQIUDHVWUXFXUD DXWyQRPD GH FLHQFLD \ HGXFDFLyQ� 3RVLELOLGDGHV \ SUR\HFWRV
GH GHVDUUROOR ORJUDQ GHILQLFLyQ \ EDVHV VHJ~Q OD FDSDFLGDG SDUD LPSRUWDU
\ DGDSWDU \ VREUH WRGR JHQHUDU LQWHUQDPHQWH FLHQFLD \ WHFQRORJtD� \ SDUD
FRQ HOODV UHSURGXFLU \ YHQGHU SURGXFWRV QXHYRV R GLYHUVLILFDGRV GH PD�
QXIDFWXUDV LQWHQVLYDV HQ LQIRUPDFLyQ�

/$ (5$ '( /$ &5,6,6 (6758&785$/ 3(50$1(17( ���
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(Q WHUFHU OXJDU� OD HFRQRPtD UHDO YD VLHQGR UHHPSOD]DGD SRU XQD HFR�
QRPtD VLPEyOLFD� /D HFRQRPtD UHDO HV�

OD FDSDFLGDG SURGXFWLYD GH XQD VRFLHGDG PHGLGD SRU VX FDSLWDO HQ PDTXL�
QDULD \ HTXLSR� OD WDVD GH DKRUUR� OD SUHSDUDFLyQ GH VX IXHU]D GH WUDEDMR \
OD YHQWDMD FRPSHWLWLYD HQ FDPSRV HVSHFtILFRV� GHELGD D XQD WHFQRORJtD VX�
SHULRU R D XQ EDMR QLYHO VDODULDO� 6H JHQHUD HQWRQFHV XQD WDVD ¶QDWXUDO· GH
FUHFLPLHQWR HFRQyPLFR FRQ EDVH HQ HVWRV IDFWRUHV� /DV WDVDV GH FUHFLPLHQ�
WR IXHUD GH HVWRV SDUiPHWURV VXHOHQ VHU DUWLILFLDOHV ������ /D VXVWHQWDFLyQ GH OD
HFRQRPtD UHDO HV VX SURGXFWLYLGDG� TXH VH GHULYD GH OD LQYHUVLyQ GH FDSLWDO
\ OD SUHSDUDFLyQ GH VX IXHU]D GH WUDEDMR�

/D HFRQRPtD QRPLQDO R VLPEyOLFD� ´GRPLQDGD SRU HO GLQHURµ R�

GH UHVXOWDGRV HQ GLQHUR� HV LPSXOVDGD SRU ORV IOXMRV GH FDSLWDO� OD PDQLSX�
ODFLyQ GH ORV WLSRV GH FDPELR FRQIRUPH DO YDORU GH VX GLYLVD� OD LQIODFLyQ
DUWLILFLDO GHO FDSLWDO EDVH� HO UHFLFODPLHQWR GHO FDSLWDO �FRPR HQ HO FDVR GH
ODV WUDQVIHUHQFLDV GH GLQHUR SURFHGHQWH GHO SHWUyOHR� R ODV LQPHQVDV GHXGDV
DGTXLULGDV SRU ORV SDtVHV HQ GHVDUUROOR FRPR HV HO FDVR GH ORV SUpVWDPRV D ODV
QDFLRQHV ODWLQRDPHULFDQDV� 1LQJXQD HFRQRPtD SXHGH LU PiV DOOi GH VX EDVH
HFRQyPLFD UHDO SRU PXFKR WLHPSR ����� VH OOHJD DO OtPLWH HQ DOJ~Q PRPHQWR���

$PEDV HFRQRPtDV WLHQGHQ D LQGHSHQGL]DUVH XQD GH OD RWUD� VLJXHQ FDPL�
QRV GLYHUJHQWHV� DIORMDQ VXV QH[RV R ORV YXHOYHQ LPSUHGHFLEOHV� /D HFRQRPtD
VLPEyOLFD WLHQGH D FUHFHU PiV TXH OD UHDO� \ D LPSRQHUOH VX SUHGRPLQLR�
D FRQYHUWLUVH HQ IXHU]D PRWUL] \ WLPyQ GH OD HFRQRPtD LQWHUQDFLRQDO�

)DFWRU� FRPSRQHQWH \ HIHFWR GH OD HFRQRPtD VLPEyOLFD HV HO QXHYR
PHUFDGR ILQDQFLHUR HOHFWUyQLFDPHQWH LQWHJUDGR� DO FXDO ODV QXHYDV WHF�
QRORJtDV RWRUJDQ XQD FUHFLHQWH FDSDFLGDG SDUD HO DFFHVR D YDVWDV EDVHV
GH GDWRV� SDUD VX FRPSXWDFLyQ FRPSOHMD D YHORFLGDG IXOPLQDQWH� SDUD VX
FXOPLQDFLyQ LQVWDQWiQHD� \ SDUD OD SURGXFFLyQ GH GLYHUVRV HIHFWRV FUtWLFRV�
$Vt� OD LQIRUPDFLyQ VH YXHOYH GLVSRQLEOH XQLYHUVDOPHQWH� HQ WLHPSR UHDO�
GH PRGR VLPXOWiQHR SDUD WRGRV ORV FHQWURV ILQDQFLHURV \ EDQFDULRV LQWHU�
QDFLRQDOHV� \ SDUD ORV SULQFLSDOHV SDtVHV� /RV FHQWURV VH XQHQ HQ XQD VROD
UHG LQWHJUDGD� SRFR R QDGD DLVODGRV GH ORV FDPELRV \ FKRTXHV ILQDQFLHURV�
RFXUUDQ GRQGH RFXUUDQ� (O QXHYR PHUFDGR ILQDQFLHUR PXQGLDO HOHFWUyQL�
FDPHQWH LQWHJUDGR� UH~QH SUHVWDPLVWDV \ SUHVWDWDULRV� UHFXUVRV \ EHQHIL�

��� 0$5&26 .$3/$1
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FLRV� ULHVJRV \ RSRUWXQLGDGHV� VREUH XQD EDVH LQWHUQDFLRQDO� VLQ FRQVLGH�
UDFLyQ GH IURQWHUDV� ,QVWUXPHQWRV� PHFDQLVPRV \ SURGXFWRV ILQDQFLHURV \
PRQHWDULRV� VH HQWUHFUX]DQ HQ OD UHG PXQGLDO� WRPDQ OD IXHU]D GH ODV
GHFLVLRQHV \ DFFLRQHV SROtWLFDV GH WLSR WUDGLFLRQDO��� &RPR VH YHUi� HOOR
WLHQH IXHUWHV LPSOLFDFLRQHV SROtWLFDV \ HVWUDWpJLFDV SDUD ODV VRFLHGDGHV� ORV
(VWDGRV� ODV VREHUDQtDV QDFLRQDOHV �FIU� LQIUD��
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(Q VLPXOWDQHLGDG FRQ OD LQVHUFLyQ HQ HO RUGHQ PXQGLDO HPHUJHQWH \ HQ
OD QXHYD GLYLVLyQ PXQGLDO GHO WUDEDMR� VH YD GDQGR HQ ORV SDtVHV ODWLQRD�
PHULFDQRV ³FRQ GLVWLQWDV YHORFLGDGHV� JUDGRV \ DOFDQFHV³ XQ SURFHVR
FRPSOHMR \ GLQiPLFR GH FDPELRV� &ULVLV \ PRGHUQL]DFLyQ GH OD SURGXFFLyQ
SULPDULD \ GH OD VRFLHGDG UXUDO� KLSHUXUEDQL]DFLyQ \ QXHYRV RUGHQDPLHQ�
WRV HVSDFLDOHV� LQGXVWULDOL]DFLyQ VXVWLWXWLYD� PRGLILFDFLyQ GH ODV HVWUXFWXUDV
GH FODVHV� QXHYDV IRUPDV GH FRQIOLFWR VRFLDO \ GH H[SUHVLyQ \ FRQIURQWD�
FLyQ LGHROyJLFDV� SUROLIHUDFLyQ GH PRYLPLHQWRV \ SDUWLGRV \ GH FULVLV SR�
OtWLFD� DVFHQVR \ SULPDFtD GHO (VWDGR� VRQ IHQyPHQRV TXH VH SUHVHQWDQ \
DFW~DQ DO PLVPR WLHPSR FRPR VXSXHVWRV� FRPR FRPSRQHQWHV \ FRPR
UHVXOWDGRV GH OD HPHUJHQFLD \ DYDQFH GH XQ QHRFDSLWDOLVPR WDUGtR R SH�
ULIpULFR�

�� (O SUR\HFWR GH FUHFLPLHQWR

$ SDUWLU \ D WUDYpV GH ODV QXHYDV IRUPDV GH LQVHUFLyQ GH OD HFRQRPtD
QDFLRQDO HQ HO QXHYR RUGHQ PXQGLDO HQ HPHUJHQFLD� GH ODV UHVSXHVWDV D
VXV UHTXHULPLHQWRV \ UHWRV \ D ORV LPSDFWRV GH ODV FULVLV �HFRQyPLFDV�
SROtWLFDV� PLOLWDUHV� LQWHUQDFLRQDOHV \ VXV UHSHUFXVLRQHV LQWHUQDV� GH ORV
SUREOHPDV \ FRQIOLFWRV TXH VXVFLWDQ ORV FDPELRV LQWHUQRV �UHVWUXFWXUDFLyQ
DJUDULD� LQGXVWULDOL]DFLyQ� KLSHUXUEDQL]DFLyQ� FRQIOLFWRV VRFLDOHV� FULVLV SR�
OtWLFDV�� GHVGH OD GpFDGD GH ���� \� VREUH WRGR� GHVGH ���� VH YDQ SHU�
ILODQGR XQ PRGHOR \ SUR\HFWR GH FUHFLPLHQWR \ PRGHUQL]DFLyQ� (OORV QR
VRQ HO UHVXOWDGR GH XQD YLVLyQ SUHFRQFHELGD� GH XQD YROXQWDG DQWLFLSD�
WRULD GH UHDOL]DFLyQ QL GH XQD DFFLyQ GHOLEHUDGD SRU SDUWH GH JUXSRV H
LQVWLWXFLRQHV VRFLDOHV� VH YDQ SUHVHQWDQGR FRPR FRQMXQWR GH UHVSXHVWDV
D SRVWHULRUL D ORV GHVDItRV GH QXHYDV UHDOLGDGHV \ FULVLV� \ HV VREUH WRGR
HQ XQD YLVLyQ UHWURVSHFWLYD TXH SXHGHQ VHU FDSWDGRV FRPR PRGHORV \
SUR\HFWRV�
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(O FUHFLPLHQWR QHRFDSLWDOLVWD VH YD GDQGR DVt� D OD YH]� FRPR FRQMXQWR
GH FDPELRV \ UHVXOWDGRV REMHWLYRV H LQVXILFLHQWHPHQWH FRQFLHQWL]DGRV� \
OXHJR WDPELpQ \ FDGD YH] PiV FRPR PRGHOR D UHDOL]DUVH PHGLDQWH XQ
SUR\HFWR� XQD HVWUDWHJLD \ XQD SROtWLFD GH FUHFLPLHQWR HFRQyPLFR \ GH
PRGHUQL]DFLyQ� D FXPSOLU ³SULPRUGLDO SHUR QR H[FOXVLYDPHQWH³ GHVGH
DUULED \ GHVGH DIXHUD� (Q ODV IRUPXODFLRQHV PiV HODERUDGDV� VH EXVFD UH�
SHWLU HO PRGHOR FOiVLFR GH GHVDUUROOR GH (XURSD RFFLGHQWDO� (VWDGRV 8QL�
GRV \ -DSyQ� FRQ ORV DMXVWHV LPSXHVWRV SRU OD IDVH DFWXDO GHO FDSLWDOLVPR
\ OD QXHYD GLYLVLyQ PXQGLDO GHO WUDEDMR� \ SRU HO SHVR GH FLHUWDV WUDGLFLRQHV
KLVWyULFDV \ UHDOLGDGHV QDFLRQDOHV� GH VXV SRVLELOLGDGHV� SHUR WDPELpQ GH
VXV FRDFFLRQHV \ OtPLWHV� (O GLVHxR \ UHDOL]DFLyQ GH HVWH SUR\HFWR� R FD�
PLQR�HVWLOR� GH FUHFLPLHQWR SUHVXSRQH H LQFOX\H SUHPLVDV� UDVJRV \ UHVXO�
WDGRV� VREUH WRGR ORV VLJXLHQWHV�

�� (Q HO FRQWH[WR GH OD QXHYD GLYLVLyQ PXQGLDO GHO WUDEDMR TXH DQWHV
VH FDUDFWHUL]y� ORV SDtVHV ODWLQRDPHULFDQRV UHFLEHQ R DGRSWDQ XQ GHWHU�
PLQDGR SDSHO HQ DFWLYLGDGHV LQGXVWULDOHV \ DJURSHFXDULDV� HQ HO LQWHUpV \
EDMR HO FRQWURO GH ODV HPSUHVDV WUDVQDFLRQDOHV \ GH HOLWHV \ JUXSRV QDFLR�
QDOHV� /D PRGHUQL]DFLyQ GH OD HFRQRPtD FDPSHVLQD \ GH OD VRFLHGDG UXUDO�
OD LQGXVWULDOL]DFLyQ GH OD SURGXFFLyQ DJUDULD� OD FRPELQDFLyQ GH YLHMDV \
QXHYDV IRUPDV GH H[SORWDFLyQ HQ HO VHFWRU SULPDULR GH OD HFRQRPtD� YDQ
DFRPSDxDGDV SRU IRUPDV PiV FRPSOHMDV GH LQGXVWULDOL]DFLyQ VXVWLWXWLYD
GH LPSRUWDFLRQHV \ OXHJR RULHQWDGD D OD H[SRUWDFLyQ�

�� /D FRQFHSFLyQ \ UHDOL]DFLyQ GHO SUR\HFWR \ VX FRUUHVSRQGLHQWH HV�
WUDWHJLD� \ VX MXVWLILFDFLyQ� VH GDQ SRU OD DFFLyQ FRQYHUJHQWH GH� HOLWHV
SROtWLFDV� WHFQREXURFUiWLFDV \ HPSUHVDULDOHV GH ORV UHVSHFWLYRV SDtVHV� GH
ODV PLVLRQHV DO H[WHULRU� GHO DVHVRUDPLHQWR \ ILQDQFLDPLHQWR GH SRWHQFLDV�
SDtVHV GHVDUUROODGRV \ RUJDQL]DFLRQHV LQWHUQDFLRQDOHV� GH OD FRQYRFDWRULD
PDVLYD GH WpFQLFRV H[WUDQMHURV� \ GH OD GHILQLFLyQ TXH XQDV \ RWUDV KDFHQ
GHO FUHFLPLHQWR FXDQWLWDWLYR \ OD PRGHUQL]DFLyQ VXSHUILFLDO FRPR GHVD�
UUROOR�

�� (O SUR\HFWR VXUJH GH OD DVRFLDFLyQ HVWUHFKD HQWUH HPSUHVDV WUDVQD�
FLRQDOHV \ JUDQGHV HPSUHVDV QDWLYDV� (O SUHGRPLQLR GH HVWD FRQVWHODFLyQ
FRH[LVWH FRQ RWUD FRQVWLWXLGD SRU HPSUHVDV GH SURGXFWLYLGDG \ UHQWDELOL�
GDG PiV EDMDV� \ GH Q~FOHRV \ iUHDV GH HFRQRPtD DWUDVDGD R DUFDLFD� /DV
HPSUHVDV WUDVQDFLRQDOHV \ VXV JRELHUQRV� VLQ HPEDUJR� QR GHWHQWDQ HO PR�
QRSROLR DEVROXWR GH UHFXUVRV \ SRGHUHV HVWUDWpJLFRV� QL XQD FDSDFLGDG
SDUD PRGHODU XQLODWHUDOPHQWH D VX JXVWR \ FULWHULR XQD SHULIHULD GH SDtVHV

��� 0$5&26 .$3/$1

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Jurídica Virtual del Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM 
www.juridicas.unam.mx                https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv 

DR © 1996. 
Instituto de Investigaciones Jurídicas - Universidad Nacional Autónoma de México

Libro completo en: https://goo.gl/uWnEro

http://www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv
https://goo.gl/uWnEro


VXSXHVWDPHQWH SDVLYRV H LPSRWHQWHV� (Q FRQVLGHUDEOH PHGLGD� ODV HPSUH�
VDV WUDVQDFLRQDOHV GHPXHVWUDQ FDSDFLGDG� WDQWR SDUD LPSRQHUVH D ORV SDt�
VHV ODWLQRDPHULFDQRV �\ GH RWUDV UHJLRQHV�� FRPR SDUD WUDQVDU \ DGDSWDUVH
D FRQGLFLRQHV� LPSXOVRV� GHFLVLRQHV� FDPELRV GH DTXpOORV� \ D ODV LQLFLDWLYDV
GH VXV FHQWURV QDFLRQDOHV� LQVHUWiQGRVH HQ XQDV \ RWUDV SDUD UHFXSHUDUODV
\ UHRULHQWDUODV HQ VX SURSLR SURYHFKR�

�� /D SURGXFFLyQ SULPDULD H LQGXVWULDO� \ DOJXQRV GH ORV VHUYLFLRV QD�
FLRQDOHV� VH RUJDQL]DQ \ VH HVSHFLDOL]DQ SULPHUR FRPR VXVWLWXFLyQ GH LP�
SRUWDFLRQHV SDUD HO PHUFDGR LQWHUQR DIOXHQWH� FRQVWLWXLGR SRU JUXSRV XU�
EDQRV GH QLYHOHV PHGLRV \ DOWRV� \ SDUD HO FRQVXPR SRSXODU PDVLYR� \
OXHJR WDPELpQ SDUD DOJXQDV H[SRUWDFLRQHV�

�� (O ILQDQFLDPLHQWR GH OD SURGXFFLyQ \� HQ JHQHUDO� GHO SUR\HFWR GH
FUHFLPLHQWR� VH GD SULPRUGLDOPHQWH D WUDYpV GH ORV UHFXUVRV GH H[SRUWD�
FLyQ� \ GH ORV SURYHQLHQWHV GHO DKRUUR GH ORV FHQWURV �SUpVWDPRV H LQYHU�
VLRQHV GH JRELHUQRV� FRUSRUDFLRQHV \ RUJDQLVPRV LQWHUQDFLRQDOHV�� \ ³HQ
PXFKR PHQRU JUDGR³ SRU OD PRYLOL]DFLyQ GHO DKRUUR ORFDO SDUD XQ SUR�
FHVR DXWyQRPR GH DFXPXODFLyQ GH FDSLWDOHV \ GH WHFQRORJtD ORFDOPHQWH
JHQHUDGD \ FRQWURODGD�

�� (O SUR\HFWR UHTXLHUH \ ORJUD XQD FRPELQDFLyQ GH FRQGLFLRQHV IDYR�
UDEOHV� VREUH WRGR PDQR GH REUD DEXQGDQWH� VXPLVD \ EDUDWD� WHFQRORJtD
FDSLWDO�LQWHQVLYD GH LPSRUWDFLyQ� \ SURWHFFLRQLVPR HVWDWDO� (OLWHV GLULJHQ�
WHV� JUXSRV GRPLQDQWHV� VXV DOLDGRV LQVWLWXFLRQDOHV� UHTXLHUHQ GHO (VWDGR
SROtWLFDV TXH SRVLELOLWHQ OD DGHFXDFLyQ D OD QXHYD GLYLVLyQ PXQGLDO GHO
WUDEDMR \ DO DYDQFH GHO SUR\HFWR GH FUHFLPLHQWR QHRFDSLWDOLVWD�SHULIpULFR
�FIU� LQIUD��

�� (O SUR\HFWR� VXV HVWUDWHJLDV \ SROtWLFDV� WLHQGHQ� FRPR VH YHUi OXHJR� D
WHQHU XQD QDWXUDOH]D UHFODVLILFDGRUD� FRQFHQWUDGRUD \ PDUJLQDOL]DQWH� 'L�
VRFLDQ FUHFLPLHQWR FXDQWLWDWLYR \ PRGHUQL]DFLyQ VXSHUILFLDO GHO GHVDUUROOR
LQWHJUDO \ DXWRFHQWUDGR� /RV EHQHILFLRV \ ORV VDWLVIDFWRUHV GHO FUHFLPLHQWR
\ OD PRGHUQL]DFLyQ� GH OD LQGXVWULDOL]DFLyQ \ OD XUEDQL]DFLyQ� GH OD SURV�
SHULGDG GHVLJXDOPHQWH UHSDUWLGD \ GHO FRQVXPLVPR� GHO UHILQDPLHQWR FXO�
WXUDO \ GH OD WUDQVIHUHQFLD WHFQROyJLFD� WLHQGHQ D VHU FDSWDGDV SRU JUXSRV
UHODWLYDPHQWH PLQRULWDULRV� &UHFLPLHQWR \ PRGHUQL]DFLyQ VXIUHQ GLVWRU�
VLRQHV \ HQFXHQWUDQ OtPLWHV IOXFWXDQWHV D VX YLJHQFLD \ DYDQFH� FUHDQ R
UHIXHU]DQ OD UHGLVWULEXFLyQ UHJUHVLYD GHO LQJUHVR \ OD GHSUHVLyQ GH ORV QL�
YHOHV GH HPSOHR� LQJUHVR� FRQVXPR \ ELHQHVWDU� *UXSRV PD\RULWDULRV SD�
UHFHQ FRQGHQDGRV D OD IUXVWUDFLyQ GH QHFHVLGDGHV \ H[SHFWDWLYDV� D OD
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UHGXFFLyQ GH VX SDUWLFLSDFLyQ� DO GHWHULRUR R GHVWUXFFLyQ GH VXV PRGRV
GH H[LVWHQFLD \ GH VXV SRVLELOLGDGHV GH SURJUHVR� /D UHFODVLILFDFLyQ� OD
UHFRQFHQWUDFLyQ� OD PDUJLQDOL]DFLyQ� VH GDQ HQ WpUPLQRV GH SDtVHV �DP�
SOLDFLyQ GH OD EUHFKD HQWUH SDtVHV FHQWUDOHV \ SHULIpULFRV� \ HQWUH HVWRV
~OWLPRV� \ WDPELpQ� HQ HO LQWHULRU GH ORV SDtVHV� HQWUH UDPDV \ VHFWRUHV
GH OD HFRQRPtD� SRORV XUEDQRV \ UHJLRQHV� FODVHV \ JUXSRV� HQ GHWULPHQWR GH
OR TXH HQ FRQMXQWR FRQVWLWX\HQ ODV PD\RUtDV QDFLRQDOHV� (O SUR\HFWR \ VX
UHDOL]DFLyQ SUHVXSRQHQ \ WLHQGHQ D LQGXFLU OD YLJHQFLD GH XQ RUGHQ VRFLDO
\ SROtWLFR TXH JHQHUD \ UHIXHU]D OD IDOWD GH SDUWLFLSDFLyQ� OD DSDWtD \ OD
VXPLVLyQ GH OD SREODFLyQ�

�� (Q ORV SULQFLSDOHV SDtVHV GH OD UHJLyQ KD LGR WHQLHQGR OXJDU DVt XQD
RSHUDFLyQ GH FRQVHUYDGXULVPR PRGHUQL]DQWH� TXH VH LGHQWLILFD FRQ OD LGHR�
ORJtD \ OD SROtWLFD GHO GHVDUUROOR QHRFDSLWDOLVWD SHULIpULFR� ODV H[SUHVD \
UHIXHU]D� (OOR LPSOLFD H LQWHJUD XQD YLVLyQ GHO VXEGHVDUUROOR \ GHO GHVD�
UUROOR� XQ PRGHOR SURGXFWLYLVWD�HILFLHQWLVWD�FRQVXPLVWD�GLVLSDWRULR� 7RGR
HOOR HVWi DGHPiV UHJLGR H LPSUHJQDGR SRU XQD GHWHUPLQDGD LGHD GHO FUH�
FLPLHQWR TXH LPSRQH HO UHGXFFLRQLVPR� HO IDWDOLVPR \ HO FRQIRUPLVPR� OD
VHOHFWLYLGDG GHVWUXFWLYD� 6H YXHOYH OXHJR D HVWRV DVSHFWRV VRFLDOHV H LGHR�
OyJLFRV �FIU� LQIUD�� $QWHV HV SHUWLQHQWH� HQ FDPELR� UHIHULUVH D ORV SULQFL�
SDOHV DVSHFWRV \ QLYHOHV GHO FUHFLPLHQWR HFRQyPLFR� DJUR H LQGXVWULDOL]D�
FLyQ� XUEDQL]DFLyQ� HTXLOLEULR LQWHUUHJLRQDO�

�� $JUR H LQGXVWULDOL]DFLyQ

�� 'HVGH VXV RUtJHQHV� ODV HFRQRPtDV ODWLQRDPHULFDQDV VH KDQ FDUDF�
WHUL]DGR� HQ PD\RU R PHQRU JUDGR� SRU HO IXHUWH SHVR GH OD SURGXFFLyQ
DJUR�PLQHUR�H[SRUWDGRUD \ GHO ODWLIXQGLR� (Q ODV UHJLRQHV SULYLOHJLDGDV
SRU ORV VXFHVLYRV PRGHORV GH RUJDQL]DFLyQ \ FUHFLPLHQWR� OD WLHUUD \ ORV
UHFXUVRV³QDWXUDOHV� ILQDQFLHURV� VRFLDOHV� SROtWLFRV³ YLQFXODGRV D VX H[�
SORWDFLyQ� VH FRQFHQWUDQ HQ SRFDV PDQRV� (OOR FRQWULEX\H� HQ HO DJUR \
HQ HO FRQMXQWR QDFLRQDO� D OD HPHUJHQFLD \ SHUGXUDFLyQ GH HFRQRPtDV
GHVHTXLOLEUDGDV H LQHILFLHQWHV� \ DO DYDQFH \ FRQWLQXLGDG GH IXHU]DV \ HV�
WUXFWXUDV VRFLRFXOWXUDOHV \ SROtWLFDV TXH VH FDUDFWHUL]DQ SRU OD ULJLGH]� OD
SRODUL]DFLyQ \ HO DQDFURQLVPR� (O ODWLIXQGLR VH GHVSOLHJD D WUDYpV GH XQD
YDULHGDG GH IRUPDV ³VXFHVLYDV R VLQFUyQLFDV³� KDFLHQGD WUDGLFLRQDO�
SODQWDFLyQ QHRFRORQLDO� HPSUHVD FDSLWDOLVWD DELHUWD� HPSUHVD WUDVQDFLRQDO�
(O VHFWRU ODWLIXQGLVWD VH YD HVWUXFWXUDQGR \ RSHUD D WUDYpV GH XQD GREOH
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DUWLFXODFLyQ� FRQ OD HPSUHVD H[WUDQMHUD� FRQ HO HPSUHVDULDGR LQGXVWULDO�
HQWUH ODV FXDOHV VH HVWDEOHFHQ UHODFLRQHV GH XQLGDG \ FRPXQLGDG GH LQ�
WHUHVHV� QR GH LGHQWLGDG�

/DV FODVHV PHGLDV UXUDOHV DEDUFDQ HVWUDWRV PHGLRIXQGLVWDV� GH H[SORWD�
FLyQ IDPLOLDU� GH LQWHUPHGLDFLyQ FRPHUFLDO \ ILQDQFLHUD� (Q OD EDVH GH OD
SLUiPLGH UXUDO VH XELFDQ GRV VHFWRUHV HQWUH ORV FXDOHV ODV IURQWHUDV VXHOHQ
VHU ERUURVDV� ORV PLQLIXQGLVWDV \ ORV DVDODULDGRV� /D PD\RUtD GH VXV FRP�
SRQHQWHV SDUHFHQ FRQGHQDGRV D EDMRV QLYHOHV GH LQJUHVR \ GH FRQVXPR�
FRQGLFLRQHV LQKXPDQDV GH H[LVWHQFLD� LQDGHFXDGRV QLYHOHV GH GHVDUUROOR
�ItVLFR� LQWHOHFWXDO� FXOWXUDO� WpFQLFR�� D OD LPSRWHQFLD \ OD SDVLYLGDG SR�
OtWLFDV� 0LVHULD \ PDUJLQDOLGDG JHQHUDOL]DGDV \ HQ ORV SULQFLSDOHV QLYHOHV
\ DVSHFWRV VRFLDOHV� VH HQWUHOD]DQ� VH VXSRQHQ \ UHIXHU]DQ PXWXDPHQWH�
VH SUR\HFWDQ HQ OD HVIHUD SROtWLFD� OD FXDO D VX YH] UHWURDFW~D VREUH ODV
SULPHUDV SDUD PDQWHQHUODV \ UHIRU]DUODV� 3HRQHV \ FDPSHVLQRV SREUHV KDQ
HVWDGR VRPHWLGRV D ODV DXWRULGDGHV WUDGLFLRQDOHV \ D ORV VLVWHPDV ORFDOHV
GH SRGHU� VyOR GH PRGR OHQWR� WDUGtR H LQFRPSOHWR VH KDQ LGR LQWHJUDQGR
HQ ODV LQVWLWXFLRQHV \ SURFHVRV GHO VLVWHPD QDFLRQDO GH SDUWLFLSDFLyQ� SR�
GHU \ GHFLVLyQ� (OOR VH KD PDQLIHVWDGR HQ IHQyPHQRV FRPR� OD OHQWD H[�
WHQVLyQ GH OD FLXGDGDQtD HIHFWLYD DO FDPSR� OD VXELQVFULSFLyQ HOHFWRUDO�
OD PRYLOL]DFLyQ HOHFWRUDO GH ODV FOLHQWHODV UXUDOHV VXPLVDV� EDMR OD GLUHFFLyQ
\ FRQWURO \ SDUD HO EHQHILFLR GH FDFLTXHV� JUXSRV DOWRV UXUDOHV \ VXV DOLDGRV
XUEDQRV� OD OLPLWDGD HYROXFLyQ GHO VLQGLFDOLVPR FDPSHVLQR� OD IDOWD GH
LPSODQWDFLyQ R OD GHELOLGDG GH ODV SROtWLFDV VRFLDOHV GHO (VWDGR SDUD OD
SURWHFFLyQ GH ORV JUXSRV FDPSHVLQRV LQIHULRUHV� HQ FXDQWR D FRQGLFLRQHV
ODERUDOHV� VHUYLFLRV S~EOLFRV� HGXFDFLyQ� VDOXG� YLYLHQGD� VHJXULGDG� OD FD�
UHQFLD R OD LQHIHFWLYLGDG GH ORV yUJDQRV SROtWLFRV \ DGPLQLVWUDWLYRV SDUD
OD DSOLFDFLyQ GH OD OLPLWDGD OHJLVODFLyQ SURWHFWRUD HQ SDUVLPRQLRVD HPHU�
JHQFLD�

/D SUHYDOHQFLD GH HVWDV FRQGLFLRQHV HQ HO DJUR KD FRQWULEXLGR D OD PXO�
WLSOLFDFLyQ \ D OD SHUGXUDELOLGDG GH ORV REVWiFXORV JHQHUDOL]DGRV D OD HPHU�
JHQFLD \ DILUPDFLyQ GH XQ FDPLQR�HVWLOR GH GHVDUUROOR DXWyQRPR H LQWH�
JUDO� \ GH XQD VRFLHGDG \ XQ UpJLPHQ SROtWLFR GH WLSR GHPRFUiWLFR� $
SDUWLU GH OD GpFDGD GH ���� VH KDQ LGR� VLQ HPEDUJR� LQWURGXFLHQGR IDF�
WRUHV \ HIHFWRV WUDQVIRUPDGRUHV HQ OD HFRQRPtD \ OD VRFLHGDG UXUDOHV�
'HVWDFDQ HQWUH HOORV� ODV PLJUDFLRQHV DOXYLRQDOHV D ODV FLXGDGHV� OD PR�
GHUQL]DFLyQ WHFQROyJLFD� ORV LPSDFWRV GH OD KLSHUXUEDQL]DFLyQ� OD FUHFLHQWH
GHSHQGHQFLD HFRQyPLFD \ FXOWXUDO GHO FDPSR KDFLD ORV SRORV XUEDQRV� OD

(/ &5(&,0,(172 (&21Ð0,&2 ���

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Jurídica Virtual del Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM 
www.juridicas.unam.mx                https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv 

DR © 1996. 
Instituto de Investigaciones Jurídicas - Universidad Nacional Autónoma de México

Libro completo en: https://goo.gl/uWnEro

http://www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv
https://goo.gl/uWnEro


PHUFDQWLOL]DFLyQ GH OD HFRQRPtD UXUDO� ODV GLIHUHQFLDFLRQHV VRFLDOHV \ FXO�
WXUDOHV HQ OD SREODFLyQ FDPSHVLQD� $ HOOR VH KDQ LGR DJUHJDQGR XQD VHULH
GH LPSDFWRV \ HIHFWRV HQ HO PLVPR VHQWLGR� FRPR HO GHVDUUROOR GH ORV
WUDQVSRUWHV \ FRPXQLFDFLRQHV \ GHO WXULVPR� ORV SURJUDPDV GH HGXFDFLyQ�
GH GHVDUUROOR UXUDO \ GH FRPXQLGDGHV� GH VLQGLFDOL]DFLyQ� GH RUJDQL]DFLyQ
H LQVWLWXFLRQDOL]DFLyQ� SURPRYLGRV \ UHDOL]DGRV SRU LQVWLWXFLRQHV \ IXHU]DV
SROtWLFDV� PRYLPLHQWRV UHIRUPLVWDV \ UHYROXFLRQDULRV� GH RULJHQ XUEDQR� (VWRV
FDPELRV GLVWDQ GH UHGXFLU VLJQLILFDWLYDPHQWH R GH DQXODU ODV LQFLGHQFLDV
QHJDWLYDV GHO SUHGRPLQLR GHO ODWLIXQGLR HQ HO UpJLPHQ GH WHQHQFLD \ XVR
GH OD WLHUUD� HQ OD tQGROH \ HVWUXFWXUD GH ODV SURGXFFLRQHV DJURSHFXDULD
H LQGXVWULDO� \ HQ ODV SRVLELOLGDGHV GH GHVDUUROOR JHQHUDO GH ODV QDFLRQHV�

��� (O PRGHOR FOiVLFR GH FUHFLPLHQWR KDFLD DIXHUD� HQ VXSHUILFLH \ SRU
HVWtPXORV SULPRUGLDOPHQWH H[WHUQRV� TXH VH GD HQ ORV SULQFLSDOHV SDtVHV
ODWLQRDPHULFDQRV FUHD \ HQWUHOD]D IDFWRUHV KRVWLOHV D OD LQGXVWULDOL]DFLyQ�
3HVH D HOOR� FLHUWR GHVDUUROOR LQGXVWULDO WLHQH OXJDU HQ HO ~OWLPR WHUFLR GHO
VLJOR ;,; \ HQ ODV SULPHUDV GpFDGDV GHO ;;� $ SDUWLU GH ����� DSUR[L�
PDGDPHQWH� ORV SULQFLSDOHV SDtVHV GH OD UHJLyQ YDQ HQWUDQGR HQ XQD HWDSD
GH LQGXVWULDOL]DFLyQ VXVWLWXWLYD GH LPSRUWDFLRQHV� (VWD FRQWULEX\H VLJQLIL�
FDWLYDPHQWH D ODV PRGLILFDFLRQHV HQ ODV IXHU]DV \ HVWUXFWXUDV VRFLRHFRQy�
PLFDV� FXOWXUDOHV \ SROtWLFDV� \ HQ ORV PHFDQLVPRV� IRUPDV \ DOFDQFHV GHO
FUHFLPLHQWR� DO WLHPSR TXH SUHVHQWD FDUDFWHUtVWLFDV \ FRQVHFXHQFLDV OLPL�
WDWLYDV R QHJDWLYDV�

D� 6H KD WUDWDGR GH XQD LQGXVWULDOL]DFLyQ SHULIpULFD VLQ UHYROXFLyQ LQ�
GXVWULDO� +D VLGR HO SURGXFWR GH FRQWLQJHQFLDV H LPSDFWRV H[WHULRUHV �FULVLV
HFRQyPLFDV \ PLOLWDUHV�� GH UHDFFLRQHV LQWHUQDV SDUD OD VDWLVIDFFLyQ GH
RWURV ILQHV \ TXH SURGXFHQ UHVXOWDGRV LQHVSHUDGRV �LQWHUYHQFLRQLVPR HV�
WDWDO SDUD OD GHIHQVD GH OD SURGXFFLyQ SULPDULD \ GH OD UHQWD DJUDULDV��
GH SUHVLRQHV FLUFXQVWDQFLDOHV GH LQWHUHVHV �FRPSHQVDFLyQ GH KXHFRV HQ
ODV LPSRUWDFLRQHV� FREHUWXUD GH QXHYRV FDPSRV D~Q QR PRQRSROL]DGRV��
(VWD LQGXVWULDOL]DFLyQ VH GD D WUDYpV GH XQ SURFHVR FDUDFWHUL]DGR SRU OD
IDOWD GH LQWHJUDFLyQ� OD LQFRKHUHQFLD \ OD DFHIDOtD� +D HVWDGR OLEUDGD HQ
OR IXQGDPHQWDO D GHFLVLRQHV \ FRQWUROHV GH JUDQGHV HPSUHVDV QDFLRQDOHV
\ H[WUDQMHUDV� QR FRPSHQVDGDV SRU XQ (VWDGR GH SDSHO LQVXILFLHQWH H LQD�
GHFXDGR \ IUHFXHQWHPHQWH UHGXFLGR D XQD IXQFLyQ GH WDSD�EUHFKDV� /D
LQGXVWULDOL]DFLyQ DYDQ]D D WUDYpV GH LQLFLDWLYDV H LQYHUVLRQHV GLVSHUVDV�
TXH YDQ DEDUFDQGR XQD JDPD FUHFLHQWH GH IDEULFDFLRQHV \ SURGXFWRV� +D
FDUHFLGR GH HVWUDWHJLDV GHOLEHUDGDV� GH SROtWLFDV FRKHUHQWHV \ GH SURJUD�
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PDFLRQHV VLVWHPiWLFDV� /D DFHIDOtD GH OD LQGXVWULDOL]DFLyQ VH PDQLILHVWD HQ
ODV FDUHQFLDV GH GRV LPSRUWDQWHV DFWRUHV QDFLRQDOHV� HO (VWDGR� HO HPSUH�
VDULDGR LQGXVWULDO �FIU� LQIUD��

E� &RPR FRQVHFXHQFLD� OD LQGXVWULDOL]DFLyQ VH KD SURGXFLGR VLQ FDP�
ELRV HVWUXFWXUDOHV SUHYLRV R FRQFRPLWDQWHV� KD UHVSHWDGR ODV IRUPDV WUD�
GLFLRQDOHV GH RUJDQL]DFLyQ \ GRPLQDFLyQ LQWHUQD �Y�JU� HO ODWLIXQGLR�� 1R
ORJUD DOWHUDU ODV IRUPDV WUDGLFLRQDOHV GH OD GHSHQGHQFLD H[WHUQD� \ FRQ�
WULEX\H D LQWURGXFLU QXHYRV PHFDQLVPRV �WHFQROyJLFR�ILQDQFLHURV� GH VX�
ERUGLQDFLyQ� /D LQGXVWULDOL]DFLyQ VXVWLWXWLYD GHVSOD]D ODV LPSRUWDFLRQHV�
GH ODV PDQXIDFWXUDV PHQRV YDOLRVDV �ELHQHV GH FRQVXPR�� D ODV GH YDORU
PiV FRQFHQWUDGR �ELHQHV GH FDSLWDO� PDTXLQDULDV \ HTXLSRV� ELHQHV LQWHU�
PHGLRV� HQHUJpWLFRV�� /RV LQWHUFDPELRV EiVLFRV VH HVWDEOHFHQ HQWUH ELHQHV
GH DOWD GHQVLGDG GH YDORU �GHPDQGD LQIOH[LEOH DUWLFXODGD D XQD LQGXVWULD�
OL]DFLyQ GHSHQGLHQWH�� \ ELHQHV SULPDULRV \ PDQXIDFWXUHURV SRFR VRILVWL�
FDGRV� VXMHWRV D XQD FRPHUFLDOL]DFLyQ VXERUGLQDGD� 8QD GREOH YXOQHUDEL�
OLGDG HPHUJH D SDUWLU GH HVWD VLWXDFLyQ� GHSHQGHQFLD GH OD LPSRUWDFLyQ
GH ELHQHV GH FDSLWDO \ WHFQRORJtD� LQVXILFLHQFLDV GH OD GLYHUVLILFDFLyQ GH
H[SRUWDFLRQHV DJURSHFXDULDV \ PDQXIDFWXUHUDV \ GH OD FDSDFLGDG GH LQ�
FUHPHQWDU UHFXUVRV ILQDQFLHURV H LPSRUWDFLRQHV�

F� /D LQGXVWULDOL]DFLyQ VXVWLWXWLYD VH GD HQ HO PDUFR JOREDO GH SURIXQGRV
GHVDMXVWHV HQWUH ORV SULQFLSDOHV VHFWRUHV GH OD HFRQRPtD QDFLRQDO� ORV H[�
SUHVD H LQWHQVLILFD� 6H FDUDFWHUL]D SRU XQD SOXUDOLGDG GH IRFRV GH FUHFL�
PLHQWR LQGXVWULDO� FDGD XQR FRQ VXV FHQWURV GH GHFLVLyQ� HVSDFLRV \ GL�
QDPLVPRV HVSHFtILFRV� (OORV VRQ VREUH WRGR ORV VLJXLHQWHV�

L� &RQJORPHUDGRV H[WUDQMHURV \ VXV GRV FDWHJRUtDV� LQGXVWULDV UHJLRQDO�
PHQWH LQWHJUDGDV� H LQGXVWULDV SURGXFWRUDV GH ELHQHV GH FRQVXPR SDUD HO
PHUFDGR LQWHUQR�

LL� ,QGXVWULDV QDWLYDV TXH RSHUDQ DO QLYHO GHO PHUFDGR QDFLRQDO \ UH�
JLRQDO�LQWHUQR�

LLL� 3HTXHxDV LQGXVWULDV \ DUWHVDQtDV TXH VH XELFDQ HQ HO QLYHO GH ORV
PHUFDGRV ORFDOHV�

/D VLWXDFLyQ GH ODV FDWHJRUtDV LL� H LLL� VH GHILQH SRU VX LPSRVLELOLGDG
GH FRPSHWLU FRQ ODV ILOLDOHV GH ORV FRQJORPHUDGRV� SRU HO HQFDSVXODPLHQWR
HQ XQ SHTXHxR HVSDFLR HFRQyPLFR� OD IDOWD GH DGHFXDGDV HVFDODV GH SUR�
GXFFLyQ \ GH XQ VLVWHPD QDFLRQDO GH PHUFDGR LQWHJUDGR� \ FRQVLJXLHQWH�
PHQWH OD IDOWD GH HVWtPXORV \ SRVLELOLGDGHV SDUD XQ FRPSURPLVR UHDO FRQ
OD LQYHVWLJDFLyQ FLHQWtILFD \ OD LQQRYDFLyQ WHFQROyJLFD� \ OD UHGXFFLyQ GH
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ODV QHFHVLGDGHV GH HVWH WLSR D ORV PHFDQLVPRV \ SURFHVRV GH OD WUDQVIH�
UHQFLD GH WHFQRORJtD GHVGH ORV FHQWURV GHVDUUROODGRV \ D WUDYpV GH ODV
HPSUHVDV WUDVQDFLRQDOHV�

/D HVWUXFWXUD LQGXVWULDO DEDUFD DVt XQD FRH[LVWHQFLD GH HPSUHVDV JUDQ�
GHV� PHGLDQDV \ SHTXHxDV� 6H PXOWLSOLFDQ ODV LQGXVWULDV GH ELHQHV GH FRQ�
VXPR� FRQ UHGXFLGDV HVFDODV H LPSRUWDFLyQ GH ELHQHV GH FDSLWDO� LQWHUPH�
GLRV \ VHPLPDQXIDFWXUDGRV� \ GH WHFQRORJtD� $ HOOR VH DJUHJD XQ FRQMXQWR
LQFRPSOHWR GH LQGXVWULDV GH ELHQHV LQWHUPHGLRV \ XQD SHTXHxD EDVH GH
LQGXVWULDV EiVLFDV \ SHVDGDV FRQ PD\RU GHQVLGDG GH FDSLWDO \ FDSDFLGDG
GH VXVWLWXFLyQ GH WUDEDMR KXPDQR� DXQTXH HQ HVFDODV UHODWLYDPHQWH UH�
GXFLGDV� 3UHYDOHFH HQ FRQMXQWR XQD VLWXDFLyQ GH DOWRV SUHFLRV� GHVFXLGR
GH FRVWRV \ HTXLSDPLHQWRV� REVROHVFHQFLD� VXSHUYLYHQFLDV \ UH]DJRV HQ HO
LQVWUXPHQWDO�

/RV H[FHGHQWHV GH PDQR GH REUD FRQFHQWUDGRV HQ ODV FLXGDGHV QR VRQ
SOHQDPHQWH RFXSDGRV SRU OD LQGXVWULD PDQXIDFWXUHUD� TXH QR LPSLGH WDVDV
FUHFLHQWHV GH GHVRFXSDFLyQ� QR WUDQVIRUPD UDGLFDOPHQWH OD HVWUXFWXUD QD�
FLRQDO GHO HPSOHR� QR LPSRQH QXHYDV SDXWDV GH FDOLILFDFLyQ WpFQLFD SDUD
OD PDQR GH REUD� QR FRQWULEX\H D XQ UHSDUWR PiV HTXLWDWLYR GHO LQJUHVR
\ ELHQHV \ VDWLVIDFWRUHV VRFLDOHV HQWUH FODVHV� JUXSRV QL UHJLRQHV� 3DUWH
LPSRUWDQWH GH OD IXHU]D GH WUDEDMR UHIOX\H D ODV DFWLYLGDGHV PHQRV SUR�
GXFWLYDV� FRPHUFLR� VHUYLFLRV SHUVRQDOHV� EXURFUDFLD� GHVRFXSDFLyQ GLVIUD�
]DGD� (O XVR LQHILFLHQWH GH OD PDQR GH REUD \ GHO FDSLWDO H[LVWHQWH �H[FHVR
GH FDSDFLGDG LQVWDODGD� FRQWULEX\H DO UHWUDVR R OD FDtGD GH OD SURGXFWL�
YLGDG \ GH OD SURGXFFLyQ�

0iV JHQHUDOPHQWH� D UDt] \ HQ IXQFLyQ GH OD GLYHUVLGDG GH QLYHOHV \
HVWUXFWXUDV GH ORV GLVWLQWRV IRFRV R SRORV� OD LQGXVWULDOL]DFLyQ H[SUHVD�
SUR\HFWD� UHIXHU]D OD GHVDUWLFXODFLyQ FDUDFWHUtVWLFD GH ODV HFRQRPtDV DWUD�
VDGDV R SRFR GHVDUUROODGDV� 1R RSHUD FRPR IXHU]D GLYHUVLILFDGRUD� LPSXO�
VRUD H LQWHJUDQWH GH XQ SURFHVR GH GHVDUUROOR DXWRVRVWHQLGR� D SDUWLU \
D WUDYpV GH DFWRUHV \ GLQDPLVPRV SUHGRPLQDQWHPHQWH LQWHUQRV� 1R OOHYD D
XQD QXHYD HWDSD GH VXSHUDFLyQ LUUHYHUVLEOH GH OD PHUD VXVWLWXFLyQ GH
LPSRUWDFLRQHV� 1R JHQHUD QL IRUWDOHFH WHQGHQFLDV D OD FUHDFLyQ GH XQD
FXOWXUD LQGXVWULDO JHQHUDOL]DGD PHGLDQWH WRGD OD HFRQRPtD \ OD VRFLHGDG�
1R VH WUDQVIRUPD HQ UHYROXFLyQ LQGXVWULDO� QL SURYRFD \ PDQWLHQH XQD
UHDFFLyQ HQ FDGHQD GH LQYHQFLRQHV H LQQRYDFLRQHV� /D LQGXVWULDOL]DFLyQ
UHSURGXFH H LQWHQVLILFD GHVLJXDOGDGHV� WHQVLRQHV \ FRQWUDGLFFLRQHV WUDGL�
FLRQDOHV� \ FUHD RWUDV QXHYDV�
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G� 6H JHQHUDQ R SURIXQGL]DQ GHVDMXVWHV HQWUH OD HVWUXFWXUD GH OD SUR�
GXFFLyQ \ ODV EDUUHUDV �YHUWLFDOHV GH OD HVWUDWLILFDFLyQ� \ KRUL]RQWDOHV GH
ODV GHVLJXDOGDGHV HQ HO HVSDFLR� TXH DIHFWDQ D ORV PHUFDGRV LQWHUQRV �XU�
EDQRV \ UXUDOHV�� \ H[WHUQRV�

H� 6RQ LQDGHFXDGRV ORV PHFDQLVPRV SUHGRPLQDQWHV GH IRUPDFLyQ GH
FDSLWDOHV \ GH RULHQWDFLyQ GH VXV XVRV SDUD ILQHV GH GHVDUUROOR� 3HUVLVWHQ
LGHRORJtDV WUDGLFLRQDOHV HQ FXDQWR D ORV SDWURQHV GH FRQVXPR VXQWXDULR
R GH VWDWXV \ GH GHUURFKH GH ODV FODVHV DOWDV \ PHGLR DOWDV� OD IDOWD GH XQ
HWKRV GH DXVWHULGDG \ DKRUUR� OD DGRSFLyQ GH ODV IRUPDV GH YLGD \ GHO
HVWLOR FRQVXPLVWD GH ODV HOLWHV GH SDtVHV DYDQ]DGRV� 6H GHVDUUROODQ GH PRGR
WDUGtR H LQVXILFLHQWH ORV VLVWHPDV PRGHUQRV GH ILQDQFLDPLHQWR D OD SUR�
GXFFLyQ� (O SRGHU GH ODV HOLWHV GLULJHQWHV \ JUXSRV GRPLQDQWHV REVWDFXOL]D
ODV SROtWLFDV GHO (VWDGR� HO XVR GH LQVWUXPHQWRV ILVFDOHV SDUD OD UHGLVWUL�
EXFLyQ \ HO XVR GHO LQJUHVR SDUD ILQHV GH GHVDUUROOR� /D GHSHQGHQFLD HV�
WUXFWXUDO VH PDQLILHVWD HQ OD IDOWD GH PHMRUDPLHQWR GH OD EDODQ]D GH SDJRV�
GH ORJUR GH OD LQGHSHQGHQFLD ILQDQFLHUD D WUDYpV GH ODV H[SRUWDFLRQHV
LQGXVWULDOHV� \ HQ ORV DOWRV QLYHOHV GH GpILFLW \ HQGHXGDPLHQWR DFXPXOD�
WLYR� /D LQVXILFLHQFLD \ PDOD RULHQWDFLyQ GH OD LQIUDHVWUXFWXUD HFRQyPLFD
\ VRFLDO� KHUHQFLD GH DQWHULRUHV \ GLIHUHQWHV FRQGLFLRQHV KLVWyULFDV� OD UH�
]DJD UHVSHFWR D ODV QHFHVLGDGHV \ H[LJHQFLDV HPHUJHQWHV GH OD LQGXVWULD�
OL]DFLyQ \ OD XUEDQL]DFLyQ�

�� +LSHUXUEDQL]DFLyQ \ PHWURSROL]DFLyQ

&RQ UDtFHV \ EDVHV HQ HO SHULRGR FRORQLDO \ HQ OD IDVH GH GHVDUUROOR
SULPDULR�H[SRUWDGRU� OD KLSHUXUEDQL]DFLyQ UHVXOWD VREUH WRGR GH OD DFFLyQ
FRQYHUJHQWH GH OD DOWD WDVD GH FUHFLPLHQWR GHPRJUiILFR� GH OD FULVLV DJUDULD
TXH H[SHOH PDVDV FDPSHVLQDV KDFLD ODV FLXGDGHV �SHTXHxDV� PHGLDQDV�
JUDQGHV�� GH OD LQGXVWULDOL]DFLyQ VXVWLWXWLYD� GHO LQWHUYHQFLRQLVPR HVWDWDO�

/D LQGXVWULDOL]DFLyQ KD MXJDGR XQ SDSHO FHQWUDO HQ HO FUHFLPLHQWR XU�
EDQR� D WUDYpV GHO UHIXHU]R GH WHQGHQFLDV SUH[LVWHQWHV GH FRQFHQWUDFLyQ
GHPRJUiILFD� \ GH OD GLYHUVLILFDFLyQ GH OD HVWUXFWXUD VRFLRHFRQyPLFD� GH
PRGLILFDFLRQHV HQ OD SURGXFFLyQ� OD RUJDQL]DFLyQ GHO WUDEDMR� HO LQJUHVR�
HO PHUFDGR� ODV PRWLYDFLRQHV \ DVSLUDFLRQHV� /DV HPSUHVDV LQGXVWULDOHV
SUH[LVWHQWHV VH DPSOtDQ� ODV QXHYDV VH HVWDEOHFHQ \ DYDQ]DQ� D SDUWLU GH
VXV EDVHV HQ JUDQGHV FHQWURV SREODGRV TXH SURYHHQ PHUFDGRV GH FRQVXPR�
\ FHQWUDOL]DQ OD SURYLVLyQ GH HQHUJtD� PDWHULDV SULPDV VHPLHODERUDGDV�
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PDQR GH REUD FDOLILFDGD� VHUYLFLRV HVSHFLDOL]DGRV� IXHQWHV GH FDSLWDO LQ�
YHUWLEOH� LQIRUPDFLyQ� $ HOOR VH DJUHJD OD FHUFDQtD \ ODV IDFLOLGDGHV GH
DFFHVR UHVSHFWR D XQ (VWDGR LQWHUYHQFLRQLVWD� +DFLD ODV JUDQGHV FLXGDGHV
\ PHWUySROLV LQWHUQDV FRQIOX\HQ ODV PDVDV PLJUDQWHV� FX\D FRQFHQWUDFLyQ
H LQFRUSRUDFLyQ D ODV H[SHFWDWLYDV� DVSLUDFLRQHV� HVWLOR GH YLGD� SDXWDV GH
FRQVXPR GH WLSR XUEDQR� DPSOtDQ \ GLYHUVLILFDQ HO PHUFDGR SDUD OD LQ�
GXVWULD� eVWD FRQWULEX\H D SURGXFLU FDPELRV SVLFR�VRFLDOHV TXH HVWLPXODQ
HO FUHFLPLHQWR XUEDQR� VLQ FUHDU ODV FRQGLFLRQHV UHTXHULGDV SDUD VDWLVIDFHU
ODV H[SHFWDWLYDV \ ODV DVSLUDFLRQHV GHVHQFDGHQDGDV� SHUR VLQ TXH HOOR LP�
SLGD TXH GLFKR FUHFLPLHQWR SURVLJD PiV DOOi GH ORV LPSXOVRV \ MXVWLILFDWLYRV
LQLFLDOHV�

(O LQWHUYHQFLRQLVPR HVWDWDO� HQ DXPHQWR GHVGH ����� H[SUHVD OD XUED�
QL]DFLyQ \ OD UHIXHU]D� 'DGD VX LQMHUHQFLD HQ XQD JDPD FDGD YH] PiV
DPSOLD GH DFWLYLGDGHV \ HVIHUDV \ GH VX DEVRUFLyQ GH UHFXUVRV �KXPDQRV�
ItVLFRV� ILQDQFLHURV�� HO (VWDGR LQFLGH HQ OD FRQFHQWUDFLyQ XUEDQD FRPR
DFWRU GRWDGR GH XQD PDTXLQDULD SROtWLFR�DGPLQLVWUDWLYD KLSHUWURILDGD� \
FRQ XQ SDSHO FHQWUDO HQ OD RULHQWDFLyQ \ IXQFLRQDPLHQWR GH OD HFRQRPtD�
HQ OD FUHDFLyQ� GLVWULEXFLyQ \ XVR GH ORV UHFXUVRV \ GH ORV LQJUHVRV� HQ OD
RIHUWD \ GHPDQGD GH ELHQHV \ VHUYLFLRV� HQ OD LQYHUVLyQ \ HO HPSOHR� 6H
YXHOYH FRQYHQLHQWH HVWDU ItVLFD \ RSHUDWLYDPHQWH FHUFD GHO (VWDGR SDUD
LQIOXLU HQ VXV GHFLVLRQHV \ EHQHILFLDUVH GH HOODV� /D XUEDQL]DFLyQ REOLJD DO
(VWDGR D HODERUDU H LPSOHPHQWDU SROtWLFDV HVSHFtILFDV� IDYRUDEOHV HQ PD\RU
R PHQRU JUDGR D ORV LQWHUHVHV� H[SHFWDWLYDV \ GHPDQGDV GH JUXSRV XUEDQRV
FRQ SHVR SROtWLFR� FX\R GHVDUUROOR VH YH D VX YH] HVWLPXODGR SRU DTXpOODV�

0LJUDFLRQHV� LQGXVWULDOL]DFLyQ� LQWHUYHQFLRQLVPR HVWDWDO� FRQYHUJHQ HQ
OD WHQGHQFLD D OD KLSHUWURILD XUEDQD� /DV FLXGDGHV FUHFHQ HQ Q~PHUR�
SREODFLyQ \ WDPDxR� /D SREODFLyQ XUEDQD DXPHQWD PiV TXH OD SREODFLyQ
WRWDO� OD GH ODV PHWUySROLV LQWHUQDV \ FLXGDGHV GH PiV GH ������� KDEL�
WDQWHV PiV TXH OD GH FLXGDGHV PHGLDQDV \ SHTXHxDV�

(O LQFUHPHQWR FXDQWLWDWLYR VH HQWUHOD]D FRQ OD FRQVWHODFLyQ GH PRGL�
ILFDFLRQHV FXDOLWDWLYDV GH OD OODPDGD PRGHUQL]DFLyQ� FRQ IDFWRUHV \ FRP�
SRQHQWHV GH GLIHUHQWH WLSR \ VXV HQWUHOD]DPLHQWRV� 6H GHVDUUROODQ OD LQ�
GXVWULD \ HO WHUFLDULR� \ VH GLIXQGHQ SDWURQHV GH SURGXFFLyQ� XVR \
FRQVXPR GH ELHQHV \ VHUYLFLRV SURSLRV GH OD YLGD XUEDQR�LQGXVWULDO GH ORV
SDtVHV DYDQ]DGRV� 6H GHQVLILFDQ� GLIHUHQFLDQ \ VHJPHQWDQ ORV FRPSRQHQWHV
GH OD HVWUXFWXUD VRFLRHFRQyPLFD� ODV IXQFLRQHV� ORV SDSHOHV� ORV VWDWXV \
UDQJRV� 6H IRUWDOHFH OD SUHGLVSRVLFLyQ D JHQHUDU HO FDPELR� D HQIUHQWDUOR
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\ DEVRUEHUOR� HQ FRQIOLFWR \ HQVDPEODPLHQWR FRQ WHQGHQFLDV DO FRQIRU�
PLVPR� OD DGDSWDFLyQ SDVLYD� OD DSDWtD� 7LHQHQ XQ UiSLGR GHVDUUROOR ORV
YDORUHV� PRWLYDFLRQHV� DVSLUDFLRQHV \ PHWDV FRQ UHIHUHQFLD DO ORJUR� OD
LQVWUXPHQWDOLGDG� ODV GHFLVLRQHV UDFLRQDOHV HQWUH RSFLRQHV� (PHUJHQ \ VH
DILUPDQ UHODFLRQHV IXQFLRQDOHV \ FRQWUDFWXDOHV� /D HVWUDWLILFDFLyQ \ OD PR�
YLOLGDG VRFLDOHV YDQ DOFDQ]DQGR PD\RUHV JUDGRV GH IOH[LELOLGDG \ DSHUWXUD�
\ FRQ HOOR ODV SUHVLRQHV HQ IDYRU GH OD GHPRFUDWL]DFLyQ HQ SDUWH IRUPDO \
HQ SDUWH UHDO�

&RPR DVSHFWRV QHJDWLYRV GH HVWD PRGHUQL]DFLyQ GHEH FRQWDUVH OD IXQ�
GDPHQWDO HVSRQWDQHLGDG GH OD XUEDQL]DFLyQ� VX IDOWD GH SODQHDPLHQWR UHDO
R UHJXODFLyQ UDFLRQDO� /D KLSHUXUEDQL]DFLyQ \ OD PRGHUQL]DFLyQ HQ
ODV FLXGDGHV� HQ SDUWH SUHFHGHQ \ HQ SDUWH H[FHGHQ ODV FRQGLFLRQHV \ ODV
SRVLELOLGDGHV GH OD LQGXVWULDOL]DFLyQ \ GHO FUHFLPLHQWR HFRQyPLFR� (O GH�
VDUUROOR JHQHUDO GH ORV SDtVHV ODWLQRDPHULFDQRV HQ OD IDVH FRQWHPSRUiQHD
SUHVHQWD PiV TXH QXQFD XQ FDUiFWHU GHVLJXDO \ GH DOWD KHWHURJHQHLGDG�
/D WUDPD GH OD QXHYD VRFLHGDG HQ HPHUJHQFLD LQFRUSRUD HOHPHQWRV HV�
WUXFWXUDOHV SURYHQLHQWHV GH PRPHQWRV \ FRQWH[WRV VRFLRHFRQyPLFRV PX\
GLIHUHQWHV� 'HQWUR GH FDGD VHFWRU \ HQ HO FRQMXQWR GH OD VRFLHGDG VH
PXOWLSOLFDQ IXHU]DV� UHODFLRQHV� HVWUXFWXUDV \ SURFHVRV TXH� SRU VHSDUDGR
\ JOREDOPHQWH� DVXPHQ FDUDFWHUtVWLFDV GH DVLVWHPDWLFLGDG� GLVFRQWLQXLGDG \
DVLQFURQtD� (OODV JHQHUDQ GHVHTXLOLEULRV� FRQWUDGLFFLRQHV \ FRQIOLFWRV� RSR�
QHQ REVWiFXORV D OD LQGXVWULDOL]DFLyQ� D OD PRGHUQL]DFLyQ \ DO GHVDUUROOR�
(VWD VLWXDFLyQ VH UHSURGXFH D OD YH] HQ HO VHQR GH ODV PHWUySROLV \ JUDQGHV
FLXGDGHV� \ HQ ODV UHODFLRQHV HQWUH HO VHFWRU XUEDQR \ HO UXUDO�

'HQWUR GHO VHFWRU XUEDQR� OD FULVLV GHO DJUR� ODV PLJUDFLRQHV LQWHUQDV
�H LQWUDODWLQRDPHULFDQDV�� OD VREUHXUEDQL]DFLyQ� LPSOLFDQ HO GHVDUUDLJR
YLROHQWR GH PDVDV FDPSHVLQDV� eVWDV VXIUHQ ORV HIHFWRV GH XQ FDPELR UD�
GLFDO HQ ODV UHODFLRQHV VRFLDOHV H LQWHUSHUVRQDOHV HQ TXH HVWiQ LPSOLFDGDV�
3URYLHQHQ HQ VX PD\RUtD GH UHJLRQHV GRQGH SUHYDOHFHQ WpFQLFDV UXGLPHQ�
WDULDV� IRUPDV VLPSOHV GH GLYLVLyQ GHO WUDEDMR� HVFDVD GLIHUHQFLDFLyQ HQWUH
WDUHDV ODERUDOHV \ H[WUDODERUDOHV� ULWPRV HVWDFLRQDOHV LUUHJXODUHV GH HP�
SOHR� SRFD R QXOD VHJXULGDG HFRQyPLFD� DSHJR D IRUPDV DUFDLFDV \ UtJLGDV
GH XELFDFLyQ \ FRQYLYHQFLD VRFLDOHV�

$ SDUWLU GH HVWD VLWXDFLyQ GH RULJHQ� ORV LQGLYLGXRV \ JUXSRV GHO FDP�
SHVLQDGR PLJUDQWH VRQ WUDQVIHULGRV HQ EUHYHV ODSVRV D XQD VRFLHGDG XU�
EDQR LQGXVWULDO TXH VH FDUDFWHUL]D SRU RWUR WLSR GH HVWUXFWXUDFLyQ RUJi�
QLFD� OD HVWUDWLILFDFLyQ RFXSDFLRQDO� OD WHFQLILFDFLyQ HQ PXFKRV GH VXV
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DVSHFWRV \ QLYHOHV� ODV H[LJHQFLDV GH FDOLILFDFLyQ \ GLVFLSOLQD� ODV WHQGHQ�
FLDV D OD PDVLILFDFLyQ� (VWD WUDQVIHUHQFLD SURGXFH HQ VXV SDUWLFLSDQWHV�
YtFWLPDV XQD VHULH GH SURIXQGRV FDPELRV HQ ODV IRUPDV GH YLYLU� GH VHQWLU
\ GH SHQVDU� HQ ODV PRWLYDFLRQHV� ODV DFWLWXGHV \ ODV FRQGXFWDV� (O GHVD�
UUDLJR DQiUTXLFR \ DFHOHUDGR� QR FRPSHQVDGR SRU HVWUXFWXUDV GH UHFHSFLyQ
QL SRU IXHU]DV GH DFRPSDxDPLHQWR \ DSR\R HQ ODV FLXGDGHV� LPSOLFD SDUD
ODV PDVDV UHFLHQWHPHQWH XUEDQL]DGDV XQ HQIUHQWDPLHQWR FRQ QXHYRV \
HQRUPHV SUREOHPDV� WHQVLRQHV DJXGDV \ VHQWLPLHQWRV GH LQVHJXULGDG \ GHV�
YDOLPLHQWR� IHQyPHQRV GH GHVRUJDQL]DFLyQ VRFLDO \ SHUVRQDO �GHOLQFXHQFLD�
SURVWLWXFLyQ� DOFRKROLVPR� GURJDGLFFLyQ� HQIHUPHGDGHV PHQWDOHV�� (OOR VH
DJUDYD SRU OD RSHUDFLyQ GHO HIHFWR�GHPRVWUDFLyQ� TXH FUHD \ PXOWLSOLFD
QXHYDV PRWLYDFLRQHV� DVSLUDFLRQHV� H[LJHQFLDV \ PHWDV� \ GHWHUPLQD ORV
GHVDMXVWHV \ GHVFRQWHQWRV RULJLQDGRV SRU OD FRQIURQWDFLyQ FRQ OD HVWUXF�
WXUD XUEDQR�LQGXVWULDO� QR SUHSDUDGD SDUD OD UHFHSFLyQ \ OD LQWHJUDFLyQ
GH ORV PLJUDQWHV� (VWD FRQVWHODFLyQ GH SUREOHPDV VH HMHPSOLILFD FRQ GRV
JUDQGHV QLYHOHV R DVSHFWRV GH JUDQ VLJQLILFDFLyQ���

(Q SULPHU OXJDU� OD RIHUWD GH PDQR GH REUD UHEDVD VX GHPDQGD HQ
WpUPLQRV D OD YH] FXDQWLWDWLYRV \ FXDOLWDWLYRV� VLWXDFLyQ TXH JHQHUD REV�
WiFXORV D OD LQWHJUDFLyQ \ D OD PRYLOLGDG VRFLDOHV GH ORV PLJUDQWHV� /D
VHOHFFLyQ VH RSHUD HQ IXQFLyQ GH OD DQWLJ�HGDG HQ OD FLXGDG� GH ORV QLYHOHV
GH SUHSDUDFLyQ \ DVSLUDFLyQ� GH OD FDSDFLGDG GH DFHSWDFLyQ H LQWH�
ULRUL]DFLyQ GH YDORUHV� FUHHQFLDV \ QRUPDV WtSLFDV GH OD YLGD XUEDQR�LQ�
GXVWULDO� /DV PD\RUHV SRVLELOLGDGHV GH PRYLOLGDG RFXSDFLRQDO DVFHQGHQWH
VRQ SDUD ORV QDFLGRV HQ OD FLXGDG \ GHVFHQGLHQWHV GH KDELWDQWHV XUEDQRV
SRU YDULDV JHQHUDFLRQHV� VRQ JUDGXDOPHQWH PHQRUHV SDUD ORV DFWXDOHV PL�
JUDQWHV \ VXV KLMRV� HQ ORV TXH SUHYDOHFH OD PRYLOLGDG ODWHUDO X KRUL]RQWDO�

3HVH D HVWDV FLUFXQVWDQFLDV� ODV JUDQGHV FLXGDGHV SURSRUFLRQDQ SRVLEL�
OLGDGHV GH HPSOHR \ VXEVLVWHQFLD D OD PDQR GH REUD UHGXQGDQWH \ EDUDWD�
DXQTXH VLHPSUH GH PDQHUD LQVXILFLHQWH� HQ FRQGLFLRQHV PHGLRFUHV \ FRQ
DJXGRV GHVHTXLOLEULRV� (OOR VH GD D WUDYpV GH XQ DMXVWH GH OD HVWUXFWXUD
RFXSDFLRQDO XUEDQD TXH VH RSHUD PHGLDQWH PHFDQLVPRV FRPR ORV VL�
JXLHQWHV�

— /DV HVWUXFWXUDV SURGXFWLYDV \ FRPHUFLDOHV WUDGLFLRQDOHV VH DGDSWDQ
D ODV QXHYDV FRQGLFLRQHV� /D PDQR GH REUD UHGXQGDQWH HV RFXSDGD
SRU WDOOHUHV DUWHVDQDOHV� XQLGDGHV GH SURGXFFLyQ GRPpVWLFD� SHTXH�
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xDV \ PHGLDQDV HPSUHVDV LQGXVWULDOHV� FRQ WpFQLFDV DQWLFXDGDV \
SDWURQHV GH EDMR QLYHO RUJDQL]DWLYR \ HVFDVD HILFLHQFLD� /DV JUDQGHV
HPSUHVDV VH DMXVWDQ D ORV SDWURQHV HPHUJHQWHV GH ODV HVWUXFWXUDV
DGDSWDWLYDV� EHQHILFLiQGRVH FRQ OD GLIHUHQFLD HQWUH DOWRV SUHFLRV
SURPHGLR \ VXV SURSLRV \ PHQRUHV FRVWRV� /D VLWXDFLyQ HV PDQWH�
QLGD \ UHIRU]DGD SRU HO SURWHFFLRQLVPR HVWDWDO GHO HPSOHR \ HO PHU�
FDGR� /D H[SDQVLyQ GH XQLGDGHV FRPHUFLDOHV \ GH VHUYLFLRV FXPSOH
XQD IXQFLyQ VLPLODU D OD GH ODV LQGXVWULDOHV�

— (O VHFWRU WHUFLDULR� OD SREODFLyQ RFXSDGD HQ VHUYLFLRV� VXIUHQ XQD
H[SDQVLyQ GHVSURSRUFLRQDGD HQ UHODFLyQ D ODV HVWUXFWXUDV SURGXFWLYDV
\ D ODV QHFHVLGDGHV UHDOHV GH OD HFRQRPtD \ GH OD VRFLHGDG� LP�
SXHVWD \ PDQWHQLGD SRU HO SHVR VRFLDO \ SROtWLFR GH DTXHO VHFWRU� (O
WHUFLDULR LQIODGR DEDUFD OD DGPLQLVWUDFLyQ \ OD HPSUHVD S~EOLFDV� ORV
WUDQVSRUWHV \ FRPXQLFDFLRQHV� OD FRQVWUXFFLyQ \ OD FRQVHUYDFLyQ�
ORV VHUYLFLRV FRPHUFLDOHV \ SHUVRQDOHV �GRPpVWLFRV� RFDVLRQDOHV�� /D
LQIODFLyQ FXDQWLWDWLYD YD DFRPSDxDGD GH EDMRV QLYHOHV GH FDOLILFD�
FLyQ \ SURGXFWLYLGDG�

— /D SREODFLyQ HQ VLWXDFLyQ GH PDUJLQDOLGDG \ VXEPDUJLQDOLGDG �HFR�
QyPLFD� WHFQROyJLFD� VRFLDO� FXOWXUDO� SROtWLFD� WLHQGH D H[SDQGLUVH
D WUDYpV GH ODV IOXFWXDFLRQHV� 6H FDUDFWHUL]D SRU� HO GHVHPSOHR R OD
GHVRFXSDFLyQ GLVIUD]DGD� R ELHQ SRU OD RFXSDFLyQ LQHVWDEOH� ORV ED�
MRV QLYHOHV GH LQJUHVR \ FRQVXPR� OD IDOWD GH LQWHJUDFLyQ� HO VXIUL�
PLHQWR GH VLWXDFLRQHV GH GHVRUJDQL]DFLyQ VRFLDO \ SHUVRQDO� /RV
JUXSRV VHJUHJDGRV WUDQVILHUHQ \ DGDSWDQ D OD YLGD XUEDQD ORV SD�
WURQHV UXUDOHV RULJLQDULRV� PDQWLHQHQ WLSRV DUFDLFRV R WUDGLFLRQDOHV
GH UHODFLRQHV VRFLDOHV� OOHJDQ D GDUVH IRUPDV GH RUJDQL]DFLyQ LQWHU�
QD H LQFOXVR GH LQVWLWXFLRQDOL]DFLyQ TXH OHV DVHJXUDQ XQ JUDGR YD�
ULDEOH GH SHUPDQHQFLD \ GH FDSDFLGDG GH SUHVLyQ SROtWLFD VREUH ODV
HVWUXFWXUDV GH SRGHU�

— /D HFRQRPtD LQIRUPDO \ OD HFRQRPtD FULPLQDO� DPEDV HQ LQWHUIDVH
FRQ OD HFRQRPtD OHJDO� FRQVWLWX\HQ YiOYXODV GH HVFDSH SDUD OD FUH�
FLHQWH SUHVLyQ GH ODV PD\RUtDV XUEDQDV VREUH ODV HVWUXFWXUDV GH
HPSOHR \ GLVWULEXFLyQ GHO LQJUHVR���

(VWRV PHFDQLVPRV \ SURFHVRV IRUPDQ SDUWH GH XQ IHQyPHQR JHQHUDO
GH SHUPHDELOLGDG GH OD VRFLHGDG XUEDQD WUDGLFLRQDO TXH� SDUD GHIHQGHUVH GH
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IXHU]DV \ FDPELRV HPHUJHQWHV� WROHUD OD LQILOWUDFLyQ GH QXHYRV HOHPHQWRV
\ GH FRPSRQHQWHV PRGHUQRV� ORV LQFRUSRUD \ UHDMXVWD� 6H GD XQD VLWXDFLyQ
GH FRPSDWLELOLGDG SUHFDULD HQWUH ORV YLHMRV \ ORV QXHYRV HOHPHQWRV� SR�
WHQFLDOPHQWH H[SORVLYD� SHUR TXH QR KD OOHJDGR WRGDYtD D ORJUDU OD LQWHQ�
VLGDG VXILFLHQWH SDUD GHVHPERFDU HQ XQD WUDQVIRUPDFLyQ HQ SURIXQGL�
GDG� (PHUJH XQD VRFLHGDG GH PDVDV� HQ OD FXDO FRH[LVWHQ ORV VHFWRUHV
PDUJLQDOHV FRQ FODVHV PHGLDV \ WUDEDMDGRUDV RUJDQL]DGDV� WRGRV ORV FXDOHV
H[LJHQ� \ HQ FLHUWD PHGLGD ORJUDQ� XQD PD\RU SDUWLFLSDFLyQ UHODWLYD HQ
OD YLGD HFRQyPLFD� VRFLDO \ SROtWLFD� \ FRQWULEX\HQ DVt D XQD FLHUWD DWH�
QXDFLyQ GH OD SRODUL]DFLyQ� (O DXPHQWR GH OD SDUWLFLSDFLyQ HV UHVXOWDGR
\ IDFWRU GH UHIXHU]R GH XQD PRYLOL]DFLyQ VRFLDO� H[SUHVDGD \ YHKLFXOL]DGD
D WUDYpV GH IRUPDV SROtWLFDV \ VLQGLFDOHV GH RUJDQL]DFLyQ� HQ ODV FXDOHV
PDVDV \ DSDUDWRV FRQILHUHQ SHVR SROtWLFR H LQIOXHQFLD HOHFWRUDO \ GH RWURV
WLSRV� (VWDV SUHVLRQHV HVWLPXODQ OD RULHQWDFLyQ GH OD HFRQRPtD KDFLD HO
FRQVXPLVPR� TXH H[FHGH ODV SRVLELOLGDGHV GH OD HVWUXFWXUD GH SURGXFFLyQ
UHWUDVDGD DVt IUHQWH D ODV GHPDQGDV� UHIXHU]D HO SURFHVR LQIODFLRQDULR� FRQ�
WULEX\H D UHGXFLU LQYHUVLRQHV SURGXFWLYDV HQ HO DJUR \ OD LQGXVWULD� $ OD
E~VTXHGD GH OD FDSWDFLyQ \ GH OD FDQDOL]DFLyQ GH ORV QXHYRV JUXSRV PHGLRV
\ SRSXODUHV HQ DVFHQVR� \D VHD D WUDYpV GH HOHFFLRQHV R GH RWUDV IRUPDV
GH PDQLSXODFLyQ SROtWLFD� JRELHUQRV \ SDUWLGRV WLHQGHQ D SURSRQHU SROt�
WLFDV GH SDOLDWLYRV TXH HQWUDQ HQ FRQIOLFWR FRQ ODV SRVLELOLGDGHV \ H[LJHQFLDV
GH SROtWLFDV UDFLRQDOHV \ SODQLILFDFLRQHV GH PHGLDQR \ ODUJR SOD]R�

(Q VHJXQGR OXJDU� HVWD VLWXDFLyQ GH FULVLV VRFLDO \ ³FRPR VH YHUi
OXHJR³ WDPELpQ SROtWLFD� YLUWXDOPHQWH SHUPDQHQWH \ VLQ VROXFLyQ SHUGX�
UDEOH� WLHQH XQD FRQWUDSDUWLGD HFROyJLFD� /D VREUHXUEDQL]DFLyQ� FDUDFWH�
UL]DGD SRU OD HVSRQWDQHLGDG� OD YLROHQFLD� HO GHVRUGHQ� OD FDUHQFLD GH GL�
UHFFLyQ� VREUHSDVD ODV SRVLELOLGDGHV GHO GHVDUUROOR LQVXILFLHQWH� 'HWHUPLQD
OD GLPHQVLyQ H[FHVLYD GH ORV SREODPLHQWRV� HO DXPHQWR H[SRQHQFLDO
GH ODV QHFHVLGDGHV \ GH ORV FRVWRV GH PDQWHQLPLHQWR \ GH H[SDQVLyQ GH
ODV FLXGDGHV� OD LQVXILFLHQFLD GH ODV UHVSXHVWDV SDUD WRGR HOOR� /D FRQFHQ�
WUDFLyQ GH OD WHQHQFLD GH OD WLHUUD� VX XVR LQDGHFXDGR \ HVSHFXODWLYR VLQ
FRQWURO HIHFWLYR� DJUDYDQ SHUPDQHQWHPHQWH HVWD VLWXDFLyQ� (O PHGLR XU�
EDQR VH GHWHULRUD FRQ UDSLGH]� VH YXHOYH FDGD YH] PiV GHVIDYRUDEOH SDUD
OD YLGD LQGLYLGXDO \ VRFLDO� SDUD HO WUDEDMR \ OD SURGXFFLyQ� SDUD OD FRQ�
YLYHQFLD FLYLOL]DGD�
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�� (O GHVHTXLOLEULR UHJLRQDO

��� $ OD HVFDOD GH OD VRFLHGDG QDFLRQDO� OD KLSHUXUEDQL]DFLyQ UHWRPD
\ DPSOLILFD OD VLWXDFLyQ WUDGLFLRQDO HQ OD KLVWRULD ODWLQRDPHULFDQD GH SR�
ODUL]DFLyQ \ GHVHTXLOLEULR HQWUH OD �V� PHWUySROL �V� LQWHUQD �V� \ OD UHG
GH JUDQGHV FLXGDGHV� SRU XQD SDUWH� \ ODV RWUDV UHJLRQHV SRU OD RWUD� /D
HVWUXFWXUD \ GLQiPLFD UHJLRQDOHV� \ VXV UHVXOWDGRV� VRQ HQ ORV SDtVHV ODWL�
QRDPHULFDQRV D OD YH] FRPSRQHQWHV� IDFWRUHV \ HIHFWRV GH XQ FUHFLPLHQWR
GHSHQGLHQWH� GHVLJXDO \ KHWHURJHQHL]DQWH� DSOLFDGR HQ OD HVFDOD QDFLRQDO
GXUDQWH PiV GH XQ VLJOR \ PHGLR \ GHVSOHJDGR GXUDQWH ODV UHFLHQWHV Gp�
FDGDV HQ VX IDVH GH QHRFDSLWDOLVPR WDUGtR� 7DO WLSR GH FUHFLPLHQWR KD
FRQIHULGR OD SULPDFtD D XQ OLEUHPSUHVLVPR DQiUTXLFR� SRVLELOLWDGR SRU XQD
HVWUXFWXUD GH SRGHU \ XQ (VWDGR FHQWUDOL]DGRUHV HQ OR VRFLRHFRQyPLFR�
OR SROtWLFR� OR FXOWXUDO \ OR HVSDFLDO� \ GHVOLJDGRV GH FRQWUROHV VRFLRSROtWLFRV
HIHFWLYRV�

(Q OD IDVH GHO FUHFLPLHQWR DJURH[SRUWDGRU SRU HVWtPXORV SULPRUGLDO�
PHQWH LQWHUQRV� OD GHPDQGD H[WHUQD LQGXFH D OD FRQFHQWUDFLyQ HVSHFLD�
OL]DQWH GH OD R ODV SURGXFFLRQHV IXQGDPHQWDOHV HQ XQD R YDULDV UHJLRQHV�
SRODUL]DGDV D VX YH] HQ XQD R YDULDV PHWUySROLV LQWHUQDV� 6H YD DFHQWXDQGR
DVt HO GXDOLVPR HQWUH HO R ORV SRORV PHWURSROLWDQRV \ OD R ODV UHJLRQHV
SRODUL]DGDV� SRU XQD SDUWH� \ HO UHVWR GH ODV UHJLRQHV� FDUHQWHV GH FRQGL�
FLRQHV JHRHFROyJLFDV DGHFXDGDV� \ SRU HQGH SRFR R QDGD LQFRUSRUDEOHV
GH PRGR GLUHFWR H LQPHGLDWR DO SURJUHVR GH ORV JUXSRV DJUR�PLQHUR�H[�
SRUWDGRUHV�LPSRUWDGRUHV GH ODV UHJLRQHV SULYLOHJLDGDV� (O GHVDUUROOR GH LQ�
IUDHVWUXFWXUDV \ GH HFRQRPtDV H[WHUQDV VH YD FHQWUDQGR HQ HO SROR GRPL�
QDQWH \ FRQYHUJH KDFLD pO� SDUD HO EHQHILFLR GHO PLVPR \ GH ORV JUXSRV
TXH OR FRQWURODQ� VLQ FRQVLGHUDFLyQ SRU ORV LQWHUHVHV \ QHFHVLGDGHV GH ODV
RWUDV UHJLRQHV \ IUHFXHQWHPHQWH HQ VX SHUMXLFLR� /D PHWUySROL LQWHUQD
\ OD UHJLyQ SRODUL]DGD YDQ FRQFHQWUDQGR SRVLELOLGDGHV� UHFXUVRV� SRGHUHV \
EHQHILFLRV� GHWHUPLQDQ ORV HIHFWRV LPSXOVRUHV \ UHWDUGDWDULRV GHO GHVDUUROOR
GH ODV GHPiV UHJLRQHV� FRQ SUHYDOHQFLD GH ORV VHJXQGRV VREUH ORV SULPHURV�
(O SROR PHWURSROLWDQR LQWHUQR VH UHODFLRQD GLUHFWDPHQWH FRQ ODV UHJLRQHV�
SHUR pVDV VyOR VH LQWHUFRQHFWDQ D WUDYpV GHO SROR TXH� FRQ HO FXPSOLPLHQWR
GH XQD LQWHUPHGLDFLyQ JOREDO� HQFDUHFH HO DEDVWHFLPLHQWR \ GHWHULRUD OD
FDSDFLGDG GH FRPSUD GH DTXpOODV� (O VLVWHPD QDFLRQDO WLHQGH D GHVDUWL�
FXODUVH HQ LVODV UHJLRQDOHV�
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(Q OD VLJXLHQWH IDVH� OD LQGXVWULDOL]DFLyQ VXVWLWXWLYD VH FRQFHQWUD WDP�
ELpQ HQ HO R ORV SRORV PHWURSROLWDQRV LQWHUQRV� DSURYHFKDQGR HFRQRPtDV
H[WHUQDV SUH[LVWHQWHV \ DJUDYDQGR GHVLJXDOGDGHV UHJLRQDOHV WDPELpQ KH�
UHGDGDV� (O R ORV SRORV VH IRUWDOHFHQ PiV D~Q� DGTXLHUHQ XQ FUHFLHQWH
SRGHU JUDYLWDFLRQDO GH UHFXUVRV� (Q DOJXQRV FDVRV HPHUJHQ WDPELpQ SRORV
PHQRUHV R LQWHUPHGLRV� 6XEVLVWH \ VH UHIXHU]D HO SHUILO GH ORV SDtVHV ODWL�
QRDPHULFDQRV FRPR DUFKLSLpODJR GH LVODV VRFLRHFRQyPLFDV� PXFKDV GH
HOODV GH SRFD PDJQLWXG� UHODFLRQDGDV GLUHFWD R FDVL GLUHFWDPHQWH FRQ HO
R ORV SRORV GRPLQDQWHV� /D SDUWH GHO VLVWHPD XELFDGD IXHUD GH ORV SRORV
�SULQFLSDOHV \ VHFXQGDULRV� IXQFLRQD VLHPSUH SRU LQGXFFLyQ \ FRPR UHIOHMR
GH ODV RQGDV JHQHUDGDV \ WUDQVPLWLGDV GHVGH HO FHQWUR PHWURSROLWDQR� FX\R
FRPSRUWDPLHQWR GHWHUPLQD HO IXQFLRQDPLHQWR GHO VLVWHPD JOREDO� /D VX�
ERUGLQDFLyQ \ HO DWUDVR GH ODV UHJLRQHV SRVWHUJDGDV VH PDQWLHQHQ H LQ�
WHQVLILFDQ FRPR VXESURGXFWR GHO FUHFLPLHQWR GHSHQGLHQWH \ GHVLJXDO� GHO
OLEUHPSUHVLVPR DQiUTXLFR� \ GHO (VWDGR VLHPSUH HQ PHQRU R PD\RU JUDGR
FHQWUDOL]DQWH \ SDWHUQDOLVWD TXH VLUYH D DTXpOORV GH EDVH� PDUFR \ SURWHF�
FLyQ� (O FRORQLDOLVPR LQWHULRU KDFH TXH OD UHQWDELOLGDG GH ODV DFWLYLGDGHV
HFRQyPLFDV VHD FDOFXODGD� QR HQ IXQFLyQ GH OD XWLOL]DFLyQ� OD WUDQVIRUPD�
FLyQ \ OD YDORUL]DFLyQ UHJLRQDOHV GH ORV UHFXUVRV� VLQR GH OD FDSDFLGDG
SDUD ODV SURGXFFLRQHV FRPSHWLWLYDV� /D PD\RU SDUWH GH ODV UHJLRQHV VRQ
PDQWHQLGDV FRPR UHVHUYDV� FRQ SURPRFLyQ ULJXURVDPHQWH VHOHFWLYD GH
FLHUWDV UDPDV \ VHFWRUHV GH OD HFRQRPtD� \ FRQ OD LQKLELFLyQ R OD GHVWUXF�
FLyQ GH DOWHUQDWLYDV H LQLFLDWLYDV ORFDOHV \ UHJLRQDOHV� /DV IXHU]DV UHJLR�
QDOHV \ SURYLQFLDOHV FDUHFHQ GH FDSDFLGDG \ GLQDPLVPR VXILFLHQWHV SDUD
GHIHQGHUVH� \ GH D\XGD VXVWDQWLYD GHO (VWDGR FHQWUDO SDUD VX GHVDUUROOR�
\ VXHOHQ HVWDU SRU OR WDQWR SUHGHVWLQDGDV D OD VXERUGLQDFLyQ� DO HVWDQFD�
PLHQWR R DO UHWURFHVR� 'HVGH HO SXQWR GH YLVWD QDFLRQDO� OD PDOD GLVWUL�
EXFLyQ GH UHFXUVRV KXPDQRV \ HO GHVDSURYHFKDPLHQWR GH ORV UHFXUVRV
QDWXUDOHV� OOHYD D OD GLVPLQXFLyQ GH OD HILFLHQFLD GHO VLVWHPD HQ VX FRQ�
MXQWR� /RV PHUFDGRV UHJLRQDOHV QR DOFDQ]DQ XQD LQWHJUDFLyQ VXILFLHQWH
SDUD RWRUJDU \ DSURYHFKDU HFRQRPtDV GH HVFDOD HQ PXFKDV UDPDV GH
OD SURGXFFLyQ� (VFDVHDQ \ VRQ GpELOHV ORV HMHV GH GHVDUUROOR TXH SRGUtDQ
SHUPLWLU HO IOXMR GH LQIRUPDFLyQ \ OD GLIXVLyQ GH LPSXOVRV GHVGH ORV SRORV
SULQFLSDOHV KDFLD HO UHVWR� \ OD UHWURDFFLyQ GH pVWH KDFLD DTXpOORV�

/D JUDQ HPSUHVD QDFLRQDO \ H[WUDQMHUD� JHQHUDOPHQWH DMHQD D OD UHJLyQ�
\ JOREDOPHQWH \ D WUDYpV GH VXV GLIHUHQWHV FDWHJRUtDV \ GLPHQVLRQHV� HV
³MXQWR FRQ HO (VWDGR³ UHVSRQVDEOH IXQGDPHQWDO GH OD FRQILJXUDFLyQ
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VRFLRHFRQyPLFD \ HVSDFLDO GH ODV UHJLRQHV SRVWHUJDGDV� GH VX VHJUHJDFLyQ
GHO UHVWR GHO SDtV� GHO XVR LUUDFLRQDO� OD LQKLELFLyQ R OD GHVWUXFFLyQ GH ODV
IXHU]DV \ SRVLELOLGDGHV DXWyQRPDV� (OOD KD FXPSOLGR XQD LQYDVLyQ GH KH�
FKR \ OD LPSRVLFLyQ GH XQD LGHRORJtD FRORQL]DGRUD D ODV UHJLRQHV� +D
DEVRUELGR ORV VHFWRUHV� UDPDV \ DFWLYLGDGHV GH PD\RU SURGXFWLYLGDG�
+D GHVSOHJDGR XQD LQFDQVDEOH YROXQWDG GH DSURSLDFLyQ GH ORV UHFXUVRV
QDWXUDOHV� KXPDQRV \ ILQDQFLHURV� PDQLIHVWDGD HQ HO GHVSOD]DPLHQWR R OD
DEVRUFLyQ GH HPSUHVDV ORFDOHV� +D FUHDGR� PDQWHQLGR R DSURYHFKDGR
OD LQVXILFLHQFLD GH ORV UHFXUVRV ORFDOHV GLVSRQLEOHV SDUD OD LQYHUVLyQ HQ ODV
UHJLRQHV�

/D DSURSLDFLyQ GH ODV SULQFLSDOHV ULTXH]DV GH ODV UHJLRQHV� VX H[SORWD�
FLyQ \ OD GLVWULEXFLyQ GH VXV EHQHILFLRV� VH KDFHQ EDMR FRQWURO GHO (VWDGR
\ GH JUXSRV SULYDGRV GRPLQDQWHV FRQ EDVHV� VREUH WRGR� HQ ODV PHWUySROLV
H[WHUQDV \ HQ HO SROR PHWURSROLWDQR LQWHUQR� (OOR YD DFRPSDxDGR� SRU
SDUWH GH DTXpOORV� GH FiOFXORV LQH[DFWRV VREUH ORV UHFXUVRV GH ODV UHJLRQHV
PDUJLQDOL]DGDV \ GRPLQDGDV� \ GH DILUPDFLRQHV DXWRULWDULDV VREUH VX SR�
EUH]D \ VX LQIHULRULGDG SURGXFWLYD� (O GHVLQWHUpV \ OD IDOWD GH SURWHFFLyQ
\ HVWtPXORV UHVSHFWR D ODV SRVLELOLGDGHV \ DFWLYLGDGHV SURGXFWLYDV GH ODV
UHJLRQHV TXH QR FRLQFLGHQ FRQ ORV LQWHUHVHV \ ILQHV GHO SUR\HFWR DGRSWDGR
\ GH ORV JUXSRV LGHQWLILFDGRV FRQ VX UHDOL]DFLyQ� GDQ HO PLVPR UHVXOWDGR
TXH XQD UHDO DXVHQFLD GH UHFXUVRV� /DV SROtWLFDV DGRSWDGDV HQ HO FHQWUR
PHWURSROLWDQR LQWHUQR SDUD HVWLPXODU ODV SURGXFFLRQHV SULPDULDV \ VXV
H[SRUWDFLRQHV� VH GLVHxDQ HQ IXQFLyQ GH ORV UHTXHULPLHQWRV GH OD R ODV
UHJLRQHV SULYLOHJLDGDV \ GH ORV FHQWURV GH LQWHUHVHV \ GHFLVLRQHV GHO H[WH�
ULRU DO FXDO DTXpOODV HVWiQ DUWLFXODGDV� 3RU OR PLVPR� UHFXUVRV EiVLFRV \
SRVLELOLGDGHV SURGXFWLYDV LQGXVWULDOHV VRQ LJQRUDGRV R VXEH[SORWDGRV� /D
LQVXILFLHQFLD GH GHVDUUROOR HQ ODV UHJLRQHV PDUJLQDOHV FRQWULEX\H D OD IDOWD
GH LQGXFFLyQ GH LQGXVWULDV EiVLFDV \ GH YDORUL]DFLyQ GH UHFXUVRV KXPDQRV�
D ODV WUDEDV DO VXUJLPLHQWR R D OD H[SDQVLyQ GH QXHYRV FHQWURV XUEDQRV�
(Q ODV UHJLRQHV PDUJLQDOL]DGDV� ODV LQGXVWULDV H[WUDFWLYDV WLHQHQ SULPDFtD
VREUH ODV LQGXVWULDV GH WUDQVIRUPDFLyQ� (Q OD PHMRU KLSyWHVLV� ODV UHJLRQHV
PDUJLQDOHV VH YXHOYHQ H[SRUWDGRUDV GH SURGXFWRV SULPDULRV SDUD VX HOD�
ERUDFLyQ R VX FRQVXPR GLUHFWR HQ ORV FHQWURV LQGXVWULDOHV GHO R GH ORV
SRORV SULYLOHJLDGRV� \ SDUD OD H[SRUWDFLyQ� R SDUD OD UHLQWURGXFFLyQ HQ ODV
UHJLRQHV GH RULJHQ SRU LQWHUPHGLR GH DTXpOORV� $ PHGLGD TXH YD FRQYL�
QLHQGR D ORV JUXSRV QDFLRQDOHV \ H[WUDQMHURV FRQ FHQWUR HQ ORV SRORV
LQWHUQRV� VH DJUHJDQ QXHYDV IDVHV GH OD HODERUDFLyQ GH ORV SURGXFWRV SUL�
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PDULRV GH ODV SURYLQFLDV� /D LQGXVWULDOL]DFLyQ UHJLRQDO VH UHGXFH D OD LQV�
WDODFLyQ GH DOJXQRV HVWDEOHFLPLHQWRV IDEULOHV� (O FUHFLPLHQWR LQGXVWULDO
UHDOPHQWH ORFDO VH UHVWULQJH D SHTXHxDV \ PHGLDQDV HPSUHVDV� (Q OD PH�
WUySROLV LQWHUQD VH XELFDQ ODV VHGHV DGPLQLVWUDWLYDV \ FRPHUFLDOHV GH ODV
HPSUHVDV FRQ DFWLYLGDG LQGXVWULDO HQ ODV UHJLRQHV� ORV SULQFLSDOHV FLUFXLWRV
ILQDQFLHURV� OD PD\RUtD GH ORV VHUYLFLRV� HO JUDQ PHUFDGR LQWHUQR GHO FRQ�
VXPR� /RV UHJtPHQHV QDFLRQDOHV GH SURPRFLyQ GHO GHVDUUROOR UHJLRQDO KDQ
HVWDGR DXVHQWHV ODUJR WLHPSR \� HQ OD PHGLGD HQ TXH YDQ VXUJLHQGR� UH�
VXOWDQ LQVXILFLHQWHV R LQDGHFXDGRV� \ VXV SRVLELOLGDGHV VXHOHQ VHU GHVDSUR�
YHFKDGDV� (Q FRQVHFXHQFLD� OD LQGXVWULDOL]DFLyQ GH OD PD\RUtD GH ODV
SURYLQFLDV GHO LQWHULRU KD VLGR HQ JHQHUDO LQFLSLHQWH� SDUD QHFHVLGDGHV
ORFDOHV� \ FRQ EDVH HQ DOJXQDV SURGXFFLRQHV SULPDULDV� R ELHQ FRPR
VXEFRQWUDWDFLyQ SDUD JUDQGHV HPSUHVDV GHO FHQWUR R HPSUHVDV WUDVQDFLR�
QDOHV� (VWDV LQGXVWULDV UHJLRQDOHV R SURYLQFLDOHV GHWHQWDQ XQ EDMR SRGHU
GH HVODERQDPLHQWR \ HVFDVD FDSDFLGDG GH GLIXVLyQ GH VXV HIHFWRV GH LQ�
WHQVLILFDFLyQ� 6X SDUWLFLSDFLyQ HQ ORV WRWDOHV QDFLRQDOHV GHO Q~PHUR GH
HVWDEOHFLPLHQWRV \ GH HPSOHR LQGXVWULDOHV KD VLGR KDVWD HO SUHVHQWH UHGX�
FLGD� $ UDt] GH WRGR HOOR� ORV FRQVXPLGRUHV \ XVXDULRV SDJDQ OD WUDQVIRU�
PDFLyQ TXH SXGR KDFHUVH ORFDOPHQWH� VH PDQWLHQHQ EDMRV ORV QLYHOHV GH
YDORU DJUHJDGR SRU HO WUDEDMR ORFDO� GH DFWLYLGDG HFRQyPLFD� GH LQJUHVRV�
GH UHFXUVRV VRFLRFXOWXUDOHV \ SURIHVLRQDOHV�

,PSHUDWLYRV H[WUDUUHJLRQDOHV FUHDQ \ PDQWLHQHQ HO GpILFLW GH OD LQIUDHV�
WUXFWXUD HFRQyPLFD� /DV UHJLRQHV VXEGHVDUUROODGDV VRQ VRPHWLGDV D XQ
FtUFXOR YLFLRVR� OD GLVPLQXFLyQ R VXSUHVLyQ LPSXHVWDV GH SRVLELOLGDGHV GH
SURGXFFLyQ \ UHQWDELOLGDG MXVWLILFDQ OD DXVHQFLD R OD LQVXILFLHQFLD GH LQ�
IUDHVWUXFWXUD \� SRU FRQVLJXLHQWH� VH UHSURFKD D ODV UHJLRQHV HVWD VLWXDFLyQ
\ VH ODV FRORFD HQ XQ VWDWXV GH ´UHVHUYD HFRQyPLFD \ VRFLDOµ GH OD TXH \D
GLItFLOPHQWH SXHGHQ VDOLU SRU VXV SURSLRV PHGLRV� (O GpILFLW GH VXV WUDQV�
SRUWHV \ FRPXQLFDFLRQHV� D OD YH] FXDQWLWDWLYR \ FXDOLWDWLYR �GLVWRUVLRQHV
GHVHTXLOLEUDQWHV GH OD HVWUXFWXUD HVSDFLDO�� LPSLGH R GHELOLWD ODV UHODFLRQHV
GHQWUR GH FDGD UHJLyQ� GH pVWD FRQ ODV RWUDV \ FRQ HO SDtV HQ VX FRQMXQWR
\� FRQ PXFKD PD\RU UD]yQ� ORV FRQWDFWRV \ IOXMRV FRQ $PpULFD /DWLQD \
FRQ HO PXQGR� /D LQH[LVWHQFLD R LQVXILFLHQFLD GH OD H[SORUDFLyQ \ H[SOR�
WDFLyQ GH UHFXUVRV HQHUJpWLFRV �KLGURFDUEXURV� HOHFWULFLGDG� SDUD QHFHVL�
GDGHV ORFDOHV YDQ DFRPSDxDGDV SRU YHUGDGHUDV RSHUDFLRQHV GH YDFLDPLHQ�
WR HQ EHQHILFLR GH JUXSRV H LQWHUHVHV GHO SROR PHWURSROLWDQR LQWHUQR \
GHO H[WHUQR�
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/D VXERUGLQDFLyQ \ DWUDVR GH OD PD\RUtD GH ODV UHJLRQHV RSHUDQ WDPELpQ
D WUDYpV GH OD GHVSRVHVLyQ VXIULGD GH ODV UHGHV GH FRPHUFLDOL]DFLyQ \ IL�
QDQFLDPLHQWR� FX\R FRQWURO \ XVXIUXFWR VH XELFD WDPELpQ HQ ORV JUXSRV
GRPLQDQWHV FRQ FHQWURV \ DFWXDFLRQHV HQ OD PHWUySROL LQWHUQD \ RWURV
SRORV GHO LQWHULRU \ GHO H[WHULRU� /DV UHJLRQHV FDUHFHQ GH VXILFLHQWHV PHU�
FDGRV SURSLRV� GH LQIUDHVWUXFWXUDV \ GH FDSLWDOHV HQGyJHQDPHQWH DFXPX�
ODGRV� D OD HVFDOD GH ODV H[LJHQFLDV GH ORV FLUFXLWRV FRPHUFLDOHV \ ILQDQ�
FLHURV WDQWR QDFLRQDOHV FRPR H[WUDQMHURV� /RV SURGXFWRUHV ORFDOHV QR
ORJUDQ� R SLHUGHQ� LQGHSHQGHQFLD FRQ UHVSHFWR DO FRPHUFLR� HO ILQDQFLD�
PLHQWR \ GLVWULEXFLyQ GH EHQHILFLRV� 3DUWH FRQVLGHUDEOH GHO YROXPHQ WRWDO
GH QHJRFLRV ORFDOHV HVFDSD D ODV UHJLRQHV� D WUDYpV GH XQD LQWUXVLyQ GHV�
FHQGHQWH GHVGH OD PHWUySROLV LQWHUQD \ ORV SRORV GRPLQDQWHV H[WHUQRV
TXH� DO VXEVLVWLU R FRQWURODU SRFR D SRFR ORV LQWHUPHGLDULRV UHJLRQDOHV�
WLHQGHQ D LQVWDODU HPSUHVDV HQ FRQWDFWR GLUHFWR FRQ HO SURGXFWRU� /RV
SURGXFWRV ORFDOHV GHSHQGHQ GH XQD LQWHUPHGLDFLyQ FRQFHQWUDGD TXH REH�
GHFH D ODV QHFHVLGDGHV \ GLQDPLVPRV GH ORV PHUFDGRV H[WUDUUHJLRQDOHV�
VREUH ORV FXDOHV ODV UHJLRQHV QR WLHQHQ SRGHU� \ UHVSHFWR GH ORV FXDOHV
HOODV VH FRQYLHUWHQ HQ PHUR PDUFR ItVLFR� $ HOOR VH DJUHJD OD H[SRUWDFLyQ
GH ORV FDSLWDOHV ORFDOHV \ UHJLRQDOHV KDFLD ORV RWURV FHQWURV FRQ PD\RUHV
RSRUWXQLGDGHV GH LQYHUVLyQ \ UHQWDELOLGDG� /RV JUXSRV UHJLRQDOHV UHODWL�
YDPHQWH PiV LPSRUWDQWHV WLHQGHQ D RSHUDU HQ FLUFXLWRV QDFLRQDOHV H LQ�
WHUQDFLRQDOHV� VH HQVDPEODQ \ FRODERUDQ FRQ IXHU]DV GH ODV PHWUySROLV
LQWHUQDV \ GH ORV FHQWURV H[WHUQRV TXH REVWUX\HQ HO GHVDUUROOR UHJLRQDO�
/DV FRQVHFXHQFLDV VH GDQ HQ WpUPLQRV GH GUHQDMH GH UHFXUVRV� GHVFDSLWD�
OL]DFLyQ� GHIRUPDFLRQHV VHFWRULDOHV \ UHJLRQDOHV� LQFUHPHQWR GH ODV GHVL�
JXDOGDGHV HQ FDSDFLGDG KXPDQD \ PDWHULDO \ HQ LQJUHVR� UHIXHU]R GHO
FRQVHUYDGXULVPR ORFDO�

(O GHVHTXLOLEULR UHJLRQDO VH PDQLILHVWD WDPELpQ HQ ODV HVWUXFWXUDV \ ODV
GLQiPLFDV GHPRJUiILFDV� /DV UHJLRQHV VXEGHVDUUROODGDV \ GHSHQGLHQWHV� KD�
\DQ VLGR R VHDQ WRGDYtD PX\ SREODGDV� WLHQGHQ D VXIULU IHQyPHQRV GH
p[RGR \ GHVSREODPLHQWR� /D SREODFLyQ ORFDO PLJUD KDFLD FHQWURV PiV
GHVDUUROODGRV GHO SDtV� \ KDFLD SDtVHV OLPtWURIHV R DYDQ]DGRV� (O GHVDUUDLJR
\ HO GHVSOD]DPLHQWR LPSXHVWRV SRU OD PLVHULD� OD LQVHJXULGDG RFXSDFLRQDO \
PDWHULDO� ODV YLFLVLWXGHV HFRQyPLFDV \ SROtWLFDV� FUHDQ XQD VLWXDFLyQ \ XQD
SVLFRORJtD GH SREODFLyQ GH IURQWHUD �IUXVWUDFLyQ� LQHVWDELOLGDG� DSDWtD� GH�
VLQWHUpV SRU OD SDUWLFLSDFLyQ UHVSRQVDEOH HQ GHFLVLRQHV TXH KDFHQ D OD
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RUJDQL]DFLyQ� DO IXQFLRQDPLHQWR \ ORV REMHWLYRV GH OD VRFLHGDG HQ TXH VH
YLYH��

&UHFLPLHQWR QHRFDSLWDOLVWD� FULVLV \ WUDQVIRUPDFLyQ GHO DJUR� LQGXVWULD�
OL]DFLyQ� XUEDQL]DFLyQ \ GHVHTXLOLEULR UHJLRQDO� WLHQHQ DVSHFWRV� LPSOLFD�
FLRQHV \ FRUUHODWRV GH WLSR VRFLDO� FXOWXUDO�LGHROyJLFR \ SROtWLFR D ORV TXH
HQVHJXLGD VH YXHOYH�
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&$3Ì78/2 9,

62&,('$'� &8/785$ < 32/Ì7,&$

(Q ORV SDtVHV ODWLQRDPHULFDQRV� OD FULVLV \ WUDQVIRUPDFLyQ GH OD HFRQRPtD
\ OD VRFLHGDG UXUDOHV� OD LQGXVWULDOL]DFLyQ VXVWLWXWLYD GH LPSRUWDFLRQHV� OD
KLSHUXUEDQL]DFLyQ \ ORV QXHYRV HTXLOLEULRV LQWHUUHJLRQDOHV� KDQ VLGR IDF�
WRUHV� FRPSRQHQWHV \ UHVXOWDGRV GH XQ SURFHVR \ XQD RSHUDFLyQ GH FRQ�
VHUYDGXULVPR PRGHUQL]DQWH� TXH VH LGHQWLILFD FRQ OD GLQiPLFD HFRQyPLFD�
OD LGHRORJtD \ OD SROtWLFD GHO GHVDUUROOLVPR QHRFDSLWDOLVWD SHULIpULFR���

&RQ HO SUR\HFWR KLVWyULFR TXH DQWHV VH FDUDFWHUL]y� \ ODV HVWUDWHJLDV
SDUD VX UHDOL]DFLyQ� VH DGRSWD XQD YLVLyQ GHO VXEGHVDUUROOR \ GHO GHVDUUROOR
TXH VH FDUDFWHUL]DQ SRU OD HVTXHPDWLVPR SDUFLDOL]DQWH� HO UHGXFFLRQLVPR
HFRQRPLFLVWD \ HO PHFDQLFLVPR OLQHDO� 6H SURSRQH HO ORJUR GHO GHVDUUROOR
D SDUWLU \ D WUDYpV GH OD UHSHWLFLyQ SDUL SDVVX� UDVJR SRU UDVJR \ VHFXHQFLD
SRU VHFXHQFLD� GHO SDUDGLJPD �R OR TXH VH VXSRQH KD VLGR WDO� GH HYROXFLyQ
FDSLWDOLVWD RFFLGHQWDO� UHLQWHUSUHWDGR FRQ ODV PRGLILFDFLRQHV LPSXHVWDV SRU
HO VRPHWLPLHQWR \ OD DGDSWDFLyQ D ORV UHTXHULPLHQWRV GHO DMXVWH D OD QXHYD
GLYLVLyQ PXQGLDO GHO WUDEDMR� GH ORV (VWDGRV \ HPSUHVDV WUDVQDFLRQDOHV GH
ORV SDtVHV GHVDUUROODGRV� GH ORV RUJDQLVPRV LQWHUQDFLRQDOHV� \ GH ORV SURSLRV
SURFHVRV \ UHVXOWDGRV GH OD PRGHUQL]DFLyQ SDUFLDO R GH VXSHUILFLH�

(O QHRFDSLWDOLVPR LUUXPSH \ VH LPSRQH FRPR XQD FRQVWHODFLyQ WRWDOL�
]DQWH \ UHJXODGRUD� EDMR OD IRUPD GH XQ PRGHOR SURGXFWLYLVWD�HILFLHQWLV�
WD�FRQVXPLVWD�GLVLSDWRULR� (O PRGHOR HVWi LPSUHJQDGR \ RULHQWDGR SRU OD
LGHD GHO FUHFLPLHQWR� FX\DV FRQVHFXHQFLDV VRQ DJUXSDEOHV \ GHILQLEOHV HQ
WUHV JUDQGHV yUGHQHV LQWHUUHODFLRQDGRV� UHGXFFLRQLVPR� IDWDOLVPR \ FRQ�
IRUPLVPR� GHVWUXFWLYLGDG VHOHFWLYD� $VSHFWR IXQGDPHQWDO D FX\R DQiOLVLV
HQ GHWDOOH VH YXHOYH OXHJR �FIU� LQIUD��

���

97 9HU 3UHELVFK� 5D~O� &DSLWDOLVPR SHULIpULFR� &ULVLV \ WUDQVIRUPDFLyQ� 0p[LFR� )RQGR GH
&XOWXUD (FRQyPLFD� ����� .DSODQ� 0�� (VWDGR \ VRFLHGDG HQ $PpULFD /DWLQD� FLW�� 0DQGHO�
(UQHVW� /D 7URLVLqPH $JH GX &DSLWDOLVPH� 3DUtV� � YROV�� ������ 8QLRQ *pQpUDOH G·(GLWLRQV�
����� /HIHEYUH� +HQUL� /D 6XUYLH GX &DSLWDOLVPH� 3DUtV� $QWKURSRV� ����� 3LQWR� $QtEDO�
´(O PRGHOR GH GHVDUUROOR UHFLHQWH GH $PpULFD /DWLQDµ� 'HVDUUROOR ODWLQRDPHULFDQR�(QVD\RV
FUtWLFRV� 0p[LFR� )RQGR GH &XOWXUD (FRQyPLFD� ����� VHOHFFLyQ GH -RVp 6HUUD�
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(Q DSDUHQWH SDUDGRMD� HO FDPLQR�HVWLOR GH FUHFLPLHQWR QHRFDSLWDOLVWD�
SHULIpULFR� D OD YH] TXH LQWUtQVHFD \ WHQGHQFLDOPHQWH KRPRJHQHL]DQWH SRU
VX QDWXUDOH]D \ VX GLQiPLFD� VH WUDGXFH HQ OD GLYHUVLILFDFLyQ \ OD FRP�
SOHML]DFLyQ GH ODV HVWUXFWXUDV VRFLRHFRQyPLFDV� FXOWXUDO�LGHROyJLFDV \ SR�
OtWLFDV GH ORV SDtVHV ODWLQRDPHULFDQRV� \ GH VXV VLVWHPDV� TXH WLHQGHQ D
XQD FUHFLHQWH KHWHURJHQHLGDG� (O QHRFDSLWDOLVPR SHQHWUD \ VH LPSRQH
FRPR PRGR GH SURGXFFLyQ GRPLQDQWH� SHUR FRH[LVWHQWH FRQ ORV FRPSR�
QHQWHV� ODV IRUPDV GH SURGXFFLyQ \ GLVWULEXFLyQ� ODV WHFQRORJtDV� ORV VHF�
WRUHV� ODV HVWUDWLILFDFLRQHV� ORV DFWRUHV VRFLDOHV� ODV UHJLRQHV� GH WLSR QR
FDSLWDOLVWD R GH FDSLWDOLVPR DUFDLFR� (O SULPHUR VH HQOD]D VLPELyWLFDPHQWH
FRQ ODV VHJXQGDV� ODV LQFRUSRUD \ VXERUGLQD� ODV WUDQVIRUPD H LQWHJUD SDUD
GRPLQDUODV \ XVDUODV HQ VX SURSLR EHQHILFLR� 6H YXHOYHQ SHUPDQHQWHV OD
KHWHURJHQHLGDG� OD IUDJPHQWDFLyQ \ OD KLEULGH]� OD QDWXUDOH]D WUDQVLFLRQDO
GH ODV IXHU]DV� HVWUXFWXUDV \ VXEVLVWHPDV�

9LHMDV \ QXHYDV SDXWDV GH HVWUDWLILFDFLyQ \ PRYLOLGDG VRFLDOHV VH VX�
SHUSRQHQ \ HQWUHOD]DQ� 1XHYDV FODVHV \ FDSDV HPHUJHQ \ VH FRQVROLGDQ�
VREUH WRGR HQ ODV FLXGDGHV� \ FRH[LVWHQ FRQ RWUDV WUDGLFLRQDOHV� XQDV \
RWUDV KtEULGDV \ GHVLJXDOPHQWH HVWUXFWXUDGDV� 6H JHQHUDOL]DQ ODV VLWXDFLR�
QHV \ ODV GLQiPLFDV VRFLDOHV GH JUDQ FRPSOHMLGDG \ KHWHURJHQHLGDG� VR�
PHWLGDV D GHWHUPLQDFLRQHV P~OWLSOHV \ FRQWUDGLFWRULDV�

/D WUDQVLFLyQ HQWUH GRV IDVHV KLVWyULFDV QR KD VLGR FRQVHFXHQFLD GH OD
DFFLyQ GHOLEHUDGD GH XQD FODVH� JUXSR R HOLWH TXH SUHVLRQH VREUH HO (VWDGR�
OR FRQWUROH R OR XWLOLFH HQ IXQFLyQ GH DOJXQD YDULHGDG GH HVWUDWHJLD WUDQV�
IRUPDGRUD� 1LQJ~Q JUXSR R VHFWRU VRFLDO SURPXHYH \ DSURYHFKD GHOLEH�
UDGDPHQWH ORV FDPELRV� QL WLHQH LQFOXVR FODUD FRQFLHQFLD GH OR TXH RFXUUH
\ GH VXV LPSOLFDFLRQHV� /RV FDPELRV VH KDQ SURGXFLGR� VREUH WRGR� SRU
HIHFWR GH IDFWRUHV DFFLGHQWDOHV� LPSHUVRQDOHV� H[WHUQRV D ORV SDtVHV ODWL�
QRDPHULFDQRV \ D VXV FHQWURV GH GHFLVLyQ �FULVLV HFRQyPLFDV� SROtWLFDV�
PLOLWDUHV� QXHYD GLYLVLyQ PXQGLDO GHO WUDEDMR� FRQIURQWDFLRQHV HQWUH SR�
WHQFLDV \ EORTXHV�� R ELHQ FRPR VXESURGXFWRV LQYROXQWDULRV H LPSUHYLVWRV
GH PHGLGDV FR\XQWXUDOHV HQ IDYRU GH ORV WUDGLFLRQDOHV JUXSRV GH LQWHUHVHV
\ IRUPDV GH GRPLQDFLyQ���

��� 0$5&26 .$3/$1

98 6REUH HO SURFHVR GH FDPELR VRFLDO HQ $PpULFD /DWLQD YHU� &(3$/� (O 'HVDUUROOR
VRFLDO GH $PpULFD /DWLQD HQ OD SRVJXHUUD� FLW�� &(3$/� (O FDPELR VRFLDO \ OD SROtWLFD GH
GHVDUUROOR VRFLDO HQ $PpULFD /DWLQD� 1XHYD <RUN� 1DFLRQHV 8QLGDV� ����� *HUPDQL� *LQR�
6RFLRORJtD GH OD PRGHUQL]DFLyQ� %XHQRV $LUHV� 3DLGyV� ����� FDS� , D ,,� 3UHELVFK� 5D~O�
&DSLWDOLVPR SHULIpULFR� FLW� 6REUH OD HVWUDWLILFDFLyQ VRFLDO YHU� XQD YLVLyQ SDQRUiPLFD GH ORV
SULQFLSDOHV WLSRV GH FODVHV� HQ 6RODUL� $OGR HW DO�� 7HRUtD� DFFLyQ VRFLDO \ GHVDUUROOR HQ
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$ WUDYpV GHO SURFHVR JHQHUDO TXH VH YD GHVSOHJDQGR FLUFD ����� OD
HVWUDWLILFDFLyQ \ OD PRYLOLGDG VRFLDOHV VH IOH[LELOL]DQ \ GLYHUVLILFDQ� SDUWL�
FXODUPHQWH HQ ODV PHWUySROLV LQWHUQDV \ JUDQGHV FLXGDGHV� 6H SURGXFHQ
FDPELRV VLJQLILFDWLYRV HQ OD FRPSRVLFLyQ LQWHUQD� HQ OD XELFDFLyQ \ HQ
ODV WHQGHQFLDV \ SRVLELOLGDGHV GH ODV SULQFLSDOHV FODVHV� JUXSRV H LQVWLWX�
FLRQHV� HQ VXV IRUPDV GH RUJDQL]DFLyQ \ DFWLYLGDG� GH YLGD \ FXOWXUD� HQ
VXV DFWLWXGHV \ FRQGXFWDV� HQ VXV UHODFLRQHV UHFtSURFDV�

&RQVLGHUDGDV \D VRPHUDPHQWH ODV SULQFLSDOHV IXHU]DV GH OD VRFLHGDG
UXUDO� FDEH DKRUD WHQHU HQ FXHQWD ODV GH OD VRFLHGDG XUEDQD� TXH DGTXLHUH
SULPDFtD VREUH OD SULPHUD \ HQ HO VLVWHPD QDFLRQDO� /D PHWUySROL LQWHUQD
\ ODV JUDQGHV FLXGDGHV VH YDQ FRQYLUWLHQGR HQ ODV EDVHV \ SRORV GH ODV
SULQFLSDOHV IXHU]DV� HVWUXFWXUDV \ DFWLYLGDGHV VRFLRHFRQyPLFDV� FXOWXUDOHV
\ SROtWLFDV� $TXpOODV VH YDQ HULJLHQGR FDGD YH] PiV HQ ORV FHQWURV GH
SRGHU \ GH GHFLVLRQHV SROtWLFDV \ DGPLQLVWUDWLYDV� \ HQ HMHV RUJDQL]DGRUHV
GH OD YLGD QDFLRQDO� 3RU UHWURDFFLyQ� OD FRQFHQWUDFLyQ \ FHQWUDOL]DFLyQ GH
IXQFLRQHV� UHFXUVRV� SRGHUHV \ SREODFLRQHV HQ ODV PHWUySROLV \ JUDQGHV
FLXGDGHV VLJXHQ DWUD\HQGR \ ILMDQGR HQ HOODV WRGR QXHYR LQFUHPHQWR \
ORV SULQFLSDOHV FDPELRV�

(Q OR TXH VLJXH VH WLHQH HQ FXHQWD ORV FDPELRV \ UHRULHQWDFLRQHV GH
OD ROLJDUTXtD� HO HPSUHVDULDGR QDFLRQDO� ODV FODVHV PHGLDV� ORV WUDEDMDGRUHV
XUEDQRV� \ ORV HTXLOLEULRV \ FRQIOLFWRV HPHUJHQWHV�

�� 2OLJDUTXtD WUDGLFLRQDO \ QXHYD HOLWH ROLJiUTXLFD

/D ROLJDUTXtD WUDGLFLRQDO GH WHUUDWHQLHQWHV� FRPHUFLDQWHV \ ILQDQFLVWDV�
UHFOXWDGD GH DFXHUGR D XQD FRPELQDFLyQ GH FULWHULRV �VRFLRHFRQyPLFRV�
FODVLVWDV� IDPLOLDUHV� FOLHQWHODUHV�� UHODWLYDPHQWH FHUUDGD \ UtJLGD� FRORFDGD
HQ LQGLVFXWLGD SRVLFLyQ GRPLQDQWH� YD VLHQGR DIHFWDGD \ WUDQVIRU�
PDGD SRU ODV PRGLILFDFLRQHV HQ OD UHODFLyQ GH GHSHQGHQFLD H[WHUQD� SRU
OD XUEDQL]DFLyQ \ OD LQGXVWULDOL]DFLyQ� SRU ORV GHVLJXDOHV JUDGRV \ IRUPDV
GH OD PRGHUQL]DFLyQ� SRU OD GLYHUVLILFDFLyQ GH OD HVWUXFWXUD VRFLDO� SRU OD
HPHUJHQFLD GH QXHYRV JUXSRV FRQ DVSLUDFLRQHV \ GHPDQGDV GH PD\RU

62&,('$'� &8/785$ < 32/Ì7,&$ ���

$PpULFD /DWLQD� 0p[LFR� 6LJOR ;;, (GLWRUHV� ����� WDPELpQ� %HQtWH] &HQWHQR� 5D~O�
FRRUG�� &ODVHV VRFLDOHV \ FULVLV SROtWLFD HQ $PpULFD /DWLQD� 0p[LFR� 6LJOR ;;, (GLWRUHV� �����
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SDUWLFLSDFLyQ HQ HO SRGHU \ HO LQJUHVR� SRU HO LQWHUYHQFLRQLVPR� UHFWRUtD
\ EXURFUDWL]DFLyQ GHO (VWDGR�

/D ROLJDUTXtD YD YLHQGR FRQVLGHUDEOHPHQWH GHELOLWDGD VX KHJHPRQtD�
FXHVWLRQDGD \ GHVJDVWDGD GHVGH GLYHUVRV iQJXORV \ HQ GLVWLQWRV QLYHOHV�
+D LGR SHUGLHQGR SDUWH GH VX SRGHU SROtWLFR� SHUR QR VXV SRGHUHV VRFLRHFR�
QyPLFRV \ FXOWXUDOLGHROyJLFRV� 6X LQIOXHQFLD \ SULPDFtD VLJXHQ KDFLpQGRVH
VHQWLU HQ OD HFRQRPtD� OD VRFLHGDG� OD FXOWXUD \ OD LGHRORJtD� \ VH PDQLILHVWD
VREUH WRGR HQ OD FDSDFLGDG GH FRQWURODU \ PDQLSXODU D RWUDV FODVHV� JUXSRV�
SDUWLGRV� \ DO (VWDGR� 2OLJDUTXtD \ VRFLHGDG VH PXHVWUDQ PiV IOH[LEOHV \
SHUPHDEOHV GH OR TXH VH KXELHUD VXSXHVWR� DEVRUEHQ FLHUWRV HOHPHQWRV GH
FDPELR \ PRGHUQL]DFLyQ� SULYiQGRORV GH HPSXMH� UDSLGH] \ SURIXQGLGDG�
ORJUDQ DVt FRQVHUYDU OR HVHQFLDO GH VXV LQWHUHVHV \ SRVLFLRQHV \ GHO VLVWHPD
TXH KD GRPLQDGR� XVXIUXFWXDGR \ PRGHODGR D VX LPDJHQ \ VHPHMDQ]D�
(OOR OH KD VLGR SRVLEOH D OD ROLJDUTXtD SRU OD FRQVHUYDFLyQ GH VXV EDVHV
PDWHULDOHV� \ SRU XQ SURFHVR GH DXWRWUDQVIRUPDFLyQ DGDSWDWLYD� TXH OD
FRQYLHUWH HQ QXHYD HOLWH ROLJiUTXLFD� IUDFFLyQ GH ODV FODVHV GRPLQDQWHV
TXH SUHWHQGH R OOHJD D VHU GHWHQWDGRUD GH OD KHJHPRQtD HQ OD VRFLHGDG
\ HQ HO VLVWHPD SROtWLFR� (VWH FDPELR VH H[SUHVD \ UHDOL]D HQ ORV SDWURQHV
GH UHFOXWDPLHQWR SDUD OD SHUWHQHQFLD� OD UHSUHVHQWDFLyQ \ OD GLUHFFLyQ GH
FODVH� \ SDUD OD FRQVWLWXFLyQ GH DOLDQ]DV�

(Q SDUWH GH PRGR REMHWLYR \ HVSRQWiQHR� HQ SDUWH GH PRGR GHOLEHUDGR�
OD QXHYD HOLWH ROLJiUTXLFD HPHUJH FRPR WDO SRU HO DEDQGRQR GH ORV FULWHULRV
UtJLGDPHQWH UHVWULFWLYRV GH SHUWHQHQFLD� WUDGLFLRQDOLVWDV� SURSLHWDULRV� ID�
PLOLDUHV� FOLHQWHOLVWDV GH YLHMR FXxR� )OH[LELOL]D VXV FULWHULRV GH UHFOXWD�
PLHQWR SDUD OD VHOHFFLyQ \ OD LQFRUSRUDFLyQ D OD FRSDUWLFLSDFLyQ HQ VX
SURSLD FRQVWHODFLyQ GH LQGLYLGXRV \ JUXSRV VHJ~Q OD XWLOLGDG IXQFLRQDO
SDUD VXV LQWHUHVHV \ SUR\HFWRV� \ GH DFXHUGR D ODV QXHYDV FDUDFWHUtVWLFDV
\ H[LJHQFLDV GH OD VRFLHGDG� JUDQGHV HPSUHVDULRV DGYHQHGL]RV \ H[LWRVRV�
VHFWRUHV DVFHQGHQWHV GH OD DOWD FODVH PHGLD� YLQFXODGRV D OD LQWHUPHGLD�
FLyQ FRPHUFLDO \ ILQDQFLHUD� D OD LQGXVWULDOL]DFLyQ \ ORV VHUYLFLRV� D OD
EXURFUDFLD \ WHFQREXURFUDFLD SULYDGDV \ S~EOLFDV� FLYLOHV \ PLOLWDUHV� D
GLULJHQWHV LQVWLWXFLRQDOHV \ SROtWLFRV GH JUDYLWDFLyQ FRQVLGHUDEOH� $GTXLHUH
DVt XQD JDPD FDGD YH] PiV DPSOLD GH EDVHV� FRPSRQHQWHV� LQWHUHVHV H
LQVWUXPHQWRV �SUHGRPLQDQWHPHQWH XUEDQRV�� /D KHWHURJHQHLGDG HQ OD
FRPSRVLFLyQ HV HTXLOLEUDGD \ UHJXODGD SRU ORV PHFDQLVPRV GH VRFLDOL]DFLyQ
H LQWHJUDFLyQ FRUUHVSRQGLHQWHV D OD HGXFDFLyQ� DO GHVHPSHxR LQVWLWXFLR�
QDO� D ORV HQWUHOD]DPLHQWRV \ YtQFXORV GH WLSR SHUVRQDO� IDPLOLDU \ VRFLDO�

��� 0$5&26 .$3/$1
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D ODV FRPXQLGDGHV GH LQWHUHVHV� D OD FRQVWLWXFLyQ GH FRDOLFLRQHV \ EORTXHV
GH IUDFFLRQHV GH FODVHV� FDSDV� HVWUDWRV� JUXSRV \ yUGHQHV LQVWLWXFLRQDOHV
TXH FRPSDUWHQ LQWHUHVHV� QHFHVLGDGHV� HVWLORV LGHROyJLFRV \ SROtWLFRV� SUR�
\HFWRV \ HVWUDWHJLDV�

*UXSR PiV DELHUWR \ KHWHURJpQHR� GH UHFOXWDPLHQWR DPSOLDGR� FRQ FUL�
WHULRV DOJR PiV IXQFLRQDOHV \ GHVSHUVRQDOL]DGRV GH DFFHVR D SRVLFLRQHV
VXSHULRUHV� OD QXHYD HOLWH ROLJiUTXLFD VH HQWUHOD]D DGHPiV FRQ ODV HPSUHVDV
WUDVQDFLRQDOHV \ \ VXV PHWUySROLV�EDVH� D SDUWLU GH OD YLQFXODFLyQ FRQ HO
PHUFDGR PXQGLDO GH ELHQHV \ VHUYLFLRV� FDSLWDOHV H LQIRUPDFLyQ TXH ODV
HPSUHVDV WUDVQDFLRQDOHV \ VXV PHWUySROLV FRQVWLWX\HQ \ FRQWURODQ� /RV
JUXSRV GH OD QXHYD HOLWH ROLJiUTXLFD FRSDUWLFLSDQ FRQ ODV HPSUHVDV WUDV�
QDFLRQDOHV \ ORV (VWDGRV GH ORV SDtVHV GHVDUUROODGRV HQ OD DSURSLDFLyQ GHO
H[FHGHQWH HFRQyPLFR H[WUDtGR D ORV SDtVHV ODWLQRDPHULFDQRV� GHSHQGHQ
GH pVWDV SDUD VXEVLVWLU \ SURJUHVDU� HQ WpUPLQRV GH RIHUWDV \ GH GH�
PDQGDV� GH FDSDFLGDGHV ILQDQFLHUDV \ WHFQROyJLFDV� GH FUpGLWR� GH DSR\RV
SROtWLFRV� GLSORPiWLFRV \ PLOLWDUHV� (VWDV UHODFLRQHV VRQ GH XQLGDG� QR GH
SHUIHFWD LGHQWLGDG� 0HWUySROL \ HPSUHVDV WUDVQDFLRQDOHV HPSUHVDV WUDVQD�
FLRQDOHV VH SUHVHQWDQ FRPR VRFLRV PD\RUHV GH OD HOLWH ROLJiUTXLFD� \ HQ
WDO FDUiFWHU H[WUDHQ R UHWLHQHQ OD PD\RU SDUWH GHO H[FHGHQWH� 'LIHUHQFLDV�
URFHV \ FRQIOLFWRV VRQ SRVLEOHV \ VH SURGXFHQ FRQ LQWHQVLGDG YDULDEOH GH
DFXHUGR D� OD PDVD GH H[FHGHQWH SURGXFLGR HQ ORV UHVSHFWLYRV SDtVHV� \
ODV SURSRUFLRQHV GH VX UHSDUWR HQWUH VHFWRUHV H[WUDQMHURV \ QDFLRQDOHV� ODV
VLWXDFLRQHV GH FULVLV� OD GLQiPLFD GH ORV FRQIOLFWRV VRFLDOHV \ SROtWLFRV� OD
LQFLGHQFLD GH ODV UHODFLRQHV� DOLDQ]DV \ HQIUHQWDPLHQWRV GH ORV GLIHUHQWHV
JUXSRV QDFLRQDOHV FRQ ODV HPSUHVDV WUDVQDFLRQDOHV \ OD PHWUySROLV H[WHU�
QDV� \ GH pVWDV HQWUH Vt� /D WHQGHQFLD D OD XQLGDG �QXQFD D OD XQLGDG
FRPSOHWD� SUHYDOHFH HQ ~OWLPD LQVWDQFLD VREUH GLYHUJHQFLDV \ UR]DPLHQWRV
FR\XQWXUDOHV���

(O SDSHO� OD LQIOXHQFLD \ HO SRGHU GH OD QXHYD HOLWH ROLJiUTXLFD VRQ
FRUUHODWLYRV GHO DSDFLJXDPLHQWR� GH OD GHELOLGDG \ GH OD IDOWD GH SUR\HFWR
DXWyQRPR \ GH HVWUDWHJLD GHOLEHUDGD GH ORV JUXSRV TXH� HQ OD WHRUtD� OD

62&,('$'� &8/785$ < 32/Ì7,&$ ���

99 9HU 3DUHUD 'HQQLV� $OIUHGR �0LOFtDGHV 3HxD�� ´1DWXUDOH]D GH ODV UHODFLRQHV HQWUH
ODV FODVHV GRPLQDQWHV DUJHQWLQDV \ ODV PHWUySROLVµ� )LFKDV GH LQYHVWLJDFLyQ HFRQyPLFD \ VRFLDO�
%XHQRV $LUHV� DxR ,� Q~P� �� GLFLHPEUH ����� *UDFLDUHQD� -RUJH� 3RGHU \ FODVHV VRFLDOHV HQ HO
GHVDUUROOR GH $PpULFD /DWLQD� %XHQRV $LUHV� 3DLGyV� ����� FDS� ,,� 3HDVH *DUFtD� +HQU\�
(O RFDVR GHO SRGHU ROLJiUTXLFR�/XFKD SROtWLFD HQ OD HVFHQD RILFLDO ���������� 3HU~� '(6&2
�&HQWUR GH (VWXGLRV \ 3URPRFLyQ GHO 'HVDUUROOR�� ����� /LSVHW� 6� 0�� $� (� 6RODUL�
FRPS�� (OLWHV \ GHVDUUROOR HQ $PpULFD /DWLQD� %XHQRV $LUHV� �����
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GRFWULQD \ OD UHDOLGDG� GHEHUtDQ KDEHU HVWDGR R KDQ HVWDGR LQWHUHVDGRV
HQ HO FUHFLPLHQWR HIHFWLYR� OD PRGHUQL]DFLyQ VXVWDQWLYD� HO GHVDUUROOR LQWH�
JUDO� OD GHPRFUDWL]DFLyQ� OD DXWRQRPtD LQWHUQDFLRQDO� HPSUHVDULDGR LQGXV�
WULDO QDFLRQDO� FODVHV PHGLDV� LQWHOHFWXDOHV \ SURIHVLRQDOHV� WUDEDMDGRUHV
XUEDQRV� FDPSHVLQDGR�

�� (O HPSUHVDULDGR LQGXVWULDO

(O HPSUHVDULDGR LQGXVWULDO QDFLRQDO WLHQH HQ ORV SDtVHV ODWLQRDPHULFD�
QRV XQD VLWXDFLyQ \ XQD HVWUXFWXUD HVSHFLDOPHQWH DPELJXDV� FRORFDGR
FRPR HVWi HQWUH OD QXHYD HOLWH ROLJiUTXLFD \ ODV FODVHV PHGLDV \ SRSXODUHV�
HQWUH ODV FXDOHV JUDYLWDQ \ VH UHGLVWULEX\HQ VXV FDSDV \ JUXSRV�

'HVGH ORV DxRV GH ���� KDVWD HO SUHVHQWH� HQ ORV SULQFLSDOHV SDtVHV
ODWLQRDPHULFDQRV QR WHUPLQD GH VXUJLU R GH FRQVROLGDUVH XQ HPSUHVDULDGR
LQGXVWULDO QDFLRQDO HQ VHQWLGR HVWULFWR� FRQ ORV FDUDFWHUHV GH DPELFLyQ \
HPSXMH� GH GLVFLSOLQD \ YROXQWDG KHJHPyQLFD� GH LGHQWLILFDFLyQ FRQ DO�
JXQD YDULHGDG GH SUR\HFWR GH GHVDUUROOR KLVWyULFR� FRPR ORV WLSRV VFKXP�
SHWHULDQRV GH SURPRWRUHV \ SURWDJRQLVWDV GHO GHVDUUROOR FDSLWDOLVWD FOiVLFR
HQ ORV SDtVHV GHVDUUROODGRV�

(O HPSUHVDULDGR LQGXVWULDO ODWLQRDPHULFDQR VXUJH \ VH GHVDUUROOD WDU�
GtDPHQWH� OLPLWDGR HQ Q~PHUR \ HQ SXMDQ]D SRU ODV HVWUXFWXUDV VRFLRHFR�
QyPLFDV \ SROtWLFDV WUDGLFLRQDOHV� \ SRU HO SUHGRPLQLR GH JUXSRV GH LQWH�
UHVHV \ GH SRGHU YLQFXODGRV FRQ DTXpOODV� (VWH HPSUHVDULDGR ´UHDOPHQWH
H[LVWHQWHµ DSDUHFH \ HYROXFLRQD D OD VRPEUD� HQ HQWUHOD]DPLHQWR R EDMR
OD GHSHQGHQFLD GH ORV JUXSRV WHUUDWHQLHQWHV� FRPHUFLDOHV \ ILQDQFLHURV
QDFLRQDOHV \ GH FRQJORPHUDGRV H[WUDQMHURV� RULHQWDGRV D OD FRQVHUYDFLyQ�
WLHQGH D LGHQWLILFDUVH FRQ ODV IRUPDV SURSLDV GH DFWLYLGDG� GH LGHRORJtD \
GH SRGHU GH DTXpOORV�

(VWH HPSUHVDULDGR FDUHFH SRU OR JHQHUDO GH DFWLWXGHV \ FRQGXFWDV GH
DVFHWLVPR� UDFLRQDOLVPR� SURSHQVLyQ DO ULHVJR \ D OD LQQRYDFLyQ� 'HVFR�
QRFH R VXEHVWLPD ORV SUHUUHTXLVLWRV \ ORV FRQGLFLRQDQWHV GH XQ GHVDUUROOR
LQWHJUDGR \ DXWyQRPR� \ OD QHFHVLGDG GH UHIRUPDV HVWUXFWXUDOHV� (OOR VH
HYLGHQFLD HQ WRGR OR UHODWLYR D ODV FRQGLFLRQHV GH DFXPXODFLyQ GH FDSL�
WDOHV� D OD SURGXFWLYLGDG GH ODV LQYHUVLRQHV� D ODV GLPHQVLRQHV GH ODV HP�
SUHVDV� DO PHUFDGR GH PDVDV� DO SDSHO GH OD LQQRYDFLyQ WHFQROyJLFD \ GH
OD LQYHVWLJDFLyQ FLHQWtILFD�

��� 0$5&26 .$3/$1

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Jurídica Virtual del Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM 
www.juridicas.unam.mx                https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv 

DR © 1996. 
Instituto de Investigaciones Jurídicas - Universidad Nacional Autónoma de México

Libro completo en: https://goo.gl/uWnEro

http://www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv
https://goo.gl/uWnEro


(O HPSUHVDULDGR QDFLRQDO SUHILHUH SRU OR JHQHUDO ODV DFWLYLGDGHV PHU�
FDQWLOHV \ HVSHFXODWLYDV GH UHQWDELOLGDG IiFLO \ UiSLGD� D ORV SUR\HFWRV \
WDUHDV TXH UHTXLHUHQ JUDQGHV LQYHUVLRQHV� ULHVJRV� LQQRYDFLRQHV� KRUL]RQ�
WHV GH PHGLDQR \ GH ODUJR SOD]R� %XVFD ODV DOWDV JDQDQFLDV� D WUDYpV GH
EDMRV VDODULRV \ DOWRV SUHFLRV� GHO SURWHFFLRQLVPR HVWDWDO \ GHO FRQWURO
PRQRSyOLFR GH PHUFDGRV LQWHUQRV LQVXILFLHQWHV� GH OD LQIODFLyQ� GH OD
DGDSWDFLyQ \ DSURYHFKDPLHQWR GH ODV FRQGLFLRQHV GH FRUUXSFLyQ� /RV DOWRV
LQJUHVRV DVt SRVLELOLWDGRV QR VXHOHQ VHU XVDGRV SDUD OD LQQRYDFLyQ WHFQR�
OyJLFD \ HO DXPHQWR GH OD SURGXFWLYLGDG� VH GHVYtDQ KDFLD HO FRQVXPR
VXQWXDULR� OD LQWHUPHGLDFLyQ� OD HVSHFXODFLyQ� OD HYDVLyQ DO H[WHULRU� /RV
SULQFLSDOHV PLHPEURV GHO HPSUHVDULDGR LQGXVWULDO VXHOHQ SURJUHVDU FRPR
HPSUHVDULDGR SROtWLFR GH FR\XQWXUD� D LPSXOVR GH FRQIOLFWRV SROtWLFRV� YL�
FLVLWXGHV LQVWLWXFLRQDOHV \ GH FULVLV HFRQyPLFDV \ FRQPRFLRQHV VRFLDOHV� \
EDMR OD SURWHFFLyQ GH JUXSRV HQ HO SRGHU�

(O JUXHVR GHO HPSUHVDULDGR LQGXVWULDO QR ORJUD HODERUDU XQD FRQFLHQFLD
DXWyQRPD GH VXV LQWHUHVHV FROHFWLYRV� 1R KD HVWUXFWXUDGR LQVWUXPHQWRV
HILFDFHV SDUD OD DXWRGHIHQVD FRUSRUDWLYD� 1R KD SXMDGR HILFD]PHQWH SRU
OD REWHQFLyQ \ HO GLVIUXWH GH XQ SDSHO FRQVLGHUDEOH VL QR KHJHPyQLFR
HQ OD VRFLHGDG \ HO VLVWHPD SROtWLFR QDFLRQDOHV� 1R GD HMHPSOR D ORV RWURV
JUXSRV VRFLDOHV QL ORV LQFRUSRUD D VX GLQDPLVPR� &DUHFH GH YROXQWDG \
PHGLRV SDUD HPSUHQGHU \ OOHYDU D EXHQ WpUPLQR WDUHDV GH GHVDUUROOR� DXQ
HQ ORV FDVRV HQ TXH HO (VWDGR OH SUHVWD R SRGUtD SUHVWDUOH DVLVWHQFLD� (Q
OR SROtWLFR� OD VXERUGLQDFLyQ ³HQWUH FRQVFLHQWH H LQFRQVFLHQWH³ D ORV
JUXSRV WUDGLFLRQDOPHQWH KHJHPyQLFRV� YD DFRPSDxDGD SRU OD VLPSDWtD
KDFLD HO DXWRULWDULVPR� FRPELQDGD FRQ OD DFHSWDFLyQ GH YHUVLRQHV H[WUH�
PDV GHO OLEHUDOLVPR HFRQyPLFR� *UXSRV H LQGLYLGXRV GHO HPSUHVDULDGR
TXH LQWHQWDQ VHU H[FHSFLyQ D OD UHJOD \ DFWXDU FRQ GLQDPLVPR LQQRYDGRU�
VXHOHQ GHEDWLUVH HQ HO DLVODPLHQWR \ HQIUHQWDU OD KRVWLOLGDG GH RWURV PLHP�
EURV� \ GH ORV JUXSRV LGHQWLILFDGRV FRQ IXHU]DV \ HVWUXFWXUDV WUDGLFLRQDOHV�

�� /DV FODVHV PHGLDV

9DVWR FRQJORPHUDGR R H[WHQVR FRQWLQXR GH IRUPDFLyQ WDUGtD \ GH KH�
WHURJpQHD FRPSRVLFLyQ� ODV FODVHV PHGLDV ODWLQRDPHULFDQDV VH FDUDFWHUL]DQ
DGHPiV SRU OD IRUPDFLyQ UHODWLYDPHQWH WDUGtD \ OD KHWHURJpQHD FRPSRVL�
FLyQ� 6XV VHFWRUHV PiV DQWLJXRV� HQWURQFDGRV FRQ OD VRFLHGDG WUDGLFLRQDO
�SURIHVLRQHV OLEHUDOHV FOiVLFDV� DUWHVDQDGR� SHTXHxD \ PHGLD HPSUHVD FR�
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PHUFLDO� LQGXVWULDO \ GH VHUYLFLRV� GHVSOLHJDQ ODV DFWLWXGHV \ FRQGXFWDV
FRQVHUYDGRUDV GH ODV FODVHV R JUXSRV GH ORV FXDOHV GHSHQGHQ R D ORV TXH
WRPDQ FRPR FXDGUR GH UHIHUHQFLD� &RQ HOORV FRH[LVWHQ \ VH HQWUHOD]DQ
ORV QXHYRV VHFWRUHV� HPHUJHQWHV GH ORV SURFHVRV GH ODV ~OWLPDV GpFDGDV
�FUHFLPLHQWR QHRFDSLWDOLVWD� SHQHWUDFLyQ GH ODV HPSUHVDV (71 \ RWUDV PR�
GDOLGDGHV GH OD WUDVQDFLRQDOL]DFLyQ� XUEDQL]DFLyQ� LQGXVWULDOL]DFLyQ� VHUYL�
FLRV S~EOLFRV \ SULYDGRV� LQWHUYHQFLRQLVPR GHO (VWDGR�� (VWRV VHFWRUHV QXH�
YRV DEDUFDQ DVt D ORV IXQFLRQDULRV \ WpFQLFRV GH ODV HPSUHVDV HVWDWDOHV \
GH OD JUDQ HPSUHVD QDFLRQDO \ H[WUDQMHUD� GLULJHQWHV \ FXDGURV SROtWLFRV GHO
JRELHUQR \ ORV SDUWLGRV� QXHYDV SURIHVLRQHV WpFQLFDV YLQFXODGDV DO SURFHVR
GH FUHFLPLHQWR� LQWHOHFWXDOLGDG FXOWXUDO \ FLHQWtILFD� SHTXHxD \ PHGLD HP�
SUHVD LQGXVWULDO� FRPHUFLDO \ GH VHUYLFLRV�

(VWH FRQJORPHUDGR KHWHURJpQHR� HQ HO FXDO ORV VHFWRUHV QXHYRV WLHQGHQ
D SUHGRPLQDU� VH FDUDFWHUL]D SRU ORV JUDGRV YDULDEOHV GH GHSHQGHQFLD KDFLD
OD FODVH DOWD QDFLRQDO� ORV LQWHUHVHV H[WUDQMHURV \ HO LQWHUYHQFLRQLVPR \
IDYRULWLVPR GHO (VWDGR� SRU OD IDOWD GH FRKHUHQFLD \ GH DPELFLyQ SDUD
UHLYLQGLFDU XQ SDSHO DXWyQRPR \ SDUD GLVHxDU� DVXPLU \ UHDOL]DU XQ SUR�
\HFWR SURSLR D WUDYpV GH XQD SDUWLFLSDFLyQ GHOLEHUDGD \ HQpUJLFD HQ ORV
SURFHVRV SROtWLFRV \ HVWDWDOHV� 1R EXVFDQ QL REWLHQHQ HO FRQWURO GHO (VWDGR�
QL XVDQ ODV FXRWDV GH SRGHU SROtWLFR TXH HQ FLHUWR JUDGR ORJUDQ SDUD
LQWHQWDU R UHDOL]DU UHIRUPDV QHFHVDULDV GHO VLVWHPD�

)UHQWH D OD VRFLHGDGHV \ DO VLVWHPD SROtWLFR� ODV FODVHV PHGLDV ODWLQRD�
PHULFDQDV GHVSOLHJDQ XQD DFWLWXG DPELJXD \ XQ PRYLPLHQWR SHQGXODU�
(MHUFHQ SUHVLRQHV VRFLDOHV \ SROtWLFDV� D SDUWLU GH VX SURSLR LQFUHPHQWR
HQ Q~PHUR \ SHVR HVSHFtILFR� \ GH OD FDSWDFLyQ GH IXHU]DV SURYHQLHQWHV
GH VHFWRUHV SRSXODUHV� SDUD HO ORJUR GH DSR\RV \ IDYRUHV GH ORV DSDUDWRV
SROtWLFRV \ GHO (VWDGR TXH SHUPLWDQ REWHQHU VLWXDFLRQHV H[FHSFLRQDOHV \
SULYLOHJLDGDV GH DXWRPHMRUDPLHQWR \ DXWRH[SDQVLyQ� ([KLEHQ XQD SUHIH�
UHQFLD PDUFDGD SRU OD FUHDFLyQ GH QXHYDV LQVWLWXFLRQHV� HO DXPHQWR \ OD
GLYHUVLILFDFLyQ HVWDWDO� HO XVR GH FLHUWRV SDUWLGRV \ GHO VLVWHPD GH SDWUR�
QD]JR \ FOLHQWHOD� TXH DPSOtDQ \ FRQVROLGDQ ODV RSRUWXQLGDGHV GH UHFOX�
WDPLHQWR� VHOHFFLyQ� LQJUHVR� DVFHQVR \ SUHVWLJLR VRFLDOHV� LQIOXHQFLD \ FD�
SDFLGDG GH QHJRFLDFLyQ� (VSHUDQ ORJUDU GH ORV JUXSRV GLULJHQWHV XQ PD\RU
JUDGR GH FRSDUWLFLSDFLyQ VLHPSUH VXERUGLQDGD HQ HO HPSOHR� HO LQJUHVR \
HO FRQVXPR� HO SRGHU \ ODV GHFLVLRQHV�

/D H[SDQVLyQ GH ODV FODVHV PHGLDV KD UHVXOWDGR GHVSURSRUFLRQDGD HQ
UHODFLyQ DO FUHFLPLHQWR GH OD SURGXFWLYLGDG \ GH OD HILFLHQFLD HFRQyPLFD�
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\ D OD WDVD GH FUHFLPLHQWR GHO VLVWHPD� $TXpOODV VH KDQ GHVSUHRFXSDGR
SRU OD FUHDFLyQ HFRQyPLFD \ OD LQQRYDFLyQ VRFLDO� KDQ WHQGLGR D LQVLVWLU
PiV HQ ORV REMHWLYRV GH UHGLVWULEXFLyQ TXH HQ ORV GH SURGXFFLyQ� +DQ
GDGR SULRULGDG D OD E~VTXHGD GH DVFHQVR \ GH SULYLOHJLRV \ YHQWDMDV LQ�
GLYLGXDOHV \ GH SHTXHxRV JUXSRV� D OD LQFRUSRUDFLyQ SDUFLDO \ GLIHUHQFLDGD
D QLYHOHV VXSHULRUHV� D OD FRQVHUYDFLyQ \ GLVIUXWH GH OR DGTXLULGR� D OD
VHJXULGDG SRU HQFLPD GH FXDOTXLHU RWUD FRQVLGHUDFLyQ \ SULRULGDG� 'H
PDQHUD FRUUHODWLYD� VH KDQ GHVLQWHUHVDGR GH ODV QHFHVLGDGHV \ GHPDQGDV
GH ORV JUXSRV SRSXODUHV� VH KDQ RSXHVWR DO DXPHQWR GH RSRUWXQLGDGHV \
IDFLOLGDGHV SDUD HOORV� WHPHQ \ UHVLVWHQ HO DXPHQWR GH VX SDUWLFLSDFLyQ
SROtWLFD \ VRFLDO PiV DOOi GH OtPLWHV UHVWULQJLGRV TXH SXHGD DPHQD]DU ORV
ORJURV DOFDQ]DGRV \ HO DSURYHFKDPLHQWR GH ODV SRVLELOLGDGHV DELHUWDV�

/DV FODVHV PHGLDV WLHQGHQ D PDQWHQHU R D UHIRU]DU VX GHSHQGHQFLD
UHVSHFWR DO (VWDGR� D OD JUDQ HPSUHVD� D ODV FODVHV DOWDV� WDQWR HQ OR HFR�
QyPLFR \ VRFLDO FRPR HQ OR FXOWXUDO�LGHROyJLFR \ HQ OR SROtWLFR� D WUDYpV
GH UHODFLRQHV \ GLQiPLFDV FRQWUDGLFWRULDV \ DPELJXDV� 6HFWRUHV UHGX�
FLGRV GH ODV FODVHV PHGLDV ORJUDQ PHMRUDU VX VLWXDFLyQ� DVFLHQGHQ \ VH
LQWHJUDQ HQ HO QLYHO VXSHULRU� FRSDUWLFLSDQ HQ HO SRGHU SROtWLFR \ HQ HO
(VWDGR� GH PDQHUD DXWyQRPD R FRPR JUXSRV WHFQREXURFUiWLFRV� /D PD�
\RUtD VXIUH XQ SURFHVR GH SRVWHUJDFLyQ� GHVSOD]DPLHQWR� GHVFHQVR \ VR�
PHWLPLHQWR� D WUDYpV GH ORV PHFDQLVPRV GH FRPSHWHQFLD HQ HO PHUFDGR�
GH OD GHSHQGHQFLD GH ODV RSRUWXQLGDGHV TXH (VWDGR \ JUDQ HPSUHVD OH
RIUHFHQ� \ GH ODV FRDFFLRQHV FRUUHODWLYDV TXH OHV LPSRQHQ HQ WpUPLQRV GH
HPSOHR� LQJUHVR� SDWURQHV GH FRQVXPR� HVWLOR GH YLGD� DGRSFLyQ GH PDUFRV
GH UHIHUHQFLD�

(Q FRQMXQWR� ORV IDFWRUHV� VLWXDFLRQHV HVWUXFWXUDOHV \ SURFHVRV TXH VH
KD LQGLFDGR� KDQ OOHYDGR DO JUXHVR GH ODV FODVHV PHGLDV D OD E~VTXHGD GHO
FRPSURPLVR� 6H LGHQWLILFDQ FRQ ORV LQWHUHVHV� ODV DVSLUDFLRQHV� ODV PHWDV
\ ORV PLWRV GH OD VRFLHGDG RILFLDO� 0DQWLHQHQ R UHIXHU]DQ HO FRQVHUYDGX�
ULVPR VRFLDO \ SROtWLFR� HQ ODV SUHIHUHQFLDV� ODV RSLQLRQHV� ODV DFWLWXGHV \
FRPSRUWDPLHQWRV� OD SURSHQVLyQ D OD GHIHQVD GH OR \D HVWDEOHFLGR� HO DSR\R
D ODV HVWUXFWXUDV HOLWDULDV \ GHIHQVLYDV HQ OD VRFLHGDG� HQ HO VLVWHPD SROtWLFR
\ HQ HO (VWDGR� $FW~DQ FRPR DSR\R DFWLYR R SDVLYR D FLHUWRV UHJtPHQHV
DXWRULWDULRV�

$O PLVPR WLHPSR \ D OD LQYHUVD� OD FRQWUDGLFFLyQ HQWUH QHFHVLGDGHV \
H[SHFWDWLYDV SRU XQD SDUWH� \ ORV FDUDFWHUHV \ HIHFWRV GHO FUHFLPLHQWR
LQVXILFLHQWH \ GHVHTXLOLEUDGR \ GH OD HVWUXFWXUD GH SRGHU UHVWULFWLYD� OD
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SHUFHSFLyQ GH ORV OtPLWHV HQ HO ORJUR GH ODV DVSLUDFLRQHV \ OD PDVD GH
IUXVWUDFLRQHV TXH VH JHQHUDQ� KDQ FRQWULEXLGR D RULJLQDU RWUDV WHQGHQFLDV
PiV R PHQRV PLQRULWDULDV SHUR VLJQLILFDWLYDV GH ODV FODVHV PHGLDV� (OODV
GHVSOLHJDQ DFWLWXGHV \ SUiFWLFDV GH WLSR FUtWLFR H LPSXJQDGRU� DSRUWDQ
LGHyORJRV� GLULJHQWHV� FXDGURV� PLOLWDQWHV� D PRYLPLHQWRV \ UHJtPHQHV QD�
FLRQDO�SRSXOLVWDV� UHIRUPLVWDV \ UHYROXFLRQDULRV� $XQ HQ HVWH FDVR� VLQ HP�
EDUJR� ODV IRUPDV GH UHEHOGtD \ FXHVWLRQDPLHQWR UHYLVWHQ \ GLVLPXODQ FRQ�
WHQLGRV \ WHQGHQFLDV GH FODVHV PHGLDV DIHFWDGDV SRU VLWXDFLRQHV \ SURFHVRV
GH FULVLV TXH ODV OOHYDQ D OD IUXVWUDFLyQ� OD FRQIXVLyQ \ OD GHVHVSHUDFLyQ�
(OOR VH PDQLILHVWD HQ DFWLWXGHV \ SUiFWLFDV HOLWLVWDV� HQ SRVWXUDV PHVLiQLFDV
KDFLD ORV JUXSRV SRSXODUHV� HQ HO WUDVIRQGR GH GHVHVSHUDQ]D� HQIXUHFL�
PLHQWR� LUUDFLRQDOLGDG \ GHVWUXFWLYLGDG FLHJD TXH VH SHUILOD WUDV SUR\HFWRV
\ RSHUDFLRQHV GH JUXSRV GH HVWH VHJXQGR WLSR� HQ ODV LQFRQJUXHQFLDV \
FRQWUDGLFFLRQHV HQWUH ODV SRVWXUDV \ ORV KHFKRV� HQ ORV FDPELRV YHUWLJL�
QRVRV GH OtQHDV SROtWLFDV \ FRQGXFWDV SHUVRQDOHV� HQ OD SURSHQVLyQ DO XVR
GH OD LGHRORJtD \ GH OD DFFLyQ SDUD HO DSURYHFKDPLHQWR \ PHMRUDPLHQWR GH
ODV SRVLELOLGDGHV LQGLYLGXDOHV \ JUXSDOHV� $OJXQRV UDVJRV VLJQLILFDWLYRV
GH OD FULVLV SROtWLFD HQ ORV SDtVHV ODWLQRDPHULFDQRV HVWiQ UHODFLRQDGRV� HQ
GLYHUVRV JUDGRV \ PRGDOLGDGHV� FRQ OD SXMD HQWUH GLIHUHQWHV VHFWRUHV GH
ODV FODVHV PHGLDV SRU OD UHGLVWULEXFLyQ GHO SRGHU� GHO LQJUHVR \ GHO VWDWXV�
HQ VX SURSLR VHQR \ HQ OD VRFLHGDG JOREDO�

�� /RV WUDEDMDGRUHV XUEDQRV

/RV QXHYRV VHFWRUHV WUDEDMDGRUHV \ SRSXODUHV VXUJHQ� VH H[SDQGHQ \
FRQFHQWUDQ D SDUWLU \ D WUDYpV GH XQ SURFHVR GH GHVFRPSRVLFLyQ GH OD
VRFLHGDG WUDGLFLRQDO \ GH HPHUJHQFLD GH OD QXHYD HQ HO TXH VH FRPELQDQ
OD H[SORVLyQ GHPRJUiILFD� HO FUHFLPLHQWR HFRQyPLFR LUUHJXODU \ GHVHTXL�
OLEUDGR� OD FULVLV \ UHVWUXFWXUDFLyQ GH OD HFRQRPtD DJUDULD� OD XUEDQL]DFLyQ
GHVRUGHQDGD H KLSHUWUyILFD� OD LQGXVWULDOL]DFLyQ� ORV FDPELRV VRFLDOHV SDU�
FLDOHV \ FRQWUDGLFWRULRV \� ODVW EXW QRW OHDVW� HO LQWHUYHQFLRQLVPR HVWDWDO
FRPR UHVSXHVWD D HVWRV SUREOHPDV� (Q ODV PDVDV REUHUDV \ SRSXODUHV VH
JHQHUDQ QHFHVLGDGHV� DVSLUDFLRQHV� H[SHFWDWLYDV� GHPDQGDV� XQ PD\RU SR�
WHQFLDO GH SUHVLyQ \ GH PRYLOL]DFLyQ� VLQ TXH DO PLVPR WLHPSR ODV HVWUXFWXUDV
XUEDQR�LQGXVWULDOHV HVWpQ SUHSDUDGDV SDUD UHFLELU H LQWHJUDU DTXpOODV� QL
SDUD SURSRUFLRQDUOHV FRQGLFLRQHV DFHSWDEOHV GH HPSOHR� LQJUHVR� LQIUDHV�
WUXFWXUD� H[LVWHQFLD \ WUDEDMR� VHUYLFLRV VRFLDOHV� HGXFDFLyQ� H[SUHVLyQ \
SDUWLFLSDFLyQ�
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/DV FODVHV WUDEDMDGRUDV XUEDQDV VH FDUDFWHUL]DQ SRU OD IRUPDFLyQ UH�
FLHQWH� \ D~Q HQ FXUVR� HO FDUiFWHU DOXYLDO \ OD KHWHURJHQHLGDG� 6H SUH�
VHQWDQ FRPR FRQJORPHUDGR H[WHQVR \ FRPSOHMR GH FDSDV \ HVWUDWRV TXH
VH GLIHUHQFLDQ \ GLYHUJHQ HQ FXDQWR D HVWUXFWXUD� VLWXDFLyQ� DFWLWXGHV \
FRPSRUWDPLHQWRV� (Q HO VHQR GH HVWDV PDVDV VH GLVWLQJXHQ SRU OR PHQRV
WUHV JUDQGHV FDWHJRUtDV� GLIHUHQFLDEOHV SRU VHFWRUHV HFRQyPLFRV \ UDPDV
GH SURGXFFLyQ� WLSRV GH DFWLYLGDG \ GH HPSUHVD� QLYHOHV GH FDOLILFDFLyQ
WpFQLFD \ FXOWXUDO� LQJUHVRV \ FRQVXPRV� JUDGRV GH SDUWLFLSDFLyQ VRFLDO�
VLQGLFDO \ SROtWLFD�

D� 8Q SUROHWDULDGR LQGXVWULDO HQ VHQWLGR HVWULFWR� FRPSXHVWR SRU ORV
WUDEDMDGRUHV SHUPDQHQWHV GH JUDQGHV HPSUHVDV QDFLRQDOHV \ H[WUDQMHUDV�
FDUDFWHUL]DGDV SRU OD PRGHUQLGDG� GLQDPLVPR \ SURGXFWLYLGDG� \ GH XQL�
GDGHV PHGLDQDV \ SHTXHxDV TXH DSDUHFHQ FRPR FRPSOHPHQWRV \ VDWpOLWHV
GH DTXpOODV� /RV PLHPEURV GH HVWH JUXSR VH FDUDFWHUL]DQ SRU OD RFXSDFLyQ
HVWDEOH� \ QLYHOHV UHODWLYDPHQWH DOWRV GH FDOLILFDFLyQ WpFQLFD \ FXOWXUDO�
GH LQJUHVR \ FRQVXPR� SRU OD FDSDFLGDG GH RUJDQL]DFLyQ� SUHVLyQ \ QHJR�
FLDFLyQ� SRU OD WHQGHQFLD FRQVLJXLHQWH D FRQVWLWXLUVH HQ XQD HVSHFLH GH
DULVWRFUDFLD REUHUD�

E� 7UDEDMDGRUHV PDQXDOHV \ EXURFUiWLFRV� RFXSDGRV HQ SHTXHxDV \ PH�
GLDQDV HPSUHVDV LQGXVWULDOHV FRPHUFLDOHV \ GH VHUYLFLRV� HQ WDOOHUHV DUWH�
VDQDOHV� HQ OD FRQVWUXFFLyQ� HQ WDUHDV LUUHJXODUHV� (VWiQ DIHFWDGRV SRU
FRQGLFLRQHV GHULYDGDV GH OD LQHVWDELOLGDG RFXSDFLRQDO� HO DWUDVR H LQHIL�
FLHQFLD GH ODV HPSUHVDV HPSOHDGRUDV� ORV QLYHOHV UHODWLYDPHQWH PiV EDMRV
GH FDOLILFDFLyQ WpFQLFD \ FXOWXUDO� GH RUJDQL]DFLyQ \ HILFDFLD VLQGLFDOHV� GH
SRWHQFLDO GH SUHVLyQ \ RUJDQL]DFLyQ� GH LQJUHVR \ FRQVXPR�

F� /RV VHFWRUHV PDUJLQDOHV� TXH OD YLHMD VRFLHGDG KD UHSHOLGR \ TXH OD
QXHYD QR WHUPLQD GH DFHSWDU H LQWHJUDU� PDQWHQLpQGRORV HQ XQD HVSHFLH
GH IURQWHUD LQFLHUWD GHVGH HO SXQWR GH YLVWD VRFLRHFRQyPLFR� FXOWXUDO�
SROtWLFR \ HFROyJLFR� 6H FDUDFWHUL]DQ SRU OD LQHVWDELOLGDG RFXSDFLRQDO SHU�
PDQHQWH� OD HVFDVD R QXOD FDOLILFDFLyQ WpFQLFD \ FXOWXUDO� OD FDUHQFLD GH
DILOLDFLyQ D RUJDQL]DFLRQHV GHIHQVLYDV \ UHLYLQGLFDWLYDV GH WLSR VLQGLFDO�
(VWiQ FRQGHQDGRV D ORV PiV EDMRV QLYHOHV GH HPSOHR� LQJUHVR� FRQVXPR�
QLYHO GH YLGD� D OD PLVHULD� OD LJQRUDQFLD� OD LQVHJXULGDG� D OD OXFKD SHU�
PDQHQWH SRU OD VXSHUYLYHQFLD� HO VLWLR \ HO WHFKR� ORV VHUYLFLRV VRFLDOHV
EiVLFRV� D OD DPHQD]D FRQWLQXD R D OD IDWDOLGDG LQHOXGLEOH GH H[WLQFLyQ R
GH FDtGD HQ OD GHVLQWHJUDFLyQ SHUVRQDO� HO YDJDEXQGDMH� OD OXPSHQL]DFLyQ
\ OD GHOLQFXHQFLD� DO H[LOLR UHVSHFWR D ODV SRVLELOLGDHV� YDORUHV \ QRUPDV
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GH OD H[LVWHQFLD \ OD FXOWXUD XUEDQR�LQGXVWULDOHV� /DV IRUPDV RUJDQL]DWLYDV
HQ TXH SXHGHQ OOHJDU D LQWHJUDUVH QR HVWiQ GHVWLQDGDV D OD GHIHQVD GH
VXV LQWHUHVHV FRPR WUDEDMDGRUHV VLQR DO ORJUR GH FRQGLFLRQHV PtQLPDV
GH VXSHUYLYHQFLD HQ HO H[WUDxDPLHQWR GH XQ PHGLR XUEDQR KRVWLO� 6X
VLWXDFLyQ ORV FRQYLHUWH HQ REMHWRV GH PDQLSXODFLyQ \ PRYLOL]DFLyQ SRU
VXV SURSLRV OtGHUHV \ VREUH WRGR SRU RWURV JUXSRV VRFLDOHV \ DJHQWHV SROt�
WLFRV HQ SRVLFLyQ VXSHULRU� SDUD DYHQWXUDV SROtWLFDV GH GLYHUVD tQGROH� /D
HFRQRPtD LQIRUPDO \ OD HFRQRPtD FULPLQDO �QDUFRWUiILFR� FRQWUDEDQGR GH
DUPDV \ RWUDV DFWLYLGDGHV LOtFLWDV VXVFHSWLEOHV GH GDU SRGHU VRFLRHFRQyPLFR
\ SROtWLFR� VH YXHOYHQ PRGR GH VXSHUYLYHQFLD \ DVFHQVR SDUD XQ Q~PHUR
FUHFLHQWH GH LQGLYLGXRV \ JUXSRV��� �D HVWDV WUHV FDWHJRUtDV GHEH DJUHJDUVH
OD GH ORV WUDEDMDGRUHV UXUDOHV \ RWURV HVWUDWRV VHPLSUROHWDULRV GHO FDPSH�
VLQDGR� FX\R FDVR UHTXLHUH XQ WUDWDPLHQWR HVSHFLDO SRU VHSDUDGR��

(O FRQJORPHUDGR DELJDUUDGR GH PDVDV WUDEDMDGRUDV XUEDQDV� VXPD LQ�
FRKHUHQWH GH QHFHVLGDGHV \ H[SHFWDWLYDV VLHPSUH HQ DXPHQWR SHUR QXQFD
VDWLVIHFKDV VLTXLHUD DSUR[LPDWLYDPHQWH� VLQ ODUJD WUDGLFLyQ GH RUJDQL]D�
FLyQ VLQGLFDO \ VRFLDO DXWyQRPD QL GH SUiFWLFD SROtWLFD SURSLD� QR WHUPLQD
GH FRQYHUWLUVH HQ SUROHWDULDGR LQGXVWULDO PRGHUQR� (PSLH]D D GHMDU GH VHU
PHUDPHQWH XQD FODVH HQ Vt VLQ OOHJDU D VHU FODVH SDUD Vt� &DUHFH GH XQLGDG
LQWHUQD� GH SOHQD LGHQWLGDG VRFLDO� GH FRQFLHQFLD RUJiQLFD FRPR FODVH� GH
GHILQLFLyQ SURSLD GH VXV LQWHUHVHV \ ILQHV� GH LQVWUXPHQWRV DXWyQRPRV
GH SUD[LV FROHFWLYD� /D PD\RUtD GH VXV FRPSRQHQWHV VXIUHQ SDVLYDPHQWH
ODV FRQVHFXHQFLDV GH OD SULYDFLyQ P~OWLSOH �HFRQyPLFD� VRFLDO� FXOWXUDO�
SVLFROyJLFD�� GH OD LJQRUDQFLD R� HQ HO PHMRU GH ORV FDVRV� GH XQ JUDGR
VLJQLILFDWLYR GH DFFHVR D OD FXOWXUD XUEDQR�LQGXVWULDO� GH ORV KiELWRV GH
VXPLVLyQ \ DSDWtD� &DUHFHQ GH LQIRUPDFLyQ� GH HQWUHQDPLHQWR \ GH SUiF�
WLFD SDUD SHUFLELU \ FRPSUHQGHU ODV UHDOLGDGHV FX\RV FRQGLFLRQDQWHV \
GHWHUPLQDFLRQHV QDFHQ PiV DOOi GH VX YLVLyQ GLUHFWD� \ SDUD WRPDU SRVL�
FLyQ H LQIOXLU VREUH ORV DVXQWRV IXHUD GH VX UXWLQD GLDULD� 1R GLVSRQHQ GH
VXILFLHQWHV HVWtPXORV SDUD GHVDUUROODU DGHFXDGDPHQWH OD FRQILDQ]D HQ VXV
SURSLDV DSWLWXGHV \ IXHU]DV� OD FDSDFLGDG GH LQLFLDWLYD \ GH SDUWLFLSDFLyQ
UHVSHFWR D ORV LQWHUHVHV JUXSDOHV \ FROHFWLYRV� 1R WLHQGHQ D HODERUDU XQD
LQWHUSUHWDFLyQ PiV R PHQRV H[DFWD GH VX VLWXDFLyQ FRPR PLHPEURV GH
XQD FODVH \ GHO SUHGLFDPHQWR JHQHUDO GH OD VRFLHGDG FX\RV HIHFWRV VXIUHQ�
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QL D GLVHxDU \ RSHUDU XQ SUR\HFWR SURSLR GH HVWUDWHJLD� GH SROtWLFD \ GH
VRFLHGDG GHVHDEOH TXH D OD YH] H[SUHVH \ SURPXHYD VXV LQWHUHVHV \ OHV
SHUPLWD SURPRYHU R SDUWLFLSDU HQ XQD FRDOLFLyQ GH VHFWRUHV�YtFWLPDV \
HYHQWXDOPHQWH KHJHPRQL]DUOD�

(Q UHVSXHVWD D VXV VLWXDFLRQHV� D VXV QHFHVLGDGHV \ H[SHFWDWLYDV� ORV
WUDEDMDGRUHV WLHQGHQ D UHDFFLRQDU SRU PHGLR GH OD UHWUDFFLyQ \ HO DLVOD�
PLHQWR� R SRU OD E~VTXHGD GH YHQWDMDV LQPHGLDWDV� D WUDYpV GH OD DFFLyQ
LQGLYLGXDO R GH SHTXHxRV JUXSRV� \ GHO SDWURQD]JR FRQVWLWX\HQWH \ PDQLSX�
ODGRU GH FOLHQWHODV D WUDYpV GH RUJDQL]DFLRQHV H LQVWLWXFLRQHV VRFLDOHV�
SROtWLFDV \ HVWDWDOHV� /D LUUXSFLyQ \ ODV SUHVLRQHV GH PDVDV KHWHURJpQHDV H
LQVDWLVIHFKDV TXH GH WRGDV PDQHUDV YDQ KDFLHQGR VHQWLU VX SUHVHQFLD�
WLHQGHQ D VHU FDQDOL]DGDV SRU SDUWLGRV \ PRYLPLHQWRV �QDFLRQDO�SRSX�
OLVWDV� GHVDUUROOLVWDV� GH L]TXLHUGD \ GH GHUHFKD�� SRU HO (VWDGR \ SRU HO
QXHYR VLQGLFDOLVPR�

(Q UHVSXHVWD D OD SUHVHQFLD JUDYLWDQWH \ D ODV GHPDQGDV GH PDVDV SDUD
OD VDWLVIDFFLyQ GH VXV QHFHVLGDGHV HOHPHQWDOHV� GH DVLVWHQFLD \ SURWHFFLyQ
\ GH LQWHJUDFLyQ VLJQLILFDWLYD HQ HO VLVWHPD� HO (VWDGR KD WHQGLGR HQ ORV
PiV LPSRUWDQWHV SDtVHV ODWLQRDPHULFDQRV D SHUPLWLU \ SURPRYHU� SRU VX
LQLFLDWLYD \ EDMR VX FRQWURO� XQ VLQGLFDOLVPR GH PDVDV� eVWH FRPELQD HO
ORJUR SDUFLDO GH ORV ILQHV LQGLFDGRV FRQ OD PDQLSXODFLyQ \ FDQDOL]DFLyQ
GH ODV PDVDV SDUD REMHWLYRV SROtWLFRV GH HVWDELOL]DFLyQ JHQHUDO GHO VLVWHPD�
\ FRQ OD UHSUHVLyQ GH JUXSRV UHFDOFLWUDQWHV \ PRYLPLHQWRV GH GHVERUGH�

(O VLQGLFDOLVPR GH PDVDV GHVDUUROOD XQ WLSR GH RUJDQL]DFLyQ IXHUWHPHQ�
WH EXURFUDWL]DGD� FRPSXHVWD SRU XQ Q~FOHR GH GLULJHQWHV \ FXDGURV SUR�
IHVLRQDOL]DGRV \ XQ DSDUDWR FRQVLGHUDEOH SRU HO WDPDxR GHO SHUVRQDO \ SRU
ODV IXQFLRQHV� SRGHUHV� LQVWUXPHQWRV \ UHFXUVRV� (VWH VLQGLFDOLVPR H[SUHVD
\ VH EDVD HQ PDVDV KHWHURJpQHDV� GLIHUHQFLDGDV SRU RUtJHQHV� FDWHJRUtDV \
HVSHFLDOL]DFLRQHV� HQ ODV TXH SUHGRPLQD OD DILOLDFLyQ IRUPDO \ OD OHDOWDG
SDVLYD VREUH OD LQWHQVD DGKHVLyQ SHUVRQDO \ HO PLOLWDQWLVPR UHJXODU� H[�
FHSWR HQ FR\XQWXUDV H[FHSFLRQDOHV �KXHOJDV GH HQYHUJDGXUD� PRYLOL]DFLR�
QHV SROtWLFDV� FULVLV LQVWLWXFLRQDOHV��

(O DSDUDWR VLQGLFDO HV XWLOL]DGR FRPR LQVWUXPHQWR PHGLDWL]DGRU GH
OD H[SUHVLyQ \ ORJUR GH UHLYLQGLFDFLRQHV PtQLPDV GH ORV DVDODULDGRV�
GH OD GLVWULEXFLyQ GH VHUYLFLRV \ YHQWDMDV� GH OD VROXFLyQ GH VXV SUREOHPDV
LQGLYLGXDOHV \ FROHFWLYRV� $O PLVPR WLHPSR� VLUYH \ VH XVD SDUD HO HQFDXFH
\ OD UHJXODFLyQ GH ORV GLQDPLVPRV \ SUHVLRQHV GH JUXSRV SRSXODUHV� SDUD
VX PHMRU LQWHJUDFLyQ HQ HO VLVWHPD� \ SDUD VX PDQLSXODFLyQ SROtWLFD HQ
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IXQFLyQ HOHFWRUDO SOHELVFLWDULD \ SDUD EHQHILFLR GH GLULJHQWHV JUHPLDOHV \
GH SDUWLGRV \ UHJtPHQHV� (Q WDQWR UHSUHVHQWDQWHV IRUPDOHV \ RILFLDOL]DGRV
\ GLULJHQWHV HIHFWLYRV GH RUJDQL]DFLRQHV GH PDVDV� ORV GLULJHQWHV VLQGLFDOHV
WLHQGHQ D RSHUDU FRPR LQVWDQFLD PHGLDWL]DGRUD H LQWHJUDGRUD HQWUH VXV
EDVHV \ ODV RWUDV FODVHV H LQVWLWXFLRQHV QDFLRQDOHV� $GTXLHUHQ LPSRUWDQFLD
SROtWLFD D PHQXGR FRQVLGHUDEOH� 6H YHQ DUUDVWUDGRV LQHYLWDEOHPHQWH DO
MXHJR GH ORV JUDQGHV FRQIOLFWRV �VRFLRHFRQyPLFRV� LGHROyJLFR�SROtWLFRV��
FRQ WRGDV VXV SRVLELOLGDGHV� VXV QHFHVLGDGHV \ VXV ULHVJRV� 3DUWLFLSDQ HQ
SURFHVRV� DOLDQ]DV� GLUHFFLyQ GH SDUWLGRV� JRELHUQRV� D ORV FXDOHV FRQWUL�
EX\HQ FRQ EDVHV \ IXHU]DV GH FRQVLGHUDEOH HQWLGDG�

(O QXHYR VLQGLFDOLVPR UHSUHVHQWD� DO PLVPR WLHPSR� XQ UHIXHU]R DO SR�
WHQFLDO GH SURJUHVR GH ORV WUDEDMDGRUHV XUEDQRV \ GH VX SDSHO HQ ODV VR�
FLHGDGHV QDFLRQDOHV� SHUR WDPELpQ HO HQFXDGUH GH VXV EDVHV� VX H[SUHVLyQ
\ UHSUHVHQWDFLyQ \ VX PDQLSXODFLyQ� D WUDYpV GH PHFDQLVPRV H LQVWUX�
PHQWRV GH DXWRULWDULVPR YHUWLFDO \ GH FOLHQWHOLVPR \ FRUSRUDWLYLVPR� 5H�
IOHMD XQD VLWXDFLyQ HVWUXFWXUDO TXH SURGXFH DSDWtD \ FRQIRUPLVPR� \ ODV
UHIXHU]D� 6XV Pi[LPRV ORJURV VH UHILHUHQ D OD PHMRUD GH OD FDSDFLGDG
GH SUHVLyQ \ GH QHJRFLDFLyQ HQ HO PHUFDGR GH WUDEDMR� HQ OD GLVWULEX�
FLyQ GH VHUYLFLRV VRFLDOHV� HQ HO VLVWHPD SROtWLFR� LQFOXVR OD SDUWLFLSDFLyQ
HQ DOJXQRV JRELHUQRV� DXQTXH PHGLDWL]DGD EXURFUiWLFDPHQWH \ HQ SRVLFLyQ
VXERUGLQDGD� /RV ORJURV VH KDQ YLVWR UHGXFLGRV SRU OD IDOWD GH DXWRQRPtD
SROtWLFD H LGHROyJLFD� GH SUR\HFWR KLVWyULFR� \ SRU FRQVLJXLHQWH GH IXHU]D
GXUDGHUD SDUD FRQWUDUUHVWDU OD LQFLGHQFLD QHJDWLYD SDUD ODV FODVHV SRSX�
ODUHV GH ODV HVWUXFWXUDV VRFLRHFRQyPLFDV \ SROtWLFDV H[LVWHQWHV� HQ XQ
FRQWH[WR JOREDO FRQILJXUDGR SRU ODV IXHU]DV \ WHQGHQFLDV UHFODVLILFDGRUDV�
FRQFHQWUDGRUDV \ PDUJLQDOL]DQWHV GH OD HFRQRPtD PXQGLDO \ GHO FDPLQR
HOHJLGR GH FUHFLPLHQWR QHRFDSLWDOLVWD�

$ OD LQYHUVD� ODV FODVHV WUDEDMDGRUDV \ ODV PDVDV XUEDQDV SXHGHQ YRO�
YHUVH IDFWRU GH GHVHTXLOLEULR� GH GLVUXSFLyQ \ GH FULVLV� HQ ORV PLVPRV
DSDUDWRV VLQGLFDOHV� SDUWLGDULRV \ JXEHUQDPHQWDOHV� \ HQ OD VRFLHGDG� $
HOOR FRQWULEX\HQ� VX Q~PHUR \ FRQFHQWUDFLyQ VRFLDO \ JHRJUiILFD� ODV WHQ�
GHQFLDV DO HVWDQFDPLHQWR HFRQyPLFR \ VRFLDO \ ORV FRQVLJXLHQWHV REVWiFXORV
SDUD OD FRQWLQXLGDG GHO SURFHVR GH LQWHJUDFLyQ OLPLWDGD HQ HO VLVWHPD� HO
DJRWDPLHQWR GH FRQFHSFLRQHV \ RUJDQL]DFLRQHV WUDGLFLRQDOHV� \ HO IUDFDVR
GH H[SHULHQFLDV QDFLRQDOSRSXOLVWDV� GHVDUUROOLVWDV \ GH YLHMDV \ QXHYDV L]�
TXLHUGDV� HO UHIXHU]R GH OD FDSDFLGDG SRWHQFLDO \ DFWXDO� \ GH ODV WHQGHQ�
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FLDV \ PDQLIHVWDFLRQHV GH SUHVLyQ� FUtWLFD H LPSXJQDFLyQ HQ VHFWRUHV FRQVL�
GHUDEOHV GH OD SREODFLyQ�

'H HVWD PDQHUD� HQ FRQWUDSRVLFLyQ FRQ OD FDSDFLGDG GH DXWRWUDQVIRU�
PDFLyQ DGDSWDWLYD GH OD HOLWH ROLJiUTXLFD� VH GDQ OD DSDULFLyQ WDUGtD� OD
GHELOLGDG� HO DSDFLJXDPLHQWR� OD IDOWD GH SUR\HFWR DXWyQRPR� GH HVWUDWHJLD
\ SROtWLFD SURSLDV� GH ODV FODVHV \ JUXSRV TXH GHEHUtDQ KDEHU HVWDGR� R HQ
JUDGR YDULDEOH HVWXYLHURQ� LQWHUHVDGRV HQ HO FUHFLPLHQWR� HO FDPELR VRFLDO�
OD GHPRFUDWL]DFLyQ� OD DXWRQRPtD LQWHUQDFLRQDO� HV GHFLU� HO HPSUHVDULDGR
QDFLRQDO� ODV FODVHV PHGLDV� OD LQWHOHFWXDOLGDG SURIHVLRQDO� FXOWXUDO \ FLHQ�
WtILFR�WpFQLFD� ORV WUDEDMDGRUHV \ PDUJLQDOHV XUEDQRV� HO FDPSHVLQDGR� 7R�
GRV HOORV� R DOJXQRV GH VXV VHFWRUHV� HQ PD\RU R PHQRU JUDGR SXHGHQ
SDVDU GH OD SDVLYLGDG \ HO VRPHWLPLHQWR D OD DFWLYLGDG� OD FUtWLFD� OD LP�
SXJQDFLyQ� KDQ GHVDILDGR� FRQ GLYHUVDV PRGDOLGDGHV� LQWHQVLGDGHV \ DO�
FDQFHV� OD GRPLQDFLyQ WUDGLFLRQDO� QR KDQ VLGR FDSDFHV� VLQ HPEDUJR� GH
DIHFWDUOD VHULDPHQWH� GH LPSRQHUOH OD QHJRFLDFLyQ \ DOJ~Q FRPSURPLVR
KLVWyULFR� \ PHQRV D~Q GH VXVWLWXLUOD SRU XQD FRDOLFLyQ SRUWDGRUD GH XQ
SUR\HFWR SROtWLFR \ VRFLDO DOWHUQDWLYR� /D FODVH HFRQyPLFD \ VRFLDOPHQWH
GRPLQDQWH KD SHUGLGR �HQ SDUWH� OD FDSDFLGDG SDUD UHJLU D OD QDFLyQ� ODV
FODVHV LQWHUPHGLDV \ GRPLQDGDV QR OD KDQ JDQDGR�

&RPR DQWHV VH GLMR� OD HWDSD GHVGH ORV DxRV GH ���� KDVWD HO SUHVHQWH
VH FDUDFWHUL]D HQ OR VRFLRSROtWLFR SRU OD QRUPDOL]DFLyQ GH OD H[FHSFLRQD�
OLGDG� OD SHUPDQHQFLD GH OD WUDQVLFLyQ� /RV SURFHVRV GH FDPELR WLHQHQ XQ
FDUiFWHU D OD YH] VRUSUHVLYR \ GHVLJXDO�FRPELQDGR� (QWUHOD]DQ HOHPHQWRV
GH SURJUHVR� GH HVWDQFDPLHQWR \ GH UHJUHVLyQ� IXHU]DV \ IRUPDV FRUUHV�
SRQGLHQWHV D GLIHUHQWHV HWDSDV KLVWyULFDV� PRGRV GH SURGXFFLyQ� UHJtPH�
QHV� VLQ XQD UHVWUXFWXUDFLyQ VXILFLHQWHPHQWH VLJQLILFDWLYD TXH LQWHJUH ORV
GLYHUVRV FRPSRQHQWHV \ SURFHVRV EDMR HO VLJQR GH DOJ~Q WLSR GH UDFLRQD�
OLGDG SUHYDOHFLHQWH�

$ OD GLYHUVLILFDFLyQ \ FRPSOHML]DFLyQ GH ODV VRFLHGDGHV QDFLRQDOHV VH
DJUHJD OD KHWHURJHQHLGDG GH ODV FODVHV \ JUXSRV� FRQ IXHUWHV GLIHUHQFLDV
GH ODV VLWXDFLRQHV \ SRVLELOLGDGHV HVWUXFWXUDOHV� GH ORV LQWHUHVHV \ REMHWLYRV�
\ GH ODV FDSDFLGDGHV SDUD UHRULHQWDUVH \ UHRUJDQL]DUVH HQ OR FXOWXUDO�LGHR�
OyJLFR \ HQ OR SROtWLFR�

�� +HWHURJHQHLGDG FXOWXUDO \ SUROLIHUDFLyQ LGHROyJLFD

/D KHWHURJHQHLGDG SUROLIHUDQWH HQ ORV SDWURQHV \ RULHQWDFLRQHV GH OD
FXOWXUD \ ODV LGHRORJtDV VH PDQLILHVWD HQ OD FRH[LVWHQFLD� OD FRQIURQWDFLyQ
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\ HO HQWUHOD]DPLHQWR GH YDULHGDGHV \ WHQGHQFLDV� WRGDV VRPHWLGDV� HQ
JUDGRV \ FRQ PDWLFHV YDULDEOHV� D FRQGLFLRQDPLHQWRV \ GHWHUPLQDFLRQHV
FRPXQHV� SRU IXHU]DV� HVWUXFWXUDV \ SURFHVRV GH WLSR H[WHUQR H LQWHUQR����

/DV FDUDFWHUtVWLFDV \ WHQGHQFLDV HVWUXFWXUDOHV GH OD HFRQRPtD �ODWLIXQ�
GLVPR� PRQRSURGXFFLyQ� LQGXVWULDOL]DFLyQ VXVWLWXWLYD GH LPSRUWDFLRQHV \
SDUD OD H[SRUWDFLyQ�� GH OD VRFLHGDG �HVWUDWLILFDFLyQ \ PRYLOLGDG� FDUDF�
WHUHV \ FRPSRUWDPLHQWRV GH FODVHV \ JUXSRV�� GH ORV UHJtPHQHV SROtWLFRV
\ (VWDGRV �D OR TXH OXHJR VH YXHOYH�� FRQWULEX\HQ D FUHDU \ UHIRU]DU
IXHU]DV \ GLQDPLVPRV HQ ODV LGHRORJtDV TXH UHVXOWDQ GHVIDYRUDEOHV D OD
HPHUJHQFLD \ SURJUHVR GH XQD FXOWXUD� XQD FLHQFLD \ XQD WHFQRORJtD PiV
R PHQRV DXWyQRPDV \ FUHDWLYDV� &RQGLFLRQHV \ GHWHUPLQDFLRQHV UHVWULF�
WLYDV R QHJDWLYDV VXUJHQ DQWH WRGR GH OD QDWXUDOH]D� SDSHO \ FRPSRUWD�
PLHQWRV GH ORV SULQFLSDOHV DFWRUHV�

/DV HOLWHV ROLJiUTXLFDV WLHQHQ p[LWR HQ HO SURSyVLWR GH PDQWHQHU OR
VXVWDQWLYR GH OD HVWUDWLILFDFLyQ \ GHO RUGHQ WUDGLFLRQDOHV� &RQWULEX\HQ D
LPSHGLU OD HPHUJHQFLD GH HOLWHV \ JUXSRV TXH SXGLHUDQ GHVDILDUODV \ FRP�
SHWLU SRU OD KHJHPRQtD� (OOR KD PXOWLSOLFDGR REVWiFXORV \ OtPLWHV SDUD HO
GHVDUUROOR HQ JHQHUDO \ GHO GH OD FXOWXUD \ OD FLHQFLD� SpUGLGD R PDO XVR
GH WDOHQWRV \ UHFXUVRV KXPDQRV� H LQFDSDFLGDG SDUD VX UDFLRQDOL]DFLyQ H
LQFUHPHQWR� EDMR FRPSURPLVR GH HQHUJtD� DPELFLRQHV \ SUHVLRQHV SRU SDU�
WH GH JUXSRV H LQGLYLGXRV� SRFD FRQILDQ]D HQ ODV FDSDFLGDGHV \ SRVLEL�
OLGDGHV GH ORV SDtVHV \ VXV SREODFLRQHV� LPSUREDELOLGDG GH OD OLEHUDFLyQ
GH HQHUJtDV �VRFLDOHV� FXOWXUDOHV� SROtWLFDV�� UHVWULFFLRQHV D OD PRYLOL]D�
FLyQ \ D OD SDUWLFLSDFLyQ SRSXODUHV� \ GHVDSURYHFKDPLHQWR GH ODV RSRU�
WXQLGDGHV DELHUWDV SDUD HOODV HQ FR\XQWXUDV KLVWyULFDV H[FHSFLRQDOHV�

(Q OD PHGLGD HQ TXH ODV HOLWHV ROLJiUTXLFDV ORJUDQ FRQJHODU ODV VRFLH�
GDGHV \ VLVWHPDV SROtWLFRV GH ORV SDtVHV TXH KHJHPRQL]DQ� VH DXWRFRQJHODQ�
UHGXFHQ VX FDSDFLGDG GH DGDSWDFLyQ \ GH LQQRYDFLyQ� VH FRQFHQWUDQ HQ
HO XVR GH VXV UHFXUVRV \ UHVRUWHV GH SRGHU SDUD OD PHUD FRQVHUYDFLyQ \
GLVIUXWH GH OR ORJUDGR� SDUD KDFHU VyOR ORV DMXVWHV LQGLVSHQVDEOHV� WLHQHQ JUDQ
SDUWH GH OD UHVSRQVDELOLGDG SRU HO WUDGLFLRQDOLVPR� HO DWUDVR R HO LQVXIL�
FLHQWH GHVDUUROOR GH XQD FXOWXUD \ XQD FLHQFLD TXH GHVFRQRFHQ R VXEHV�
WLPDQ�

��� 0$5&26 .$3/$1

101 8Q WUDWDPLHQWR PiV DPSOLR GH HVWD WHPiWLFD OD KH LQWHQWDGR HQ .DSODQ� 0DUFRV�
&LHQFLD� VRFLHGDG \ GHVDUUROOR� 0p[LFR� 81$0� ����� ´(VWDGR� FXOWXUD \ FLHQFLD HQ $Pp�
ULFD /DWLQDµ� *RQ]iOH] &DVDQRYD� 3DEOR �FRRUG��� &XOWXUD \ FUHDFLyQ LQWHOHFWXDO HQ $PpULFD
/DWLQD� 0p[LFR� 6LJOR ;;, (GLWRUHV� �����

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Jurídica Virtual del Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM 
www.juridicas.unam.mx                https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv 

DR © 1996. 
Instituto de Investigaciones Jurídicas - Universidad Nacional Autónoma de México

Libro completo en: https://goo.gl/uWnEro

http://www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv
https://goo.gl/uWnEro


(O HPSUHVDULDGR LQGXVWULDO QDFLRQDO QR FRQWULEX\H VLJQLILFDWLYDPHQWH
D SURPRYHU HO DYDQFH GH OD FXOWXUD \ GH OD FLHQFLD� 1R KD VXUJLGR QL KD
HYROXFLRQDGR FRPR UHVXOWDGR \ PRWRU GHO GHVDUUROOR� 1R KD EXVFDGR
OD ULTXH]D \ HO SRGHU D WUDYpV GH LQVWUXPHQWRV DGHFXDGRV GH DFFLyQ�
GH OD H[SDQVLyQ GH ODV IXHU]DV SURGXFWLYDV \ GH OD PRGLILFDFLyQ \ HQUL�
TXHFLPLHQWR GH ODV UHODFLRQHV VRFLDOHV� \ SDUD OD FRQTXLVWD GH OD KHJHPR�
QtD� +D VLGR WtPLGR� LQGLIHUHQWH X KRVWLO� UHVSHFWR D OD VXSHUDFLyQ GH
UHVWULFFLRQHV \ D OD UXSWXUD GH REVWiFXORV WUDGLFLRQDOHV� \ QR VH KD LGHQ�
WLILFDGR FRQ LQWHUHVHV GLQiPLFRV \ REMHWLYRV LQQRYDGRUHV�

/D GLVSRQLELOLGDG GH PDQR GH REUD DEXQGDQWH \ EDUDWD \ GH PHUFDGRV
LQWHUQRV SURWHJLGRV� HO DLVODPLHQWR GH OD FRPSHWHQFLD LQWHUQDFLRQDO� KDQ
FRQWULEXLGR DO HVFDVR LQWHUpV GHO HPSUHVDULDGR LQGXVWULDO SRU OD FXOWXUD� OD
FLHQFLD \ OD WHFQRORJtD� SDUD XQD PD\RU HILFLHQFLD SURGXFWLYD \ RUJDQL]D�
WLYD� $FHSWDQWH D SULRUL GH OD VLWXDFLyQ H[LVWHQWH� QR VH KD SUHRFXSDGR
SRU PRGLILFDU HQ VHQWLGR SURJUHVLYR ODV MHUDUTXtDV VRFLDOHV \ YDOR�
UDWLYDV� SRU DWHQXDU ODV GLVWLQFLRQHV HQWUH WUDEDMR PDQXDO H LQWHOHFWXDO�
SRU HO LQFUHPHQWR \ OD GLIXVLyQ GHO FRQRFLPLHQWR \ OD UXSWXUD GHO PR�
QRSROLR D VX UHVSHFWR� \ WDPSRFR SRU HO ORJUR GH VX SURSLD VXSHULRULGDG
\ FRQWURO HQ OD FXOWXUD \ OD FLHQFLD� 1R KD SDWURFLQDGR JUXSRV HVSHFLDOL�
]DGRV GH OD FXOWXUD� OD FLHQFLD \ OD WHFQRORJtD� QL KD FRQWULEXLGR DO RWRU�
JDPLHQWR GH OLEHUWDG D VXV RULHQWDFLRQHV \ DFWLYLGDGHV

(Q OR TXH UHVSHFWD D ORV WUDEDMDGRUHV GH OD FLXGDG \ HO FDPSR� D ODV
FODVHV SRSXODUHV HQ JHQHUDO� OD HVWUXFWXUD VRFLRFXOWXUDO OLPLWD ODV SRVL�
ELOLGDGHV GH PRYLOLGDG SDUD VXV PLHPEURV� \ FRQ HOOR VX SURJUHVR HQ
FDSDFLGDGHV \ FRQRFLPLHQWRV� 1R VH SHUPLWH QL HVWLPXOD OD FRPSHWHQFLD
HQWUH HOLWHV \ FODVHV� QL OD LQFRUSRUDFLyQ GH ORV WDOHQWRV GH RULJHQ SRSXODU�
/D SUiFWLFD GH ODV WpFQLFDV HVWi D FDUJR GH DVDODULDGRV TXH ODV HMHUFHQ
FRPR SDUWH GH VX DFWLYLGDG FRWLGLDQD� FRPR HMHFXWDQWHV SDVLYRV� VLQ VHU�
YLUVH GH OD FLHQFLD TXH LJQRUDQ R QR FRPSUHQGHQ� GH OD TXH GHVFRQItDQ
SRU VX SRVLEOH XVR SDUD ILQHV GH GRPLQDFLyQ� /D EDMD SDUWLFLSDFLyQ HQ HO
SURGXFWR GH VX SURSLR WUDEDMR OOHYD D OD IDOWD GH LQFHQWLYRV� OD UHEHOGtD
SDVLYD� OD LQHILFLHQFLD� HO WUDEDMR GHVJDQDGR� OD UHGXFFLyQ DO PtQLPR HV�
IXHU]R� HO WHPRU DO XVR HQ VX SHUMXLFLR GH OD FLHQFLD \ OD WpFQLFD� (OOR
LPSOLFD HO GHVLQWHUpV SRU ORV GHVFXEULPLHQWRV� ORV LQYHQWRV \ ODV LQQRYD�
FLRQHV TXH SXHGDQ HIHFWXDU HQ HO SURFHVR GHO WUDEDMR� /D PDUJLQDOLGDG
VRFLRHFRQyPLFD \ FXOWXUDO KDFH TXH HO IRQGR GH H[SHULHQFLD SUiFWLFD \
GH FUHDWLYLGDG SRWHQFLDO SURFHGHQWHV GHO WUDEDMR FRWLGLDQR VH GLVRFLHQ GH
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OD H[SUHVLyQ OLWHUDULD \ GHO VDEHU DFDGpPLFR� 8QD JUDQ SDUWH GH OD WpFQLFD
HV FRQGHQDGD DVt DO HVWDQFDPLHQWR UHSHWLGR� D OD YLHMD GLVRFLDFLyQ UHVSHFWR
D OD FLHQFLD� TXH UHVWULQJHQ \ HVWHULOL]DQ D OD XQD \ D OD RWUD� \ D OD FXOWXUD
HQ VX FRQMXQWR�

(Q HO FRQJORPHUDGR KHWHURJpQHR GH ODV FODVHV PHGLDV VH UHFOXWD OD
PD\RUtD GH ORV TXH FRQVWLWX\HQ ORV LQWHUHVDGRV� ORV SUDFWLFDQWHV SURIHVLR�
QDOHV \ ORV S~EOLFRV FRQVXPLGRUHV GH OD FXOWXUD \ GH OD FLHQFLD� (O FUHFL�
PLHQWR QHRFDSLWDOLVWD� OD PRGHUQL]DFLyQ UHODWLYD GH OD HFRQRPtD \ GH OD
VRFLHGDG� OD KLSHUXUEDQL]DFLyQ \ OD LQGXVWULDOL]DFLyQ� HO LQWHUYHQFLRQLVPR
HVWDWDO� DXPHQWDQ ODV GHPDQGDV \ H[SHFWDWLYDV GH FXOWXUD \ GH FLHQFLD�
3RU RWUD SDUWH� OD H[SDQVLyQ FXDQWLWDWLYD� OD GLYHUVLILFDFLyQ HVWUXFWXUDO�
HO LQFUHPHQWR GH OD FDSDFLWDFLyQ \ GH ODV H[SHFWDWLYDV GH DVFHQVR GH ODV
FODVHV PHGLDV� VH KDQ GDGR HQ JUDGR VXSHULRU UHVSHFWR D ODV FRQGLFLRQHV
FUHDGDV \ D ORV UHVXOWDGRV ORJUDGRV SRU XQ FUHFLPLHQWR OLPLWDGR \ GHVLJXDO�
TXH UHVWULQJHQ ODV SRVLELOLGDGHV WDQWR DFWXDOHV FRPR SRWHQFLDOHV GH DE�
VRUFLyQ \ GH VDWLVIDFFLyQ GH JUXSRV PHGLRV \ GH ODV DFWLYLGDGHV FXOWXUDOHV
\ FLHQWtILFDV� SRU ODV SULQFLSDOHV DFWLYLGDGHV HFRQyPLFDV H LQVWLWXFLRQHV
VRFLDOHV \ HVWDWDOHV� &HUUDGRV R UHVWULQJLGRV ORV DFFHVRV PDVLYRV D OD WLHUUD
\ D OD HPSUHVD XUEDQD� \ DO SRGHU VRFLRHFRQyPLFR \ SROtWLFR� ODV FODVHV
PHGLDV WLHQGHQ D SUHVLRQDU SRU XQD PD\RU SDUWLFLSDFLyQ� \ D SULYLOHJLDU
ORV FDQDOHV YLQFXODGRV D OD HGXFDFLyQ� OD FXOWXUD \ OD FLHQFLD� HQ HVSHFLDO
OD XQLYHUVLGDG� $ HOOR VH DJUHJD OD HPHUJHQFLD HQ HO VHQR GH ODV FODVHV
PHGLDV GH DFWLWXGHV \ SUiFWLFDV GH WLSR FUtWLFR H LPSXJQDGRU� DXQTXH GH
GLYHUVR VLJQR� TXH FRQWULEX\HQ FRQ LGHyORJRV� GLULJHQWHV� FXDGURV� PLOL�
WDQWHV \ VLPSDWL]DQWHV D XQD YDULHGDG GH PRYLPLHQWRV SDUWLGRV \ UHJtPH�
QHV �GH L]TXLHUGD� FHQWUR \ GHUHFKD��

$ ORV FRQGLFLRQDPLHQWRV \ GHWHUPLQDFLRQHV TXH VH HMHUFHQ GHVGH OD
HVWUDWLILFDFLyQ VRFLDO \ D SDUWLU GH ODV FDUDFWHUtVWLFDV \ WHQGHQFLDV GH DTXp�
OODV� GH VXV HQWUHOD]DPLHQWRV \ FRQIOLFWRV� VH DJUHJDQ ORV SURGXFLGRV SRU
IDFWRUHV HVWUXFWXUDOHV \ SURFHVRV UHVXOWDQWHV GH OD WUDPD GH OD LQVHUFLyQ
GHSHQGLHQWH HQ HO VLVWHPD LQWHUQDFLRQDO \ GH VXV FRUUHODWRV HQ HO GHVD�
UUROOR LQWHUQR� SDUWLFXODUPHQWH ODV IXHU]DV \ HVWUXFWXUDV GH OD XUEDQL]DFLyQ
\ OD PHWURSROL]DFLyQ� $TXHOORV IDFWRUHV \ SURFHVRV VH FRQVWLWX\HQ HQ HMHV \
FRUUHDV GH WUDQVPLVLyQ GH ODV UHODFLRQHV FRQ HO VLVWHPD PXQGLDO� FDQDOHV
SRU ORV FXDOHV FLUFXODQ ORV IOXMRV GH ELHQHV� FDSLWDOHV� VHUYLFLRV� LQIRUPD�
FLRQHV� SHUVRQDV \ ´UHFXUVRV KXPDQRVµ� VHGHV GH ODV FODVHV \ JUXSRV SDU�
WLFLSDQWHV ³GLUHFWD R LQGLUHFWDPHQWH� HQ SRVLFLyQ GRPLQDQWH R VXERUGL�
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QDGD� FRPR XVXIUXFWXDULRV R FRPR YtFWLPDV³ HQ OD WUDPD GH OD GHSHQ�
GHQFLD H[WHUQD� \ HQ OD HVWUXFWXUD VRFLDO FRQ IXHUWH FRQFHQWUDFLyQ GH OD
ULTXH]D� GHO LQJUHVR \ GHO SRGHU TXH HV D OD YH] SUHUUHTXLVLWR \ UHVXOWDGR
GH DTXpOOD�

/D FXOWXUD GH ODV SRWHQFLDV \ SDtVHV GHVDUUROODGRV KD YHQLGR SURSRU�
FLRQDQGR FDGD YH] PiV D ODV FODVHV \ FDSDV DOWDV� PHGLDV \ SRSXODUHV
³VREUH WRGR ODV DVHQWDGDV HQ PHWUySROLV \ JUDQGHV FLXGDGHV� SHUR HQ
GLIXVLyQ FUHFLHQWH DO UHVWR GH ODV VRFLHGDGHV³ ORV FRQWHQLGRV \ ORV PDUFRV
GH VXV SHQVDPLHQWRV \ GH VXV DFFLRQHV� (OODV UHFLEHQ H LQFRUSRUDQ PR�
GRV GH SURGXFFLyQ \ GH GLVWULEXFLyQ� WpFQLFDV� LQYHQWRV� FRQRFLPLHQWRV�
LPiJHQHV� VtPERORV� SDXWDV GH FRQVXPR� PRGDV� FRVWXPEUHV� LGHDV� Pp�
WRGRV HGXFDWLYRV� YDORUHV� QRUPDV� LQVWLWXFLRQHV� PRGHORV GH VROXFLRQHV \
HVWUDWHJLDV SROtWLFDV� HQ VXPD OD FRQVWHODFLyQ FXOWXUDO�LGHROyJLFD JOREDO
TXH SURYLHQH GH ODV VRFLHGDGHV DYDQ]DGDV�

/D PRGHUQL]DFLyQ FXOWXUDO HV FRQFHELGD \ EXVFDGD FRPR LPSRUWDFLyQ
PHFiQLFD \ FRPR DGRSFLyQ SDVLYD GH IyUPXODV� SURGXFWRV \ REUDV FX\D
JpQHVLV \ HODERUDFLyQ VH KDQ FXPSOLGR HQ ODV PHWUySROLV� 6H FXPSOH SRU
OD LPLWDFLyQ \ OD LPSURYLVDFLyQ� FRQ RULJLQDOLGDG \ FUHDWLYLGDG HVFDVDV�
FRPR DFXOWXUDFLyQ� LPSXOVDGD \ FRQWURODGD SUHGRPLQDQWHPHQWH GHVGH HO
H[WHULRU� (PHUJHQ DVt HQ GHILQLWLYD FRQVWUXFFLRQHV FXOWXUDOHV H LGHROyJLFDV
KtEULGDV� FDUHQWHV GH VROLGH]� FRKHUHQFLD \ VHQWLGR QDFLRQDO� TXH FRPEL�
QDQ FDUDFWHUHV \ HOHPHQWRV GH ODV VRFLHGDGHV GHVDUUROODGDV FRQ RWURV DX�
WyFWRQRV� SHUR PRGLILFDGRV EDMR OD LQIOXHQFLD GH ORV SULPHURV� \ TXH QR
UHIOX\HQ VREUH ODV EDVHV LQWHUQDV SDUD SRWHQFLDUODV� VLQR TXH FRQWULEX\HQ
D IUHQDU R GHELOLWDU VX HPHUJHQFLD \ VX GLQiPLFD�

/D FXOWXUD TXH VH FRQVWLWX\H EDMR HO VLJQR GH OD GHSHQGHQFLD H[WHUQD
H[KLEH DGHPiV XQD QDWXUDOH]D DULVWRFUDWL]DQWH \ XQ GLYRUFLR UHVSHFWR
D OD PD\RUtD GH OD SREODFLyQ� (V HODERUDGD \ FRQWURODGD SRU \ SDUD ODV
IXHU]DV H[WHUQDV� ODV HOLWHV GLULJHQWHV \ ORV JUXSRV GRPLQDQWHV� ORV HVWUDWRV
VXSHULRUHV GH ODV FODVHV PHGLDV XUEDQDV� ORV JUXSRV LQWHOHFWXDOHV TXH HQ
HOODV VH RULJLQDQ� TXH D HOODV VH LQFRUSRUDQ R TXH GH HOODV GHSHQGHQ� /DV
PD\RUtDV QDFLRQDOHV� XUEDQDV \ UXUDOHV� UHVXOWDQ HQ GLYHUVRV JUDGRV PDU�
JLQDGDV� FRPR SURWDJRQLVWDV \ EHQHILFLDULDV� GH ORV SURFHVRV \ SURGXFWRV
GH OD HGXFDFLyQ \ GH OD FXOWXUD� D ORV TXH SRFR FRQWULEX\HQ� /D FXOWXUD
IRUiQHR�XUEDQD GRPLQDQWH VH VREUHLPSRQH D ODV FXOWXUDV SRSXODUHV \ UH�
JLRQDOHV� PDQWHQLGDV HQ OD VXERUGLQDFLyQ \ OD PDUJLQDOLGDG� ODV SHQHWUD�
GHVFRPSRQH R GHVWUX\H� /DV SREODFLRQHV UXUDOHV VRQ H[SXHVWDV D OD FXOWXUD

62&,('$'� &8/785$ < 32/Ì7,&$ ���

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Jurídica Virtual del Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM 
www.juridicas.unam.mx                https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv 

DR © 1996. 
Instituto de Investigaciones Jurídicas - Universidad Nacional Autónoma de México

Libro completo en: https://goo.gl/uWnEro

http://www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv
https://goo.gl/uWnEro


XUEDQD SRU HO FRQWDFWR FRQ GLYHUVRV WLSRV GH SRUWDGRUHV \ ORV PHGLRV GH
FRPXQLFDFLyQ GH PDVDV FRQ EDVHV HQ ODV PHWUySROLV LQWHUQDV \ RWUDV FRQ�
FHQWUDFLRQHV SREODFLRQDOHV� /D GLIXVLyQ GH VtPERORV� YDORUHV \ QRUPDV� GH
PRWLYDFLRQHV \ DVSLUDFLRQHV GH WLSR IRUiQHR�XUEDQR� HVWi HQ UHODFLyQ FRQ
ODV WUDQVIRUPDFLRQHV GH OD VRFLHGDG UXUDO� GHWHUPLQDGDV SRU SURFHVRV LQ�
WHUQRV \ SRU FDPELRV HQ VXV UHODFLRQHV FRQ HO VXEVLVWHPD XUEDQR� VLQ TXH
ORV IHQyPHQRV LQYHUVRV GH UXUDOL]DFLyQ GH OD YLGD XUEDQD� DXQTXH VLJQL�
ILFWLYRV� ORJUHQ DOFDQ]DU XQ SRGHU FRQWUDUUHVWDQWH VLJQLILFDWLYR�

/RV IHQyPHQRV \ SURFHVRV GH OD GHSHQGHQFLD FXOWXUDO WLHQHQ VXV PH�
FDQLVPRV \ DJHQWHV GH SURGXFFLyQ \ IXQFLRQDPLHQWR� VREUH WRGR ORV VL�
JXLHQWHV� D� OD WUDQVIHUHQFLD WHFQROyJLFD� E� ORV SDWURQHV GH YLGD \ FRQ�
VXPR� F� ODV LJOHVLDV \ VHFWDV UHOLJLRVDV� G� ORV PHGLRV GH LQIRUPDFLyQ \
GH FRPXQLFDFLyQ GH PDVDV �GLDULRV� UHYLVWDV� OLEURV GH EROVLOOR� WLUDV Fy�
PLFDV� FLQH� WHOHYLVLyQ� WHDWUR� DJHQFLDV GH QRWLFLDV�� H� OD DVLVWHQFLD WpF�
QLFD GH RUJDQLVPRV QDFLRQDOHV GH JUDQGHV SRWHQFLDV R GH RUJDQLVPRV LQ�
WHUQDFLRQDOHV� HVSHFLDOPHQWH HQ PDWHULD GH HGXFDFLyQ� GH LQYHVWLJDFLyQ
FLHQWtILFD \ GH LQQRYDFLyQ WHFQROyJLFD�

(VWD FRQVWHODFLyQ GH DJHQFLDV� LQVWUXPHQWRV \ PHFDQLVPRV FRQWULEX\H
D UHGXFLU OD FDSDFLGDG GH ORV LQWHOHFWXDOHV� FLHQWtILFRV \ WpFQLFRV GH ORV
SDtVHV ODWLQRDPHULFDQRV SDUD OD LQFRUSRUDFLyQ FUtWLFD \ UDFLRQDO� GHVDOLH�
QDGD \ FUHDGRUD� GH ODV WHRUtDV� PpWRGRV� WpFQLFDV \ KDOOD]JRV GH YDORU
LQGLVFXWLEOH TXH SURYLHQHQ GH ORV FHQWURV PHWURSROLWDQRV� \ SDUD VX UHOD�
ERUDFLyQ \ GHVDUUROOR HQ IXQFLyQ GH ODV UHDOHV FRQGLFLRQHV \ QHFHVLGDGHV
GHO SURJUHVR QDFLRQDO \ UHJLRQDO� (OOR FRDG\XYD DGHPiV D OD H[LVWHQFLD \
DPSOLDFLyQ SHUPDQHQWH GH OD EUHFKD FLHQWtILFR�WHFQROyJLFD HQWUH ODV SR�
WHQFLDV \ SDtVHV GHVDUUROODGRV \ ORV SDtVHV HQ GHVDUUROOR����

/DV SULQFLSDOHV IXHU]DV \ WHQGHQFLDV FXOWXUDO�LGHROyJLFDV TXH VH GHVSOLHJDQ
\ FRPSLWHQ HQWUH Vt VRQ� HO FRQVHUYDGXULVPR WUDGLFLRQDOLVWD� HO GHVDUUR�
OOLVPR� HO QDFLRQDO�SRSXOLVPR� ODV YDULHGDGHV GH OD L]TXLHUGD� HO QHRIDV�
FLVPR� $ FRQWLQXDFLyQ VH FRQVLGHUD VyOR HO GHVDUUROOLVPR� SRU OD KHJHPR�
QtD TXH KD ORJUDGR \ OD FDSDFLGDG GLIXVLYD H LPSUHJQDGRUD TXH KD HMHUFLGR
HQ OD YLGD VRFLRHFRQyPLFD� FXOWXUDO�LGHROyJLFD \ SROtWLFD GH ORV SDtVHV ODWL�
QRDPHULFDQRV� LQFOXVR XQD SRVLFLyQ GH VXSHULRULGDG UHVSHFWR D ODV RWUDV
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LGHRORJtDV FRPSHWLGRUDV� D ODV TXH GH GLIHUHQWHV PRGRV SUHWHQGH LQWH�
JUDU����

(O GHVDUUROOLVPR VH LGHQWLILFD FRQ HO DVFHQVR \ DYDQFH GHO QHRFDSLWD�
OLVPR SHULIpULFR� \ VH SUHVHQWD FRPR XQD FRQVWHODFLyQ TXH LQFOX\H� OD
SULPDFtD GH OD LGHD GH FUHFLPLHQWR� HO SURGXFWLYLVPR� HO HILFLHQWLVPR� HQ
FRQVXPLVPR� OD GLVLSDFLyQ� HO UHGXFFLRQLVPR� HO IDWDOLVPR \ FRQIRUPLVPR�
OD VHOHFWLYLGDG GHVWUXFWLYD� HO FLHQWLILFLVPR� HO WHFQREXURFUDWLVPR�

(O QHRFDSLWDOLVPR� \D DQWHV VH GLMR� LUUXPSH \ VH LPSRQH FRPR XQD
FRQVWHODFLyQ WRWDOL]DQWH \ UHJXODGRUD� EDMR OD IRUPD GH XQ PRGHOR SUR�
GXFWLYLVWD�HILFLHQWLVWD�FRQVXPLVWD�GLVLSDWRULR� (O PRGHOR HVWi LPSUHJQDGR
\ RULHQWDGR SRU OD LGHD GHO FUHFLPLHQWR� SRVWXODGR FRPR LQGHILQLGR� LOL�
PLWDGR� XQLGLPHQVLRQDO \ XQLOLQHDO� IXQGDPHQWDO R H[FOXVLYDPHQWH PD�
WHULDO� HFRQyPLFR� FXDQWLILFDEOH� (O FUHFLPLHQWR VH LGHQWLILFD DVt FRQ HO
DXPHQWR GHO EHQHILFLR� GH OD SURGXFWLYLGDG� GH OD SURGXFFLyQ \ HO FRQ�
VXPR� GH OD DEXQGDQFLD PDWHULDO HTXLSDUDGD FRQ HO ELHQHVWDU� (O FUHFL�
PLHQWR HV� R GHEH VHU� QHFHVDULR H LUUHVLVWLEOH� LQFRQWURODGR H LQFRQWUROD�
EOH� SRVLWLYR \ GHVHDEOH� LQGLVWLQJXLEOH GH XQD QRFLyQ YDORUL]DGRUD \
OHJLWLPDQWH GH SURJUHVR� $SDUHFH D OD YH] FRPR PHGLR \ FRPR ILQ HQ Vt
PLVPR� LPSOLFD OD FRQIXVLyQ HQWUH LGHRORJtD \ HVWUDWHJLD� /DV FRQVHFXHQ�
FLDV GH OD LGHD GH FUHFLPLHQWR VRQ DJUXSDEOHV \ GHILQLEOHV HQ WUHV JUDQGHV
yUGHQHV HQWUHOD]DGRV H LQWHUGHSHQGLHQWHV� UHGXFFLRQLVPR� IDWDOLVPR FRQ�
IRUPLVWD� VHOHFWLYLGDG GHVWUXFWLYD����

/D LGHD GH FUHFLPLHQWR \ VX FRQIXVLyQ FRQ OD QRFLyQ GH GHVDUUROOR�
LPSRQH XQ UHGXFFLRQLVPR JHQHUDOL]DGR� 6RFLHGDG \ SHUVRQD VRQ UHGXFLGDV
D ODV DFWLYLGDGHV \ UHODFLRQHV FXDQWLWDWLYDV� SDUD MX]JDUODV HQ IXQFLyQ GH
XQ FULWHULR ~QLFR GH HILFDFLD LQVWUXPHQWDO� HO UHQGLPLHQWR� 6H SULYLOHJLD
DOJXQRV QLYHOHV \ DVSHFWRV GHO VLVWHPD� HQ GHWULPHQWR GH RWURV� VHJ~Q
SURPXHYDQ R QR OD SURGXFWLYLGDG PDWHULDO� HO FUHFLPLHQWR HFRQyPLFR� HO
SURJUHVR PHGLEOH \ FLIUDEOH� (VWD MHUDUTXL]DFLyQ YDORUDWLYD HMHUFH XQD DFFLyQ
GHVHTXLOLEUDQWH HQ IDYRU GH DFWLYLGDGHV \ DFWRV XWLOLWDULRV H LQVWUXPHQWD�
OHV� /DV SHUVRQDV VRQ UHGXFLGDV D VX FDSDFLGDG FRPR SURGXFWRUHV�FRQVX�
PLGRUHV�FRPSHWLGRUHV� &ULWHULRV UtJLGRV \ UHVWULFWLYRV GH DGPLVLyQ� GH OH�
JLWLPDFLyQ \ GH MHUDUTXL]DFLyQ GH ODV QHFHVLGDGHV \ GH ORV PRGRV GH
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103 3DUD XQ DQiOLVLV GH ODV SULQFLSDOHV WHQGHQFLDV LGHROyJLFDV HQ $PpULFD /DWLQD� YHU
.DSODQ� 0DUFRV� (VWDGR \ VRFLHGDG HQ $PpULFD /DWLQD� FLW�� FDSV� ,9 \ 9�
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VDWLVIDFHUODV GDQ OD SUHIHUHQFLD D ODV TXH VRQ HPStULFDPHQWH FRPSURED�
EOHV� FRPR H[SUHVLyQ GH OD GHPDQGD VROYHQWH� \ VDFLDEOHV SRU SURGXFWRV
WDQJLEOHV� DVt FRPR D ODV DFWLYLGDGHV IXQFLRQDOHV SDUD VX UHDOL]DFLyQ�

(O UHGXFFLRQLVPR OOHYD DO IDWDOLVPR \ DO FRQIRUPLVPR� DO DILUPDU XQD
YLVLyQ XQLWDULD \ SDUDGLJPiWLFD GHO KRPEUH \ GH OD VRFLHGDG� \ DO WUDWDU
LPSRQHU XQ VROR PRGHOR� WpFQLFR HFRQyPLFR� GH SURJUHVR� TXH GHEH VHU
DFHSWDGR FRPR QHFHVLGDG� YHUGDG QRUPDWLYD� ~QLFR FDPLQR GH GHVDUUROOR�
&RQ HOOR� OD KLVWRULD VH FLHUUD� (O IXWXUR GHMD GH VHU RSFLyQ H LQYHQFLyQ�
VH OR VXIUH HQ OD DGYHUVLGDG \ HQ OD LPSRWHQFLD� VLQ SULQFLSLR UHJXODGRU
GHO ELHQHVWDU QL GHO FRQWURO VRFLDO� (O FUHFLPLHQWR OHJLWLPD� D SULRUL \ VLQ
DSHODFLyQ� ODV IUXVWUDFLRQHV \ ORV VXIULPLHQWRV�

(O FRQIRUPLVPR LQGLYLGXDO \ FROHFWLYR HV FUHDGR \ UHIRU]DGR SRU OD
FDUUHUD KDFLD OD SURGXFWLYLGDG� HO LQJUHVR� OD DFXPXODFLyQ� OD SRVHVLYLGDG
\ HO FRQVXPR� &ODVHV� JUXSRV� LQGLYLGXRV� LQVWLWXFLRQHV� FRPXOJDQ HQ HO
WHUUHQR FRPSDUWLGR GHO FRQVXPLVPR FRPSXOVLYR� TXH D VX YH] LQWHJUD \
OHJLWLPD OD GLQiPLFD GHO FUHFLPLHQWR� /D FRKHUHQFLD� OD HVWDELOLGDG� OD
QHJDFLyQ R ORV LQWHQWRV GH HOLPLQDFLyQ GH FRQWUDGLFFLRQHV \ FRQIOLFWRV�
VRQ SURPRYLGDV \ IHWLFKL]DGDV� FRPR SUHPLVDV SDUD HO ORJUR GH ORV REMH�
WLYRV \ HO XVR GH ORV PHGLRV TXH VH LQVSLUDQ \ VH DFHSWDQ D SDUWLU GH ORV
YDORUHV SUHGRPLQDQWHV�

5HGXFFLRQLVPR� IDWDOLVPR \ FRQIRUPLVPR� FRQIOX\HQ HQ OD IXHUWH WHQ�
GHQFLD D OD VHOHFWLYLGDG GHVWUXFWLYD HQ OD DPSOLD JDPD GH VXV PDQLIHVWD�
FLRQHV� 8QD YLVLyQ XQLYHUVDOL]DQWH LPSOLFD \ GHWHUPLQD OD SpUGLGD GH VHQ�
VLELOLGDG \ GH LQWHUpV� HO UHOHJDPLHQWR D OR VHFXQGDULR� OD QHJDFLyQ R HO
UHFKD]R� UHVSHFWR GH� D� OD GLYHUVLGDG GH PRGRV GH H[LVWHQFLD �LQGLYLGXRV�
JUXSRV� UHJLRQHV� QDFLRQHV�� ODV HVSHFLILFLGDGHV GH FXOWXUDV \ FLYLOL]DFLRQHV�
E� HO SRWHQFLDO FXDOLWDWLYR �QHFHVLGDGHV \ DVSLUDFLRQHV QR FRVLILFDEOHV� IRU�
PDV \ UHODFLRQHV SURGXFWLYDV \ VRFLDOHV GH QDWXUDOH]D QR XWLOLWDULD�� F� RWUDV
DOWHUQDWLYDV �YLUWXDOLGDGHV GH OD WpFQLFD QR OLJDGDV DO UHQGLPLHQWR�� G� ORV
FRVWRV VRFLDOHV \ KXPDQRV GHO FUHFLPLHQWR �IUXVWUDFLRQHV� WHQGHQFLDV QR�
FLYDV R GHJHQHUDWLYDV HQ OR ItVLFR� OR LQWHOHFWXDO� OR HPRFLRQDO� OR VRFLDO�
UHVSXHVWDV SHUYHUVDV D OD FULVLV��

/D GHVWUXFFLyQ VH YXHOYH FDGD YH] PiV LQKHUHQWH DO SUR\HFWR� D VX
HVWUDWHJLD� D ORV PRGRV \ UHVXOWDGRV GH VX UHDOL]DFLyQ� (O SURFHVR LQFRQ�
WURODGR GH DYDQFH WHFQROyJLFR \ VX DSOLFDFLyQ LPSRUWDGD GHVGH ORV FHQWURV
GHVDUUROODGRV� D OD YH] JHQHUD� VH H[SUHVD \ VH UHIXHU]D HQ� D� HO GHWHULRUR
\ HO DQLTXLODPLHQWR GHO PXQGR QDWXUDO \ VRFLDO� \ GH ODV SHUVRQDV� LQFOXVR
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HO DYDQFH DO HFRFLGLR� E� OD LQWHQVLILFDFLyQ \ OD JHQHUDOL]DFLyQ GH OD YLR�
OHQFLD GHFODUDGD� OHJDO R LOHJDO� GHQWUR GH ORV SDtVHV \ HQWUH HOORV� ORV
WHUURULVPRV GH GLIHUHQWHV VLJQRV� F� OD REVROHVFHQFLD RUJDQL]DGD \ OD SUH�
ILMDFLyQ GH OD HVSHUDQ]D GH YLGD GH ORV SURGXFWRV�

(O GHVDUUROOLVPR LQFRUSRUD� DGHPiV� ORV FRPSRQHQWHV GHO FLHQWLILFLVPR
\ GHO WHFQREXURFUDWLVPR� \ SXHGH LQVWUXPHQWDUVH D WUDYpV GH GLIHUHQWHV
UHJtPHQHV \ SURFHVRV SROtWLFRV�

3HVH D VXV FRQVLGHUDEOHV GLIHUHQFLDFLRQHV \ GLYHUJHQFLDV� ODV JUDQGHV
WHQGHQFLDV LGHROyJLFDV HQ OD $PpULFD /DWLQD FRQWHPSRUiQHD� VLQ GHMDU GH
FRPEDWLUVH \ GH FRPSHWLU HQWUH Vt� VH DFHUFDQ \ VH HQWUHOD]DQ� &RPSDUWHQ
SUHPLVDV� RULHQWDFLRQHV� REMHWLYRV \ UHVXOWDGRV� 6H LQIOX\HQ� VH LQWHUSHQH�
WUDQ H LQWHUIHUWLOL]DQ� $QWH WRGR� SXHGH FRQVWDWDUVH XQD FRPXQLGDG GH
RULJHQ \ GH GHVWLQR� UHFOXWDPLHQWR SUHGRPLQDQWH GH ORV LGHyORJRV HQ ODV
FODVHV PHGLDV� DVSLUDFLRQHV DO PHMRUDPLHQWR GH SRVLELOLGDGHV FRPR JUXSRV
\ FRPR LQGLYLGXRV� SUHWHQVLyQ GH FRQYHUVLyQ HQ HOLWH GLULJHQWH� R GH SDU�
WLFLSDFLyQ HQ HOOD� $ HOOR VH DJUHJD OD FRPXQLGDG GH IHQyPHQRV \ FRQ�
VHFXHQFLDV� DFHSWDFLyQ \ UHLYLQGLFDFLyQ GH HOHPHQWRV LUUDFLRQDOHV� DXWR�
ULWDULVPR DUURJDQWH HQ OD SUHWHQVLyQ GH LPSRQHU OD SURSLD RUWRGR[LD \ HO
SURSLR SUR\HFWR SROtWLFR� VHFWDULVPR� GHVFRQILDQ]D R UHFKD]R GHO SHQVD�
PLHQWR FUtWLFR� GH OD SOXUDOLGDG \ OD OLEUH FRQIURQWDFLyQ GH WHQGHQFLDV \
SUiFWLFDV HQ OD FXOWXUD \ HQ OD FLHQFLD� FRQFHSFLRQHV UHGXFFLRQLVWDV GH OD
VRFLHGDG� OD KLVWRULD \ OD SROtWLFD� YLVLyQ VLPSOLILFDGD� IDWDOLVWD� FRPSXOVL�
YDPHQWH RSWLPLVWD� GHO SURJUHVR QDFLRQDO FRPR DOJR OLQHDO H LQHOXFWDEOH�
SURFOLYLGDG D OD LGHQWLILFDFLyQ FRQ PLWRORJtDV QDFLRQDOLVWDV \ SRSXOLVWDV�

(VWDV WHQGHQFLDV LGHROyJLFDV FRQYHUJHQ HQ OD SURGXFFLyQ R HO UHIXHU]R
GH UHVXOWDGRV QHJDWLYRV� &RQWULEX\HQ D HPSREUHFHU ODV FRQGLFLRQHV SDUD
OD HODERUDFLyQ� OD FRQIURQWDFLyQ \ OD DSOLFDFLyQ GH FRQRFLPLHQWRV H LGHDV�
GH YDORUHV \ WpFQLFDV� 'HWHULRUDQ R GHVWUX\HQ IRFRV H LQVWLWXFLRQHV GH
FUHDFLyQ� GH LQYHVWLJDFLyQ \ GH LQQRYDFLyQ� 'LILFXOWDQ R LPSRVLELOLWDQ OD
FRQWLQXLGDG HQ HO HVIXHU]R VLVWHPiWLFR \ HQ OD UHDOL]DFLyQ DFXPXODWLYD
SDUD VDOWRV FXDOLWDWLYRV HQ ODV SUD[LV GH FODVHV \ JUXSRV� GH LQVWLWXFLRQHV
\ GH OD VRFLHGDG QDFLRQDO� )UXVWUDQ \ GHVDOLHQWDQ D ODV SHUVRQDOLGDGHV
FUtWLFDV \ FUHDWLYDV� ODV DtVODQ GH JUXSRV SRWHQFLDOPHQWH GH EDVH R GH
UHIHUHQFLD� UHIXHU]DQ VX H[LOLR LQWHULRU \ VX p[RGR H[WHUQR� (QUDUHFHQ�
WULYLDOL]DQ� SURPXHYHQ HO HVWDQFDPLHQWR \ OD GHFDGHQFLD� GH OD FXOWXUD \
GH OD FLHQFLD� 2SHUDQ FRPR LQVWUXPHQWRV LQYROXQWDULRV R DJHQWHV LQFRQV�
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FLHQWHV GH ORV DXWRULWDULVPRV SROtWLFRV GH GLIHUHQWHV VLJQRV� FRQWULEX\HQ
³GH PRGR FRQVFLHQWH \ GHOLEHUDGR R QR³ D VX HPHUJHQFLD \ WULXQIR�

�� /D FULVLV SROtWLFD

/D HWDSD WUDQVFXUULGD GHVGH ORV DxRV GH ���� KDVWD OD DFWXDOLGDG VH
FDUDFWHUL]DQ HQ OR VRFLDO \ OR SROtWLFR� FRPR \D VH GLMR� SRU OD QRUPDOL]D�
FLyQ GH OD H[FHSFLRQDOLGDG� OD SHUPDQHQFLD GH OD WUDQVLFLyQ� /RV FDPELRV
WLHQHQ XQ FDUiFWHU VRUSUHVLYR� GHVLJXDO H KtEULGR� 6H HQWUHOD]DQ HQ HOORV
HOHPHQWRV GH SURJUHVR� GH HVWDQFDPLHQWR \ GH UHJUHVLyQ� IXHU]DV \ IRUPDV
SURYHQLHQWHV GH GLIHUHQWHV HWDSDV KLVWyULFDV� PRGRV GH SURGXFFLyQ� UHJt�
PHQHV� VLQ XQD UHVWUXFWXUDFLyQ WRWDO TXH LQWHJUH ORV GLYHUVRV FRPSRQHQWHV
\ SURFHVRV EDMR HO VLJQR GH DOJXQD UDFLRQDOLGDG SUHYDOHFLHQWH� )XHU]DV \
HVWUXFWXUDV GLYHUVLILFDGDV \ KHWHURJpQHDV VH HQWUHOD]DQ� FRPSLWHQ� HQWUDQ
HQ UHODFLRQHV GH FRQWUDGLFFLyQ� FRQIOLFWR \ DQWDJRQLVPR����

$ OD GLYHUVLILFDFLyQ \ FRPSOHML]DFLyQ GH ODV VRFLHGDGHV QDFLRQDOHV FR�
UUHVSRQGH OD KHWHURJHQHLGDG GH ODV FODVHV \ JUXSRV FRQ IXHUWHV GLIHUHQFLDV
HQ ORV LQWHUHVHV� HQ OD FDSDFLGDG SDUD UHRULHQWDUVH \ UHRUJDQL]DUVH SROtWL�
FDPHQWH� HQ OD LQWHQVLGDG� HO ULWPR \ HO VHQWLGR GH VXV DFFLRQHV� 7RGR
HOOR YD DFRPSDxDGR ³WDPELpQ VH GLMR³ SRU OD SUROLIHUDFLyQ� OD KHWHUR�
JHQHLGDG \ OD FRQIXVLyQ GH ODV LGHRORJtDV� OD FRH[LVWHQFLD� OD FRQIURQWDFLyQ
\ HO HQWUHOD]DPLHQWR GH GLYHUVDV YDULHGDGHV GH FRQVHUYDGXULVPR �WUDGL�
FLRQDO \ GHVDUUROOLVWD�PRGHUQL]DQWH�� OLEHUDO�GHPRFUDWLVPR� QDFLRQDOSRSX�
OLVPR� VRFLDOLVPR �UHIRUPLVWD� UHYROXFLRQDULR�� YLHMR \ QXHYR IDVFLVPR� 6RQ
WDPELpQ KtEULGDV \ FRQWUDGLFWRULDV ODV IRUPDV GH FRQFLHQFLD \ ORV SDWURQHV
\ PRGDOLGDGHV GH FRPSRUWDPLHQWR VRFLDO�

(Q HO PLVPR SURFHVR� OD PD\RUtD GH ORV SDUWLGRV SROtWLFRV VH UXWLQL]DQ
\ HVFOHURVDQ� VH GHVDMXVWDQ UHVSHFWR D ORV UiSLGRV FDPELRV \ D ODV QXHYDV�
FRPSOHMDV \ GLQiPLFDV FRQGLFLRQHV� UHGXFHQ R SLHUGHQ VX UHSUHVHQWDWL�
YLGDG \ VX FDSDFLGDG GH DFFLyQ UHVSHFWR D FODVHV \ IUDFFLRQHV� D JUXSRV
H LQVWLWXFLRQHV� D FRQIOLFWRV \ SURFHVRV� D OD VRFLHGDG JOREDO� &ODVHV \
JUXSRV WLHQGHQ D FDUHFHU GH FRKHVLyQ� GH FRQFLHQFLD XQLILFDGD� GH UHSUH�
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105 6REUH OD WUDQVLFLyQ D OD IDVH DFWXDO \ OD FULVLV SROtWLFD� HQ ORV SDtVHV ODWLQRDPHULFDQRV�
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VHQWDFLyQ HILFD]� GH DSWLWXG SDUD IRUPXODU H LPSRQHU VXV LQWHUHVHV \ SUR�
\HFWRV� \ SDUD FRQVWLWXLU� LQWHJUDU \ KHJHPRQL]DU FRDOLFLRQHV�

6H PXOWLSOLFDQ ODV WUDEDV \ ODV SHUWXUEDFLRQHV SDUD OD FUHDFLyQ \ HO XVR
GH IRUPDV UDFLRQDOHV GH DFFLyQ SROtWLFD� \ SDUD HO ORJUR GH XQ DPSOLR
FRQVHQVR VREUH ILQHV \ WDUHDV QDFLRQDOHV� ODV GLYHUJHQFLDV LUUHGXFWLEOHV�
ODV VLWXDFLRQHV GH LQFRKHUHQFLD� GH HTXLOLEULR SDUDOL]DQWH GH IXHU]DV� GH
HVWDQFDPLHQWR FDWDVWUyILFR� &ODVHV� IUDFFLRQHV� JUXSRV� yUGHQHV LQVWLWXFLR�
QDOHV� SDUWLGRV� FRQWULEX\HQ FRQ VXV SDUWLFLSDFLRQHV D JHQHUDU FULVLV TXH
QR HVWiQ HQ FRQGLFLRQHV GH UHVROYHU� DO WLHPSR TXH VXIUHQ VXV SURSLDV
FULVLV LQWHUQDV�

$ OD YH] FRPSRQHQWHV� UHVXOWDGRV \ IDFWRUHV FHQWUDOHV GHO SURFHVR GH
FDPELR VRQ� SRU XQD SDUWH� OD GHFOLQDFLyQ \ GHVFRPSRVLFLyQ GH ODV HV�
WUXFWXUDV \ FRQGLFLRQHV TXH GLHURQ IXQGDPHQWR \ VLJQLILFDGR D OD GRPL�
QDFLyQ ROLJiUTXLFD \ DO (VWDGR WUDGLFLRQDO� \ SRU OD RWUD� ORV UHTXHULPLHQWRV
H LPSDFWRV GH OD LPSODQWDFLyQ \ DYDQFH GHO QHRFDSLWDOLVPR SHULIpULFR� $
SDUWLU \ D WUDYpV GH HVWDV GRV JUDQGHV OtQHDV \ VXV LQWHUUHODFLRQHV� VH DEUH
XQD IDVH GH FULVLV SROtWLFD� D OD YH] RUJiQLFD \ HQGpPLFD� \ GH LQWHUYHQ�
FLRQLVPR DXWRQRPL]DQWH \ OXHJR GH FULVLV GHO (VWDGR�

(O FUHFLPLHQWR \ PRGHUQL]DFLyQ QHRFDSLWDOLVWDV GHVSOD]DQ \ GLVXHOYHQ
HQ FRQVLGHUDEOH PHGLGD ODV IRUPDV DQWHULRUHV GH GRPLQDFLyQ \ SURGXF�
FLyQ� H LQVWDXUDQ ³HQ JUDGRV YDULDEOHV VHJ~Q SDtVHV \ PRPHQWRV³ VXV
SURSLDV EDVHV \ FRQGLFLRQHV GH H[LVWHQFLD \ UHSURGXFFLyQ� 0DVDV FRQ�
VLGHUDEOHV GH SREODFLyQ VRQ OLEHUDGDV GH ODV MHUDUTXtDV WUDGLFLRQDOHV HV�
WULFWDV� GHWHUPLQDGDV SRU OD SHUWHQHQFLD PiV R PHQRV IRU]DGD D FRQMXQWRV
HFRQyPLFR�FRUSRUDWLYRV� \ SRU OD DVLJQDFLyQ WUDGLFLRQDOLVWD DXWRULWDULD GH
SRVLFLRQHV \ IXQFLRQHV VRFLRHFRQyPLFDV LQPXWDEOHV� /DV UHODFLRQHV WUDGL�
FLRQDOHV WLHQGHQ D PRPLILFDUVH \ UHIRUPXODUVH D WUDYpV GHO FDPELR \ OD
FRPSHWHQFLD HQWUH LQGLYLGXRV IRUPDOPHQWH OLEUHV H LJXDOHV� /D DXWRQRPL�
]DFLyQ UHODWLYD� OD DWRPL]DFLyQ \ OD SULYDWL]DFLyQ GH ORV LQGLYLGXRV YDQ
GH OD PDQR FRQ OD H[WHQVLyQ \ JHQHUDOL]DFLyQ GH FODVHV PiV R PHQRV
PyYLOHV \ DELHUWDV�

9D HPHUJLHQGR DVt XQD VRFLHGDG PROHFXODUL]DGD� QR XQLILFDGD� DPHQD�
]DGD SRU OD SpUGLGD GH XQD FRKHVLyQ TXH UHVXOWD FDGD YH] PiV GLItFLO
UHVWDXUDU R LQVWDXUDU D WUDYpV GH UHODFLRQHV \ IRUPDV GH GHSHQGHQFLD SHU�
VRQDO� VXMHFLyQ GLUHFWD \ DXWRULWDULVPR SROtWLFR GH YLHMR HVWLOR� &UHFLPLHQWR
\ FDPELR VRFLDO VH H[SUHVDQ \ VH DFRPSDxDQ SRU WUDQVIRUPDFLRQHV SROt�
WLFDV TXH LPSOLFDQ JUDGRV YDULDEOHV GH GHPRFUDWL]DFLyQ� OD DPSOLDFLyQ GH
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OD OLEHUWDG \ OD LJXDOGDG IRUPDOHV� HO GHUHFKR D SDUWLFLSDU HQ OD VRFLHGDG
SROtWLFD D WUDYpV GHO VXIUDJLR XQLYHUVDO� OD UHDILUPDFLyQ GH XQD OHJLWLPLGDG
GHO (VWDGR TXH SUHWHQGH IXQGDUVH HQ OD VREHUDQtD GHO SXHEOR \ HQ OD
UHVSRQVDELOLGDG GH ORV JREHUQDQWHV KDFLD DTXpO�

6HFWRUHV FRQVLGHUDEOHV GH ODV FODVHV PHGLDV \ SRSXODUHV GHVDUUROODQ VXV
QHFHVLGDGHV \ VXV H[SHFWDWLYDV� IRUPXODQ VXV GHPDQGDV \ SUHVLRQDQ SRU
VX VDWLVIDFFLyQ \ SRU XQD PD\RU SDUWLFLSDFLyQ HQ HO VLVWHPD� SHUR VH YHQ
EORTXHDGRV D OD YH] SRU ODV FDUDFWHUtVWLFDV \ FRQVHFXHQFLDV GHO QHRFDSL�
WDOLVPR SHULIpULFR HQ SURFHVR GH LPSODQWDFLyQ� \ SRU OD HVWUXFWXUD VRFLDO
\ GH SRGHU HQ SDUWH WUDGLFLRQDO \ HQ SDUWH HQ YtDV GH PRGHUQL]DFLyQ�

(O PRGHOR QHRFDSLWDOLVWD GH HFRQRPtD \ VRFLHGDG� HO IXQFLRQDPLHQWR
GHO VLVWHPD \ VXV UHVXOWDGRV� QR VXUJHQ QL RSHUDQ SDUD VDWLVIDFHU ODV H[L�
JHQFLDV PD\RULWDULDV GH SDUWLFLSDFLyQ \ PHMRUDPLHQWR GH ODV FODVHV PHGLDV
\ SRSXODUHV� 3ULYLOHJLDQ FLHUWDV HPSUHVDV \ UDPDV HFRQyPLFDV� FLHUWDV FOD�
VHV \ UHJLRQHV� HQ GHVPHGUR GH ODV UHVWDQWHV� *HQHUDQ \ PXOWLSOLFDQ WHQ�
VLRQHV� FRQIOLFWRV \ DQWDJRQLVPRV� /D HVWUXFWXUD VRFLDO \ GH SRGHU VLJXH
UHVHUYDQGR D ODV HOLWHV GLULJHQWHV \ ROLJiUTXLFDV ORV FHQWURV GH GHFLVLyQ \
GH IRUPXODFLyQ \ HMHFXFLyQ GH SROtWLFDV� /RV UHTXHULPLHQWRV GH DFXPXOD�
FLyQ \ UHQWDELOLGDG GH ODV JUDQGHV HPSUHVDV QDFLRQDOHV \ H[WUDQMHUDV UH�
TXLHUHQ XQ DOWR JUDGR GH FRQFHQWUDFLyQ GHO SRGHU \ OD LPSRVLFLyQ GH XQ
RUGHQ DXWRULWDULR SDUD HO ORJUR GH DTXLHVFHQFLD R VXPLVLyQ GH ODV PD�
\RUtDV�

$O PLVPR WLHPSR� ODV HOLWHV ROLJiUTXLFDV� S~EOLFDV \ SULYDGDV� \ VXV
DOLDGRV LQWHUQRV \ H[WHUQRV� HQFXHQWUDQ FUHFLHQWHV GLILFXOWDGHV SDUD DVH�
JXUDU OD UHSURGXFFLyQ GH ODV UHODFLRQHV VRFLDOHV EiVLFDV� HO DMXVWH UHFtSURFR
GH HVWUXFWXUDV \ SURFHVRV� OD HVWDELOLGDG \ FRQWLQXLGDG GHO VLVWHPD� (Q HO
SURFHVR GH FDPELR \ GH HPHUJHQFLD GHO QHRFDSLWDOLVPR� HO EORTXH GH JUX�
SRV GRPLQDQWHV VH GLYLGH HQ IUDFFLRQHV TXH FRPSLWHQ PXWXDPHQWH \ HQ�
FXHQWUDQ VHULRV REVWiFXORV SDUD UHVROYHU HO SUREOHPD GH OD KHJHPRQtD�
HQWUH Vt \ UHVSHFWR D ORV JUXSRV VXEDOWHUQRV \ GRPLQDGRV� (O FRQJHODPLHQWR
GH OD SDUWLFLSDFLyQ QR LPSLGH WRWDOPHQWH ODV PRYLOL]DFLRQHV SRSXODUHV�
HQ PXFKRV FDVRV \ VHQWLGRV OD DFHOHUD� OD UHIXHU]D \ DPSOLILFD� JHQHUD
WHQVLRQHV \ FRQIOLFWRV GH DEVRUFLyQ \ FRQWURO GLItFLOHV� LQFUHPHQWD HO Q~�
PHUR� OD HQYHUJDGXUD \ ODV SUR\HFFLRQHV GH ODV WHQGHQFLDV \ PRYLPLHQWRV
GH FUtWLFD H LPSXJQDFLyQ�

/D WHQGHQFLD D OD HQWURStD JHQHUDO GHO VLVWHPD VH SHUILOD GH PRGRV
YDULDEOHPHQWH FODURV \ DPHQD]DQWHV� \ SDUHFH LQVWDODUVH HQ OD SHUPDQHQ�
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FLD� /D IRUPDV RUJDQL]DWLYDV \ ORV LQVWUXPHQWRV \ PHFDQLVPRV HVHQFLDOHV
GHO VLVWHPD VH GHVJDVWDQ \ WLHQGHQ DO UHQGLPLHQWR GHFUHFLHQWH� /D DGKH�
VLyQ DFWLYD \ OD DFHSWDFLyQ SDVLYD GH ORV DFWRUHV VRFLDOHV \ GH OD FROHFWL�
YLGDG KDFLD HO VLVWHPD VH GHELOLWDQ� 6H YD DEULHQGR XQD EUHFKD HQWUH
ORV LQWHUHVHV� YDORUHV \ QRUPDV GH ORV JUXSRV GH OD VRFLHGDG RILFLDO� \ ORV
FiOFXORV� ODV SUiFWLFDV \ ODV HVWUDWHJLDV GH OD PD\RUtD GH DFWRUHV� 6H PXO�
WLSOLFDQ ODV WHQGHQFLDV \ GLQDPLVPRV VRFLDOHV TXH JHQHUDQ FDPELRV DPH�
QD]DQWHV� SRFR SUHYLVLEOHV \ GLItFLOPHQWH FRQWURODEOHV D WUDYpV GH ORV SUR�
FHGLPLHQWRV \ UHVRUWHV FRQVLGHUDGRV QRUPDOHV R FRQVDJUDGRV SRU OD
WUDGLFLyQ� (O GHVRUGHQ \ OD LQFHUWLGXPEUH FXQGHQ HQ JUDQGHV VHFWRUHV \
D HVFDOD GHO FRQMXQWR� /D WHQGHQFLD HQWUySLFD VH PDQLILHVWD HQ VLWXDFLRQHV
UHFXUUHQWHV R SHUPDQHQWHV GH FRQIOLFWR VRFLDO� LQHVWDELOLGDG SROtWLFD� DJULH�
WDPLHQWR GH OD OHJLWLPLGDG� DSHUWXUD GH XQD EUHFKD GH FRQVHQVR �UHVSHFWR
D ODV HOLWHV GLULJHQWHV \ JUXSRV GRPLQDQWHV� DO VLVWHPD� DO (VWDGR�� GHEL�
OLWDPLHQWR R LQVXILFLHQFLD GH ORV UHFXUVRV FRHUFLWLYRV� YDFtR GH SRGHU� FULVLV
GH KHJHPRQtD�

(VWH SURFHVR JHQHUDO GLILFXOWD R LPSLGH D OD YH]� HO PDQWHQLPLHQWR GH
OD YLHMD KHJHPRQtD HOLWLVWD�ROLJiUTXLFD� VX UHQDFLPLHQWR EDMR SDWURQHV \
FRQ EDVHV H LQVWUXPHQWRV GLIHUHQWHV� HO HVWDEOHFLPLHQWR� OD UHVWDXUDFLyQ
\ OD FRQWLQXLGDG GH XQD GHPRFUDFLD OLEHUDO GH SDUWLFLSDFLyQ DPSOLDGD� $ ODV
HOLWHV GLULJHQWHV� JUXSRV ROLJiUTXLFRV \ D OD FRQVWHODFLyQ GH JUXSRV H LQWHUHVHV
TXH VH FRQVWLWX\HQ \ JLUDQ D VX DOUHGHGRU� VH OHV SODQWHD XQD WHQVLyQ R
LQFOXVR XQD FRQWUDGLFFLyQ FDGD YH] PiV LQVRVOD\DEOH HQWUH ODV H[LJHQFLDV GHO
QHRFDSLWDOLVPR \ GHO SUR\HFWR GH HFRQRPtD \ VRFLHGDG TXH SUHWHQGHQ
LPSODQWDU \ UHDOL]DU� \ ORV UDVJRV \ HIHFWRV GH OD FULVLV GH KHJHPRQtD \ GH
OD UHFXUUHQWH VLWXDFLyQ GH FRQIOLFWR VRFLDO H LQHVWDELOLGDG SROtWLFD�

/D FULVLV GH OD GRPLQDFLyQ \ GH OD SROtWLFD WUDGLFLRQDOHV VH PDQLILHVWD
\ VH YHKLFXOL]D VREUH WRGR D WUDYpV GH OD H[WUHPD SUROLIHUDFLyQ GH LGHR�
ORJtDV �OLEHUDOLVPR� QDFLRQDOLVPR� SRSXOLVPR� GHVDUUROOLVPR� VRFLDOLVPR�
\ VXV YDULDFLRQHV� FRPELQDFLRQHV H KtEULGRV�� \ GH PRYLPLHQWRV� SDUWLGRV \
JRELHUQRV TXH DSDUHFHQ D OD YH] FRPR UHIOHMR� FRQWLQXLGDG H LQWHQWR GH
VXSHUDFLyQ GH OD FULVLV �GHPROLEHUDOHV� GH FHQWURL]TXLHUGD� GHVDUUROOLVWDV
SOXUDOLVWDV \ DXWRULWDULRV� QDFLRQDO SRSXOLVWDV� VRFLDOLVWDV UHIRUPLVWDV \ VR�
FLDOLVWDV UHYROXFLRQDULRV��

6L OD DFHSWDFLyQ GHO PRGHOR GH FUHFLPLHQWR QHRFDSLWDOLVWD FRPR SUR�
\HFWR D UHDOL]DU� \ GHO GHVDUUROOLVPR FRPR LGHRORJtD SUHGRPLQDQWH� GLIXVLYD
H LPSUHJQDGRUD� HV HOHPHQWR FODYH GHO SURFHVR GH FDPELR \ FULVLV GH ORV
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SDtVHV ODWLQRDPHULFDQRV FRQWHPSRUiQHRV� ODV PRGDOLGDGHV SRVLEOHV GH SR�
OtWLFD \ DGPLQLVWUDFLyQ GH \ SDUD HOOR KDQ GDGR OXJDU D XQD GLYHUVLGDG GH
IRUPDV \ H[SHULPHQWRV� VREUH WRGR� UHJtPHQHV WUDQVLFLRQDOHV GH GLFWDGXUD
ROLJiUTXLFD� UHJtPHQHV ROLJiUTXLFR�PLOLWDUHV GH WLSR WUDGLFLRQDO� GHVDUUR�
OOLVPR FRQ EDVH R SUHWHQVLyQ SOXUDOLVWD R GH LQVWUXPHQWDFLyQ DXWRULWDULD�
ERQDSDUWLVPR QDFLRQDO�SRSXOLVWD� QHRIDVFLVPR� HVWDWLVPR VRFLDOL]DQWH� HWFp�
WHUD�

/D GLYHUVLILFDGD JDPD GH LGHRORJtDV� PRYLPLHQWRV� SDUWLGRV \ JRELHUQRV
TXH DSDUHFHQ D OD YH] FRPR UHIOHMR� FRQWLQXLGDG H LQWHQWR GH VXSHUDFLyQ
GH OD FULVLV GH OD GRPLQDFLyQ \ GHO VLVWHPD SROtWLFR WUDGLFLRQDOHV� QR
GHVWUX\HQ ODV EDVHV \ FRPSRQHQWHV GHO SRGHU QHRHOLWLVWD�ROLJiUTXLFR�
OR DIHFWDQ HQ PD\RU R PHQRU JUDGR� SHUR DO PLVPR WLHPSR \ GH GLIH�
UHQWHV PDQHUDV� SRU ODV DFFLRQHV \ SRU ODV RPLVLRQHV� OR SUHVHUYDQ \ UH�
IXHU]DQ�

/DV HOLWHV GLULJHQWHV� JUXSRV ROLJiUTXLFRV� \ VXV DOLDGRV DFHSWDQ� \ HQ
DOJXQRV FDVRV SURPXHYHQ \ DSURYHFKDQ HVWRV H[SHULPHQWRV FRPR LPSR�
VLFLyQ LQHYLWDEOH� PDO PHQRU R DOWHUQDWLYD SURYLVRULD� $O PLVPR WLHPSR� VL�
JXHQ MX]JDQGR D WDOHV PRYLPLHQWRV� SDUWLGRV \ UHJtPHQHV� FRPR GHPD�
VLDGR UHSUHVHQWDWLYRV� VHQVLEOHV R WROHUDQWHV UHVSHFWR GH ORV JUXSRV PHGLRV
\ SRSXODUHV \ GH VXV QHFHVLGDGHV� UHFHORVRV X KRVWLOHV KDFLD ORV LQWHUHVHV \
H[LJHQFLDV GHO QHRFDSLWDOLVPR SHULIpULFR� SRFR FRPSDWLEOHV X RSXHVWRV UHV�
SHFWR D ORV PRGHORV \ SUR\HFWRV FRQVHUYDGRUHV R UHJUHVLYRV TXH ODV
GHUHFKDV QDFLRQDOHV H LQWHUQDFLRQDOHV SURSXJQDQ� LQVWUXPHQWRV LQFRQV�
FLHQWHV R FyPSOLFHV GHOLEHUDGRV GH XQ SUR\HFWR GH GHVWUXFFLyQ GHO VLV�
WHPD�

(OLWHV GLULJHQWHV� JUXSRV GRPLQDQWHV� FRPLHQ]DQ D VHQWLUVH YXOQHUDEOHV
\ DPHQD]DGRV� (Q HOOR FRPELQDQ OD SHUFHSFLyQ UHDOLVWD GH ULHVJRV DFWXDOHV
GH GHVERUGH� OD UHDFFLyQ DQWLFLSDWRULD SDUD LPSHGLU OD DFWXDOL]DFLyQ GH
SRVLELOLGDGHV DPHQD]DQWHV HQ UHDOL]DFLRQHV LUUHYHUVLEOHV� HO SiQLFR TXH GLV�
WRUVLRQD OD YLVLyQ \ HO MXLFLR \ SUHVHQWD FRPR \D H[LVWHQWHV ODV PHUDV
SRVLELOLGDGHV GH FXPSOLPLHQWR LQFLHUWR� %HQHILFLDULRV \ XVXIUXFWXDULRV GL�
UHFWRV GHO VLVWHPD GH GRPLQDFLyQ QHFHVLWDQ OXFKDU VLPXOWiQHDPHQWH FRQ�
WUD OD HQWURStD GHO VLVWHPD� \ HQ IDYRU GH OD PiV FRPSOHWD UHDOL]DFLyQ GH
VXV SRVLELOLGDGHV HQ FRLQFLGHQFLD FRQ VXV LQWHUHVHV \ QHFHVLGDGHV JUXSDOHV�
%XVFDQ FDGD YH] PiV DVXPLU HO FRQWURO LQGLYLVR GH ODV LQVWDQFLDV FXOWX�
UDOLGHROyJLFDV \ SROtWLFRHVWDWDOHV� 'H OD FUtWLFD LUUHFRQFLOLDEOH D OD DJUHVLyQ
DELHUWD FRQWUD SURFHVRV \ UHJtPHQHV GLVIXQFLRQDOHV R SHOLJURVRV SDUD VXV
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LQWHUHVHV� HOLWHV GLULJHQWHV \ JUXSRV ROLJiUTXLFRV YDQ GHVDUUROODQGR ORV SUH�
UUHTXLVLWRV� ORV FRPSRQHQWHV \ ORV LQVWUXPHQWRV D WUDYpV GH ORV FXDOHV
LQWHQWDQ UHVROYHU HO SUREOHPD GH OD KHJHPRQtD� GH PRGR GHILQLWLYR \ HQ
VX EHQHILFLR� PHGLDQWH VROXFLRQHV YDULDEOHPHQWH DXWRULWDULDV����

62&,('$'� &8/785$ < 32/Ì7,&$ ���

106 6REUH OD SRVLELOLGDG GH XQ QHRIDVFLVPR HQ OD UHJLyQ� YHU .DSODQ� 0DUFRV� ´¢+DFLD
XQ IDVFLVPR ODWLQRDPHULFDQR"µ� 1XHYD 3ROtWLFD� 0p[LFR� Q~P� �� ����� \ .DSODQ� 0�� (VWDGR
\ VRFLHGDG HQ $PpULFD /DWLQD� 0p[LFR� (GLWRULDO 2DVLV� ����� FDS� 9,,,� )HUQDQGHV� )OR�
UHVWiQ� ´1RWDV VREUH R )DVFLVPR QD $PpULFD /DWLQDµ� HQ 3RGHU \ &RQWUDSRGHU QD $PpULFD
/DWLQD� 5tR GH -DQHLUR� =DKDU (GLWRUHV� ����� 9LODU� 6HUJLR� )DVFLVPR \ PLOLWDULVPR� %DUFH�
ORQD�%XHQRV $LUHV�0p[LFR� *ULMDOER� ����� 'H )HUQDQGHV� )ORUHVWiQ� LQWHUHVD WDPELpQ
$SRQWDPHQWRV VREUH D ´7HRUtD GR $XWRULWDULVPRµ� 6mR 3DXOR� (GLWRUD +XFLWHF� ����� &D�
UDFWHUL]DFLRQHV PiV R PHQRV GLIHUHQWHV GH ORV PLVPRV UHJtPHQHV VH HQFXHQWUDQ HQ ,DQQL�
2FWDYLR� 2 &RODSVR GR 3RSXOLVPR QR %UDVLO� 5tR GH -DQHLUR� &LYLOL]DokR %UDVLOHLUD� �����
6WHSDQ� $OIUHG� HG�� $XWKRULWDULDQ %UD]LO � 2ULJLQV� 3ROLFLHV� DQG )XWXUH� <DOH 8QLYHUVLW\
3UHVV� ����� 7DSLD 9DOGpV� -RUJH $�� (O WHUURULVPR GH (VWDGR�/D GRFWULQD GH OD VHJXULGDG
QDFLRQDO HQ HO &RQR 6XU� 0p[LFR� (GLWRULDO 1XHYD ,PDJHQ� ����� &ROOLHU� 'DYLG� �HG���
7KH 1HZ $XWKRULWDULDQLVP LQ /DWLQ $PHULFD� 3ULQFHWRQ 8QLYHUVLW\ 3UHVV�
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/D QDWXUDOH]D \ HO FRPSRUWDPLHQWR GHO (VWDGR ODWLQRDPHULFDQR FRQWHP�
SRUiQHR VH FDUDFWHUL]DQ SRU ORV GXDOLVPRV \ ODV DPELJ�HGDGHV GH WRGR
WLSR� (OOR VH PDQLILHVWD VREUH WRGR HQ ODV WHQGHQFLDV D XQD DXWRQRPL]DFLyQ
GH DOFDQFHV YDULDEOHV TXH� DXQTXH DIHFWDGD SRU FRQWUDGLFFLRQHV \ UHVWULF�
FLRQHV GH GLVWLQWDV FODVHV \ DOFDQFHV� \ ILQDOPHQWH VRPHWLGD D FRDFFLRQHV
\ OtPLWHV� SXHGH ORJUDU HQ DOJXQRV FDVRV QDFLRQDOHV \ HWDSDV XQD FRQ�
VLGHUDEOH ODWLWXG�

(VWH (VWDGR VH KD FRQVWLWXLGR \ UHVWUXFWXUDGR VREUH OD EDVH \ GHQWUR
GHO PDUFR GH VRFLHGDGHV HQ WUDQVLFLyQ DO QHRFDSLWDOLVPR WDUGtR \ SHULIp�
ULFR� R EDMR VX GHVSOLHJXH \ YLJHQFLD� (Q HVWD PHGLGD� HO (VWDGR H[SUHVD
\ VLUYH DO VLVWHPD \ D ORV JUXSRV H LQVWLWXFLRQHV TXH HQ pO GHWHQWDQ SRVL�
FLRQHV GH GRPLQDFLyQ VRFLRHFRQyPLFD� 6X DFWXDFLyQ WLHQGH D FRUUHVSRQ�
GHU D VXV FDUDFWHUtVWLFDV� LQWHUHVHV \ H[LJHQFLDV� R D QR FRQWUDULDUODV GH
PDQHUD VLVWHPiWLFD \ SURORQJDGD� )UDFFLRQHV KHJHPyQLFDV \ JUXSRV VR�
FLRHFRQyPLFDPHQWH GRPLQDQWHV� LQVWLWXFLRQHV DOLDGDV D XQDV \ RWURV�
SODQWHDQ VXV UHLYLQGLFDFLRQHV� VDWLVIDFHQ VXV QHFHVLGDGHV� UHGXFHQ VXV ULHV�
JRV� DSURYHFKDQ VXV SRVLELOLGDGHV� H[SDQGHQ VXV LQJUHVRV \ SRGHUHV� HQ
HO LQWHULRU \�R D WUDYpV GHO (VWDGR�

3RU RWUD SDUWH� VLQ HPEDUJR� HQ ODV VLWXDFLRQHV HVSHFtILFDV GH ORV SDtVHV
ODWLQRDPHULFDQRV� UDUD YH] ³R QXQFD³ SXHGH H[LVWLU XQD LGHQWLILFDFLyQ
DEVROXWD H LQFRQGLFLRQDO HQWUH HO (VWDGR \ ODV HOLWHV SROtWLFDV \ DGPLQLV�
WUDWLYDV TXH OR HQFDUQDQ \ PDQHMDQ� SRU XQD SDUWH� \ XQD IUDFFLyQ R OD
WRWDOLGDG GH ORV JUXSRV VRFLRHFRQyPLFDPHQWH GRPLQDQWHV� SRU OD RWUD� QL
VXERUGLQDFLyQ PHFiQLFD H LQVWUXPHQWDO GHO SULPHU WpUPLQR GH OD UHODFLyQ
KDFLD HO VHJXQGR� /RV FRQGLFLRQDPLHQWRV \ GHWHUPLQDFLRQHV GH OD EDVH
VRFLRHFRQyPLFD \ GH ORV FRQIOLFWRV GH FODVH QR VH HMHUFHQ GH PDQHUD
DXWRPiWLFD� PHFiQLFD QL XQLOLQHDO� VREUH OD HVIHUD SROtWLFD QL VREUH HO
(VWDGR� \ FUHDQ SRU HO FRQWUDULR OD SRVLELOLGDG R OD QHFHVLGDG GH VX DX�
WRQRPL]DFLyQ PiV R PHQRV DPSOLD UHVSHFWR D ODV SULQFLSDOHV FODVHV� JUXSRV
H LQVWLWXFLRQHV� \ D OD VRFLHGDG HQ VX FRQMXQWR�
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(Q HO GHVSOLHJXH GH VXV IXQFLRQHV \ DFWLYLGDGHV� TXH OXHJR VH H[DPLQD�
HO (VWDGR GHEH FRORFDUVH \ RSHUDU VREUH OD VRFLHGDG \ VXV SULQFLSDOHV FRP�
SRQHQWHV VRFLRHFRQyPLFRV H LQVWLWXFLRQDOHV� 6X LQWHUYHQFLyQ GLUHFWD� HQ
SHUPDQHQWH DPSOLDFLyQ \ UHIXHU]R GH HVSDFLRV� IXQFLRQHV \ SRGHUHV� FUHD
\ JDUDQWL]D ODV FRQGLFLRQHV GH LPSODQWDFLyQ \ GH RUJDQL]DFLyQ� GH UHSUR�
GXFFLyQ \ FRQWLQXLGDG GHO QHRFDSLWDOLVPR WDUGtR \ GH OD IRUPDFLyQ VRFLDO
JOREDO� TXH XQR \ RWUD VRQ LQFDSDFHV GH ORJUDU SRU HO IXQFLRQDPLHQWR
HVSRQWiQHR GH ORV PHFDQLVPRV HFRQyPLFRV GHO PHUFDGR� R SRU OD H[FOX�
VLYD DFFLyQ GH XQD IUDFFLyQ� JUXSR R FODVH R GH ODV HPSUHVDV SULYDGDV� (O
(VWDGR FRQVWLWX\H XQ VHFWRU S~EOLFR HQ HO FXDO GHVWDFD OD UHG GH HPSUHVDV
HVWDWL]DGDV� RUGHQD \ FRRUGLQD OD HFRQRPtD� OD VRFLHGDG \ VXV SULQFLSDOHV
VHFWRUHV HQ HO FXDGUR GH HVWUDWHJLDV GH FRQMXQWR� SDUD HO FUHFLPLHQWR \
OD PRGHUQL]DFLyQ�

$O PLVPR WLHPSR� HO (VWDGR VH LQVWLWXFLRQDOL]D D Vt PLVPR \ D ODV UH�
ODFLRQHV \ HVWUXFWXUDV VRFLDOHV IXQGDPHQWDOHV� (V SURGXFWRU GH OHJLWLPLGDG
\ FRQVHQVR SDUD Vt PLVPR \ SDUD HO VLVWHPD� ,QVWDXUD� LPSRQH \ PRGLILFD
HO RUGHQDPLHQWR MXUtGLFR� 5HIXHU]D \ UHDMXVWD VX DSDUDWR SROtWLFR�DGPL�
QLVWUDWLYR \ VXV IXQFLRQHV GH FRDFFLyQ \ FRQWURO VRFLDOHV� UHJXOD \ DUELWUD
ODV UHODFLRQHV \ FRQIOLFWRV GH FODVHV \ JUXSRV� XQLILFD H LQWHJUD DO UHVSHFWLYR
SDtV� (O (VWDGR HV SURGXFWRU� LQWURGXFWRU \ GLIXVRU GH FXOWXUD H LGHRORJtD�
GH WHFQRORJtD \ GH FLHQFLD� \ HQFDUJDGR GLUHFWR R UHJXODGRU GH OD IRUPD�
FLyQ \ UHSDUWR GH UHFXUVRV KXPDQRV� 0HGLD \ DUELWUD HQ ODV UHODFLRQHV
HQWUH ORV SDtVHV \ HO VLVWHPD LQWHUQDFLRQDO� HQWUH JUXSRV H[WUDQMHURV \
QDFLRQDOHV� HQWUH OD DXWRQRPtD \ OD GHSHQGHQFLD H[WHUQDV�

(Q HVWH SURFHVR� HO (VWDGR VH YXHOYH XQD HPHUJHQFLD� XQD XQLGDG JOREDO
UHVXOWDQWH GH LQWHUUHODFLRQHV HQWUH ODV SDUWHV TXH OR JHQHUDQ \ FRQVWLWX\HQ�
SHUR GRWDGD GH FXDOLGDGHV RULJLQDOHV \ FDSDFLGDGHV SURSLDV� \ GH SRVLEL�
OLGDGHV GH LQGHSHQGHQFLD� &RPR WDO� LQWHUYLHQH HQ ODV FRQGLFLRQHV \ HOH�
PHQWRV TXH OR JHQHUDQ \ DOLPHQWDQ� ODV HVWLPXOD \ GHVDUUROOD� WUDEDMD DVt
HQ VX SURSLR GHVDUUROOR� $XPHQWD VXV IXQFLRQHV WUDGLFLRQDOHV� FUHD RWUDV
QXHYDV� ODV HQWUHOD]D� LQFUHPHQWD FRQ HOOR VXV SRGHUHV \ FDSDFLGDGHV� VH
YXHOYH DXWRRUJDQL]DGRU� HVWLPXOD PHWDRUJDQL]DFLRQHV \ PHWDVLVWHPDV
FRPR VXSHUDFLRQHV HYROXWLYDV� (O (VWDGR WLHQGH D OD KLSHUWURILD� D OD DFX�
PXODFLyQ \ FHQWUDOL]DFLyQ GH SRGHUHV� SDVD GH HSLIHQyPHQR D HSLFHQWUR
GH OD VRFLHGDG� GH OD FXDO VH VHSDUD� \ FRQ OD FXDO HVWDEOHFH UHODFLRQHV
VLPELyWLFDV \ SDUDVLWDULDV�
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�� (OLWHV DGPLQLVWUDWLYDV \ WHFQREXURFUiWLFDV

(O DXPHQWR GHO LQWHUYHQFLRQLVPR \ OD LQGHSHQGHQFLD GHO (VWDGR VH
HQWUHOD]DQ LQVHSDUDEOHPHQWH FRQ HO UHIXHU]R \ OD GLQDPL]DFLyQ GHO SHUVR�
QDO SROtWLFR�DGPLQLVWUDWLYR� EXURFUiWLFR \ WHFQREXURFUiWLFR� FLYLO \ PLOLWDU�
TXH OR HQFDUQD \ PDQHMD�

(Q SULPHU OXJDU� SRU VX QDWXUDOH]D H LPSOLFDFLRQHV LQWUtQVHFDPHQWH
FRQIOLFWLYDV� HO QHRFDSLWDOLVPR VXVFLWD XQD SROLWL]DFLyQ LUUHYHUVLEOH� (OOR
VH PDQLILHVWD� DO QLYHO \ D WUDYpV GHO (VWDGR� HQ OD FUHFLHQWH VHSDUDFLyQ
HQWUH OD HVIHUD SROtWLFD \ OD VRFLHGDG� \ HQ OD WHQGHQFLD GH OD SULPHUD D
OD DXWRQRPL]DFLyQ \ DO PRQRSROLR GH OD LQLFLDWLYD VRFLHWDO� HQ OD HVSHFLD�
OL]DFLyQ GH VXV HVWUXFWXUDV \ OD SURIHVLRQDOL]DFLyQ GH VXV SHUVRQDOHV� \ HQ
HO GHVDUUROOR GH LQWHUHVHV \ SRGHUHV SURSLRV GH ORV HVSHFLDOLVWDV SURIHVLR�
QDOL]DGRV TXH YLYHQ SDUD \ VREUH WRGR GH OD SROtWLFD \ HO (VWDGR� /D FDSD
SROtWLFD TXH VH LGHQWLILFD FRQ HO (VWDGR� OR FRQWUROD \ KDFH IXQFLRQDU� HVWi
PiV FRQGLFLRQDGD SRU HVWD VLWXDFLyQ TXH SRU FXDOTXLHU RWUD FLUFXQVWDQFLD�
LQFOXVR ODV ILOLDFLRQHV \ UHODFLRQHV FRQ VXV FODVHV VRFLDOHV GH RULJHQ R GH
DSR\R� GH FX\RV LQWHUHVHV \ H[LJHQFLDV WLHQGH D LQGHSHQGL]DUVH HQ JUDGRV
YDULDEOHV SDUD REWHQHU HO PD\RU JUDGR SRVLEOH GH OLEHUWDG GH DFFLyQ�

(Q VHJXQGR OXJDU� OD HOLWH GLULJHQWH S~EOLFD �\ VXV EDVHV LQPHGLDWDV�
HVWi FRPSXHVWD QR VyOR SRU ORV GLULJHQWHV \ FXDGURV SROtWLFRV SURSLDPHQWH
GLFKRV� VLQR WDPELpQ SRU OD EXURFUDFLD DGPLQLVWUDWLYD� 6H WUDWD GH XQD
FDSD VRFLDO HVSHFtILFD� OLJDGD D OD HVWUDWLILFDFLyQ GH OD VRFLHGDG GH OD FXDO
VXUJH� FX\D SUHVHQFLD \ FRQGLFLRQDPLHQWR MXVWLILFDQ VX H[LVWHQFLD \ VXV
IXQFLRQHV SURSLDV� \ TXH GHEH WRPDU HQ FXHQWD FRPR VX LQHOXGLEOH PDUFR
GH UHIHUHQFLD� 1R HV� VLQ HPEDUJR� XQD FODVH R IUDFFLyQ GH FODVH� &XPSOH
IXQFLRQHV GH PHGLDFLyQ \ UHJXODFLyQ UHVSHFWR D FODVHV� JUXSRV H LQVWLWX�
FLRQHV� FRQ ODV TXH HVWDEOHFH UHODFLRQHV GH SRGHU� \ TXH GHSHQGHQ FDGD
YH] PiV GHO JRELHUQR \ GH OD EXURFUDFLD SDUD VX H[LVWHQFLD \ XELFDFLyQ�
VX ELHQHVWDU \ VHJXULGDG� 8QD SDUWH FRQVLGHUDEOH GHO SHUVRQDO DGPLQLV�
WUDWLYR SXHGH UHFOXWDUVH HQ VHFWRUHV QR LGpQWLFRV D ORV TXH RFXSDQ XQD
SRVLFLyQ GRPLQDQWH HQ HO VLVWHPD� VREUH WRGR HQ FODVHV PHGLDV \ SRSXODUHV�
TXH HQFXHQWUDQ DVt HQ OD EXURFUDFLD S~EOLFD XQ PHFDQLVPR GH H[LVWHQFLD
PDWHULDO� GH DVFHQVR VRFLDO� GH SDUWLFLSDFLyQ H LQIOXHQFLD SROtWLFDV� DO PDU�
JHQ R LQFOXVR HQ FRQWUD GHO LQWHUpV \ GH OD YROXQWDG GH ORV JUXSRV DOWRV�
3RU HVWDV UD]RQHV� FLHUWRV JUXSRV EXURFUiWLFRV SXHGHQ FDPELDU HQ SDUWH
VX VHQVLELOLGDG� VX PHQWDOLGDG \ VX SHUVSHFWLYD UHVSHFWR D ORV SUREOHPDV
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GH OD VRFLHGDG \ D JUXSRV PD\RULWDULRV� SDUD DWHQGHU VXV QHFHVLGDGHV \
WUDWDU GH VDWLVIDFHUODV HQ DOJXQD PHGLGD� \ DO PLVPR WLHPSR VXVFLWDQ VX
RUJDQL]DFLyQ EXURFUDWL]DGD SDUD PHMRU FRQWURODUORV \ PDQLSXODUORV� \ SDUD
FRQYHUWLUORV HQ IXHQWHV GH SRGHU \ FOLHQWHODV� (Q OD EXURFUDFLD \ D VX
DOUHGHGRU VH JHQHUDQ \ FUHFHQ VXEVLVWHPDV GH SRGHU \ FRQVWHODFLRQHV GH
LQWHUHVHV TXH DFW~DQ SHUPDQHQWHPHQWH D IDYRU GH OD DXWRQRPL]DFLyQ� HO
IRUWDOHFLPLHQWR \ OD H[SDQVLyQ GH DTXpOOD����

&DSD VRFLDO� SHUR WDPELpQ WLSR GH RUJDQL]DFLyQ� OD EXURFUDFLD FRQVWL�
WX\H XQ SHUVRQDO HVSHFLDOL]DGR HQ IXQFLRQHV \ WpFQLFDV GH DGPLQLVWUDFLyQ
S~EOLFD� 6H RUJDQL]D FRPR DSDUDWR� GLVSRQH GH XQ SDWULPRQLR� VH DUWLFXOD
FRPR VLVWHPD MHUDUTXL]DGR GH SRGHU \ VDEHU� HVWDEOHFH XQD IXHUWH LQWHU�
GHSHQGHQFLD GH SHUVRQDV� HQJUDQDMHV \ PHFDQLVPRV� (O VLVWHPD SUHVXSRQH
\ JHQHUD HQ VXV PLHPEURV OD GLVFLSOLQD� HO FXOWR GH OD DXWRULGDG� OD VX�
ERUGLQDFLyQ� HO FRQIRUPLVPR� OD GHYRFLyQ \ OHDOWDG DO FDUJR� D ORV VXSH�
ULRUHV \ DO (VWDGR� $ FDPELR GH HOOR� OD EXURFUDFLD \ VXV PLHPEURV LGHQ�
WLILFDQ VXV LQWHUHVHV \ ILQHV FRQ ORV GHO (VWDGR� FRQWURODQ \ XVDQ FRPR
SURSLRV ORV SRGHUHV \ UHFXUVRV GH DTXpO� ORV FRQYLHUWHQ HQ IXHQWH GH SUL�
YLOHJLRV \ GH QXHYRV SRGHUHV \ UHFXUVRV�

(VWDV WHQGHQFLDV \ FDUDFWHUtVWLFDV ³SURSLDV SRU RWUD SDUWH GH WRGD EX�
URFUDFLD FRQWHPSRUiQHD� SRU HQFLPD GH ODV GLIHUHQFLDV HVSHFtILFDV GH FDVRV
QDFLRQDOHV \ VLVWpPLFRV \ GH IDVHV KLVWyULFDV³� VH UHIXHU]DQ \ SDUWLFXOD�
UL]DQ SRU OD LQFLGHQFLD GH XQ GREOH SURFHVR� 3RU XQD SDUWH� OD SROLWL]DFLyQ
GH ODV IXHU]DV DUPDGDV� VXV YDULDEOHV IRUPDV \ JUDGRV GH LQMHUHQFLD HQ OD
VRFLHGDG� OD SROtWLFD \ HO JRELHUQR� VX FRQYHUVLyQ HQ JUXSR GH SUHVLyQ�
IDFWRU GH SRGHU� DFWRU SROtWLFR GH GHFLVLYD LPSRUWDQFLD� FRPR WDO SRUWDGRU
\ HMHFXWRU GH SUR\HFWRV SROtWLFRV SURSLR \ FRQVWUXFWRU GH UHJtPHQHV GLF�

��� 0$5&26 .$3/$1

107 6REUH OD EXURFUDFLD FRPR IHQyPHQR VRFLRSROtWLFR FRQVHUYDQ DFWXDOLGDG REUDV FOi�
VLFDV FRPR� 0DU[� .�� &UtWLFD GH OD ILORVRItD SROtWLFD GH +HJHO� :HEHU� 0D[� (FRQRPtD \
6RFLHGDG� GRV WRPRV� 0p[LFR� )&(� ����� VHFF� ,,�,,� /D GRPLQDFLyQ OHJDO FRQ DGPLQLVWUDFLyQ
EXURFUiWLFD� VHFF� ,;�,,� (VHQFLD \ VXSXHVWRV GH OD GRPLQDFLyQ EXURFUiWLFD� 0HUWRQ� 5REHUW
.� HW DO�� 5HDGHU LQ %XUHDXFUDF\� 1HZ <RUN� 7KH )UHH 3UHVV� ����� /D %XUHDXFUDWLH� Q~�
PHUR GH OD UHYLVWD $UJXPHQWV� 3DUtV� Q~P� ��� �HU� WULPHVWUH GH ����� /D 3DORPEDUD�
-RVHSK� HG�� %XUIHDXFUDF\ DQG 3ROLWLFDO 'HYHORSPHQW� 1HZ -HUVH\� 3ULQFHWRQ 8QLYHUVLW\
3UHVV� ����� /·$GPLQLVWUDWLRQ 3XEOLTXH� 5HFXHLO GH WH[WHV SUpSDUp SDU OHV ,QVWLWXWV EHOJH HW
IUDQoDLV GHV 6FLHQFHV $GPLQLVWUDWLYHV� 3DUtV� $� &ROLQ� ����� $QiOLVLV HVSHFtILFRV GH FDVRV
QDFLRQDOHV VH HQFXHQWUDQ HQ %LUQEDXP� 3LHUUH� /HV 6RPPHWV GH O·eWDW�(VVDL VXU O·eOLWH GX
3RXYRLU HQ )UDQFH� 3DUtV� eGLWLRQV GX 6HXLO� ����� 6XOHLPDQ� (]UD 1�� 3ROLWLFV� 3RZHU DQG
%XUHDXFUDF\ LQ )UDQFH� 3ULQFHWRQ 8QLYHUVLW\ 3UHVV� ����� eOLWHV LQ )UHQFK 6RFLHW\� 7KH 3R�
OLWLFV RI 6XUYLYDO� 3ULQFHWRQ 8QLYHUVLW\ 3UHVV� �����
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WDWRULDOHV GH YLHMR \ QXHYR WLSR �FIU� LQIUD�� 3RU OD RWUD� OD DSDULFLyQ \
GLIHUHQFLDFLyQ HQ HO VHQR GH ODV )XHU]DV $UPDGDV GH XQD HOLWH SURIHVLRQDO
WHFQREXURFUiWLFD VXL JHQHULV� FDSD] GH FRPELQDU XQ UHILQDPLHQWR WpFQLFR
\ SROtWLFR FRQ HO PRQRSROLR LQVWLWXFLRQDOL]DGR GH ORV PHGLRV GH YLROHQFLD� \
OD SDUWLFLSDFLyQ HQ ODV IXQFLRQHV GH FRDFFLyQ \ FRQWURO VRFLDOHV� (QWUH OD
WHFQREXURFUDFLD FLYLO \ OD WHFQREXURFUDFLD PLOLWDU VH YDQ GDQGR FRQYHU�
JHQFLDV� HQWHQGLPLHQWRV \ DOLDQ]DV� D SDUWLU GH ORV FDUDFWHUHV� ORV LQWHUHVHV
\ ODV DVSLUDFLRQHV GH FDGD XQD GH HOODV� \ GH XQD FLHUWD FRPXQLGDG GH
RUtJHQHV� FDUUHUDV� LQWHUHVHV� LGHRORJtDV \ REMHWLYRV� 6H SUHILJXUDQ R HVER�
]DQ ODV SRVLELOLGDGHV GH HPHUJHQFLD GH XQD WHFQREXURFUDFLD PLOLWDU�FLYLO
LQWHJUDGD� SDUWtFLSH HQ ODV HOLWHV S~EOLFDV \ HQ FRDOLFLRQHV FRQ JUXSRV
SULYDGRV� GHWHQWDGRUD GH XQD YDULHGDG GH VDEHU WHFQREXURFUiWLFR����

(Q VXV VHFWRUHV FRPSRQHQWHV� FLYLOHV \ PLOLWDUHV� FRPR VX FRQVWHODFLyQ
LQWHJUDGD HQ HPHUJHQFLD� OD WHFQREXURFUDFLD FRQWULEX\H D UHIRU]DU OD DX�
WRQRPL]DFLyQ \ HO LQWHUYHQFLRQLVPR GHO (VWDGR \� HQ VX LQWHULRU� GH OD
FDSD SROtWLFD \ GH OD FDSD EXURFUiWLFD HQ JHQHUDO� (O SHUVRQDO SROtWLFR \
DGPLQLVWUDWLYR GH XQ (VWDGR ³TXH HV WDPELpQ XQ DSDUDWR \ XQD LQVWLWX�
FLyQ³ WLHQGH D YROYHUVH VRFLHGDG DSDUWH� \ D VHJUHJDUVH UHODWLYDPHQWH GH
WRGR PHGLR VRFLDO \ SDUWLFXODU� *HQHUD \ DPSOtD VX HVWUXFWXUD \ VX GLQi�
PLFD SURSLDV \ VH DWULQFKHUD HQ HOODV� )LMD VXV ILQHV� VXV PHGLRV \ VXV
SDWURQHV \ QRUPDV GH FRQGXFWD� +DFH VX KLVWRULD� FRQVHUYD \ H[WLHQGH
VX SRGHU� VXV IXQFLRQHV \ iPELWRV GH DFWLYLGDG� ([LJH \ ORJUD XQ JUDGR
FUHFLHQWH GH LQGHSHQGHQFLD \ GLVFUHFLRQDOLGDG OHJDOL]DGDV \ GH KHFKR� 6H
FRQVWLWX\H HQ HQWH GLIHUHQFLDGR \ HQ FHQWUR DXWyQRPR GH GHFLVLRQHV�
&UHD� GHVDUUROOD \ VDWLVIDFH LQWHUHVHV HVSHFtILFRV QR FRLQFLGHQWHV R GLYHU�
JHQWHV UHVSHFWR D ORV LQWHUHVHV GH ORV JUXSRV \ GH OD VRFLHGDG� (OOR QR
H[FOX\H� FRPR VH YHUi� OD H[LVWHQFLD \ SHUVLVWHQFLD GH FRQIOLFWRV GH WRGR
WLSR HQWUH GLIHUHQWHV IUDFFLRQHV \ JUXSRV GHO DSDUDWR HVWDWDO \ GHO SHUVRQDO

(/ (67$'2� $872120,=$&,Ð1 < 5(&725Ì$ ���

108 9HU .DSODQ� 0DUFRV� ´/DV IXHU]DV DUPDGDV HQ OD FULVLV DUJHQWLQDµ� 5XHGR ,EpULFR�
3DUtV� Q~P� �� MXQLR�MXOLR GH ����� \ ´0LOLWDULVPR� FULVLV SROtWLFD \ UHODFLRQHV LQWHUQDFLRQDOHV
HQ OD $PpULFD /DWLQD FRQWHPSRUiQHDµ� %ROHWtQ 0H[LFDQR GH 'HUHFKR &RPSDUDGR� 0p[LFR�
,QVWLWXWR GH ,QYHVWLJDFLRQHV -XUtGLFDV�81$0� Q~P� ��� DxR ;,,,� QXHYD VHULH� VHSWLHP�
EUH�GLFLHPEUH GH ����� UHSURGXFLGR FRQ HO WtWXOR ´0LOLWDULVPR� DUPDPHQWLVPR� GHSHQ�
GHQFLD� (O FDVR GH $PpULFD /DWLQDµ� $PpULFD /DWLQD� 0RVF~� $FDGHPLD GH &LHQFLDV GH
OD 8566� ,QVWLWXWR GH $PpULFD /DWLQD� Q~P� ��� ����� 0HUFLHU 9HJD� /XLV �HG��� )XHU]DV
DUPDGDV� SRGHU \ FDPELR� &DUDFDV� 7LHPSR 1XHYR� ����� )D\OW� &DUORV 6�� (O SROtWLFR DU�
PDGR ³ 'LQiPLFD GHO SURFHVR SROtWLFR DUJHQWLQR ������������ %XHQRV $LUHV� (GLFLRQHV 3DQ�
QHGLOOH� ����� 5RXTXLp� $ODLQ� /·eWDW 0LOLWDLUH HQ $PpULTXH /DWLQH� 3DUtV� 6HXLO� �����
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SROtWLFR \ DGPLQLVWUDFLyQ� \ VXV HQWUHOD]DPLHQWRV FRQ FODVHV� JUXSRV H LQV�
WLWXFLRQHV GH OD VRFLHGDG �FIU� LQIUD�����

�� (VWDGR \ DFWRUHV VRFLRSROtWLFRV

6LVWHPD GLQiPLFR HQ VRFLHGDGHV FRPSOHMDV \ FDPELDQWHV� HVWH (VWDGR
TXH VH YXHOYH LQHYLWDEOHPHQWH PiV DXWyQRPR H LQWHUYHQFLRQLVWD \ TXH
SULYLOHJLD VXV IXQFLRQHV GH PHGLDFLyQ \ DUELWUDMH� QR SXHGH� VLQ HPEDUJR�
OLEUDUVH GHO FRQWURO GH OD VRFLHGDG \ VXV SULQFLSDOHV DFWRUHV VRFLDOHV H
LQVWLWXFLRQDOHV� 6H YH DIHFWDGR SRU VXV LQWHUHVHV \ VXV SUR\HFWRV� VXV PR�
YLPLHQWRV \ VXV FRQIOLFWRV� VXV H[LJHQFLDV \ SUHVLRQHV� 'HEH UHFXUULU D
HVWUDWHJLDV \ WiFWLFDV TXH PDQWHQJDQ VX VXSUHPDFtD \ OD GH ORV JUXSRV
TXH OR FRQWURODQ�

(O (VWDGR QR SXHGH VHU QL SXHGH SUHVHQWDUVH FRPR PHUR LQVWUXPHQWR
GH JUXSRV SULYDGRV GH GRPLQDFLyQ� QL FRPR GHIHQVRU LQFRQGLFLRQDO GH
VXV LQWHUHVHV \ GHO VLVWHPD HQ VX FRQMXQWR� (Q LQGLVSHQVDEOH TXH HQ SDUWH
VH SUHVHQWH� \ HQ SDUWH VH VLW~H \ RSHUH UHDOPHQWH� FRPR LQVWDQFLD DXWy�
QRPD \ VXSHULRU UHVSHFWR D FODVHV� JUXSRV H LQVWLWXFLRQHV� FRPR IXHU]D
SULPRUGLDO GH OD VRFLHGDG� DSDUDWR GH GRPLQDFLyQ \ DGPLQLVWUDFLyQ FRQ
UHVSHFWR D WRGRV \ D WRGR� SRWHQFLD H[WUDxD D ORV SDUWLFXODULVPRV \ D ODV
SUHRFXSDFLRQHV LQPHGLDWDV�

(VWD QHFHVLGDG FRPLHQ]D SRU PDQLIHVWDUVH HQ FXDQWR D ODV UHODFLRQHV
HQWUH ODV IXHU]DV \ GLQiPLFDV GH WLSR H[WHUQR \ ODV LQWHUQDV� &RPR \D VH
YLR� OD LQVHUFLyQ HQ OD QXHYD GLYLVLyQ PXQGLDO GHO WUDEDMR� OD SURYLVLyQ \
JDUDQWtD GH ODV FRQGLFLRQHV GH HVWDEOHFLPLHQWR� UHSURGXFFLyQ \ DYDQFH
GHO QHRFDSLWDOLVPR SHULIpULFR� LPSOLFDQ \ H[LJHQ GHO (VWDGR� TXH ODV DVXPH
FRPR REMHWLYRV GHVHDEOHV� OD SURPRFLyQ GH IXHU]DV� HVWUXFWXUDV \ SURFHVRV
TXH VH LPSODQWDQ GHVGH HO H[WHULRU \ VH DUWLFXODQ FRQ JUXSRV H LQVWLWX�
FLRQHV QDFLRQDOHV� (O (VWDGR IDYRUHFH DVt D HPSUHVDV WUDQVDFFLRQDOHV \
JRELHUQRV GH ODV SRWHQFLDV \ SDtVHV DYDQ]DGRV� FX\R DSR\R UHIXHU]D VX

��� 0$5&26 .$3/$1

109 6REUH ODV IRUPDV \ WHQGHQFLDV GH OD EXURFUDWL]DFLyQ FRQWHPSRUiQHD� YHU� -DFRE�
+HQU\� /D EXURFUDWL]DFLyQ GHO PXQGR� 0p[LFR� 6LJOR ;;, (GLWRUHV� ����� *DOEUDLWK� -RKQ
.�� 7KH 1HZ ,QGXVWULDO 6WDWH� 1HZ <RUN� 6LJQHW %RRN� ����� 0H\QDXG� -HDQ� /D WHFQRFUD�
FLD� ¢PLWR R UHDOLGDG"� 0DGULG� (GLWRULDO 7HFQRV� ����� %LOO\� -DFTXHV� /HV 7HFKQLFLHQV HW OH
3RXYRLU� 3DUtV� 3UHVVHV 8QLYHUVLWDLUHV GH )UDQFH� ����� &UR]LHU� 0LFKHO� /H 3KpQRPHQH
%XUHDXFUDWLTXH� 3DUtV� 6HXLO� ����� /HIHEYUH� +HQUL� 3RVLWLRQ� &RQWUH OHV 7HFKQRFUDWHV� 3DUtV�
*RQWKLHU� ����� *DUFtD 3HOD\R� 0DQXHO� %XURFUDFLD \ WHFQRFUDFLD� 0DGULG� $OLDQ]D (GLWR�
ULDO� �����
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DXWRQRPL]DFLyQ UHVSHFWR D OD VRFLHGDG \ D ORV JUXSRV QDFLRQDOHV� &RQWUL�
EX\H GH HVWH PRGR D OD FUHDFLyQ \ UHIXHU]R GH ORV FRQGLFLRQDQWHV H[WHUQRV
TXH RSHUDQ VREUH pO PLVPR� UHVWULQJHQ VX VREHUDQtD HQ OR LQWHUQR \ HQ
OR LQWHUQDFLRQDO� \ DIHFWDQ QHJDWLYDPHQWH D JUXSRV \ VHFWRUHV QDFLRQDOHV�

$O PLVPR WLHPSR \ HQ VHQWLGR LQYHUVR� ORV SURSLRV GLQDPLVPRV \ ORV
UHVXOWDGRV GH OD LQVHUFLyQ HQ HO VLVWHPD PXQGLDO GH LQWHUGHSHQGHQFLD
DVLPpWULFD \ HQ OD QXHYD GLYLVLyQ PXQGLDO GHO WUDEDMR� \ GHO FUHFLPLHQWR
QHRFDSLWDOLVWD SHULIpULFR� GLYHUVLILFDQ OD HFRQRPtD \ OD VRFLHGDG QDFLRQD�
OHV� SURPXHYHQ IXHU]DV \ UHODFLRQHV SURGXFWLYDV \ DFWRUHV QDFLRQDOHV� FDX�
VDQ HIHFWRV GHVHTXLOLEUDQWHV R GHVWUXFWLYRV HQ HO VHQR GHO UHVSHFWLYR SDtV�
(OOR VH PDQLILHVWD FRPR FRQWUDGLFFLRQHV \ FRQIOLFWRV HQ HO EORTXH HQ HO
SRGHU� HQWUH ODV IUDFFLRQHV H[WHUQDV \ VXV UHSUHVHQWDQWHV ORFDOHV� \ HQWUH
HOODV \ ORV JUXSRV SURSLHWDULRV \ HPSUHVDULDOHV QDFLRQDOHV� $ HOOR VH DJUHJDQ
HO FUHFLPLHQWR FXDQWLWDWLYR \ ORV FDPELRV FXDOLWDWLYRV GH ODV FODVHV PHGLDV
XUEDQDV� GH ORV VHFWRUHV VHFXQGDULRV \ WHUFLDULRV� \ GH ODV FODVHV SRSXODUHV
GH ODV FLXGDGHV \ HO FDPSR� DVt FRPR VXV FRQWUDGLFFLRQHV \ FRQIOLFWRV FRQ
JUXSRV GH GRPLQDFLyQ H[WUDQMHURV \ QDFLRQDOHV� (VWD SUROLIHUDFLyQ GH WHQ�
VLRQHV \ FRQIOLFWRV DVXPH OD IRUPD GH OXFKDV SROtWLFDV SRU HO FRQWURO GHO
(VWDGR GHQWUR \ IXHUD GH pO�

6H GD DVt XQD FUHFLHQWH QHFHVLGDG GH PHGLDFLyQ \ DUELWUDMH HQWUH ORV
DFWRUHV H[WHUQRV \ QDFLRQDOHV� GH ORJUR GH FRPSURPLVRV \ HTXLOLEULRV SDUD
OD VROXFLyQ R HO FRQWURO GH ORV FRQIOLFWRV� GH DUWLFXODFLRQHV \ FRDOLFLRQHV
SROtWLFDV� (OOR FRQWULE\H GHFLVLYDPHQWH D OD H[SDQVLyQ \ HO UHIXHU]R GH ODV
LQVWLWXFLRQHV H LQVWDQFLDV SROtWLFDV TXH YDQ DGTXLULHQGR YLGD SURSLD� LQ�
WHUHVHV HVSHFtILFRV \ WHQGHQFLDV DXWRQRPL]DQWHV� (O (VWDGR UHDILUPD VX
VREHUDQtD� H[SDQGH \ FRQVROLGD VXV SRGHUHV SROtWLFRV� MXUtGLFRV H LGHROy�
JLFRV� \ VX HVSDFLR HFRQyPLFR� (O (VWDGR WLHQGH D WUDEDMDU HQ IDYRU GH OD
UHGXFFLyQ GH OD SDUWH GH OD HFRQRPtD QDFLRQDO EDMR LQIOXHQFLD R FRQWURO
GH HPSUHVDV H[WUDQMHUDV \ VXV JRELHUQRV� (PSUHVDV S~EOLFDV \ SULYDGDV
QDFLRQDOHV SXHGHQ LQYDGLU VHFWRUHV HFRQyPLFRV DQWHV PRRQRSROL]DGRV SRU
HO FDSLWDO H[WUDQMHUR� 3DUD HOOR HO (VWDGR \ ODV HOLWHV S~EOLFDV DSURYHFKDQ
XQD FRQMXQFLyQ GH FLUFXQVWDQFLDV \ RSRUWXQLGDGHV� (Q SULPHU OXJDU� ORV
VHFWRUHV GH JUDQGHV SURSLHWDULRV \ HPSUHVDULRV QDFLRQDOHV QR VLHPSUH
TXLHUHQ R SXHGHQ FROXGLUVH FRQ VXV FRQWUDSDUWLGDV H[WUDQMHUDV FRPR VXV
DSpQGLFHV HQ VXERUGLQDFLyQ PiV R PHQRV VDWLVIDFWRULD� ORJUDQ R DPSOtDQ
EDVHV SURSLDV GH DFXPXODFLyQ� DYDQ]DQ HQ IXHU]D� FDSDFLGDG \ H[SHULHQ�
FLD� GHVHDQ OD UHGXFFLyQ R OD VXSUHVLyQ GH VX VWDWXV PLQRULWDULR \ GHVPH�
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GUDGR UHVSHFWR D ORV FDSLWDOLVWDV H[WUDQMHURV� (Q VHJXQGR OXJDU� VRQ DSUR�
YHFKDEOHV SRU HO (VWDGR ODV WHQGHQFLDV \ PRYLOL]DFLRQHV GH WLSR QDFLRQDO�
SRSXOLVWD� TXH LQYROXFUDQ D VHFWRUHV FRQVLGHUDEOHV GHO SDtV� \ TXH IUDFFLR�
QHV GH OD HOLWH S~EOLFD \ HO DSDUDWR HVWDWDO \ GLIHUHQWHV UHJtPHQHV SXHGHQ
H[SUHVDU \ HVWLPXODU PHGLDQWH OD UHWyULFD DQWLFRORQLDOLVWD� SDWULyWLFD \ KDV�
WD VRFLDOL]DQWH� )LQDOPHQWH� OD UHDILUPDFLyQ VREHUDQD GHO (VWDGR XVX�
IUXFW~D OD GHFOLQDFLyQ UHODWLYD GH SRGHUHV GH SRWHQFLDV \ SDtVHV DYDQ�
]DGRV� SDUD XWLOL]DU HQ SURSLR EHQHILFLR ORV DFRQWHFLPLHQWRV \ SURFHVRV
FRQIOLFWLYRV \ ODV ULYDOLGDGHV GH ORV JUDQGHV DFWRUHV LQWHUQDFLRQDOHV GH
2FFLGHQWH HQWUH Vt \� GXUDQWH OD *XHUUD )UtD� HQWUH HOORV \ OD 8QLyQ 6R�
YLpWLFD \ SDtVHV GH VX EORTXH�

(VWDGR \ HOLWHV S~EOLFDV SXHGHQ ORJUDU DVt XQD JUDQ ODWLWXG GH DFFLyQ
\ XQD FRQVLGHUDEOH FDSDFLGDG GH PDQLREUD HQ ORV WUDWRV FRQ LQYHUVRUHV \
JRELHUQRV H[WUDQMHURV� FRQ HPSUHVDV SULYDGDV GRPpVWLFDV� \ HQ HO DUELWUDMH
HQWUH XQRV \ RWUDV� /DV HPSUHVDV QDFLRQDOHV QR GHMDQ GH HVWDU HQ VLWXDFLyQ
GH GHELOLGDG UHVSHFWR D ODV H[WUDQMHUDV� FDUHFHQ GH XQD EDVH HFRQyPLFD
LQGHSHQGLHQWH GH VXILFLHQWH HQYHUJDGXUD� \ OD YHQ VLHPSUH DPHQD]DGD
SRU ORV FRQWUROHV PRQRSyOLFRV TXH ODV JUDQGHV HPSUHVDV H[WUDQMHUDV SXHGHQ
HMHUFHU VREUH VHFWRUHV FODYHV GH OD HFRQRPtD \ GH OD VRFLHGDG QDFLRQDOHV�

(O MXHJR HQWUH LQWHUHVHV H[WUDQMHURV \ QDFLRQDOHV� OD GLVSRQLELOLGDG GH
XQD SDQRSOLD GH LQVWUXPHQWRV \ EDVHV GH PDQLREUD� LQGXFHQ \ SHUPLWHQ
DO (VWDGR QDWLYR GLYHUVDV HVWUDWHJLDV \ PRGDOLGDGHV GH DFFLyQ� FRPR OD
UHQHJRFLDFLyQ GH ORV WpUPLQRV GH OD GHSHQGHQFLD H[WHUQD� OD OLTXLGDFLyQ
GH FRQFHVLRQHV� \ VX UHPSOD]R SRU FRQWUDWRV GH JHVWLyQ� OD DSOLFDFLyQ GH
SROtWLFDV HFRQyPLFDV� FRPHUFLDOHV \ ILVFDOHV \ GH RWUDV UHVWULFFLRQHV \ HV�
WUXMDPLHQWRV� OD FUHFLHQWH LQGLJHQL]DFLyQ GH ODV HPSUHVDV H[WUDQMHUDV� VX
QDFLRQDOL]DFLyQ SDUFLDO R WRWDO� SDUD OD HVWDWL]DFLyQ R SDUD OD WUDQVIHUHQFLD
DO VHFWRU QDFLRQDO SULYDGR R D HQWHV PL[WRV�

(O (VWDGR SXHGH DVHJXUDU DVt OD FDSWDFLyQ GH XQD SDUWH PD\RU GHO
H[FHGHQWH HFRQyPLFR QDFLRQDOPHQWH JHQHUDGR� HQ IDYRU GH ODV HOLWHV SR�
OtWLFR�EXURFUiWLFDV� R GH VHFWRUHV GH JUDQGHV SURSLHWDULRV \ HPSUHVDULRV� HQ
SURSRUFLRQHV YDULDEOHV TXH GDQ OXJDU D XQD GLYHUVLGDG GH FRPELQDFLRQHV
SRVLEOHV� (O (VWDGR ORJUD DVt HO LQFUHPHQWR GH VX SURSLD EDVH HFRQyPLFD
�H[SORWDFLyQ GH HPSUHVDV SDUDHVWDWDOHV� LQJUHVRV ILVFDOHV� \ HO UHIXHU]R GH
VX OHJLWLPLGDG SROtWLFD� /DV HOLWHV S~EOLFDV DVXPHQ XQ FUHFLHQWH SDSHO GL�
ULJHQWH HQ OD HFRQRPtD \ HQ OD VRFLHGDG� \ XQD PD\RU FRSDUWLFLSDFLyQ HQ
HO VLVWHPD GH GRPLQDFLyQ� $O PLVPR WLHPSR� (VWDGR \ HOLWHV S~EOLFDV SXH�
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GHQ GHIHQGHU UHDOPHQWH LQWHUHVHV \ IXHU]DV QDFLRQDOHV FRQWUD ORV GH ODV
PHWUySROLV� )RPHQWDQ LQFOXVR PRYLOL]DFLRQHV SRSXODUHV TXH DIHFWDQ HO VLV�
WHPD \ WLHQHQ R SHUPLWHQ GLQiPLFDV HPDQFLSDWRULDV HQ OR QDFLRQDO� OR
VRFLDO \ OR SROtWLFR�

'LYLGLGRV HQ IUDFFLRQHV TXH FRPSLWHQ \ FKRFDQ HQWUH Vt� ORV JUXSRV GH
GRPLQDFLyQ VRFLRHFRQyPLFD YHQ REVWDFXOL]DGDV� OD H[SUHVLyQ \ OD DUWLFX�
ODFLyQ XQLILFDGDV GH VXV LQWHUHVHV� HO ORJUR LQPHGLDWR GH XQD FRQFLHQFLD
\ YROXQWDG GH FODVH HQ WpUPLQRV GH SULRULGDGHV \ ILQDOLGDGHV SROtWLFDV� HO
FRQWURO GLUHFWR GHO (VWDGR R OD SOHQD LGHQWLILFDFLyQ GH pVWH FRQ DTXpOORV�
6H YHQ REOLJDGRV D UHFXUULU D UHSUHVHQWDQWHV R DSRGHUDGRV HVSHFLDOL]DGRV
HQ OD UD]yQ GH (VWDGR� HV GHFLU� ODV HOLWHV SROtWLFR�DGPLQLVWUDWLYDV�

(VWDGR \ HOLWHV S~EOLFDV VH DXWRSUHVHQWDQ FRPR HQFDUQDFLyQ ³HQWUH
LOXVRULD \ UHDO³ GHO ELHQHVWDU FROHFWLYR \ GHO LQWHUpV FRP~Q� FRPR IRUPD
GH GRPLQDFLyQ LPSHUVRQDO \ DEVWUDFWD� JHQHUDO \ IXHUD \ SRU HQFLPD GH
OD VRFLHGDG \ VXV SULQFLSDOHV FRPSRQHQWHV \ DFWRUHV� (O SHUVRQDO VXSHULRU�
SROtWLFR \ DGPLQLVWUDWLYR GHO (VWDGR� ORJUD \ EXVFD LQFUHPHQWDU LQFHVDQ�
WHPHQWH XQ JUDQ PDUJHQ GH OLEHUWDG SDUD SHUFLELU� LQWHUSUHWDU� GHILQLU \
UHDOL]DU ORV LQWHUHVHV HVHQFLDOHV GH ORV JUXSRV HQ SRVLFLyQ GH GRPLQDFLyQ
VRFLRHFRQyPLFD \ VXV SULQFLSDOHV IUDFFLRQHV� SHVH D ODV GLYHUJHQFLDV \ GH�
VDFXHUGRV GH DTXpOORV� (OOR HV SDUWLFXODUPHQWH DVt HQ FLHUWDV FR\XQWXUDV�
HQ FXDQWR DO GLVHxR \ DSOLFDFLyQ GH ODV HVWUDWHJLDV GH GHVDUUROOR \ D ODV
SROtWLFDV GH UHIRUPD�

(O (VWDGR \ TXLHQHV OR HQFDUQDQ FRQVWLWX\HQ XQD HVSHFLDOL]DFLyQ RUJD�
QL]DGD FRPR SRGHU PHGLDWL]DGR�PHGLDWL]DGRU GH ORV JUXSRV GH GRPLQD�
FLyQ VRFLRHFRQyPLFD� TXH REUD KDFLD HOORV FRPR IXHU]D \ UD]yQ GH VX
XQLGDG� \ GH VX SURWHFFLyQ FRQWUD HQHPLJRV \ SHOLJURV HQ OR LQWHUQR \ HQ
OR H[WHUQR� $ WUDYpV GHO (VWDGR� DTXHOORV JUXSRV WHUPLQDQ GH RUJDQL]DUVH
\ GH DILUPDUVH FRPR FODVH� YHQ DVHJXUDGRV HO RUGHQ HQ VX UHJXODULGDG \
FRQWLQXLGDG FRQWUD ODV DUELWUDULHGDGHV LQGLYLGXDOHV� JDUDQWL]DGDV VXV SUR�
SLHGDGHV H LQWHUHVHV \ ODV UHODFLRQHV VRFLDOHV EiVLFDV TXH VRQ SUHVXSXHVWRV
\ FRPSRQHQWHV GH VX H[LVWHQFLD \ GH VX VLWXDFLyQ� (VWH SDSHO GHO (VWDGR
FUHD \ PDQWLHQH UHODFLRQHV GH GHSHQGHQFLD GH ORV JUXSRV VRFLRHFRQyPL�
FDPHQWH GRPLQDQWHV� /DV GHFLVLRQHV GHO (VWDGR QR VRQ QHXWUDOHV UHVSHFWR
D ORV LQWHUHVHV HQ FRQIURQWDFLyQ \ FRQIOLFWR GH LQQXPHUDEOHV SURSLHWDULRV
\ HPSUHVDULRV� DIHFWDQ OD FRPSHWHQFLD� OD UHGLVWULEXFLyQ GHO SURGXFWR \
GHO LQJUHVR� ODV FRUUHODFLRQHV GH IXHU]DV HQWUH JUXSRV� HQ OD PLVPD PHGLGD�
UHIXHU]DQ OD DXWRQRPtD GHO (VWDGR \ GH VX SHUVRQDO VXSHULRU�
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/D IUDFFLyQ JREHUQDQWH SXHGH QR LGHQWLILFDUVH FRQ XQD IUDFFLyQ KHJH�
PyQLFD QL FRQ OD FODVH VXSHULRU HQ VX FRQMXQWR� (O EORTXH HQ HO SRGHU
QXQFD HV QL SXHGH VHU PRQROtWLFR� VLQR KHWHURJpQHR� PLQDGR SRU FRQWUD�
GLFFLRQHV \ FRQIOLFWRV HQWUH IUDFFLRQHV� LQIOXLGR \ HURVLRQDGR SRU RWUDV
FODVHV \ JUXSRV \ SRU PRYLPLHQWRV VRFLDOHV� 'LIHUHQWHV VHFWRUHV \ UDPDV
GHO DSDUDWR HVWDWDO SXHGHQ YROYHUVH VHGHV GHO SRGHU GH UHSUHVHQWDFLyQ GH
FODVHV \ IUDFFLRQHV QR GRPLQDQWHV� /DV PH]FODV \ HQWUHFUX]DPLHQWRV� ODV
RSRVLFLRQHV \ FRQIOLFWRV GH JUXSRV VXSHULRUHV SXHGHQ HYLGHQFLDU XQD GL�
ILFXOWDG GH DFXHUGR VREUH FXHVWLRQHV \ VROXFLRQHV HVSHFtILFDV� XQD LQFHU�
WLGXPEUH GHO FRQVHQVR� TXH H[LJHQ GH KHFKR DO (VWDGR OD WRPD GH GHFL�
VLRQHV HQ IDYRU GH ORV LQWHUHVHV GHO VLVWHPD HQ VX FRQMXQWR� VDFULILFDQGR
VL HV QHFHVDULR LQWHUHVHV SDUWLFXODUHV GH JUXSRV� /D IUDFFLyQ JREHUQDQWH
SXHGH UHVLVWLU FLHUWDV H[LJHQFLDV GH OD IUDFFLyQ KHJHPyQLFD R GH OD FODVH
GH GRPLQDFLyQ VRFLRHFRQyPLFD� SXHGH VDOYDJXDUGDU VXV LQWHUHVHV FROHF�
WLYRV DO SUHFLR� VL HV QHFHVDULR� GH VX H[SURSLDFLyQ SROtWLFD GH DTXpOOD
FRPR FODVH� H LQFOXVR LQWHQWDU OD WRWDO DSURSLDFLyQ GHO SRGHU HQ VX SURSLR
EHQHILFLR�

(O IRUWDOHFLPLHQWR \ DXWRQRPL]DFLyQ GHO (VWDGR UHTXLHUHQ XQD QHXWUD�
OLGDG DSDUHQWH�UHDO� WDQWR PiV HILFD] FXDQWR PiV FRQYHQFLGRV HVWiQ VXV
GLULJHQWHV \ FXDGURV GH OD SURSLD LPSDUFLDOLGDG� (O SHUVRQDO SROtWLFR \
DGPLQLVWUDWLYR SLHQVD \ DFW~D D SDUWLU GH VXV SURSLDV FDWHJRUtDV LGHROyJL�
FR�SROtWLFDV� TXH IXQFLRQDQ FRPR PHGLDFLRQHV� (VWD VLWXDFLyQ HV FUHDGD
R UHIRU]DGD SRU OD DXWRQRPtD HVWUXFWXUDO GHO SHUVRQDO SROtWLFR� OD HVSH�
FLDOLGDG GH VXV LQWHUHVHV� OD IDOWD GH WUDQVSDUHQFLD GH ODV UHODFLRQHV VRFLDOHV
\ VX HQFXEULPLHQWR GH ORV FRQIOLFWRV FODVLVWDV� HO HIHFWR GH WUDQVSRVLFLyQ \
UHIUDFFLyQ TXH HO IHQyPHQR SROtWLFR LQHYLWDEOHPHQWH HMHUFH�

/RV SURFHVRV \ FRQIOLFWRV VRFLDOHV H LGHROyJLFRV KDQ FRQWULEXLGR HQ
PXFKRV FDVRV \ PRPHQWRV D XQD FLHUWD GHPRFUDWL]DFLyQ HQ HO UHFOXWD�
PLHQWR SROtWLFR TXH KDFH RSHUDU PHFDQLVPRV GH SURPRFLyQ LQGLYLGXDO \
JUXSDO� 'HQWUR GH FLHUWRV OtPLWHV� ORV RUJDQLVPRV GH (VWDGR VH DEUHQ D
LQGLYLGXRV SURYHQLHQWHV GH QLYHOHV PHGLRV H LQIHULRUHV� TXH HQFXHQWUDQ
HQ OD IXQFLyQ S~EOLFD XQ PHFDQLVPR GH H[LVWHQFLD� DVFHQVR \ SDUWLFLSD�
FLyQ� /DV FRPSHWHQFLDV \ FRQIOLFWRV HQ HO VHQR GH OD FODVH VRFLHFRQyPLFD
GRPLQDQWH IDYRUHFHQ ODV SUHVLRQHV GH FODVHV VXEDOWHUQDV \ GRPLQDGDV� HO
DXPHQWR GH VX FDSDFLGDG GH LQIOXHQFLD \ QHJRFLDFLyQ� HO SDVR GH PHGLGDV
HQ VX EHQHILFLR� &LHUWRV JUXSRV SROtWLFR�EXURFUiWLFRV� SUHGLVSXHVWRV SRU
VXV RUtJHQHV D GHVSOHJDU XQD PHQWDOLGDG \ XQD SHUVSHFWLYD VLPSDWL]DQWHV
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FRQ ORV SUREOHPDV GH OD VRFLHGDG \ GH ORV JUXSRV PD\RULWDULRV� ORV DWLHQGHQ
\ RUJDQL]DQ� SXHGHQ FRQWURODUORV \ PDQLSXODUORV� 'H PDQHUD JHQHUDO� HO
(VWDGR LQWHQVLILFD VX DUELWUDMH HQWUH JUXSRV GRPLQDQWHV� \ HQWUH HOORV \
JUXSRV VXEDOWHUQRV \ GRPLQDGRV� FXDQGR SDUHFHQ HVWDU HQ MXHJR OD FRKH�
UHQFLD� HVWDELOLGDG \ VXSHUYLYHQFLD GH OD VRFLHGDG \ GHO VLVWHPD SROtWLFR�

&RPR HQ WRGDV ODV VRFLHGDGHV� VREUH WRGR GHVGH OD 0RGHUQLGDG� HQ
ODV ODWLQRDPHULFDQDV VH GDQ OD SOXUDOLGDG� OD GLYHUVLGDG� HO FDUiFWHU FRP�
SOHMR \ KHWHURJpQHR GH ORV FHQWURV GH LQWHUHVHV� GH SRGHU \ GH GHFLVLyQ�
VXV HVWUDWHJLDV \ PLVLRQHV� VXV LQIOXHQFLDV �FODVHV� IUDFFLRQHV� FDSDV�
HVWUDWRV� JUXSRV� RUJDQL]DFLRQHV H LQVWLWXFLRQHV VRFLDOHV \ SROtWLFDV�� /D
UHVXOWDQWH HV XQD SUROLIHUDFLyQ GH UDFLRQDOLGDGHV GH WRGR WLSR�

— $FWRUHV� FHQWURV GH LQWHUHVHV� GH SRGHUHV \ GHFLVLRQHV�
— )XQFLRQHV� HFRQyPLFDV� VRFLDOHV� FXOWXUDOHV� SROtWLFDV� PLOLWDUHV� HWF�
— )LQHV \ PHGLRV�

/DV UDFLRQDOLGDGHV P~OWLSOHV FRH[LVWHQ� FRPSLWHQ \ VH HQWUHFKRFDQ� VH
FRQYLHUWHQ XQDV HQ ODV RWUDV VLQ LGHQWLILFDUVH FRPSOHWDPHQWH� RSHUDQ XQDV
YHFHV FRPR GHVDUUROODGDV \ GRPLQDQWHV� RWUDV FRPR VXEGHVDUUROODGDV \
GRPLQDGDV� (QWUH ODV GLVWLQWDV UDFLRQDOLGDGHV VH HVWDEOHFHQ GLiORJRV� LQ�
WHUFDPELRV GH LQIRUPDFLyQ \ HQHUJtD� HQVD\RV \ HUURUHV� FRQIOLFWRV� QHJR�
FLDFLRQHV� FRPSURPLVRV� /D KHWHURJHQHLGDG \ OD LQFRKHUHQFLD UHFtSURFD
GH ODV UDFLRQDOLGDGHV� ODV PLVLRQHV \ ODV GHFLVLRQHV SDUFLDOHV LPSOLFDQ TXH
QLQJXQD GH HOODV HV FRPSOHWDPHQWH VDFULILFDGD D OD RWUD� QL HV WDPSRFR
RSWLPL]DEOH FRPR VL IXHUD ~QLFD�

3RU FRQVLJXLHQWH� OD SOXUDOLGDG GH ORV FHQWURV� ODV IXQFLRQHV� ORV ILQHV
\ ORV PHGLRV �SULQFLSDOHV \ VHFXQGDULRV� GRPLQDQWHV \ GRPLQDGRV�� GHEH
VHU DUWLFXODGD� LQWHJUDGD \ VLPXOWiQHDPHQWH RSWLPL]DGD SRU HO DUELWUDMH
SROtWLFR GHO (VWDGR� (OOR GHEHUtD GDUVH� \ HQ OD UHDOLGDG WUDWD GH GDUVH� HQ
GHFLVLRQHV ~QLFDV� UHIHULGDV D OD HOHFFLyQ GH IXQFLRQHV� JOREDOL]DQWHV \
FRPSOHMDV� GHWHUPLQDGDV SRU OD UDFLRQDOLGDG GH OD FRKHUHQFLD� GH OD HV�
WDELOLGDG \ GH OD FRQWLQXLGDG GHO VLVWHPD WRWDO� TXH VH H[SUHVD \ FRQFUHWD
HQ XQD IXQFLyQ GH SUHIHUHQFLD�

/D IXQFLyQ GH SUHIHUHQFLD QR HV XQD VLPSOH \X[WDSRVLFLyQ GH UDFLRQD�
OLGDGHV� 5HSUHVHQWD VLHPSUH OD IXVLyQ SDUFLDO� TXH QR H[FOX\H ODV GLIHUHQ�
FLDV� HQ XQ FRQMXQWR FRPSOHMR TXH SDUWLFLSD HQ PD\RU R PHQRU JUDGR GH
WRGDV ODV UDFLRQDOLGDGHV VLQ LGHQWLILFDUVH WRWDOPHQWH FRQ QLQJXQD� (V XQD
XQLGDG GHWHUPLQDGD SRU HO SUHGRPLQLR WHPSRUDULR GH XQD R YDULDV UDFLR�
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QDOLGDGHV VREUH ODV UHVWDQWHV� FRQ OD FRQVLJXLHQWH HOHFFLyQ GH SULRULGDGHV
\ GH DFWRUHV EHQHILFLDULRV� (O SRGHU ODWHQWH GH LPSXJQDFLyQ GH ODV UDFLR�
QDOLGDGHV GRPLQDGDV \ SRVWHUJDGDV UHVSHFWR D ODV UDFLRQDOLGDGHV GRPL�
QDQWHV \ SUHYDOHFLHQWHV H[SOLFD ODV HYROXFLRQHV GH OD IXQFLyQ GH SUHIHUHQFLDV�

/D UDFLRQDOLGDG GH OD FRKHUHQFLD� OD IXQFLyQ GH SUHIHUHQFLD TXH OD
H[SUHVD \ OH GD FRQFUHFLyQ� UHVXOWDQ GH XQ SURFHVR VLHPSUH SDUFLDO H
LQFRPSOHWR GH LQWHJUDFLyQ� /DV SURSRUFLRQHV FRKHUHQWHV \ ySWLPDV HQWUH
ORV SDUWLFLSDQWHV \ FRPSRQHQWHV QXQFD VRQ FRQRFLGDV H[ DQWH� 6H HVWD�
EOHFHQ GH PRGR JUDGXDO� OHQWR \ GHVLJXDO� EDMR OD SUHVLyQ GH ORV KHFKRV�
SRU OD HPSLULD \ ODV DSUR[LPDFLRQHV VXFHVLYDV� SDUD OD FRUUHFFLyQ GH GH�
VHTXLOLEULRV \ UH]DJRV FRPSUREDGRV H LQVRSRUWDEOHV� PHGLDQWH OD DGRSFLyQ
GH FRKHUHQFLDV H[SHULPHQWDOHV� (O SURFHVR WLHQGH D ORJUDU� GHVGH OD UH�
GXFFLyQ GH LQFRKHUHQFLDV \ FRQIOLFWRV PD\RUHV� KDVWD OD FRQVWLWXFLyQ SUR�
JUHVLYD GH UDFLRQDOLGDGHV SURYLVRULDV� FDGD YH] PHQRV LPSHUIHFWDV�

/RV FRQIOLFWRV \ ORV FRPSURPLVRV GH UDFLRQDOLGDGHV SDUFLDOHV� GHQWUR
GHO (VWDGR \ IXHUD GH pO� VH PDQLILHVWDQ� VH UHVXPHQ \ VH UHVXHOYHQ GH
DOJXQD PDQHUD� \ VLHPSUH UHODWLYDPHQWH� HQ OD SROtWLFD R ODV SROtWLFDV
GH DTXpO \ D WUDYpV GH HOODV� /D UDFLRQDOLGDG GH ODV SROtWLFDV SDUWLFLSD HQ
GHILQLWLYD GH OD UDFLRQDOLGDG GH OD VRFLHGDG \ GHO VLVWHPD SROtWLFR HQ FX\RV
PDUFRV VH HODERUDQ� HVWi FRQGLFLRQDGD SRU DTXpOOD HQ VXV SRVLELOLGDGHV \
HQ VXV OtPLWHV� HV XQR GH ORV HOHPHQWRV IXQGDPHQWDOHV GH DSUHFLDFLyQ����

'H PDQHUD JHQHUDO� HQWRQFHV� ODV GHFLVLRQHV GHO (VWDGR VH WRPDQ� VXV
SROtWLFDV \ DFWLYLGDGHV VH UHDOL]DQ� GH DFXHUGR FRQ XQ RUGHQ GH SULRULGDG�
HQ FXDQWR D ORV DFWRUHV \ ORV LQWHUHVHV� REMHWLYRV \ PHGLRV� TXH IDYRUHFHQ�
�� D OD SURSLD HOLWH S~EOLFD� �� D ODV H[LJHQFLDV GH OD UDFLRQDOLGDG JOREDO
GHO VLVWHPD� �� D ODV IUDFFLRQHV PiV IXHUWHV GH OD FODVH VRFLRHFRQyPLFD
GRPLQDQWH� �� D OD FODVH GRPLQDQWH HQ VX FRQMXQWR� �� D ODV IUDFFLRQHV
\ JUXSRV GH ODV FODVHV VXEDOWHUQDV \ GRPLQDGDV�

$ WUDYpV GHO SURFHVR KLVWyULFR \ HQ HO FRQWH[WR VRFLRHFRQyPLFR \ SR�
OtWLFR TXH VH DQDOL]y� HO (VWDGR \ ODV HOLWHV S~EOLFDV TXH OR HQFDUQDQ \
PDQHMDQ� PiV GLVSRQLEOHV \ DSWRV TXH RWURV DFWRUHV SDUD HQIUHQWDU ORV
UHWRV GH ORV FRQIOLFWRV VRFLDOHV \ SROtWLFRV \ ODV FULVLV LQWHUQDFLRQDOHV \
QDFLRQDOHV \ DVXPLU ODV WDUHDV QHFHVDULDV� YDQ H[WHQGLHQGR VLQ FHVDU VXV
LQWHUYHQFLRQHV \ IXQFLRQHV� VXV iPELWRV \ DFWLYLGDGHV� VXV SRGHUHV H LQV�
WUXPHQWRV� VX SDSHO \ VXV LQMHUHQFLDV HQ OD HVWUXFWXUDFLyQ \ UHSURGXFFLyQ

��� 0$5&26 .$3/$1

110 (VWH HQIRTXH VH LQVSLUD HQ %DUHO� <YHV� /D 5DWLRQDOLWp GH OD 3ROLWLTXH 6FLHQWLILTXH�
PLPHRJUDILDGR� *UHQREOH �)UDQFLD�� �����
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GH OD VRFLHGDG� &RQ HOOR VH GHVSOLHJDQ ODV WHQGHQFLDV DO PRQRSROLR SROt�
WLFR� D OD DXWRQRPL]DFLyQ \ D OD UHFWRUtD UHVSHFWR D OD VRFLHGDG \ D ODV
FODVHV� PiV SURGXFWRUHV TXH SURGXFWRV GH ODV IXHU]DV \ HVWUXFWXUDV� VLWXD�
FLRQHV \ GLQDPLVPRV HQ GHVSOLHJXH� (VWDGR \ HOLWHV S~EOLFDV VRQ FDGD YH]
PiV IDFWRU GHFLVLYR GH OD HVWUXFWXUDFLyQ \ IXQFLRQDPLHQWR� GH OD UHSUR�
GXFFLyQ \ HO PDQHMR GH ORV FDPELRV HQ OD VRFLHGDG� VH FRQYLHUWHQ HQ HO
DFWRU FHQWUDO����

/D H[LVWHQFLD \ FXPSOLPLHQWR GH HVWD OH\ GH WHQGHQFLD QR LPSOLFD XQ
SURFHVR XQLIRUPH D OD HVFDOD GH WRGD $PpULFD /DWLQD� /DV FRQGLFLRQHV
KLVWyULFDV \ ODV FDUDFWHUtVWLFDV SDUWLFXODUHV GH ORV SDtVHV GH OD UHJLyQ� VXV
GLIHUHQWHV IDVHV \ VHFXHQFLDV GH HYROXFLyQ� VXV JUDGRV \ PRGDOLGDGHV GH
LQVHUFLyQ HQ HO QXHYR VLVWHPD LQWHUQDFLRQDO� OD GHVLQWHJUDFLyQ GH ODV IXHU�
]DV \ UHODFLRQHV WUDGLFLRQDOHV� OD SHQHWUDFLyQ GH RWUDV GH WLSR QHRFDSLWD�
OLVWD� OD IDOWD GH VLPXOWDQHLGDG \ VLQFURQL]DFLyQ� \ HO FXUVR YDULDEOH GH
HVWRV SURFHVRV \ VXV FRPELQDFLRQHV� WRGR FRQWULEX\H D FUHDU R UHIRU]DU
GLIHUHQFLDV HVSHFtILFDV HQ OD QDWXUDOH]D \ FDUDFWHUHV GHO (VWDGR \ HQ VXV
IRUPDV \ PHFDQLVPRV GH LQWHUYHQFLyQ� 3HVH D ODV GLYHUVLGDGHV QDFLRQDOHV�
VLQ HPEDUJR� FLHUWDV OtQHDV JHQHUDOHV HPHUJHQ FRQ QLWLGH]�

/D LQVWDXUDFLyQ \ HO DYDQFH GHO QHRFDSLWDOLVPR QR VRQ QL SXHGHQ VHU
HO UHVXOWDGR GH XQ SURFHVR HVSRQWiQHR \ DXWRUUHJXODGR� 3UHVXSRQHQ \
UHIXHU]DQ OD SULPDFtD GH JUDQGHV HPSUHVDV QDFLRQDOHV \ H[WUDQMHUDV TXH
VRQ SULVLRQHUDV GH VXV LQWHUHVHV HVSHFtILFRV \ HVWiQ VRPHWLGDV D OD QHFH�
VLGDG GH YDORUL]DU VXV FDSLWDOHV \ GH FUHDU XQ H[FHGHQWH� \ D ODV FRDFFLRQHV
GH OD FRPSHWHQFLD \ HO PHUFDGR� 1R TXLHUHQ R QR SXHGHQ� SRU FRQVL�
JXLHQWH� SURGXFLU WRGDV ODV FRQGLFLRQHV PDWHULDOHV \ VRFLDOHV� QL FLHUWDV
UHJXODFLRQHV JHQHUDOHV R HVSHFtILFDV TXH QR GDQ EHQHILFLRV DGHFXDGRV R

(/ (67$'2� $872120,=$&,Ð1 < 5(&725Ì$ ���

111 3DUD XQ WUDWDPLHQWR PiV DPSOLR GHO (VWDGR ODWLQRDPHULFDQR YHU .DSODQ� 0�� )RU�
PDFLyQ GHO (VWDGR QDFLRQDO���� FLW�� (O (VWDGR HQ HO GHVDUUROOR \ OD LQWHJUDFLyQ GH $PpULFD
/DWLQD� &DUDFDV� 0RQWH ÉYLOD (GLWRUHV� ����� 6RFLHGDG� SROtWLFD \ SODQLILFDFLyQ HQ $PpULFD /DWLQD�
�D� HG�� 0p[LFR� 81$0� ����� $VSHFWRV GHO (VWDGR HQ $PpULFD /DWLQD� �D� HG�� 0p[LFR�
81$0� ����� (VWDGR \ VRFLHGDG HQ $PpULFD /DWLQD� FLW� 7DPELpQ� ,DQQL� 2FWDYLR� /D
IRUPDFLyQ GHO (VWDGR SRSXOLVWD HQ $PpULFD /DWLQD� 0p[LFR� (GLFLRQHV (UD� ����� (VWDGR H
3ODQHMDPHQWR (FRQRPLFR QR %UDVLO ����������� 5tR GH -DQHLUR� &LYLOL]DokR %UDVLOHLUD� �����
&DUGRVR� )HUQDQGR +HQULTXH� (VWDGR \ VRFLHGDG HQ $PpULFD /DWLQD� %XHQRV $LUHV� (GLFLR�
QHV 1XHYD 9LVLyQ� ����� (YHUV� 7LOPDQ� (O (VWDGR HQ OD SHULIHULD FDSLWDOLVWD� 0p[LFR� 6LJOR
;;, (GLWRUHV� ����� 9HJD &�� -RVp /XLV� /D IRUPDFLyQ GHO (VWDGR QDFLRQDO HQ &RVWD 5LFD�
6DQ -RVp� &RVWD 5LFD� ,&$3� ����� &RWOHU� -XOLR� &ODVHV� (VWDGR \ QDFLyQ HQ HO 3HU~� 0p[LFR�
81$0� ����� /HFKQHU� 1RUEHUW� HG�� (VWDGR \ SROtWLFD HQ $PpULFD /DWLQD� 0p[LFR� 6LJOR
;; (GLWRUHV� ����� *RQ]iOH] &DVDQRYD� 3DEOR �FRRUGLQDGRU�� (O (VWDGR HQ $PpULFD /DWLQD�
7HRUtD \ SUiFWLFD� 0p[LFR� 6LJOR ;;, (GLWRUHV�8QLYHUVLGDG GH ODV 1DFLRQHV 8QLGDV� �����
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VRQ GHPDVLDGR JHQHUDOHV SDUD VXUJLU GH ODV PRWLYDFLRQHV \ GLQDPLVPRV
SDUWLFXODUHV GH OD JUDQ HPSUHVD� (VWDV FRQGLFLRQHV \ UHJXODFLRQHV LQFOX\HQ
VREUH WRGR� ODV LQIUDHVWUXFWXUDV HFRQyPLFDV \ VRFLDOHV �HQHUJtD� WUDQVSRUWH
\ FRPXQLFDFLRQHV� DJXD \ VHUYLFLRV VDQLWDULRV� VDOXG S~EOLFD� HGXFDFLyQ��
HO QLYHO WHFQROyJLFR� OD RIHUWD �DFWXDO \ SRWHQFLDO� GH UHFXUVRV QDWXUD�
OHV� HO WDPDxR GHO FDSLWDO DFXPXODGR� OD GLVSRQLELOLGDG GH OD IXHU]D GH
WUDEDMR� VXV SDXWDV� FODVLILFDFLRQHV \ UHFODVLILFDFLRQHV� ORV JUDGRV SRVLEOHV
GH VX H[SORWDFLyQ� OD H[WHQVLyQ GHO PHUFDGR� HO FRQWURO GH FRQIOLFWRV \
DQWDJRQLVPRV VRFLDOHV� ODV VLWXDFLRQHV \ OXFKDV SROtWLFDV�

(VWDV FRQGLFLRQHV \ UHJXODFLRQHV �VREUH WRGR HQ FXDQWR D ODV LQIUDHV�
WUXFWXUDV HFRQyPLFDV \ VRFLDOHV \ D ODV DFWLYLGDGHV EiVLFDV \ GH DYDQ]DGD�
HVWiQ HVSHFLDOPHQWH UHIHULGDV D SURFHVRV SURGXFWLYRV TXH� SRU GLYHUVDV
UD]RQHV �PRQWR� WLHPSR \ ULHVJR GH ODV LQYHUVLRQHV UHTXHULGDV� HVWUHFKH]
GH ORV PHUFDGRV� LQVXILFLHQWH UHQWDELOLGDG� LQFHUWLGXPEUH HQ OD UHDOL�
]DFLyQ GH ODV WDVDV GH EHQHILFLRV�� GHMDQ GH VHU UHQWDEOHV SDUD OD JUDQ
HPSUHVD� VRQ UHGXFLGRV R DEDQGRQDGRV SRU pVWD� SHUR FRQVWLWX\HQ DO PLV�
PR WLHPSR SUHUUHTXLVLWRV LQVXVWLWXLEOHV SDUD ODV HPSUHVDV SULYDGDV� ODV
FODVHV \ JUXSRV� OD H[LVWHQFLD \ UHSURGXFFLyQ GH WRGDV HOODV \ GH OD VRFLH�
GDG� \ SDUD HO GHVDUUROOR JOREDO D ODUJR SOD]R����

(O GHVLQWHUpV GH ODV JUDQGHV HPSUHVDV SRU HVWH WLSR GH DFWLYLGDGHV \ OD
UHWUDFFLyQ GH VXV LQYHUVLRQHV GHMDQ GH FUHDU ODV FRQGLFLRQHV \ UHJXODFLRQHV
JHQHUDOHV TXH DTXpOODV VREUH WRGR ³SHUR WDPELpQ� RWUDV FODVHV� JUXSRV H
LQVWLWXFLRQHV� \ OD VRFLHGDG PLVPD³� UHTXLHUHQ� R QR ODV UHGHILQHQ \ UH�
DMXVWDQ SDUD VX DGDSWDFLyQ PiV R PHQRV FRQVWDQWH D ORV QLYHOHV \ H[L�
JHQFLDV GH SURGXFFLyQ� UHQWDELOLGDG \ DFXPXODFLyQ� /DV JUDQGHV HPSUHVDV
FUHDQ DVt YDFtRV \ SXQWRV GH HVWUDQJXODPLHQWR HQ HO GHVDUUROOR� 6X SURSLD
DFFLyQ \ ODV WHQGHQFLDV D OD HQWURStD TXH SDUHFHQ SDUWLFXODUPHQWH LQKH�
UHQWHV DO QHRFDSLWDOLVPR WDUGtR� URPSHQ HO UHODWLYR HTXLOLEULR QHFHVDULR
HQ HO SURFHVR GH UHSURGXFFLyQ GHO VLVWHPD� HQ HO UHSDUWR GHO WUDEDMR VRFLDO
\ HQ OD SURSRUFLRQDOLGDG GH ODV UDPDV GH SURGXFFLyQ� \ QR VDWLVIDFHQ ODV
YLHMDV \ QXHYDV QHFHVLGDGHV GH ODV SULQFLSDOHV FODVHV \ JUXSRV� GH OD VR�
FLHGDG \ HO (VWDGR�

��� 0$5&26 .$3/$1

112 9HU %UDxD� -DYLHU� 0LNHO %XHVD \ -RVp 0ROHUR� (O (VWDGR \ HO FDPELR WHFQROyJLFR HQ
OD LQGXVWULDOL]DFLyQ WDUGtD ³ 8Q DQiOLVLV GHO FDVR (VSDxRO� 0p[LFR� )&(� ����� $OIRQVR�
&DUORV $� \ +HUEHW GH 6RX]D� 2 (VWDGR H R 'HVHQYROYLPHQWR &DSLWDOLVWD QR %UDVLO ³ $
&ULVH )LVFDO� 5tR GH -DQHLUR� (GLWRUD 3D] H 7HUUD� �����
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,QGHSHQGLHQWH GH OD VRFLHGDG \ GH ODV FODVHV \ JUXSRV� VHSDUDGR \ SRU
HQFLPD GH HOODV� QR VXMHWR DO MXHJR GH OD FRPSHWHQFLD \ GHO PHUFDGR� QL
D OD QHFHVLGDG GH YDORUL]DU HO FDSLWDO \ SURGXFLU XQ H[FHGHQWH� HO (VWDGR
SXHGH \ GHEH SUHVHQWDUVH FRPR LQVWDQFLD XQLYHUVDO \ HQFDUQDFLyQ GHO
LQWHUpV FROHFWLYR� \ SUR\HFWDU VX SURSLD GRPLQDFLyQ FRPR H[SUHVLyQ JH�
QHUDO GH LQWHUHVHV SDUFLDOHV \ JOREDOHV� 3DUWLFXODUL]DGR FRPR HQFDUQDFLyQ
LOXVRULD \ FRQWUDGLFWRULD GH OD WRWDOLGDG VRFLDO \ GH VXV SULQFLSDOHV VHFWRUHV
FRPSRQHQWHV� HO (VWDGR WLHQGH D FRORFDUVH SRU HQFLPD GHO SURFHVR GH
HVWUXFWXUDFLyQ \ UHSURGXFFLyQ GHO QHRFDSLWDOLVPR FRPR WRWDOLGDG FRP�
SOHMD� JDUDQWL]D VXV SUHPLVDV \ UHTXLVLWRV JHQHUDOHV� H[SUHVD \ UHJXOD VXV
LQWHUHVHV \ QHFHVLGDGHV� 7LHQH DSWLWXG H[FOXVLYD SDUD PDQWHQHU ODV FRQ�
GLFLRQHV GH FDPELR� FRPSHWHQFLD \ IUDFFLRQDPLHQWR GH OD VRFLHGDG� SDUD
UHJODPHQWDU ODV UHODFLRQHV DQiUTXLFDV \ FRQIOLFWLYDV HQWUH FODVHV \ JUXSRV�
SDUD SURSRUFLRQDU XQ FXDGUR IRUPDO GH FRKHVLyQ LQWHUQD \ GH RUJDQL]DFLyQ
IXQFLRQDO GHO VLVWHPD�

(O (VWDGR FRPLHQ]D SRU LQWHUYHQLU D WUDYpV GH XQD DFFLyQ HVHQFLDO�
PHQWH FRPSOHPHQWDULD GH ODV JUDQGHV HPSUHVDV HQ \ VREUH OD VRFLHGDG�
DVXPLHQGR ODV IXQFLRQHV \ WDUHDV TXH DTXpOODV QR TXLHUHQ R QR SXHGHQ
FXPSOLU� (O DYDQFH GH OD GLYLVLyQ VRFLDO GHO WUDEDMR TXH HO FUHFLPLHQWR
QHRFDSLWDOLVWD WUDH FRQVLJR� SURPXHYH D OD YH] OD GLIHUHQFLDFLyQ GH JUXSRV
\ OD HVSHFLDOL]DFLyQ GH ODV FDSDFLGDGHV� 'LILFXOWD OD GHILQLFLyQ \ OD VDWLV�
IDFFLyQ GH ORV LQWHUHVHV \ SUREOHPDV JHQHUDOHV \ SDUWLFXODUHV \ OD VROXFLyQ
GH VXV FRQIOLFWRV� OR TXH UHTXLHUH FDGD YH] PiV XQ WUDWDPLHQWR SRU HVSH�
FLDOLVWDV� \ H[SDQGH HO PDWHULDO SDUD HO JRELHUQR \ OD DGPLQLVWUDFLyQ� (O
(VWDGR YD SURFHGLHQGR D XQD DFXPXODFLyQ FXDQWLWDWLYD GH QXHYDV IXQ�
FLRQHV GH FUHFLHQWH LPSRUWDQFLD TXH VH DJUHJDQ D ODV WUDGLFLRQDOHV� ODV
SRVLELOLWDQ \ UHIXHU]DQ� VH YXHOYHQ FRQGLFLyQ SDUD VX p[LWR� VH HQWUHOD]DQ
FRQ HOODV HQ XQ SURFHVR GH FRQMXQWR TXH WHUPLQD SRU LPSOLFDU PRGLILFD�
FLRQHV FXDOLWDWLYDV HQ HO FDUiFWHU \ HQ HO PRGR GH IXQFLRQDPLHQWR GHO
(VWDGR� /RV SUREOHPDV� FRQIOLFWRV \ iPELWRV HQ TXH LQWHUYLHQH HO (VWDGR
VH YXHOYHQ SDUWH FRQVWLWXWLYD GH VXV IXQFLRQHV� \ VH UHSURGXFHQ \ UHHOD�
ERUDQ HQ VX VHQR EDMR XQD IRUPD SROtWLFD�

(Q HVWH SURFHVR VH YD UHIRU]DQGR OD HVSHFLDOL]DFLyQ FUHFLHQWH GH OD
SROtWLFD JXEHUQDPHQWDO \ GH OD JHVWLyQ DGPLQLVWUDWLYD FRPR HVIHUD GLIH�
UHQFLDGD� SUiFWLFD HVWUXFWXUDGD� GLUHFFLyQ \ RUJDQL]DFLyQ S~EOLFDV� \ FRPR
SURIHVLyQ FRQ LQWHUHVHV HVSHFtILFRV� (O (VWDGR� \ ORV JUXSRV TXH OR HQFDU�
QDQ \ RSHUDQ� HYROXFLRQDQ LQFHVDQWHPHQWH KDFLD HO ORJUR \ HO HMHUFLFLR
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GHO PRQRSROLR� ORJUDQ XQ JUDGR IOXFWXDQWH SHUR FRQVLGHUDEOH GH LQGH�
SHQGHQFLD UHVSHFWR D OD VRFLHGDG \ D ODV FODVHV \ JUXSRV� OHV LPSRQHQ VX
VXSUHPDFtD� (Q XQ GREOH PRYLPLHQWR� VH DFHQW~D HO GXDOLVPR ´VRFLHGDG
FLYLO�(VWDGRµ� \ OD UHWURDFFLyQ PiV R PHQRV DXWRQRPL]DGD GHO VHJXQGR
VREUH OD SULPHUD� (O (VWDGR IRUWDOHFH VLQ WUHJXD VXV SRGHUHV� \ VH FRQYLHUWH
HQ DFWRU FHQWUDO GH OD VRFLHGDG \ IDFWRU IXQGDPHQWDO GH VX HVWUXFWXUDFLyQ
\ GH VX UHSURGXFFLyQ�

/D LQWHUYHQFLyQ GHO (VWDGR� VX DXWRQRPL]DFLyQ \ VX UHFWRUtD VH GHVD�
UUROODQ� VH HVWUXFWXUDQ \ UHIXHU]DQ FRQ ODV IXQFLRQHV \ ODV WDUHDV TXH YD
DVXPLHQGR� 6H LQVWLWXFLRQDOL]D D Vt PLVPR \ D ODV SULQFLSDOHV IXHU]DV \
UHODFLRQHV GH OD VRFLHGDG \ GHO VLVWHPD SROtWLFR� 3URGXFH OHJLWLPLGDG
\ FRQVHQVR SDUD VX SURSLR SRGHU \ SDUD HO VLVWHPD� ,QVWDXUD \ UHDMXVWD HO
RUGHQ MXUtGLFR� $VXPH \ UHDOL]D IXQFLRQHV GH RUJDQL]DFLyQ FROHFWLYD \
SROtWLFDV VRFLRHFRQyPLFDV� GH FRDFFLyQ \ FRQWURO VRFLDOHV� FXOWXUDO�LGHR�
OyJLFDV \ HGXFDFLRQDOHV� \ GH UHODFLRQHV LQWHUQDFLRQDOHV�

�� 2UJDQL]DFLyQ FROHFWLYD \ SROtWLFDV VRFLRHFRQyPLFDV

(O (VWDGR DVXPH OD JDUDQWtD GH ODV FRQGLFLRQHV JHQHUDOHV GH HVWUXFWX�
UDFLyQ \ UHSURGXFFLyQ GHO QHRFDSLWDOLVPR SHULIpULFR� VREUH WRGR D WUDYpV
GH VXV IXQFLRQHV GH RUJDQL]DFLyQ FROHFWLYD \ SROtWLFD VRFLRHFRQyPLFD� (V
DJHQWH GH GLVROXFLyQ GH ODV DQWHULRUHV IRUPDV \ HVWUXFWXUDV GH GRPLQDFLyQ�
\ GHO HVWDEOHFLPLHQWR \ SUHVHUYDFLyQ GH ODV QXHYDV EDVHV \ FRQGLFLRQHV
GH H[LVWHQFLD \ GH UHSURGXFFLyQ GHO QHRFDSLWDOLVPR� OLTXLGDFLyQ� R LQWH�
JUDFLyQ VXERUGLQDGD DO PRGR GH SURGXFFLyQ QHRFDSLWDOLVWD� GH HOHPHQWRV
SUHFDSLWDOLVWDV R GH FDSLWDOLVPR DUFDLFR� UHIRUPDV DJUDULDV DQWLFLSDWRULDV
R FRQYHQFLRQDOHV� PRGHUQL]DFLyQ LQVWLWXFLRQDO� HPSUHVDULDO \ SURGXFWLYD�

(O (VWDGR SUHVHUYD ORV IXQGDPHQWRV \ UHTXHULPLHQWRV GHO VLVWHPD FRQWUD
VXV SURSLDV WHQGHQFLDV HQWUySLFDV� SURPXHYH \ UHJXOD ODV FRQGLFLRQHV GH
HVWDELOLGDG� FUHFLPLHQWR \ PRGHUQL]DFLyQ� (VWH WLSR GH IXQFLRQHV FRPLHQ]D
SRU VHU� \ VLJXH VLHQGR OXHJR HQ PHGLGD YDULDEOH� GH QDWXUDOH]D YROXQWD�
ULDPHQWH VXSOHWRULD� SDUD OD DWHQFLyQ GH ORV SUREOHPDV FUHDGRV SRU ORV
SURFHVRV \ GHVHTXLOLEULRV LQWHUQRV \ H[WHUQRV� SDUD WRGR OR TXH QR HQ�
FXHQWUD VROXFLyQ DGHFXDGD D WUDYpV GHO FRPSRUWDPLHQWR HVSRQWiQHR GHO
PHUFDGR \ GH ORV JUXSRV GRPLQDQWHV \ JUDQGHV HPSUHVDV� (O (VWDGR FRP�
SOHPHQWD ORV GHVIDOOHFLPLHQWRV� ODV LQVXILFLHQFLDV \ DXVHQFLDV GH OD JUDQ
HPSUHVD� OD UHFRQRFH FRPR XQLGDG IXQGDPHQWDO GH RUJDQL]DFLyQ \ DFFLyQ
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VRFLRHFRQyPLFDV� FUHD R UHIXHU]D ODV EDVHV \ UHTXLVLWRV IDYRUDEOHV SDUD OD
FRQVROLGDFLyQ \ H[SDQVLyQ GH VX DFXPXODFLyQ \ UHQWDELOLGDG \ GH VX SR�
GHU� (O (VWDGR SUHSDUD D WUDYpV GH VX DSDUDWR ORV IXWXURV DYDQFHV GH OD
JUDQ HPSUHVD� VLQ WUDWDU HQ SULQFLSLR GH UHPSOD]DUOD� VXERUGLQDUOD QL GL�
ULJLUOD�

0iV DOOi GH HVWH SULPHU KRUL]RQWH� OD LQMHUHQFLD GHO (VWDGR WLHQGH VLQ
HPEDUJR D OD H[SDQVLyQ� \ FRQ HOOR D OD DXWRQRPL]DFLyQ� HQ OD PHGLGD
HQ TXH GHEH FUHDU FRQGLFLRQHV JHQHUDOHV \ SDUWLFXODUHV GH YDORUL]DFLyQ
GH ORV FDSLWDOHV GHFLVLYRV GHVGH HO SXQWR GH YLVWD VRFLRHFRQyPLFD \ SROt�
WLFR� IDYRUHFLHQGR R QR PROHVWDQGR OD FRQFHQWUDFLyQ \ FHQWUDOL]DFLyQ SUR�
SLHWDULR�HPSUHVDULDOHV \ OD IRUPDFLyQ \ RSHUDFLyQ PRQRSROLVWDV� 'HEH DO
PLVPR WLHPSR JDUDQWL]DU OD UHSURGXFFLyQ GHO VXEVLVWHPD HFRQyPLFR \ GH
OD VRFLHGDG JOREDO� SRU OD DWHQFLyQ D ODV QHFHVLGDGHV \ GHPDQGDV GH HP�
SUHVDV PHGLDV \ SHTXHxDV� GH FODVHV PHGLDV \ SRSXODUHV� \ D ORV UHTXHUL�
PLHQWRV GH OD OHJLWLPDFLyQ \ HO FRQVHQVR \ GH OD LQVWDXUDFLyQ \ YLJHQFLD
GH XQD OHJDOLGDG�

(O (VWDGR GLVHxD \ UHDOL]D DFFLRQHV JHQHUDOHV \ HVSHFtILFDV VREUH OD RULHQ�
WDFLyQ� OD HVWUXFWXUD \ HO IXQFLRQDPLHQWR GH OD HFRQRPtD \ GH OD VRFLHGDG�
D WUDYpV GH SROtWLFDV VRFLRHFRQyPLFDV GH WLSR JOREDO \ GH XQD JDPD GH
SROtWLFDV VHFWRULDOHV TXH ODV LQWHJUDQ� GHILQHQ \ RSHUDFLRQDOL]DQ� 5HFRQRFH
\ HYDO~D� MHUDUTXL]D \ OHJLWLPD ODV QHFHVLGDGHV VHFWRULDOHV \ JUXSDOHV� \
GHWHUPLQD \ PRYLOL]D GLUHFWD H LQGLUHFWDPHQWH XQD SDUWH FRQVLGHUDEOH GH
ORV PHGLRV QHFHVDULRV SDUD VX VDWLVIDFFLyQ� 5HJXOD OD GLVSRQLELOLGDG� OD
DVLJQDFLyQ \ HO XVR GH ORV UHFXUVRV �ItVLFRV� KXPDQRV� WpFQLFRV� ILQDQFLH�
URV�� HQ IXQFLyQ GH ODV QHFHVLGDGHV \ GH ODV RSFLRQHV TXH pO PLVPR UHDOL]D
\ GH ORV ILQHV TXH HOLJH� 3DUWLFLSD HQ ORV SURFHVRV GH GLVWULEXFLyQ GH ELHQHV�
VHUYLFLRV H LQJUHVRV HQWUH ODV FODVHV� VHFWRUHV \ REMHWLYRV� $ HVWH WLSR GH
IXQFLRQHV VH UHILHUHQ ODV SROtWLFDV \ DFWLYLGDGHV GHO (VWDGR TXH WLHQHQ TXH
YHU FRQ PDWHULDV SULPDV� DOLPHQWRV� HQHUJpWLFRV� RIHUWD \ FDOLILFDFLyQ
GH PDQR GH REUD \ OtPLWHV GH VX H[SORWDFLyQ� HGXFDFLyQ� VDOXG� YLYLHQGD�
GHVDUUROOR GH ODV IXHU]DV SURGXFWLYDV� UHJXODFLyQ GH OD WUDQVIHUHQFLD GH
FRQRFLPLHQWRV H LQQRYDFLRQHV GHVGH HO H[WHULRU� \ IRPHQWR GLUHFWR H LQ�
GLUHFWR GH VX SURGXFFLyQ ORFDO �SROtWLFDV FLHQWtILFDV \ WHFQROyJLFDV�� SROt�
WLFDV PRQHWDULDV� ILVFDOHV� FUHGLWLFLDV� H LQVWUXPHQWRV SUHVXSXHVWDULRV�

(O (VWDGR� VX SHUVRQDO� ORV HQWHV H LQVWUXPHQWRV GH VX DSDUDWR� VXV
HPSUHVDV� LQIOX\HQ HQ WRGRV ORV QLYHOHV \ DVSHFWRV GH OD HVWUXFWXUD \ GHO
IXQFLRQDPLHQWR� GH OD RULHQWDFLyQ \ ODV FR\XQWXUDV GH OD HFRQRPtD \ GH OD
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VRFLHGDG� &RQWULEX\HQ D OD IRUPDFLyQ GHO FDSLWDO \ D OD GLVWULEXFLyQ GH
UHFXUVRV H LQJUHVRV HQWUH FODVHV� VHFWRUHV \ REMHWLYRV� )LQDQFLDQ \ DGPL�
QLVWUDQ OD LQIUDHVWUXFWXUD HFRQyPLFD \ VRFLDO� ODV DFWLYLGDGHV GH EDVH \ GH
DYDQ]DGD� ORV VHUYLFLRV HVHQFLDOHV� (O (VWDGR VH YXHOYH SULQFLSDO FRPSUDGRU
\ YHQGHGRU GH ELHQHV \ GH VHUYLFLRV� \ UHJXOD VX GHPDQGD \ VX RIHUWD�
5HDOL]D VXV SURSLDV LQYHUVLRQHV \ HVWLPXOD GLUHFWD H LQGLUHFWDPHQWH OD
LQYHUVLyQ SULYDGD� $ WUDYpV GHO HPSOHR EXURFUiWLFR ³FUXFLDO HQ FRQGL�
FLRQHV GH GHVRFXSDFLyQ HVWUXFWXUDO \ PDUJLQDOL]DFLyQ PDVLYD³� GH ORV
VHUYLFLRV VRFLDOHV \ GH ORV PHFDQLVPRV GH WUDQVIHUHQFLD� HO (VWDGR PDQ�
WLHQH KDVWD FLHUWR SXQWR HO QLYHO JHQHUDO GHO HPSOHR \ GHO LQJUHVR \ OD
FDSDFLGDG DGTXLVLWLYD GH OD SREODFLyQ� (VWD FRQVWHODFLyQ GH LQVWUXPHQWRV
\ PHFDQLVPRV SHUPLWH DO (VWDGR OD UHJXODFLyQ GHO PHUFDGR \ GH ODV FRQ�
GLFLRQHV GH FRPSHWHQFLD \ PRQRSROLR�

(O HVWtPXOR D OD DFXPXODFLyQ \ OD UHQWDELOLGDG GH OD JUDQ HPSUHVD
SULYDGD� D VX FRQFHQWUDFLyQ \ FHQWUDOL]DFLyQ� VH GD D WUDYpV GH ORV IDFWRUHV
\ PHFDQLVPRV LQGLFDGRV� \ GH RWURV GH DOWD VLJQLILFDFLyQ� FUpGLWR� SURWHF�
FLRQLVPR� ILVFDOLGDG� ILQDQFLDPLHQWR S~EOLFR GH OD SURGXFFLyQ� HPSUHVDV
SDUDHVWDWDOHV�

(O FUpGLWR S~EOLFR HV RWRUJDGR VREUH WRGR D OD JUDQ HPSUHVD� HQ FRQ�
GLFLRQHV HVSHFLDOPHQWH IDYRUDEOHV HQ FXDQWR D SULRULGDGHV� EHQHILFLDULRV�
PRQWRV� WDVDV \ SOD]RV� (O SURWHFFLRQLVPR HVWDWDO D OD JUDQ HPSUHVD VH
PDQLILHVWD DGHPiV D WUDYpV GH ORV FRQWUROHV D OD LPSRUWDFLyQ �EDUUHUDV
DUDQFHODULDV� SHUPLVRV SUHYLRV� OLFHQFLDV�� ODV PDQLSXODFLRQHV PRQHWDULDV�
OD ILMDFLyQ GH SUHFLRV RILFLDOHV SDUD H[SRUWDFLRQHV� ORV VXEVLGLRV \ JDUDQWtDV
GH EHQHILFLRV�

/D SROtWLFD ILVFDO FRQGLFLRQD ORV LQJUHVRV GHO (VWDGR D OD HVWUDWHJLD GH
JDVWRV� HQ IXQFLyQ GH ORV UHTXLVLWRV \ REMHWLYRV GH OD DFXPXODFLyQ \
GHO FUHFLPLHQWR� /D HVWUXFWXUD UHJUHVLYD GHO VLVWHPD ILVFDO� TXH WLHQGH D
SUHYDOHFHU� VH PDQLILHVWD DQWH WRGR HQ HO EDMR QLYHO GH OD FDUJD LPSRVLWLYD
VREUH HO FDSLWDO \ ODV XWLOLGDGHV� HO RWRUJDPLHQWR GH RWURV SULYLOHJLRV �H[HQ�
FLRQHV \ UHEDMDV GH LPSXHVWRV D LQGXVWULDV QXHYDV� D OD LPSRUWDFLyQ GH
PDTXLQDULD� LQFHQWLYRV D OD UHLQYHUVLyQ� DFHSWDFLyQ GH OD GHSUHFLDFLyQ
DFHOHUDGD�� HQ OD WROHUDQFLD GHO DOWR JUDGR GH HYDVLyQ LPSRVLWLYD GH ODV
JUDQGHV HPSUHVDV� (O (VWDGR UHQXQFLD D XQD SDUWH LPSRUWDQWH GHO H[FH�
GHQWH FDSWDEOH� TXH HQ OD PLVPD SURSRUFLyQ IOX\H DO FDSLWDO SULYDGR� 3RU
RWUD SDUWH� FUHFH \ VH YXHOYH DJRELDQWH OD FDUJD GH LPSXHVWRV GLUHFWRV H
LQGLUHFWRV TXH LQFLGHQ VREUH FODVHV PHGLDV \ SRSXODUHV� DVDODULDGRV \ SHU�
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FHSWRUHV GH LQJUHVRV ILMRV� (VWD HVWUXFWXUD ILVFDO� \ HO LQFUHPHQWR SHUPD�
QHQWH GH JDVWRV D FDUJR GH XQ (VWDGR FUHFLHQWHPHQWH LQWHUYHQFLRQLVWD�
GHWHUPLQDQ HO H[FHVR GH ORV JDVWRV VREUH ORV LQJUHVRV� HO GpILFLW S~EOLFR�
HO LQFUHPHQWR GH OD FDUJD WULEXWDULD VREUH OD PD\RUtD GH OD SREODFLyQ� HO
UHFXUVR DO ILQDQFLDPLHQWR LQIODFLRQDULR \ DO HQGHXGDPLHQWR LQWHUQR \ H[�
WHUQR�

�� /D HPSUHVD S~EOLFD

(O (VWDGR DVXPH OD UHJXODFLyQ \ OD JHVWLyQ GH VHUYLFLRV S~EOLFRV \ RWUDV
DFWLYLGDGHV GHILQLGDV FRPR GH LQWHUpV JHQHUDO� PHGLDQWH OD LPSRVLFLyQ GH
FRQGLFLRQHV REOLJDWRULDV SDUD OD SDUWLFLSDFLyQ GH OD HPSUHVD SULYDGD HQ
HVDV iUHDV� PHGLDQWH JUDGRV FUHFLHQWHV GH LQWHUYHQFLyQ GLUHFWD� LQFOXVR
HPSUHVDULDO� GHO (VWDGR HQ ODV PLVPDV����

/D HPSUHVD S~EOLFD HV DVSHFWR FHQWUDO HQ HO GHVDUUROOR GHO LQWHUYHQ�
FLRQLVPR HVWDWDO� \ UHVXOWD GH OD FRQYHUJHQFLD GH XQ KD] GH IDFWRUHV�

(O (VWDGR ODWLQRDPHULFDQR FRQWHPSRUiQHR UHFLEH XQD KHUHQFLD KLVWy�
ULFD GH H[SORWDFLyQ GH ELHQHV S~EOLFRV R GH DFWLYLGDGHV ILVFDOHV� SDUD FX\D
JHVWLyQ H[LVWHQ QXHYDV PRWLYDFLRQHV \ ORV UHTXHULPLHQWRV GH IRUPDV
PRGHUQL]DGDV� (Q HO PLVPR VHQWLGR VH GD OD UHVHUYD HQ IDYRU GHO (VWDGR
GH DFWLYLGDGHV TXH VRQ R SXHGHQ VHU IXHQWHV GH FRQVLGHUDEOHV UHFXUVRV
ILVFDOHV�

/D HPSUHVD S~EOLFD SXHGH VXUJLU FRPR FRQVHFXHQFLD GH OD SUHSDUDFLyQ
\ HO GHVSOLHJXH GH FRQIOLFWRV PLOLWDUHV LQWHUQDFLRQDOHV TXH LPSOLFDQ D ORV
SDtVHV ODWLQRDPHULFDQRV R OHV LPSRQHQ VXV VHFXHODV� \ GH OD QHFHVLGDG GH
LPSHGLU� DWHQXDU R UHSDUDU VXV LPSDFWRV QHJDWLYRV� &LHUWRV WLSRV GH JR�
ELHUQRV ODWLQRDPHULFDQRV KDQ EXVFDGR OD LQGHSHQGHQFLD GH ODV SRWHQFLDV
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113 6REUH OD SUREOHPiWLFD GH OD HPSUHVD S~EOLFD HQ ORV SDtVHV HQ GHVDUUROOR� YHU� +DQ�
VRQ� $� +�� (FRQRPLF 'HYHORSPHQW DQG 3XEOLF (QWHUSULVH� /RQGRQ� 5RXWOHGJH 	 .HJDQ
3DXO� ����� \ /H 6HFWHXU 3XEOLF GDQV XQD eFRQRPLH HQ 9RLH GH 'pYHORSSHPHQW[� 3DUtV�
3UHVVHV 8QLYHUVLWDLUHV GH )UDQFH� ����� 3DWWRQ *ODGH� -U�� :LOOLDP� ´/DV HPSUHVDV JXEHU�
QDPHQWDOHV GHVFHQWUDOL]DGDVµ� 3UREOHPDV DJUtFRODV H LQGXVWULDOHV GH 0p[LFR� 0p[LFR� YRO� ,;�
Q~P� �� HQHUR�IHEUHUR�PDU]R GH ����� .DSODQ� 0DUFRV� 3DtVHV HQ GHVDUUROOR \ HPSUHVDV
S~EOLFDV� %XHQRV $LUHV� (GLFLRQHV 0DFFKL� ����� .DSODQ� 0�� ´(O (VWDGR HPSUHVDULR HQ
OD $UJHQWLQDµ� (O 7ULPHVWUH (FRQyPLFR� 0p[LFR� .DSODQ� 0DUFRV� ´(O LQWHUYHQFLRQLVPR GHO
(VWDGR HQ OD HFRQRPtD \ HO GHVDUUROOR� 0DUFR WHyULFR� FRQFHSWXDOL]DFLyQ \ HVTXHPD DQD�
OtWLFRµ� HQ .DSODQ� 0DUFRV HW DO�� 5HJXODFLyQ MXUtGLFD GHO LQWHUYHQFLRQLVPR HVWDWDO HQ 0p[LFR�
0p[LFR� )&(� ����� ´/DV HPSUHVDV S~EOLFDVµ� (QVD\RV GH 3ROtWLFD )LVFDO ³ 6HOHFFLyQ GH
+pFWRU $VVDHO� 0p[LFR� )&(� ����� 6H[WD 3DUWH�
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\ HPSUHVDV H[WUDQMHUDV TXH FRQWURODQ OD RIHUWD GH ELHQHV \ VHUYLFLRV HVHQ�
FLDOHV� VXVWLWX\pQGRODV SRU HQWHV QDFLRQDOHV EDMR UpJLPHQ PL[WR R GH HV�
WDWL]DFLyQ� (Q RWURV FDVRV� D WUDYpV VREUH WRGR GH ODV IXHU]DV DUPDGDV� HO
(VWDGR EXVFD OD DXWRVXILFLHQFLD PLOLWDU� IDEULFDFLyQ QDFLRQDO�HVWDWL]DGD GH
DUPDV� VLGHUXUJLD� SURGXFWRV PHWDOPHFiQLFRV� KLGURFDUEXURV� HQHUJtD DWy�
PLFD� PDWHULDO DHURQiXWLFR� WUDQVSRUWH PDUtWLPR \ DpUHR����

$OJXQDV PHGLGDV GH LQWHUYHQFLRQLVPR \ HVWDWL]DFLyQ� FRQVHFXHQFLD GH
ODV GRV JUDQGHV JXHUUDV LQWHUQDFLRQDOHV GHO VLJOR ;;� VH SUR\HFWDQ DO
SHULRGR SRVEpOLFR� H[SHULHQFLD QHJDWLYD GH ODV HVFDVHFHV \ HVWUDQJXODPLHQ�
WRV� \ YROXQWDG GH LPSHGLU VX UHSHWLFLyQ IXWXUD� FRQILVFDFLRQHV GH UHSUH�
VDOLD FRQWUD OD SURSLHGDG HQHPLJD� XWLOL]DFLyQ GH VDOGRV ILQDQFLHURV DFX�
PXODGRV SDUD OD FRPSUD GH HPSUHVDV H[WUDQMHUDV�

/DV FULVLV HFRQyPLFDV LQWHUQDFLRQDOHV \ VXV UHSHUFXVLRQHV LQWHUQDV UH�
YHODQ HO GHELOLWDPLHQWR GH ORV IDFWRUHV H[WHUQRV GHO FUHFLPLHQWR� ORV LQ�
FRQYHQLHQWHV GH OD PRQRSURGXFFLyQ \ OD GHSHQGHQFLD� OD QHFHVLGDG GHO
LQWHUYHQFLRQLVPR HVWDWDO� 1DFLRQDOL]DFLRQHV \ SROLWL]DFLRQHV VH GDQ HQ OD
PHUD GHIHQVD GH LQWHUHVHV \ DFWLYLGDGHV WUDGLFLRQDOHV� \ SDUD OD HVWDELOL�
]DFLyQ SXUD \ VLPSOH� SHUR WDPELpQ SDUD OD DWHQFLyQ GH ORV SUREOHPDV
FUHDGRV SRU ODV WUDQVIRUPDFLRQHV �DJUDULDV� XUEDQDV� LQGXVWULDOHV�� ODV H[L�
JHQFLDV GH FUHFLPLHQWR� ORV FDPELRV HQ OD HVWUXFWXUD GHO SRGHU� OD UHXEL�
FDFLyQ HQ HO VLVWHPD LQWHUQDFLRQDO�

/DV YLHMDV QHFHVLGDGHV HQ DXPHQWR \ ODV QXHYDV TXH VH DFXPXODQ QR
VRQ DGHFXDGDPHQWH VDWLVIHFKDV SRU ODV HPSUHVDV SULYDGDV� H[WUDQMHUDV \
QDFLRQDOHV� (Q OR TXH UHVSHFWD D ODV SULPHUDV� HOOR VH H[SOLFD SRU ODV IOXF�
WXDFLRQHV HQ HO PRYLPLHQWR LQWHUQDFLRQDO GH FDSLWDOHV� OD PHQJXDQWH UHQ�
WDELOLGDG GH ORV VHUYLFLRV S~EOLFRV WUDGLFLRQDOHV� HO LQWHUpV SRU QXHYRV FDP�
SRV GH LQYHUVLyQ� (O GHVLQWHUpV UHODWLYR GH HPSUHVDV QDFLRQDOHV SRU OD
LQYHUVLyQ HQ ODV DFWLYLGDGHV TXH VDWLVIDJDQ QHFHVLGDGHV EiVLFDV VH H[SOLFD
WDPELpQ SRU OD UHQWDELOLGDG GLVPLQXLGD GH VHUYLFLRV S~EOLFRV WUDGLFLRQDOHV�
\ SRU OD UHVLVWHQFLD D PRYLOL]DU JUDQGHV FDSLWDOHV HQ DFWLYLGDGHV D ODUJR
SOD]R� GH PDGXUDFLyQ OHQWD� GH UHQGLPLHQWR LQFLHUWR \ GH ULHVJRV SUREDEOHV�
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114 6REUH OD HPSUHVD S~EOLFD HQ HO FDVR HVSHFtILFR GH ORV KLGURFDUEXURV� YHU� .DSODQ�
0DUFRV� 3ROtWLFD \ GHUHFKR GHO SHWUyOHR DUJHQWLQR ������������ 0p[LFR� 81$0� ����� 0L�
JXHO ÉQJHO )HUQiQGH]� 'HOJDGR� 'HVDUUROOR KLVWyULFR GH ODV IRUPDV MXUtGLFDV SDUD HO FRQWURO
\ FRQVHUYDFLyQ GHO SHWUyOHR� HQ 0DUFRV .DSODQ� 5HYROXFLyQ WHFQROyJLFD� (VWDGR \ GHUHFKR� W�
,,� 0p[LFR� 81$0�3(0(;� ����� 8QLWHG 1DWLRQV &HQWUH IRU 1DWXUDO 5HVRXUFHV� (QHUJ\
DQG 7UDQVSRUW� 6WDWH 3HWUROHXP (QWHUSULVHV LQ 'HYHORSLQJ &RXQWULHV� 1HZ <RUN� 3HUJDPRQ
3UHVV� �����
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/D QDFLRQDOL]DFLyQ \ HVWDWL]DFLyQ GH DOJXQDV HPSUHVDV H[WUDQMHUDV KDQ
VLGR GHFLGLGDV HQ DOJXQRV FDVRV SRU OD YROXQWDG JXEHUQDPHQWDO GH UHIORWDU
JUXSRV SULYDGRV HQ GLILFXOWDGHV� VRFLDOL]DU ULHVJRV \ SpUGLGDV KDVWD UHFX�
SHUDU OD UHQWDELOLGDG� \ SURFHGHU HQ DOJ~Q IXWXUR D OD UHSULYDWL]DFLyQ� (Q
RWURV FDVRV� OD LQVXILFLHQFLD GHO GHVDUUROOR� OD SUHVLyQ GH QHFHVLGDGHV LQ�
VDWLVIHFKDV� HO OHQWR R GHVHTXLOLEUDGR FUHFLPLHQWR GHO VHFWRU SULYDGR� OD
HVFDVH] R OD UHWUDFFLyQ GH FDSLWDOHV� REOLJDQ DO (VWDGR D LQWHUYHQLU GLUHF�
WDPHQWH� VXVWLWX\HQGR SRU Vt ODV LQYHUVLRQHV SULYDGDV HQ VHFWRUHV EiVLFRV
R FUtWLFRV GH OD HFRQRPtD FX\DV FDUHQFLDV R FRODSVRV SXHGHQ UHVXOWDU VR�
FLRHFRQyPLFD \ SROtWLFDPHQWH LQFRQYHQLHQWHV�

/DV HPSUHVDV S~EOLFDV VH YXHOYHQ UHVRUWHV HVHQFLDOHV GH OD SROtWLFD HFR�
QyPLFD� 3URYHHQ yUJDQRV SDUD WDUHDV� SURJUDPDV \ SUR\HFWRV TXH QR
HQFXDGUDQ HQ OR TXH VH GHILQH ³SRU FULWHULRV GH VHQWLGR FRP~Q H LGHR�
OyJLFRV³ FRPR DFWLYLGDGHV QRUPDOHV R OHJtWLPDV GHO (VWDGR �LQGXVWULD�
FRPHUFLR� VHUYLFLRV� LQYHVWLJDFLyQ�GHVDUUROOR� XUEDQL]DFLyQ� UHJLRQDOL]D�
FLyQ��� 1R DJRELDQ PiV DO DSDUDWR \ DO SUHVXSXHVWR GHO (VWDGR� VHSDUDQGR
IXQFLRQHV FRPXQHV \ WUDGLFLRQDOHV GH JRELHUQR \ DGPLQLVWUDFLyQ� GH ODV
IXQFLRQHV GH RUJDQL]DFLyQ \ JHVWLyQ VRFLRHFRQyPLFDV� 3UHWHQGHQ HYDGLU
ODV WUDEDV� FRQWUROHV \ ULJLGHFHV GH WLSR EXURFUiWLFR� \ FRPELQDU OD IOH[L�
ELOLGDG� OD LQLFLDWLYD \ OD HILFDFLD GH ODV HPSUHVDV SULYDGDV FRQ ODV YHQWDMDV
GHO FDUiFWHU \ HO FRQWURO S~EOLFRV�

/DV HPSUHVDV S~EOLFDV VRQ SDUWH \ SURGXFWR GHO FUHFLPLHQWR ORJUDGR�
GH VXV FRQWUDGLFFLRQHV \ OtPLWHV� GH ORV UHTXHULPLHQWRV GH VX FRQWLQXLGDG�
(O DXPHQWR GH OD GLPHQVLyQ �ItVLFD� HFRQyPLFD� HVSDFLDO� \ GH OD FRP�
SOHMLGDG RUJDQL]DWLYD GHO DSDUDWR GH SURGXFFLyQ \ FLUFXODFLyQ� VREUH WRGR
HQ FLHUWRV VHFWRUHV �HQHUJtD� WUDQVSRUWHV� FRPXQLFDFLRQHV� VH WUDGXFH HQ
XQ FUHFLHQWH FDUiFWHU VRFLDO TXH H[LJH XQD JHVWLyQ S~EOLFD� 6H WUDWD GH
VHFWRUHV FRQ DFWLYLGDGHV GH EDVH \ GH SXQWD� RUJDQL]DFLyQ FRPSOHMD� LQV�
WDODFLRQHUV YROXPLQRVDV� WpFQLFDV GH DPSOLWXG \ VRILVWLFDFLyQ FRQVLGHUDEOHV�
IXHUWH FDSLWDO ILMR� DOWRV FRVWRV GH PDQWHQLPLHQWR \ GHVDUUROOR� (VWRV VHF�
WRUHV HVWDEOHFHQ XQD PXOWLWXG GH OD]RV H LQWHUGHSHQGHQFLDV FRQ RWUDV
DFWLYLGDGHV SURGXFWLYDV� IXQFLRQDQ HQ JUDQGHV HVSDFLRV �DO QLYHO GHO SDtV
\ FRQ SUR\HFFLRQHV KDFLD HO H[WHULRU�� LQIOX\HQ FRQ VX FRPSRUWDPLHQWR
HQ HO GH WRGD OD HFRQRPtD QDFLRQDO \ HQ OD LQWHUQDFLRQDO� 6H SODQWHD DVt
OD FRQYHQLHQFLD GH ODV HFRQRPtDV GH HVFDOD� \ VH DILUPD OD WHQGHQFLD D
IRUPDU XQ VROR RUJDQLVPR QDFLRQDO�
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(VWDV DFWLYLGDGHV GH DOWD FRPSOHMLGDG RUJDQL]DWLYD� FRQ LQVWDODFLRQHV
GH ODUJD GXUDFLyQ \ QDWXUDOH]D LQGLYLVLEOH� IDOWD GH HVSHFLILFLGDG \ FDUiFWHU
FROHFWLYR� SURGXFHQ DO PLVPR WLHPSR YHQWDMDV SDUD WRGD OD FROHFWLYLGDG�
6X GHVHPSHxR FRQWULEX\H GHFLVLYDPHQWH D OD UHGXFFLyQ GH FRVWRV R DO
DXPHQWR GH EHQHILFLRV GH ODV HPSUHVDV SULYDGDV TXH VRQ VXV FRQVXPLGRUDV
R XVXDULDV SHUR QR HVWiQ REOLJDGDV D UHDOL]DU \ PDQWHQHU LPSRUWDQWHV
FDSDFLGDGHV TXH QR SXHGHQ XWLOL]DU SHUPDQHQWHPHQWH HQ SOHQLWXG� SRU
OD LPSRVLELOLGDG GH YDULDU OD RIHUWD GH DFXHUGR D ODV IOXFWXDFLRQHV GH OD
GHPDQGD HQ FR\XQWXUDV HVSHFtILFDV \ SHULRGRV GDGRV� 5HVXOWDQ DVt GH UHQ�
WDELOLGDG SUREOHPiWLFD� FRQGHQDGDV D OD GHVYDORUL]DFLyQ GH VX FDSLWDO� D
OD TXLHEUD R DO PRQRSROLR SULYDGR� (VWD ~OWLPD VROXFLyQ UHVXOWD� VLQ HP�
EDUJR� GLItFLO� $EDQGRQDGD D OD LQLFLDWLYD SULYDGD OD JHVWLyQ H[FOXVLYD GH
ODV DFWLYLGDGHV GH EDVH� VXUJLUtDQ ULHVJRV HQ WpUPLQRV GH JUDYHV GHILFLHQ�
FLDV� EORTXHRV DO FUHFLPLHQWR� DOWRV SUHFLRV� KHWHURJHQHLGDGHV WpFQLFDV�
GLYHUJHQFLDV \ FRQIOLFWRV HQWUH PRQRSROLRV FRPSUDGRUHV \ YHQGHGRUHV \
ORV SHUMXLFLRV ILQDOHV SDUD HO IXQFLRQDPLHQWR GHO VLVWHPD \ OD UHDOL]DFLyQ
GH ORV EHQHILFLRV JOREDOHV \ VHFWRULDOHV� 3RU HVWDV UD]RQHV� ODV JUDQGHV HP�
SUHVDV SXHGHQ DFHSWDU HO FRQWURO S~EOLFR \ KDVWD OD QDFLRQDOL]DFLyQ GH
HVWDV DFWLYLGDGHV� HQ OD PHGLGD TXH XQR \ RWUD QR SRQJDQ HQ FXHVWLyQ
VX SRVLFLyQ GRPLQDQWH� VX DFXPXODFLyQ \ VX UHQWDELOLGDG� R SRU HO FRQ�
WUDULR ODV IDYRUH]FDQ�

(O (VWDGR \ ODV HPSUHVDV S~EOLFDV YDQ DVXPLHQGR ODV UHVSRQVDELOLGDGHV
\ ORV FRVWRV GH VDWLVIDFFLyQ GH ODV SULQFLSDOHV QHFHVLGDGHV FROHFWLYDV� \ XQ
FUHFLHQWH SDSHO HQ HO ILQDQFLDPLHQWR S~EOLFR GH OD SURGXFFLyQ \ GH RWUDV
DFWLYLGDGHV HFRQyPLFDV \ VRFLDOHV� SDUD OD HVWUXFWXUDFLyQ GH ODV EDVHV \
OD SURYLVLyQ GH UHTXLVLWRV GH SRVLELOLGDG \ H[SDQVLyQ GH OD JUDQ HPSUHVD�
(O (VWDGR VH FRQYLHUWH HQ DJHQWH GH OD DFXPXODFLyQ� SURSLHWDULR GH OD
SDUWH GHO FDSLWDO VRFLDO FRUUHVSRQGLHQWH D ODV HPSUHVDV S~EOLFDV� (Q pVWDV
DSRUWD LQJUHVRV ³SURYHQLHQWHV GH LPSXHVWRV� HPSUpVWLWRV� FUHDFLyQ LQIOD�
FLRQDULD GH PRQHGD \ FUpGLWR³ \ SURGXFH EHQHILFLRV� SDUWH FRQVLGHUDEOH
GH ORV FXDOHV VRQ WUDQVIHULGRV� SRU PHGLRV GLUHFWRV H LQGLUHFWRV� D ODV
JUDQGHV HPSUHVDV� (VWDV WUDQVIHUHQFLDV GHO VHFWRU S~EOLFR DO SULYDGR VH
FXPSOHQ D WUDYpV GH GLYHUVRV PHFDQLVPRV H LQVWUXPHQWRV� /DV HPSUHVDV
ILQDQFLHUDV GHO (VWDGR WUDQVIRUPDQ ORV LQJUHVRV \ UHVHUYDV TXH OD SREODFLyQ
GHSRVLWD HQ VXV EDQFRV HQ SUpVWDPRV GH EDMR LQWHUpV D JUDQGHV HPSUHVDV
SULYDGDV TXH ORV FRQYLHUWHQ HQ FDSLWDOHV� (O (VWDGR \ VXV HPSUHVDV SDJDQ
DOWRV LQWHUHVHV D OD EDQFD SULYDGD� QDFLRQDO H LQWHUQDFLRQDO� TXH FRQWUL�
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EX\HQ GHFLVLYDPHQWH D VX FUHFLHQWH HQGHXGDPLHQWR� /DV HPSUHVDV S~EOL�
FDV FRPSUDQ ELHQHV \ VHUYLFLRV TXH QHFHVLWDQ D JUDQGHV HPSUHVDV SULYDGDV�
HQ FRQGLFLRQHV IUHFXHQWHPHQWH GHVIDYRUDEOHV SDUD ODV SULPHUDV HQ FXDQWR
D SUHFLRV� SOD]RV \ FDOLGDG� $ OD LQYHUVD� ODV HPSUHVDV S~EOLFDV YHQGHQ D
JUDQGHV HPSUHVDV SULYDGDV ELHQHV \ VHUYLFLRV TXH VRQ LQVXPRV HVHQFLDOHV
SDUD ODV VHJXQGDV� D SUHFLRV� WDULIDV \ RWUDV FRQGLFLRQHV SUHIHUHQFLDOHV� $
WUDYpV GH ODV HPSUHVDV PL[WDV� VH FRQVWLWX\H \ GHVDUUROOD XQD VLWXDFLyQ GH
GHUHFKR \ GHVLJXDOGDG GH KHFKR HQWUH OR S~EOLFR \ OR SULYDGR� HQ EHQHILFLR
GHO VHJXQGR� \ VH DSOLFDQ RWURV PHFDQLVPRV GH GHVYDORUL]DFLyQ GHO FDSLWDO
VRFLDO HQ PDQRV GHO (VWDGR �RSHUDFLRQHV ILQDQFLHUDV� FRPSUDV� YHQWDV�
GLIHUHQFLDFLyQ HQ ODV WDVDV GH EHQHILFLRV� XVR SDUWLFXODU GHO FRQRFLPLHQWR
\ OD LQQRYDFLyQ JHQHUDO HQ HO iUHD HVWDWDO�� (Q JHQHUDO� (VWDGR \ VHFWRU
S~EOLFR RSHUDQ FRPR FRQVWHODFLyQ GH PHFDQLVPRV H LQVWUXPHQWRV GH VR�
FLDOL]DFLyQ GH ULHVJRV \ SpUGLGDV GHO VHFWRU SULYDGR� GH DXPHQWR GH VXV
WDVDV GH EHQHILFLR \ GH DFXPXODFLyQ� \ GH GHVFDUJD GH ORV FRVWRV GH HVWD
IXQFLyQ VREUH SHTXHxDV \ PHGLDQDV HPSUHVDV \ FODVHV PHGLDV \ SRSXODUHV
�LPSXHVWRV GLUHFWRV H LQGLUHFWRV� LQIODFLRQLVPR PRQHWDULR \ FUHGLWLFLR��

/D H[WHQVLyQ HQ HO Q~PHUR GH IXQFLRQHV \ HPSUHVDV GHO (VWDGR VH LQWHU�
UHODFLRQD DVt� GH PDQHUD GLUHFWD ³SHUR QR H[FOXVLYD³ FRQ HO DXPHQWR GH
ORV FRVWRV \ ULHVJRV GH XQ Q~PHUR WDPELpQ FUHFLHQWH GH JUDQGHV SUR\HFWRV
GH LQYHUVLyQ FRPR SDUWH GH ODV FRQGLFLRQHV JHQHUDOHV GH SURGXFFLyQ \ GH
GHVDUUROOR GHO QHRFDSLWDOLVPR SHULIpULFR� (Q HO PLVPR VHQWLGR� HO (VWDGR LQ�
FRUSRUD RWUDV GRV WDUHDV D HVWD SULPHUD FODVH GH IXQFLRQHV� 3RU XQD SDUWH�
ODV SROtWLFDV FRPSHQVDWRULDV� GH UHVWDEOHFLPLHQWR GH HTXLOLEULRV SHUGLGRV R
DPHQD]DGRV� GH SUHYHQFLyQ� DWHQXDFLyQ \ DPRUWL]DFLyQ GH ODV FULVLV �SLORWDMH
GHO (VWDGR�� GH PHUR FUHFLPLHQWR \ PRGHUQL]DFLyQ \ ³H[FHSFLRQDOPHQ�
WH³ GH GHVDUUROOR LQWHJUDO� 3RU RWUD SDUWH� OD RUJDQL]DFLyQ \ FRRUGLQDFLyQ
GH OD HFRQRPtD \ OD VRFLHGDG� GH VXV SULQFLSDOHV VHFWRUHV� DVSHFWRV \ DJHQWHV�
HQ HO FXDGUR GH HVWUDWHJLDV GH FRQMXQWR� D WUDYpV GH GLIHUHQWHV JUDGRV GH
PHUR LQWHUYHQFLRQLVPR� GH GLULJLVPR \ HQ PHQRU PHGLGD GH SODQLILFDFLyQ�

/RV SULPHURV LQWHQWRV OLPLWDGRV GH SODQLILFDFLyQ TXH YDQ HPHUJLHQGR
HQ ODV GpFDGDV GH ���� \ ���� VH KDQ UHIHULGR D SURJUDPDV \ SUR\HFWRV
YLQFXODGRV D OD LQYHUVLyQ S~EOLFD� WHQGLHQWHV D REMHWLYRV DLVODGRV R FRP�
ELQDGRV FRPR ORV VLJXLHQWHV�

�� ([WHQVLyQ GH OD LQIUDHVWUXFWXUD HFRQyPLFD �HQHUJtD WUDQVSRUWH� FR�
PXQLFDFLRQHV� \ VRFLDO �HGXFDFLyQ� VDOXG� YLYLHQGD�� LQGXVWULDV GH SXQWD
R HVWUDWpJLFDV�
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�� 5HGXFFLyQ R FRPSHQVDFLyQ GH ORV GHVHTXLOLEULRV HQ ODV UHODFLRQHV
HFRQyPLFDV H[WHULRUHV� HO VLVWHPD PRQHWDULR� OD LQYHUVLyQ� OD SURGXFFLyQ�
OD RIHUWD� OD GHPDQGD� HO HPSOHR�

�� 'RWDFLyQ GH EDVH UDFLRQDO \ GH MXVWLILFDFLyQ IRUPDO DO SHGLGR \ RE�
WHQFLyQ GH FRRSHUDFLyQ H[WHUQD \ GH UHFXUVRV ILQDQFLHURV LQWHUQDFLRQDOHV�
HVSHFLDOPHQWH D UDt] GH OD FRQVDJUDFLyQ ULWXDO GH OD SODQLILFDFLyQ SDUD HO
GHVDUUROOR� GH OD ´$OLDQ]D SDUD HO 3URJUHVRµ� \ GH ODV PD\RUHV H[LJHQFLDV GH
ORV RUJDQLVPRV PXQGLDOHV \ UHJLRQDOHV GH DVHVRUDPLHQWR \ ILQDQFLDPLHQWR�

�� 5HJXODFLyQ GH OD KLSHUXUEDQL]DFLyQ \ OD PHWURSROL]DFLyQ� SDUD OD
DWHQXDFLyQ GH VXV FRQVHFXHQFLDV PiV H[SORVLYDV \ GHVWUXFWLYDV� D WUDYpV
GH ORV SODQHV UHJXODGRUHV� ORV UHJODPHQWRV GH ]RQLILFDFLyQ� ORV ORWHRV GH
WLHUUDV \ HGLILFDFLRQHV� HO XVR GH HVWtPXORV \ GLVXDVLYRV�

�� 5HGXFFFLyQ GH GHVHTXLOLEULRV LQWHUUHJLRQDOHV \ UHIXHU]R GH OD LQWH�
JUDFLyQ QDFLRQDO LQFRPSOHWD�

�� (VIXHU]RV GH UDFLRQDOL]DFLyQ DGPLQLVWUDWLYD SDUD VXSHUDU HO FDRV FUHD�
GR SRU LQWHUYHQFLRQHV LQRUJiQLFDV \ FRQWUDGLFWRULDV GHO SURSLR (VWDGR� \
SRU OD SUROLIHUDFLyQ GH VXV DJHQFLDV� WHQGLHQGR D XQD RUJDQL]DFLyQ PiV
FRRUGLQDGD \ HILFD]� HVSHFLDOPHQWH HQ FXDQWR DO FRPSRUWDPLHQWR GHO VHF�
WRU S~EOLFR \ GHO JDVWR JXEHUQDPHQWDO�

�� $FFLyQ GH RUJDQLVPRV \ JUXSRV WpFQLFRV LQWHUQDFLRQDOHV \ QDFLRQD�
OHV� SDUD HO UHOHYDPLHQWR GH LQIRUPDFLyQ VRFLRHFRQyPLFD� VREUH HVWUXFWX�
UDV� SURFHVRV \ SUREOHPDV QDFLRQDOHV� DQiOLVLV GH HVD LQIRUPDFLyQ� SUHSD�
UDFLyQ GH PHWRGRORJtDV� XVR GH SUR\HFFLRQHV SDUD OD SUHYLVLyQ \ OD
HYDOXDFLyQ GH DOWHUQDWLYDV D QLYHO UHJLRQDO \ QDFLRQDO �HVWDV WDUHDV VRQ
VREUH WRGR SUHUUHTXLVLWRV GH XQD SODQLILFDFLyQ SRVLEOH TXH SRU Vt PLVPDV
QR FRQILJXUDQ��

�� )RUPXODFLyQ GH ORV SULPHURV SODQHV GH YDULDGD tQGROH� HQYHUJDGXUD
\ DOFDQFH� \ HVWDEOHFLPLHQWR GH HQWHV \ PHFDQLVPRV SDUD VX HODERUDFLyQ
H LPSOHPHQWDFLyQ����

(O SDSHO FHQWUDO GHO (VWDGR HQ HO FUHFLPLHQWR \ ODV HVWUXFWXUDV \ GLQi�
PLFDV VRFLRHFRQyPLFDV VH GHVSOLHJD \ UHIXHU]D WDPELpQ SRU VXV RWUDV IXQ�
FLRQHV�
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�� $SDUDWR HVWDWDO� FRDFFLyQ \ FRQWURO VRFLDO

(O (VWDGR UHIXHU]D \ UHDMXVWD VX DSDUDWR SROtWLFR�DGPLQLVWUDWLYR \ VXV
IXQFLRQHV GH FRDFFLyQ VRFLDO� TXH GRWD GH PHGLRV HVSHFLDOHV� FDGD YH]
PiV QXPHURVRV \ HODERUDGRV� (OOR LQFOX\H ORV VXEVLVWHPDV GH GLUHFFLyQ \
FRQWURO� OD DGPLQLVWUDFLyQ S~EOLFD GH LQWHUYHQFLyQ FRQWLQXD \ FHQWUDO�
PHQWH RUJDQL]DGD� OD EXURFUDFLD GHO VHUYLFLR FLYLO� ORV WULEXQDOHV GH MXVWL�
FLD� ODV IXHU]DV DUPDGDV \ ODV SROLFtDV� OD QXHYD WHFQREXURFUDFLD�

/RV IDFWRUHV \ SURFHVRV TXH LPSXOVDQ HO LQWHUYHQFLRQLVPR GHO (VWDGR
\ DPSOtDQ VX SDSHO HQ HO VLVWHPD QDFLRQDO� FRH[LVWHQ FRQ VLWXDFLRQHV GH
LQH[LVWHQFLD� GHELOLGDG� LQDGHFXDFLyQ R FULVLV GH ORV PRGRV \ PHFDQLVPRV
GHPRFUiWLFR�OLEHUDOHV GH UHSUHVHQWDFLyQ� RUJDQL]DFLyQ H LQWHJUDFLyQ GH LQ�
WHUHVHV� SDUWLGRV� UHJtPHQHV HOHFWRUDOHV� FXHUSRV GHOLEHUDWLYRV \ OHJLVODWL�
YRV� (VWH GHVHTXLOLEULR� \ ODV WHQVLRQHV \ FRQIOLFWRV TXH VRQ LQKHUHQWHV DO
FUHFLPLHQWR \ PRGHUQL]DFLyQ QHRFDSLWDOLVWDV� FUHDQ HO SHOLJUR GH GHVERU�
GHV SRU GLQDPLVPRV VRFLDOHV LQFRQWURODEOHV� (VWD FRQWUDGLFFLyQ VH UHIXHU]D
\ DJUDYD SRU OD DOWD KHWHURJHQHLGDG GH ORV LQWHUHVHV \ GHPDQGDV GH JUXSRV�
LQVWLWXFLRQHV \ PRYLPLHQWRV� SRFR FRPSDWLEOHV� FRQIOLFWLYRV R DQWDJy�
QLFRV�

(O (VWDGR VH YH DVt� PiV D~Q� LPSXOVDGR D OD DVXQFLyQ GH ODV WDUHDV GH
RUJDQL]DFLyQ� UHJXODFLyQ \ FDQDOL]DFLyQ GH HVWD SUROLIHUDFLyQ GH IXHU]DV \
WHQGHQFLDV KHWHURJpQHDV \ FRQWUDSXHVWDV� SRU VX SURSLD LQLFLDWLYD H LP�
SXOVR \ EDMR VX FRQWURO PiV R PHQRV GLUHFWR� (OOR WLHQH FRPR FHQWUR \
HMH DO 3RGHU (MHFXWLYR \ D OD EXURFUDFLD S~EOLFD� \ FRQOOHYD OD WHQGHQFLD
D OD HVWUXFWXUDFLyQ FRUSRUDWLYD GH JUXSRV H LQWHUHVHV GH WLSR VLQGLFDO�
HPSUHVDULDO� SURIHVLRQDO� LQIRUPDWLYR�FRPXQLFDGRU� SROtWLFR�

6H H[WLHQGH DVt OD FRQVWHODFLyQ GH SUREOHPDV \ GH JUXSRV� GH FRQIOLFWRV
\ GH FULVLV� TXH VH YDQ FRQYLUWLHQGR HQ SDUWHV FRQVWLWX\HQWHV H LQWHJUDQWHV
GH ODV IXQFLRQHV GHO (VWDGR� \ HQ FRQGLFLRQDQWHV \ GHWHUPLQDQWHV LQKH�
UHQWHV GH VX IXQFLRQDPLHQWR FRQWUDGLFWRULR� (O DSDUDWR GHO (VWDGR FUHFH
\ VH IRUWDOHFH� VH GLYHUVLILFD \ FRPSOHML]D HQ SRGHUHV \ UHFXUVRV� HQ SUR�
EOHPDV \ HVSDFLRV GH DFWXDFLyQ� HQ PHGLRV� PHFDQLVPRV� LQVWUXPHQWRV�
PRGRV GH LQMHUHQFLD� (O (VWDGR PRGLILFD VXV LQVWLWXFLRQHV WUDGLFLRQDOHV
�JRELHUQR \ DGPLQLVWUDFLyQ� SDUODPHQWR� WULEXQDOHV�� \ OHV DJUHJD RWUDV�
6H HQWUHOD]DQ H LQWHUDFW~DQ DVt GLYHUVDV IXHU]DV \ HVWUXFWXUDV� EXURFUDFLDV
S~EOLFDV \ HPSUHVDULDOHV� RUJDQL]DFLRQHV GH PDVDV �SDUWLGRV� VLQGLFDWRV��
DGPLQLVWUDFLRQHV VHPLHVWDWDOHV R VRFLDOHV� IRUPDOPHQWH LQGHSHQGLHQWHV �EDQ�
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FRV \ HQWHV ILQDQFLHURV� PHGLRV GH FRPXQLFDFLyQ� FHQWURV GH LQYHVWLJDFLyQ
\ GH GHVDUUROOR� \ GH HGXFDFLyQ \ FXOWXUD�� IRUPDV \ SURFHGLPLHQWRV GH GL�
ULJLVPR \ VHPLSODQLILFDFLyQ� PRGDOLGDGHV GH SDUWLFLSDFLyQ SROtWLFD GH ODV
IXHU]DV DUPDGDV \ GH OD WHFQREXURFUDFLD�

$O PLVPR WLHPSR TXH VH FRQFHQWUD \ FHQWUDOL]D FRPR DSDUDWR� \ FRPR
DFWRU \ IRFR GH SRGHU� TXH VH GLYHUVLILFD LQWHUQDPHQWH� TXH FRPELQD VX
PDTXLQDULD GH JRELHUQR \ DGPLQLVWUDFLyQ EDMR VX SURSLR FRQWURO IRUPDO
FRQ OD LQFOXVLyQ GH LQVWLWXFLRQHV VRFLDOHV \ SULYDGDV HQ VX FRQVWHODFLyQ�
HO (VWDGR VH UHGHILQH HQ VX QDWXUDOH]D \ HQ VX IXQFLRQDPLHQWR� 6H FRORFD
IXHUD GH OD VRFLHGDG \ VREUH HOOD� DO PLVPR WLHPSR OD SHQHWUD \ HV SUH�
VLRQDGR \ SHQHWUDGR SRU HOOD \ VX JUXSR� $GTXLHUH XQ FDUiFWHU GLIXVR TXH
GHVERUGD SHUPDQHQWHPHQWH VX LQVWLWXFLRQDOL]DFLyQ IRUPDO� 6XIUH SHUWXU�
EDFLRQHV HQ VX GLIHUHQFLDFLyQ FRPR (VWDGR UHVSHFWR D OD VRFLHGDG� VH
VHJPHQWD HQ IUDFFLRQHV SROtWLFR�EXURFUiWLFDV HQ PXWXD FRPSHWHQFLD \ VH FRQ�
IOLFW~D HQ VX SURSLR VHQR� YH UHVWULQJLGR HO p[LWR GH ODV PHGLGDV TXH WRPD
SDUD SUHVHUYDU \ HVWDELOL]DU HO VLVWHPD�

(O (VWDGR VH FRQFHQWUD \ FHQWUDOL]D FRPR DSDUDWR \ IRFR GH SRGHU� VH
UHGHILQH HQ VX QDWXUDOH]D \ IXQFLRQDPLHQWR� (Q VX WULSOH GLQiPLFD� GH
WRGRV PRGRV HO (VWDGR WLHQGH D VRPHWHU D OD VRFLHGDG� FRQWULEX\H D PD�
VLILFDUOD \ DWRPL]DUOD� D FRQYHUWLUOD HQ FXHUSR DPRUIR� VLQ yUJDQRV GH
H[SUHVLyQ� GH SDUWLFLSDFLyQ� QL GH FRQWURO GH Vt PLVPD \ GHO (VWDGR� &RQ
XQ HVWLOR WHFQREXURFUiWLFR \ HQ XQ FXDGUR WRWDOL]DQWH� HO VXEVLVWHPD GH
FRQWURO GHO (VWDGR VXSHUYLVD� PDQLSXOD \ XQLIRUPL]D D FODVHV \ JUXSRV�
LQVWLWXFLRQHV \ UHJLRQHV� 3RU \ SDUD HOOR VH GDQ� HO FUHFLPLHQWR JOREDO \
OD FHQWUDOL]DFLyQ WRWDOL]DQWH GHO SRGHU S~EOLFR� HO DVFHQVR GHO (MHFXWLYR
HQ GHWULPHQWR GHO /HJLVODWLYR \ GHO -XGLFLDO� HO XVR FXDVLPRQRSROLVWD \
VHVJDGR GH ORV PHGLRV GH LQIRUPDFLyQ \ FRPXQLFDFLyQ \ OD PDQLSXODFLyQ
GH OD RSLQLyQ S~EOLFD� OD WHFQLILFDFLyQ GH OD YLGD SROtWLFD \ DGPLQLVWUDWLYD�
HO DYDQFH GH OD WHFQREXURFUDFLD� GH OD UHSUHVLyQ \ GH OD PLOLWDUL]DFLyQ�

(VWH SURFHVR UHTXLHUH \ VXVFLWD OD HPHUJHQFLD GH QXHYRV HOHQFRV SROt�
WLFR�DGPLQLVWUDWLYRV� QXHYDV WpFQLFDV GH JRELHUQR \ GH JHVWLyQ� GH UHILQD�
PLHQWR \ HILFDFLD FUHFLHQWHV� OD DPSOLDFLyQ GHO UHSHUWRULR GH LQVWLWXFLRQHV
H LQVWUXPHQWRV GH LQWHUYHQFLyQ� HO DXPHQWR GHO Q~PHUR� GHO iPELWR \ GH
OD HQYHUJDGXUD GH ODV DJHQFLDV \ UHVRUWHV GHO (VWDGR� \ GH VX FDSDFLGDG
GH FRQWURO� GH UHJXODFLyQ \ GH SURPRFLyQ� /D KLSHUWURILD GH OD PDTXLQDULD
HVWDWDO� GH VXV SRGHUHV \ UHFXUVRV� YD DFRPSDxDGD SRU OD KLEULGH] GH VXV
FRPSRQHQWHV� PpWRGRV� IRUPDV GH DFFLyQ VRFLRSROtWLFD �LQVWLWXFLRQDOL]D�
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GDV R QR�� /RV FDPELRV HQ HO SDSHO \ HQ HO FRPSRUWDPLHQWR GH ODV IXHU]DV
DUPDGDV \ GH OD WHFQREXURFUDFLD S~EOLFD \ SULYDGD FRPR DFWRUHV HQ HO
VLVWHPD� VXV HQWUHOD]DPLHQWRV H LQWHUDFFLRQHV� VRQ HOHPHQWRV TXH VXUJHQ
GH HVWH SURFHVR� OR H[SUHVDQ \ OR UHIXHU]DQ �FIU� LQIUD��

(O DSDUDWR SROtWLFR�DGPLQLVWUDWLYR HV D OD YH] FRQGLFLyQ GH SRVLELOLGDG�
SDUWH \ UHVXOWDGR GH ODV IXQFLRQHV GH FRDFFLyQ VRFLDO�

�� (O (VWDGR UHIXHU]D VX PRQRSROLR GH OD YLROHQFLD \� HQ JHQHUDO� GH
ORV PHGLRV GH GHFLVLyQ \ GLUHFFLyQ GH OD VRFLHGDG� \ GH UHJXODFLyQ GH ORV
PLHPEURV GH DTXpOOD� $XPHQWD \ FHQWUDOL]D VLQ FHVDU ORV PHGLRV GH FRDF�
FLyQ \ FRQWURO� /D UHSUHVLyQ DGTXLHUH XQD SUHVHQFLD SHUPDQHQWH \ DFWXD�
OL]D HQ FXDOTXLHU PRPHQWR VX HMHUFLFLR� (Q PXFKRV SDtVHV ODWLQRDPHULFD�
QRV HO SRGHU WLHQGH D PLOLWDUL]DUVH� /DV IXHU]DV DUPDGDV VH FRQYLHUWHQ HQ
HOLWH SURIHVLRQDO WHFQREXURFUDWL]DGD� TXH FRPELQD HO PRQRSROLR GH ORV
PHGLRV GH YLROHQFLD FRQ HO VDEHU TXp \ HO VDEHU FyPR� VH DVXPH FRPR
SDUWLGR VXL JHQHULV� WXWRU \ iUELWUR GH OD VRFLHGDG�

(Q VLWXDFLRQHV PiV R PHQRV QRUPDOHV� SHUR WDPELpQ \ VREUH WRGR HQ
ODV FR\XQWXUDV \ UHJtPHQHV FRQ DOWR JUDGR GH FRQIOLFWLYLGDG \ DXWRULWD�
ULVPR� OD UHSUHVLyQ DPHQD]D XQLYHUVDOL]DUVH FRQ GLIHUHQWHV VHQWLGRV \ PR�
GDOLGDGHV� 6H HMHUFH FRQWUD JUXSRV FRQVLGHUDEOHV GH OD SREODFLyQ� VREUH
WRGR VXEDOWHUQRV \ GRPLQDGRV� SHUR WDPELpQ FRQWUD JUXSRV H LQGLYLGXRV
GLVLGHQWHV X RSRVLWRUHV HQ ODV OXFKDV SRU OD KHJHPRQtD� 6H YXHOYH D OD
YH] SVLFROyJLFD� ItVLFD� FXOWXUDO H LGHROyJLFD� VRFLDO \ SROtWLFD� 7LHQGH
D RSHUDU HQ WRGRV ORV DVSHFWRV� QLYHOHV \ SUREOHPDV GH OD YLGD FROHFWLYD
H LQGLYLGXDO� VREUH ORV FXHUSRV \ VREUH ODV FRQFLHQFLDV� VREUH ODV SUiFWLFDV
\ ODV LQVWLWXFLRQHV VRFLDOHV� 'LYHUVLILFD VXV PHGLRV �LGHDV� FRQRFLPLHQWRV�
WpFQLFDV� RUJDQL]DFLRQHV� HVWUDWHJLDV \ WiFWLFDV�� \ ODV SHUIHFFLRQD HQ UHIL�
QDPLHQWR� LQWHQVLGDG� DPSOLWXG \ SURIXQGLGDG� HILFDFLD \ UHVXOWDGRV VLJ�
QLILFDWLYRV� /D RUJDQL]DFLyQ GH OD UHSUHVLyQ VH GHVDJUHJD� KDFH FRH[LVWLU
UHGHV IRUPDOHV \ DELHUWDV \ Q~FOHRV FHUUDGRV� yUJDQRV HVWDWDOHV \ JUXSRV
SDUDPLOLWDUHV \ SDUDSROLFLDOHV� RUJDQL]DFLRQHV S~EOLFDV \ SULYDGDV �LQFOXVR
HO FULPHQ RUJDQL]DGR�� SURGXFH \ GHVSOLHJD IRUPDV \ PpWRGRV JDQJVWHULOHV
R GH DPDILDPLHQWR�

7LHQGH DVt D URPSHUVH HO HTXLOLEULR GH IXHU]DV HQWUH HO DSDUDWR UHSUHVLYR
GHO (VWDGR \ ORV JUXSRV� LQGLYLGXRV \ RUJDQL]DFLRQHV GH OD VRFLHGDG FLYLO�
6RQ EORTXHDGRV ORV LQWHQWRV \ SURFHVRV GH FRQFLHQWL]DFLyQ \ GH PRYLOL�
]DFLyQ GH ORV SULQFLSDOHV FRPSRQHQWHV GH DTXpOOD� 5HVXOWDQ HVWLPXODGDV
OD GHVSROLWL]DFLyQ� HO FRQIRUPLVPR \ OD DSDWtD�
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�� (O (VWDGR FRQVWLWX\H \ SHUIHFFLRQD XQ VXEVLVWHPD GH FRQWURO� FRPR
FRQMXQWR GH LQVWUXPHQWRV� PHFDQLVPRV \ DFFLRQHV� TXH EXVFDQ PDQWHQHU
D ODV FODVHV� JUXSRV H LQVWLWXFLRQHV GHQWUR GH ORV OtPLWHV FRPSDWLEOHV FRQ
ORV UHTXHULPLHQWRV GHO VLVWHPD� PHGLDQWH OD UHJXODFLyQ GH ODV IXHU]DV� GH�
PDQGDV \ SUHVLRQHV VRFLDOHV HQ VX Q~PHUR� DOFDQFHV \ IRUPDV GH PDQL�
IHVWDFLyQ� (Q HOOR� HO (VWDGR FRPELQD HQ JUDGRV YDULDEOHV OD FRDFFLyQ
DELHUWD \ OD LQGXFFLyQ GHO FRQVHQVR �DFWLYR \ SDVLYR�� 6XERUGLQD D OD
VRFLHGDG \ FRQWULEX\H D PDVLILFDUOD� DWRPL]DUOD \ PHFDQL]DUOD� D FRQ�
YHUWLUOD HQ FXHUSR DPRUIR� VLQ yUJDQRV DGHFXDGRV GH H[SUHVLyQ� GH SDU�
WLFLSDFLyQ \ GH FRQWURO� WDQWR UHVSHFWR D Vt PLVPD FRPR D VXV UHODFLRQHV
FRQ HO SURSLR (VWDGR�

(O VXEVLVWHPD GH FRQWURO WLHQGH D RSHUDU GH DFXHUGR D XQ HVWLOR DXWR�
ULWDULR�YHUWLFDO \ WHFQR�EXURFUiWLFR� \ HQ XQ FXDGUR WRWDOL]DQWH� &ODVHV \
JUXSRV� LQVWLWXFLRQHV \ UHJLRQHV� VHFWRUHV \ DFWLYLGDGHV� LQGLYLGXRV� OD QD�
FLyQ PLVPD� WLHQGHQ D YROYHUVH REMHWR GH VXSHUYLVLyQ� PDQLSXODFLyQ \
XQLIRUPL]DFLyQ� (OOR SUHVXSRQH \ VXVFLWD� HO FUHFLPLHQWR JOREDO \ OD FHQ�
WUDOL]DFLyQ GHO SRGHU� HO GHVSOD]DPLHQWR GHO SDSHO RUJDQL]DGRU GHO \ HQ
HO (VWDGR PLVPR� GH ORV SDUWLGRV� GHO SDUODPHQWR FX\RV SDSHOHV \ SUHUUR�
JDWLYDV QR FUHFHQ R PHQJXDQ� KDFLD HO 3RGHU (MHFXWLYR \ OD EXURFUDFLD
\ DGPLQLVWUDFLyQ S~EOLFDV� OD WUDQVIHUHQFLD GH OD IXQFLyQ FUXFLDO GH FRQV�
WUXFFLyQ GHO FRQVHQVR� GH OD HGXFDFLyQ IRUPDO D ORV PHGLRV GH FRPXQL�
FDFLyQ GH PDVDV �VLQ GHVGHxDU OD LPSRUWDQFLD GH OD FRDFFLyQ ItVLFD�� HO
UHFXUVR D OD WHFQLILFDFLyQ \ FLHQWLIL]DFLyQ GH OD YLGD SROtWLFD \ DGPLQLV�
WUDWLYD� OD QXHYD WHFQRORJtD GH SRGHU UHSUHVHQWDGD SRU OD HOHFWUyQLFD� OD
LQIRUPiWLFD \ ODV WHOHFRPXQLFDFLRQHV� HO DYDQFH GH OD WHFQREXURFUDFLD�
GH OD PLOLWDUL]DFLyQ GHO SRGHU \ GH OD XQLYHUVDOL]DFLyQ GH OD UHSUHVLyQ�

(O (VWDGR SUHWHQGH \� HQ FRQVLGHUDEOH JUDGR� ORJUD UHDOL]DU HO HQFXDGUH
LGHROyJLFR \ SROtWLFR� DGPLQLVWUDWLYR \ SROLFLDO� GH OD QDFLyQ� \ DYDQ]DU
HQ OD LQWUXVLyQ GH OD YLGD SULYDGD FRWLGLDQD� 5HJLVWUD \ XVD GHWDOOHV VLJ�
QLILFDWLYRV GH OD SHUVRQDOLGDG \ GH OD YLGD LQGLYLGXDOHV� \ UHJXOD VXV FRQGL�
FLRQHV FRQFUHWDV GH PDQLIHVWDFLyQ� GRFXPHQWDFLyQ LGHQWLILFDWRULD� SHUPLVRV
SDUD DFWLYLGDGHV \ SURIHVLRQHV� VLQGLFDOL]DFLyQ REOLJDWRULD� FRQWURO LPSR�
VLWLYR� VDOXG S~EOLFD� HVWDGtVWLFD� /DV LQVWLWXFLRQHV VRQ REMHWR GH VXSHUYLVLyQ�
VH KDFHQ S~EOLFDV \ VH SROLWL]DQ FDGD YH] PiV� SLHUGHQ DXWRQRPtD�

�� (O (VWDGR VH HULJH HQ LQVWDQFLD DUELWUDO VREUH FODVHV� JUXSRV� RUJDQL�
]DFLRQHV H LQVWLWXFLRQHV� UHJXOD VXV UHODFLRQHV� DWHQ~D R VXSULPH FRQIOLF�
WRV� EXVFD XQ HTXLOLEULR UHODWLYR HQWUH HOORV� $Vt� HO (VWDGR UHFRQRFH H
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LPSRQH IRUPDV GH FRPSURPLVR VRFLDO \ SROtWLFR \ GH FRRSHUDFLyQ HQWUH
FODVHV� JUXSRV H LQVWLWXFLRQHV� UHJXODFLyQ GH DFXHUGRV VHPLYROXQWDULRV�
REOLJDWRULHGDG GH OD QHJRFLDFLyQ \ HO DUELWUDMH GH ORV FRQIOLFWRV HQWUH FDSLWDO
\ WUDEDMR� DGRSFLyQ GH IRUPDV PiV R PHQRV FRUSRUDWLYDV GH RUJDQL]DFLyQ
REUHUD� HPSUHVDULDO \ SURIHVLRQDO� UHJODPHQWDFLyQ GH OD SDUWLFLSDFLyQ SR�
OtWLFD�

(O (VWDGR DFHUFD� FRPSDWLELOL]D H LQWHJUD ³HQ JUDGRV \ FRQ SUR\HF�
FLRQHV YDULDEOHV³ ORV LQWHUHVHV GH ODV FODVHV� JUXSRV H LQVWLWXFLRQHV TXH
FRSDUWLFLSDQ HQ HO VLVWHPD GH GRPLQDFLyQ \ FRPSLWHQ SRU OD SULPDFtD�
DWHQ~D ODV FRQWUDGLFFLRQHV \ FRQIOLFWRV HQWUH XQDV \ RWURV� \ QHJRFLD FRP�
SURPLVRV \ FRDOLFLRQHV SDUD OD FRQVWLWXFLyQ GH XQ EORTXH GH SRGHU \ GH
DFFLyQ FRP~Q� 3URSRUFLRQD ODV VHGHV \ ORV PDUFRV LQVWLWXFLRQDOHV \ ORV
PHFDQLVPRV RSHUDWLYRV� D WUDYpV GH ORV FXDOHV VH RUJDQL]D OD H[SUHVLyQ
SROtWLFD XQLILFDGD GH ORV LQWHUHVHV JHQHUDOHV GH ORV JUXSRV HQ SRVLFLyQ
GRPLQDQWH� \ SDUD HO ORJUR GH VROXFLRQHV SHUPDQHQWHV DO SUREOHPD GH OD
KHJHPRQtD�

�� (O (VWDGR UHJXOD ORV FRQIOLFWRV HQWUH WUDEDMDGRUHV DVDODULDGRV \ HP�
SUHVDV FDSLWDOLVWDV�

3RU XQD SDUWH� DTXpO FUHD ODV FRQGLFLRQHV JHQHUDOHV GH OD GRPLQDFLyQ�
*DUDQWL]D OD GLVSRQLELOLGDG \ HO PRYLPLHQWR IOXLGR GH OD PDQR GH REUD
FRQ UHTXLVLWRV GH FDQWLGDG� VXPLVLyQ \ EDMR FRVWR� (OOR LQFOX\H OD LPSR�
VLFLyQ ³HQ FRPELQDFLRQHV YDULDEOHV GH FRHUFLyQ� GH FRQFHVLRQHV \ GH
PDQLSXODFLRQHV³ GH ORV FXDGURV GH FDOLILFDFLyQ \ ODV WDEODV GH UHPXQH�
UDFLyQ� GH ODV FRQGLFLRQHV \ UHODFLRQHV GH WUDEDMR GHVHDEOHV� GH ODV WDVDV
GH H[SORWDFLyQ� GH OD VLQGLFDOL]DFLyQ OHJDOL]DGD HQ DSDUDWRV EXURFUiWLFRV
EDMR FRQWURO JXEHUQDPHQWDO� GH OD QHJRFLDFLyQ REOLJDWRULD \ DUELWUDGD SRU
HO (VWDGR� GH OD FRQFHUWDFLyQ GH SROtWLFDV REUHUR�SDWURQDOHV� GH OD UHGXF�
FLyQ R VXSUHVLyQ GH ORV FRQIOLFWRV GH FODVHV�

3RU HO UHFXUVR D ORV PHFDQLVPRV GH LQWHJUDFLyQ� \ EDMR OD SUHVLyQ R HQ
ODV FRQGLFLRQHV TXH RULJLQDQ FLHUWRV PRYLPLHQWRV \ JRELHUQRV �QDFLRQDO�
SRSXOLVWDV� GHVDUUROOLVWDV�OLEHUDOHV� VRFLDOL]DQWHV� R TXH HOORV LPSRQHQ� HO
(VWDGR UHDOL]D LQWHUYHQFLRQHV UHODWLYDPHQWH IDYRUDEOHV D VHFWRUHV PHGLRV�
DVDODULDGRV \ SRSXODUHV� SDUD HO ORJUR GH XQ FRQVHQVR PD\RULWDULR HQ IDYRU
GHO SURSLR (VWDGR� \ HQ VDOYDJXDUGLD GH ODV FRQGLFLRQHV GH UHSURGXFFLyQ GHO
VLVWHPD \ GH OD SD] VRFLDO� (O (VWDGR UHJXOD ODV UHODFLRQHV GH H[SORWDFLyQ
FRQWUD HPSUHVDULRV GHPDVLDGR iYLGRV GH EHQHILFLR LQPHGLDWR� TXH FUHDQ
SHOLJURV GH DQLTXLODPLHQWR ItVLFR \ SVtTXLFR R GH H[SORVLyQ SROtWLFD GH ORV
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DVDODULDGRV� *DUDQWL]D OD SUHVHUYDFLyQ \ UHSURGXFFLyQ GH ORV WUDEDMDGRUHV�
PHGLDQWH OD OHJLVODFLyQ GH HPSUHVD� OD SURWHFFLyQ GH OD PDQR GH REUD� HO
GHVFDQVR� OD VDOXG� OD HGXFDFLyQ HOHPHQWDO� OD UHGXFFLyQ GHO GHVHPSOHR \
GH OD PDUJLQDOLGDG� HO HPSOHR EXURFUiWLFR S~EOLFR� (O (VWDGR DVXPH DGH�
PiV OD UHVSRQVDELOLGDG \ HO FRVWR GH VDWLVIDFFLyQ GH QHFHVLGDGHV REUHUDV
\ SRSXODUHV� SDUD OD UHSURGXFFLyQ GHO FDSLWDO \ SDUD FRQWULEXLU D OD WROH�
UDQFLD R D OD DGKHVLyQ DFWLYD GH JUXSRV PD\RULWDULRV UHVSHFWR DO VLVWHPD
�HGXFDFLyQ� IRUPDFLyQ SURIHVLRQDO� VDOXG� YLYLHQGD� WUDQVSRUWH XUEDQR� UH�
FUHDFLyQ� LGHRORJL]DFLyQ LQWHJUDGRUD�� (O (VWDGR UHJXOD HO DVFHQVR SDUFLDO
\ OD LQWHJUDFLyQ YDULDEOH HQ HO VLVWHPD GH JUXSRV PHGLRV \ SRSXODUHV� (Q
HO H[WUHPR� ILMD OtPLWHV D OD SDUWLFLSDFLyQ HQ OD YLGD HFRQyPLFD� VRFLDO \
SROtWLFD� \ HQ OD FUHDFLyQ� GLVWULEXFLyQ \ XVR GHO H[FHGHQWH HFRQyPLFR�
GHO LQJUHVR \ GHO SRGHU�

$ WUDYpV GH OD FRDFFLyQ \ HO FRQWURO VRFLDOHV� HO (VWDGR FRQWULEX\H
DGHPiV D OD LQWHJUDFLyQ GHO SDtV� D OD FUHDFLyQ \ DO PDQWHQLPLHQWR GH OD
XQLGDG QDFLRQDO \ GH XQ VLVWHPD GH OHDOWDGHV QDFLRQDOHV� SDUD ILQHV LQ�
WHUQRV \ SDUD OD PHMRU UHJXODFLyQ GH ODV UHODFLRQHV FRQ HO H[WHULRU�

/DV IXQFLRQHV \ WDUHDV GH RUJDQL]DFLyQ FROHFWLYD \ SROtWLFDV VRFLRHFR�
QyPLFDV� \ GH FRDFFLyQ \ FRQWURO VRFLDOHV� VH HQWUHOD]DQ \ UDPLILFDQ PX�
WXDPHQWH� HQWUH HOODV \ FRQ ODV FXOWXUDOHV \ HGXFDWLYDV�

�� )XQFLRQHV FXOWXUDOHV \ HGXFDWLYDV

(O (VWDGR YD LQFUHPHQWDQGR VXV IXQFLRQHV \ WDUHDV FRPR IRUPDGRU GH
VHUHV KXPDQRV� SURGXFWRU GH LQIRUPDFLRQHV RUJDQL]DWLYDV �VDEHU TXp� VD�
EHU FyPR� \ GH UHJODV JHQHUDWLYDV �QRUPDV� YDORUHV� PRGHORV GH SHUVRQD�
OLGDG \ GH FRQGXFWD�� (V DVt FRSURGXFWRU� FRLPSRUWDGRU \ FRGLIXVRU GH
FXOWXUD H LGHRORJtD� GH WHFQRORJtD \ FLHQFLD� GH HGXFDFLyQ SDUD OD IRUPD�
FLyQ �\ HO XVR� GH ORV OODPDGRV ´UHFXUVRV KXPDQRVµ� &RQWULEX\H GHFLVL�
YDPHQWH D OD VRFLDOL]DFLyQ� OD UHJXODFLyQ IRUPDO H LQIRUPDO \ OD LQWHJUDFLyQ
FROHFWLYD GH LQGLYLGXRV \ JUXSRV� (O (VWDGR GHILQH ORV REMHWLYRV GH OD
VRFLHGDG JOREDO� ODV DOWHUQDWLYDV \ RSFLRQHV UHVSHFWR D OD DVLJQDFLyQ �GH�
VLJXDO� GH ORV UHFXUVRV FXOWXUDOHV D ORV GLYHUVRV VXEVLVWHPDV \ JUXSRV� (VWD
DIHFWDFLyQ WLHQH QHFHVDULDPHQWH XQ FDUiFWHU LGHROyJLFR� UHIOHMDGR HQ ORV
FRQFHSWRV FODYH \ HQ ODV DFWLWXGHV \ FRPSRUWDPLHQWRV IXQGDPHQWDOHV GHO
(VWDGR UHVSHFWR D OD FXOWXUD� OD FLHQFLD \ OD WpFQLFD \ OD HGXFDFLyQ� TXH
SUHYDOHFHQ HQ ODV VRFLHGDGHV ODWLQRDPHULFDQDV \ HQ VXV GLVWLQWDV IDVHV
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KLVWyULFDV� (O (VWDGR FUHD \ DGPLQLVWUD HFRQRPtDV H[WHUQDV GH LPSDFWR
FXOWXUDO \ VRFLDO GLIXVR� SHUR LQGLVRFLDEOHV GH ODV IXHU]DV HVWUXFWXUDV \
SUiFWLFDV VRFLRHFRQyPLFDV�

(VWD IXQFLyQ VH FXPSOH GH DFXHUGR D ORV LQWHUHVHV \ YDORUHV GHO (VWDGR�
GH ODV HOLWHV GLULJHQWHV \ JUXSRV GRPLQDQWHV� D ODV GHPDQGDV \ SUHVLRQHV GH
ODV FODVHV PHGLDV \ SRSXODUHV� \ D ORV UHTXHULPLHQWRV GH UHSURGXFFLyQ \
UHDMXVWH GHO VLVWHPD� (Q HOOR FRQYHUJHQ GLIHUHQWHV LQVWUXPHQWRV \ PHFD�
QLVPRV� $QWH WRGR� OD HGXFDFLyQ IRUPDO� SHUR WDPELpQ OD SHGDJRJtD FR�
WLGLDQD TXH LQWHUYLHQH HQ OD UHDOLGDG SDUD WUDWDU GH LQWHJUDU VXV GLYHUVRV
DVSHFWRV� (VWD SHGDJRJtD JHQHUDO \ QR H[SOtFLWD HV HVHQFLDO SDUD OD WUDQV�
PLVLyQ GH OR DGTXLULGR� \ SDUD OD UHSURGXFFLyQ \ PDQWHQLPLHQWR GH ODV
UHODFLRQHV VRFLDOHV TXH HVWiQ LPSOLFDGDV HQ GLFKD WUDQVPLVLyQ� $ OD HGX�
FDFLyQ IRUPDO \ OD SHGDJRJtD FRWLGLDQD VH DJUHJDQ \ HQWUHOD]DQ ORV PHGLRV
GH PDVDV� LQVWLWXFLRQHV \ SUiFWLFDV FXOWXUDOHV \ FLHQWtILFR�WpFQLFDV� RUJD�
QL]DFLRQHV FRUSRUDWLYDV� LJOHVLDV� 7RGR HOOR DGHPiV UHIXHU]D \ HV UHIRU]DGR
SRU ODV FRQVHFXHQFLDV LQKHUHQWHV D ODV HVWUXFWXUDV EiVLFDV GHO VLVWHPD �GL�
YLVLyQ VRFLDO GHO WUDEDMR� IHWLFKLVPR GH OD PHUFDQFtD \ GHO GLQHUR� DOLHQD�
FLyQ \ GLVRFLDFLyQ GH JUXSRV H LQGLYLGXRV� GLYLVLyQ HQWUH GLULJHQWHV \ HMH�
FXWDQWHV \ HQWUH JREHUQDQWHV \ JREHUQDGRV� IUDFWXUD HQWUH FDPSR \
FLXGDG�� (VWDV IXQFLRQHV \ ILQDOLGDGHV HGXFDFLRQDOHV GHO (VWDGR VH PDQL�
ILHVWDQ \ UHDOL]DQ VREUH WRGR HQ ORV VLJXLHQWHV QLYHOHV \ DVSHFWRV�

D� 'H OD PDQHUD PiV JHQHUDO� OD SURGXFFLyQ� WUDQVPLVLyQ \ VRFLDOL]DFLyQ
GHO FRQMXQWR GH LQIRUPDFLRQHV RUJDQL]DWLYDV �FRQRFLPLHQWRV� VDEHU FyPR
\ VDEHU TXp VRFLDOHV� \ GH UHJODV JHQHUDWLYDV �QRUPDV \ YDORUHV HVWUXFWX�
UDQWHV GH PRGHORV GH FRQGXFWDV \ GH SURFHVRV VRFLDOHV� TXH HQ FRQMXQWR
FRQVWLWX\HQ \ GHILQHQ OD FXOWXUD� $ WUDYpV GH pVWD� VH FRQWUROD OD H[LVWHQFLD
GH OD VRFLHGDG \ VH DVHJXUD VX PDQWHQLPLHQWR \ UHSURGXFFLyQ \ HO FDPELR
LQKHUHQWH DO VLVWHPD VLQ DIHFWDU VX LQYDULDQFLD HVHQFLDO����

E� &RQVHUYDFLyQ� HODERUDFLyQ LGHROyJLFR�SROtWLFD \ WUDQVPLVLyQ UHJXODU
GHO DFHUYR KLVWyULFR GH FDGD VRFLHGDG� FRPR IDFWRU GH VX FRKHVLyQ� HTXL�
OLEULR \ FRQWLQXLGDG�

F� ,QFRUSRUDFLyQ GH ODV QXHYDV JHQHUDFLRQHV D OD VRFLHGDG SRU PHGLR
GH OD DVLPLODFLyQ FROHFWLYD GH OD WUDGLFLyQ KHUHGDGD� GHO VLVWHPD GH YDORUHV

(/ (67$'2� $872120,=$&,Ð1 < 5(&725Ì$ ���

116 8Q WUDWDPLHQWR PiV DPSOLR GHO SDSHO GH OD FXOWXUD VH LQWHQWD HQ .DSODQ� 0DUFRV�
(VWDGR \ VRFLHGDG� 0p[LFR� 81$0� ����� 3XHGH HQFRQWUDUVH XQ SDQRUDPD GH GLIHUHQWHV
YLVLRQHV GHO SUREOHPD FXOWXUDO HQ HO SURFHVR ODWLQRDPHULFDQR DFWXDO HQ *RQ]iOH] &DVD�
QRYD� 3DEOR� FRRUG�� &XOWXUD LQWHOHFWXDO HQ $PpULFD /DWLQD� FLW� HQ *RQ]iOH] &DVDQRYD�
3DEOR� FRRUG�� &XOWXUD LQWHOHFWXDO HQ $PpULFD /DWLQD� FLW�

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Jurídica Virtual del Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM 
www.juridicas.unam.mx                https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv 

DR © 1996. 
Instituto de Investigaciones Jurídicas - Universidad Nacional Autónoma de México

Libro completo en: https://goo.gl/uWnEro

http://www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv
https://goo.gl/uWnEro


SUHGRPLQDQWHV� GH OD HQVHxDQ]D GH VROLGDULGDGHV HQWUH LQGLYLGXRV \ JUX�
SRV� GH pVWRV FRQ OD VRFLHGDG \ HO (VWDGR�

G� 3UHSDUDFLyQ GH ORV JUXSRV H LQGLYLGXRV SDUD ORV SDSHOHV �HFRQyPLFRV�
VRFLDOHV� FXOWXUDO�LGHROyJLFRV� SROtWLFRV� GLIHUHQWHV \ HQWUHOD]DGRV� GH DFXHU�
GR D ODV GHPDQGDV \ SRVLELOLGDGHV FRQWUDGLFWRULDV GHO VLVWHPD�

H� 6HOHFFLyQ \ IRUPDFLyQ GH HOLWHV LQWHOHFWXDOHV \ SURIHVLRQDOHV SDUD OD
FRQVWLWXFLyQ GH FHQWURV GH HODERUDFLyQ� GH GLIXVLyQ \ GH DSOLFDFLyQ GH
PRGHORV \ HOHPHQWRV FXOWXUDO�LGHROyJLFRV \ FLHQWtILFR�WpFQLFRV TXH UHTXLH�
UH HO VLVWHPD GH GRPLQDFLyQ� OD VRFLHGDG RILFLDO \ HO WLSR GH GHVDUUROOR
DGRSWDGR�

I� 3URYLVLyQ D ODV HOLWHV GLULJHQWHV \ JUXSRV HQ SRVLFLyQ GRPLQDQWH GH ORV
HOHPHQWRV QHFHVDULRV SDUD HO FRQWURO GHO DSDUDWR SURGXFWLYR \ GHO VXEVLV�
WHPD FLHQWtILFR�WpFQLFR� FRPR SUHUUHTXLVLWRV \ FRPSRQHQWHV LQGLVSHQVD�
EOHV GHO SRGHU�

J� )RUPDFLyQ GH SHUVRQDO HVSHFLDOL]DGR SDUD HO VHUYLFLR GH ODV HVWUXF�
WXUDV WpFQLFDV H[LVWHQWHV�

K� (QWUHQDPLHQWR GH FLHQWtILFRV SDUD ODV IRUPDV VXSHULRUHV GH LQYHVWL�
JDFLyQ H LQQRYDFLyQ�

L� (OHYDFLyQ GHO PD\RU Q~PHUR SRVLEOH GH KDELWDQWHV D XQ QLYHO WpF�
QLFR� FXOWXUDO \ PRUDO TXH FRUUHVSRQGD D ODV QHFHVLGDGHV GHO VLVWHPD \
GH VX GHVDUUROOR�

M� &UHDFLyQ \ PDQWHQLPLHQWR GHO FRQIRUPLVPR JHQHUDO� FRPR UHIXHU]R
GH OD OHJLWLPLGDG \ GHO FRQVHQVR HQ IDYRU GHO (VWDGR \ GHO VLVWHPD� \ GH
OD DFHSWDFLyQ GH OD IyUPXOD YLJHQWH GH KHJHPRQtD�

N� &RQWULEXFLyQ D OD HPHUJHQFLD \ PDQWHQLPLHQWR GH XQD SHUVRQDOLGDG
EiVLFD�

/RV PRGRV HVSHFtILFRV GH FRQVWUXFFLyQ \ GHVDUUROOR GHO (VWDGR \ GH
UHODFLyQ FRQ OD VRFLHGDG� VX OyJLFD \ VX DFFLRQDU� WLHQHQ XQ SDSHO DOWD�
PHQWH LQIOX\HQWH HQ OD IXQFLyQ \ HO FRPSRUWDPLHQWR GH ORV LQWHOHFWXDOHV�
HQ JHQHUDO \ HQ VXV GLIHUHQFLDFLRQHV FRPR JXDUGLDQHV \ UHSURGXFWRUHV GHO
VLVWHPD� VHUYLGRUHV GHO SRGHU S~EOLFR� SURFOLYHV D OD DOLDQ]D PiV R PHQRV
RUJiQLFD FRQ JUXSRV VXEDOWHUQRV� R LGHQWLILFDGRV FRQ XQ SUR\HFWR UHIRU�
PLVWD R UHYROXFLRQDULR����

��� 0$5&26 .$3/$1

117 9HU %LUQEDXP� 3LHUUH� /D /RJLTXH GH O·eWDW� 3DUtV� )D\DUG� ����� 3UHPLqUH 3DUWLH� ��
.DSODQ� 0DUFRV� /D FLHQFLD SROtWLFD ODWLQRDPHULFDQD HQ OD HQFUXFLMDGD� 6DQWLDJR GH &KLOH�
&RUPRUiQ� ����� .DSODQ� 0�� /D LQYHVWLJDFLyQ ODWLQRDPHULFDQD HQ FLHQFLDV VRFLDOHV� 0p[LFR�
(O &ROHJLR GH 0p[LFR� -RUQDGDV O��� �����
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�� ,QVWLWXFLRQDOL]DFLyQ� OHJLWLPLGDG \ FRQVHQVR� OHJDOLGDG

5HIHULGR D OD YH] D VX SURSLD QDWXUDOH]D \ VLWXDFLyQ� D ODV IXQFLRQHV \
WDUHDV TXH DVXPH� \ D OD UHG GH LQWHUUHODFLRQHV FRQ ODV SULQFLSDOHV FODVHV
H LQVWLWXFLRQHV GH OD VRFLHGDG \ FRQ pVWD HQ VX FRQMXQWR� HO (VWDGR QR
SXHGH PHQRV TXH DERFDUVH D OD FUHDFLyQ \ PDQWHQLPLHQWR GH XQD LQVWL�
WXFLRQDOL]DFLyQ� GH XQD OHJLWLPLGDG \ FRQVHQVR \ GH XQD OHJDOLGDG TXH�
FRPR FRQVWHODFLyQ HVSHFtILFD� VH YXHOYHQ SDUWH GH VXV IXQFLRQHV HVHQFLDOHV�

(O (VWDGR VH DXWRLQVWLWXFLRQDOL]D H LQVWLWXFLRQDOL]D ODV UHODFLRQHV GH
PDQGR \ REHGLHQFLD HQ TXH VH IXQGD� ODV IXQFLRQHV TXH YD DVXPLHQGR�
XQD JDPD FUHFLHQWH GH UHODFLRQHV HFRQyPLFDV� VRFLDOHV� FXOWXUDO�LGHROyJL�
FDV� SROtWLFDV� FRPR OD TXH OXHJR VH HVSHFLILFD�

(O (VWDGR GHEH DFWXDU WDPELpQ HQ XQ VHQWLGR IDYRUDEOH D OD OHJLWLPD�
FLyQ \ FRQVHQVR UHVSHFWR D Vt PLVPR� D OD HOLWHV S~EOLFDV \ SULYDGDV TXH
LQWHJUDQ HO EORTXH HQ HO SRGHU� \ DO VLVWHPD HQ VX FRQMXQWR� HQ XQ FRQ�
WH[WR GH FRQWUDGLFFLRQHV \ FRQIOLFWRV GH FODVHV� JUXSRV H LQVWLWXFLRQHV�

/D SUHVLyQ GH PRYLPLHQWRV VRFLDOHV \ SROtWLFRV� GH RULHQWDFLyQ QDFLR�
QDOLVWD� SRSXOLVWD R VRFLDOL]DQWH� KRVWLOHV D ODV LQYHUVLRQHV H[WUDQMHUDV \ D
ORV PRQRSROLRV SULYDGRV� \ IDYRUDEOHV DO HVWDWLVPR \ D ORV LQWHUHVHV S~EOL�
FRV� JHQHUDQ ODV H[LJHQFLDV GH XQD HFRQRPtD RUJDQL]DGD \ GHVDUUROODGD
HQ IXQFLyQ \ FRQ XQ JUDGR VLJQLILFDWLYR GH DWHQFLyQ D ODV QHFHVLGDGHV GH OD
VRFLHGDG� \ QR GHO PHUR OXFUR SULYDGR R TXH� SRU OR PHQRV WUDWH GH DUPRQL]DU
R HTXLOLEUDU ORV LQWHUHVHV \ FRQWUROHV S~EOLFRV \ ORV SDUWLFXODUHV� 'H DTXt
WDPELpQ OD H[LJHQFLD GH XQ (VWDGR GRWDGR GH LQVWUXPHQWRV DGHFXDGRV
SDUD WHQHU GH DOJ~Q PRGR HQ FXHQWD� \ VL HV SRVLEOH SDUD UHGXFLU R VXSULPLU
OD GHSHQGHQFLD H[WHUQD� HO DWUDVR� OD LQMXVWLFLD VRFLDO� ODV OLPLWDFLRQHV H
LQVXILFLHQFLDV GH OD GHPRFUDFLD IRUPDO�

/D GHPDQGD GH OD LQMHUHQFLD HVWDWDO \ GH OD H[WHQVLyQ GHO VHFWRU S~EOLFR
HV WDPELpQ PRWLYDGD \ MXVWLILFDGD SRU ODV SRVLELOLGDGHV GH XVR GH ODV HP�
SUHVDV S~EOLFDV SDUD WHQHU HQ FXHQWD REMHWLYRV GH DOWD VLJQLILFDFLyQ VR�
FLRHFRQyPLFD \ SROtWLFD� OD SURWHFFLyQ GH FRQVXPLGRUHV� XVXDULRV� DVDOD�
ULDGRV� SHTXHxRV \ PHGLDQRV HPSUHVDULRV� LQWHOHFWXDOHV \ WpFQLFRV� OD
UHGLVWULEXFLyQ GHO LQJUHVR� OD UHGXFFLyQ R FDQDOL]DFLyQ GH FRQIOLFWRV \
DQWDJRQLVPRV� OD FUHDFLyQ \ PDQHMR SRU HO (VWDGR \ ODV HOLWHV S~EOLFDV GH
UHODFLRQHV SDWHUQDO�FOLHQWHOLVWDV UHVSHFWR D GLIHUHQWHV JUXSRV� XQ PD\RU
HTXLOLEULR GHO VLVWHPD� 0HGLDQWH ODV HPSUHVDV S~EOLFDV VH SUHWHQGH HO PH�
MRUDPLHQWR GH ODV UHODFLRQHV ODERUDOHV� OD DWHQXDFLyQ GHO UpJLPHQ GHO VD�
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ODULDGR� D WUDYpV GH PHMRUDV HQ ODV UHPXQHUDFLRQHV \ FRQGLFLRQHV GH WUD�
EDMR� XQD FLHUWD LQWHJUDFLyQ GH ORV WUDEDMDGRUHV HQ OD HPSUHVD TXH FRQ�
WULEX\DQ D PD\RU VDWLVIDFFLyQ� UHVSRQVDELOLGDG H LQLFLDWLYD HQ HO WUDEDMR� \ D
XQ LQFUHPHQWR GH OD OHDOWDG GH ORV VHUYLGRUHV S~EOLFRV KDFLD HO (VWDGR�

/DV WHQGHQFLDV DO HVWDWLVPR VH H[SUHVDQ \ UHIXHU]DQ WDPELpQ D WUDYpV
GHO UpJLPHQ FRQVWLWXFLRQDO \ MXUtGLFR� eVWH VH UHDMXVWD� DQWH WRGR� HQ IXQ�
FLyQ GH OD IDOWD GH FRUUHVSRQGHQFLD HQWUH� SRU XQD SDUWH� VX IRUPXODFLyQ
´FOiVLFDµ FRPR PRGHOR GH (VWDGR GH GHUHFKR OLEHUDO�EXUJXpV �FIU� VXSUD�
FDStWXOR ,,�� \ SRU OD RWUD ODV UHDOLGDGHV VRFLRHFRQyPLFDV� FXOWXUDOHV \
SROtWLFDV GH ODV TXH SDUWLy \ D ODV TXH VH DSOLFy RULJLQDULDPHQWH� /D LQLFLDO
IDOWD GH FRUUHVSRQGHQFLD VH YH OXHJR FUHFLHQWHPHQWH DJUDYDGD SRU ORV
LPSDFWRV GH ODV WUDQVIRUPDFLRQHV HQ HO VLVWHPD LQWHUQDFLRQDO \ HQ ORV PRGRV
GH LQVHUFLyQ HQ HO PLVPR� SRU HO FUHFLPLHQWR \ OD PRGHUQL]DFLyQ� ORV FDP�
ELRV VRFLDOHV \ ORV FRQIOLFWRV SROtWLFRV� ORV DYDQFHV GHO LQWHUYHQFLRQLVPR�

(O UHDMXVWH GHO UpJLPHQ FRQVWLWXFLRQDO \ MXUtGLFR VH GD VyOR H[FHSFLR�
QDOPHQWH FRPR DXWRWUDQVIRUPDFLyQ GH DTXpO D SDUWLU GH VXV VXSXHVWRV \
PHFDQLVPRV �Y�JU�� OD &RQVWLWXFLyQ PH[LFDQD GH ������ (Q OD FDVL WRWDOL�
GDG GH ORV FDVRV� HO FRQVWLWXFLRQDOLVPR \ OD OHJDOLGDG GHPROLEHUDOHV VRQ
PiV R PHQRV DELHUWDPHQWH VXSULPLGRV� R ELHQ VXERUGLQDGRV \ GHVYLUWXD�
GRV FRQ DSDUHQWH UHVSHWR GH VX YLJHQFLD� R VRQ DOWHUDGRV \ GHVHTXLOLEUDGRV
HQ GLYHUVRV DVSHFWRV SRU OD LQWURGXFFLyQ GH HOHPHQWRV GLVFRUGDQWHV H
LQFRPSDWLEOHV FRQ VXV IRUPDV \ FRQWHQLGRV RULJLQDOHV \ FRQ VX OyJLFD LQ�
KHUHQWH����

/RV UHDMXVWHV KDQ GHELGR WHQHU HQ FXHQWD SUHPLVDV� HQIUHQWDU SUREOH�
PDV� DVXPLU ILQHV� \ FXPSOLU WDUHDV� FRPR ODV VLJXLHQWHV�

�� $FHSWDFLyQ IRUPDO ³HQ OD PD\RUtD GH ORV FDVRV GLVRFLDGD� HQ GLIH�
UHQWHV JUDGRV VHJ~Q ORV FDVRV \ pSRFDV� GH OD YLJHQFLD UHDO³ GH WUHV GL�
PHQVLRQHV LQWHUUHODFLRQDGDV�

��� 0$5&26 .$3/$1

118 9HU &DUSL]R� -RUJH \ 0DGUD]R� -RUJH� ´'HUHFKR &RQVWLWXFLRQDOµ� ,QWURGXFFLyQ DO GH�
UHFKR PH[LFDQR� W� ,� 0p[LFR� 81$0� ����� 5XL] 0DVVLHX� -RVp )UDQFLVFR \ 'LHJR 9DOD�
GpV� FRPS�� 1XHYR GHUHFKR FRQVWLWXFLRQDO PH[LFDQR� 0p[LFR� 3RUU~D� ����� 6HFUHWDUtD GH
3URJUDPDFLyQ \ 3UHVXSXHVWR� $VSHFWRV MXUtGLFRV GH OD SODQHDFLyQ HQ 0p[LFR� 0p[LFR� 3RUU~D�
����� ,QVWLWXWR GH ,QYHVWLJDFLRQHV -XUtGLFDV� /D &RQVWLWXFLyQ \ VX GHIHQVD� 0p[LFR� 81$0�
����� 6DFKLFD� /XLV &DUORV� &RQVWLWXFLRQDOLVPR FRORPELDQR� %RJRWi� 7HPLV� ����� *DUFtD
%HODXQGH� 'RPLQJR� ´&XDUHQWD DxRV GH FRQVWLWXFLRQDOLVPR SHUXDQR �����������µ� 5HYLVWD
GH 'HUHFKR \ &LHQFLDV 3ROtWLFDV� Q~P� ��� /LPD� HQHUR�GLFLHPEUH ����� ������ %UHZHU�&D�
UtDV� $OODQ 5DQGROSK� &DPELR SROtWLFR \ UHIRUPD GHO (VWDGR HQ 9HQH]XHOD� 0DGULG� 7HFQRV�
����� 6DPSD\� $UWXUR (�� /D UHIRUPD FRQVWLWXFLRQDO� /D 3ODWD� /DERUHPXV� �����
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D� 'H ORV GHUHFKRV \ JDUDQWtDV� FLYLOHV� SROtWLFRV \ VRFLDOHV GH \ SDUD
WRGRV� FRPR FRQGLFLyQ GH OD OHJLWLPLGDG GHO (VWDGR� GHO YRWR OLEUH \ GH�
FLVLYR GH WRGRV� SDUD OD HOHFFLyQ GH JREHUQDQWHV \ OHJLVODGRUHV� GHO SOX�
UDOLVPR FRQIOLFWLYR� \ GH ODV SRVLELOLGDGHV GH TXH ODV PLQRUtDV VH YXHOYDQ
PD\RUtDV�

E� 'H OD VXSUHPDFtD GH OD &RQVWLWXFLyQ \ GH ODV OH\HV� FRPR H[SUHVLyQ
GH OD VREHUDQtD SRSXODU�

F� 'H ODV FRQGLFLRQHV OLPLWDQWHV GH OD FRQFHQWUDFLyQ WRWDO GHO SRGHU�
GH ODV WHQGHQFLDV DO DXWRULWDULVPR \ DO GHVSRWLVPR� TXH UHGX]FDQ R VXSULPDQ
OD DUELWUDULHGDG GHO JRELHUQR \ OD DGPLQLVWUDFLyQ� LPSRQJDQ VX UHVSRQVD�
ELOLGDG� \ JDUDQWLFHQ OD DFWXDFLyQ VHJ~Q OD &RQVWLWXFLyQ \ ODV OH\HV� WRGR
HOOR PHGLDQWH OD VHSDUDFLyQ \ HTXLOLEULR GH ORV WUHV SRGHUHV�

/D DFHSWDFLyQ IRUPDO GH HVWDV WUHV GLPHQVLRQHV KD LGR HQWUDQGR FDGD
YH] PiV HQ FRQWUDGLFFLyQ FRQ DFWRUHV� IXHU]DV \ WHQGHQFLDV ³YDULDV GH
HOODV \D DQWHV \D FRQVLGHUDGDV� \ RWUDV D ODV TXH OXHJR VH WUDWD³� \ KD
OOHYDGR D UHDMXVWHV GH OD OHJDOLGDG YLJHQWH TXH HQIUHQWDQ SUREOHPDV \
UHDOL]DQ REMHWLYRV� FRPR ORV VLJXLHQWHV�

�� $XWRLQVWLWXFLRQDOL]DFLyQ GHO SRGHU� OD DXWRULGDG \ OD LQWHUYHQFLyQ
GHO (VWDGR� \ GH ODV UHODFLRQHV GH PDQGR \ REHGLHQFLD TXH UHTXLHUHQ HO
WLSR YLJHQWH GH VRFLHGDG \ GH VLVWHPD SROtWLFR� \ HO SUR\HFWR GH FUHFL�
PLHQWR \ GH PRGHUQL]DFLyQ TXH VH EXVFD UHDOL]DU�

�� )LMDFLyQ� UHDILUPDFLyQ R UHGHILQLFLyQ GH ODV UHJODV GHO MXHJR VRFLDO \
SROtWLFR� HVSHFLDOPHQWH HQ FXDQWR D� ODV UHODFLRQHV GH GRPLQDFLyQ� OD DG�
TXLVLFLyQ \ HMHUFLFLR GHO SRGHU� ORV FULWHULRV GH DGPLVLELOLGDG GH OD SDUWL�
FLSDFLyQ� ORV SUREOHPDV SODQWHDGRV SRU OD SUHVHQFLD \ OD LQFLGHQFLD GH ORV
JUXSRV GH LQWHUpV \ GH SUHVLyQ� GH ORV IDFWRUHV GH SRGHU� GH ODV WHQGHQFLDV
FRUSRUDWLYL]DQWHV� GHUHFKRV LQGLYLGXDOHV \ FROHFWLYRV� SDUWLGRV SROtWLFRV�
VLQGLFDOL]DFLRQHV� DFWXDOL]DFLyQ GH FyGLJRV UHSUHVLYRV �MXVWLFLD FULPLQDO�
MXVWLFLD PLOLWDU��

�� /HJLWLPDFLyQ GH ORV UHJtPHQHV GH H[FHSFLyQ� FRQ WHQGHQFLD D LGHQ�
WLILFDUORV FRQ OD QRUPDOLGDG SROtWLFR�LQVWLWXFLRQDO�

�� ,QFUHPHQWR GHO Q~PHUR GH DFWLYLGDGHV \ FRQGXFWDV GHILQLGDV IXHUD
GHO VLVWHPD� \ FRQWUDULDV D pVWH� VXVFHSWLEOHV GH LOHJDOL]DFLyQ \ UHSUHVLyQ�

�� $WHQXDFLyQ GH ODV IURQWHUDV HQWUH GHUHFKR S~EOLFR \ SULYDGR� FRQ
SUHGRPLQLR \ SHQHWUDFLyQ GHO SULPHUR VREUH HO VHJXQGR� \ DXPHQWR GH
]RQDV JULVHV \ FUX]DPLHQWRV HQWUH HOORV�

(/ (67$'2� $872120,=$&,Ð1 < 5(&725Ì$ ���
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�� ,PSRVLFLyQ PiV R PHQRV FRDFWLYD GH XQD FRKHUHQFLD PtQLPD SDUD
OD KHWHURJHQHLGDG GLVJUHJDQWH GH LQWHUHVHV� LQLFLDWLYDV \ FRQIOLFWRV� HVSH�
FLDOPHQWH HQ FXDQWR D�

D� 5HJXODFLyQ H LQVWUXPHQWDFLyQ GH OD GLVROXFLyQ R GH OD LQWHJUDFLyQ
VXERUGLQDGD GH ODV UHODFLRQHV \ HVWUXFWXUDV SUHFDSLWDOLVWDV R GH FDSLWDOLVPR
DUFDLFR R SULPDULR� H LQVWDXUDFLyQ GH RWUDV UHTXHULGDV SDUD OD LPSODQWDFLyQ
\ HO DYDQFH GHO QHRFDSLWDOLVPR� FRQWULEXFLyQ D OD HVWUXFWXUDFLyQ GH ORV
SDSHOHV� VWDWXV� IXQFLRQHV \ UHODFLRQHV GH FODVHV \ JUXSRV� \ GH OD IRUPD
GH FRQMXQWR GH OD VRFLHGDG�

F� 0D\RU FRQWURO GH ORV FRPSRUWDPLHQWRV JUXSDOHV H LQGLYLGXDOHV� \ GH
ORV GLQDPLVPRV GHQWUR GHO VLVWHPD�

G� *DUDQWtDV GH FDOFXODELOLGDG� SUHYLVLELOLGDG \ SUHYHQFLyQ SDUD ODV HP�
SUHVDV \ RWUDV XQLGDGHV H LQVWLWXFLRQHV SUHGRPLQDQWHV \ PRWULFHV GHO VLV�
WHPD�

�� 5HIXHU]R \ FRQVDJUDFLyQ GH OD UXSWXUD GH OD GLYLVLyQ \ HTXLOLEULR GH
SRGHUHV SRU HO GHELOLWDPLHQWR \ VXERUGLQDFLyQ GHO /HJLVODWLYR \ GHO -XGLFLDO
UHVSHFWR DO (MHFXWLYR� R GH VX GHVDSDULFLyQ GH IDFWR R GH MXUH���� 0iV SDUWL�
FXODUPHQWH�

D� 5HPSOD]R GH OD OH\ JHQHUDO H LJXDO SDUD WRGRV� SRU OH\HV DOWDPHQWH
SDUWLFXODUL]DGDV� GHFUHWRV� RUGHQDQ]DV \ DFWRV DGPLQLVWUDWLYRV� \ VX DSOL�
FDELOLGDG GLIHUHQFLDGD D V~EGLWRV D ORV TXH VH LPSRQH XQ VWDWXV GHVLJXDO�
VHJ~Q FULWHULRV YDULRV� IRUPDOHV H LQIRUPDOHV �FODVH� FRUSRUDFLyQ� QDFLR�
QDOLGDG� HWQLD� ILOLDFLyQ LGHROyJLFD \ SROtWLFD� HWFpWHUD��

E� $EVRUFLyQ SRU HO (MHFXWLYR� VXV GHSDUWDPHQWRV \ yUJDQRV� GH IXQ�
FLRQHV OHJLVODWLYDV \ MXGLFLDOHV� FRQVHFXHQWHPHQWH� GLVJUHJDFLyQ LQWHUQD
GHO iPELWR HMHFXWLYR SRU OD PXOWLSOLFDFLyQ GH HQWLGDGHV \ SUiFWLFDV� DG�
PLQLVWUDWLYDV� SROLFLDOHV� MXGLFLDOHV�

F� 'HVDUUROOR GH ORV GHUHFKRV DGPLQLVWUDWLYR \ HFRQyPLFR �FLYLOHV \
SHQDOHV��

&RPR VH YHUi OXHJR� ODV WHQVLRQHV \ FRQIOLFWRV HQWUH OD OHJDOLGDG YL�
JHQWH� OD WUDGLFLRQDO� \ OD HPHUJHQWH GH ODV PRGLILFDFLRQHV TXH LQWURGXFH
HO UHDMXVWH DFWXDOL]DGRU� VH YHQ DJUDYDGDV SRU OD FRQWUDGLFFLyQ HQWUH GLFKD
OHJDOLGDG \ ODV UHDOLGDGHV JHQHUDGDV R UHIRU]DGDV SRU FLHUWRV SDWURQHV VR�
FLRFXOWXUDOHV�

/D PXOWLSOLFDFLyQ GH IXQFLRQHV \ SRGHUHV GHO (VWDGR� FRQWULEX\H D UH�
IRU]DU VX LQWHUYHQFLRQLVPR \ DXWRQRPL]DFLyQ� \ VX SUHWHQVLyQ GH UHFWRUtD�
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\ DO LPSDFWR GH WRGR HOOR VREUH ORV SDSHOHV� PRGRV \ JUDGRV GH SDUWLFL�
SDFLyQ� \ ORJURV� GH ORV SULQFLSDOHV DFWRUHV GHO VXEVLVWHPD SROtWLFR� \ GH
OD VRFLHGDG HQ JHQHUDO�

(VWDV WHQGHQFLDV \ SURFHVRV WLHQHQ� SRU OR WDQWR� LPSOLFDFLRQHV SDUD
ODV UHODFLRQHV HQWUH HO (VWDGR \ OD VRFLHGDG FLYLO� VREUH WRGR SDUD OD DX�
VHQFLD R OD PHUD ODWHQFLD� R HO VXEGHVDUUROOR \ HO SDSHO VHFXQGDULR� GH OD
VHJXQGD� /D VRFLHGDG FLYLO KD WHQLGR HQ ORV SDtVHV ODWLQRDPHULFDQRV GLIH�
UHQWHV JUDGRV GH H[LVWHQFLD \ GHVDUUROOR� HQ Vt PLVPD� \ HQ VXV PRPHQWRV�
DVSHFWRV \ QLYHOHV� HQ SDUWH GLDFUyQLFRV� HQ SDUWH VLQFUyQLFRV�

$Vt� HQ DOJXQRV SDtVHV ODWLQRDPHULFDQRV OD VRFLHGDG FLYLO UHDOPHQWH
H[LVWHQWH YD HPHUJLHQGR FRPR WDO \ FRQ XQD UHDOLGDG SURSLD� HQWUH OR
HFRQyPLFR \ OR SROtWLFR� HQ WDQWR H[SUHVLyQ GH XQ FDSLWDOLVPR WDUGtR \
SHULIpULFR� GH HOLWHV ROLJiUTXLFDV HQ OXJDU GH XQD EXUJXHVtD QDFLRQDO VWULFWR
VHQVX� SHUR WDPELpQ FRPR H[SUHVLyQ GH ODV EDVHV \ DSpQGLFHV GH XQR \
RWUDV� \ GHO PHUFDGR HQ YtDV GH WUDVQDFLRQDOL]DFLyQ� /D VRFLHGDG FLYLO KD
WHQLGR HQ FDPELR PHQRV GHVDUUROOR FRPR LQIUDHVWUXFWXUD GH JUXSRV PH�
GLRV \ SRSXODUHV� GH VXV PRGRV GH RUJDQL]DFLyQ \ DFFLyQ FROHFWLYDV� GH
DXWRLGHQWLILFDFLyQ� DXWRSURWHFFLyQ \ DXWRUUHFRQVWUXFFLyQ� 'H KHFKR� SDU�
WH GH HVWD VHJXQGD GLPHQVLyQ FRUUHVSRQGH HQ JUDQ PHGLGD D ORV HVSDFLRV
GH OD PDUJLQDOL]DFLyQ \ GH OD HFRQRPtD VXEWHUUiQHD�

3RU OD FRPELQDFLyQ GH DPERV WLSRV GH GLPHQVLRQHV \ FRPSRQHQWHV� OD
VRFLHGDG FLYLO SXHGH LUVH LGHQWLILFDQGR FRQ XQD WUDPD R UHG GH RUJDQL]D�
FLRQHV H LQVWLWXFLRQHV HFRQyPLFDV� VRFLDOHV� FXOWXUDO�LGHROyJLFDV� SROtWLFDV�
Y�JU� RUJDQL]DFLRQHV H LQVWLWXFLRQHV UHOLJLRVDV� HPSUHVDULDOHV� VLQGLFDOHV�
HGXFDFLRQDOHV� OLWHUDULDV \ DUWtVWLFDV� GHSRUWLYDV� SROtWLFDV� LQFOXVR PiV
UHFLHQWHPHQWH ODV OODPDGDV RUJDQL]DFLRQHV QR JXEHUQDPHQWDOHV GH SUH�
VHQFLD H LQIOXHQFLD FUHFLHQWHPHQWH VLJQLILFDWLYDV�

$ SDUWLU GH HVWDV EDVHV \ FRQWHQLGRV� OR TXH OOHJDUtD D H[LVWLU FRPR
VRFLHGDG FLYLO SRGUtD LUVH FRQYLUWLHQGR WDPELpQ HQ DUHQD GH FRQVWLWXFLyQ
\ DFXPXODFLyQ GH IXHU]DV� LGHDV H LGHRORJtDV� IHUPHQWRV \ FDQDOHV GH FDP�
ELRV� LQLFLDWLYDV� SUR\HFWRV H LQWHQWRV� HQ IXHQWH \ YHKtFXOR GH YDORUHV \
QRUPDV� HQ EDVH GH GHPDQGDV \ DUHQD GH FRQIOLFWRV� HQ HVSDFLR \ IDVH
GHO GHVDUUROOR GH SRGHUHV� GH HMHUFLFLRV SUHSDUDWRULRV \ GH SURGXFFLyQ GH
LQVXPRV SDUD ODV OXFKDV SRU OD GHILQLFLyQ GH OD KHJHPRQtD� SRU OD GLUHFFLyQ
FXOWXUDO \ SROtWLFD GH OD QDFLyQ� (Q HVWD PHGLGD� OD VRFLHGDG FLYLO SXHGH
OOHJDU D VHU XQD HVSHFLH GH ]RQD JULV UHVSHFWR D OD VRFLHGDG SROtWLFD \ DO
(VWDGR� VLQ TXH OD SULPHUD OOHJXH QXQFD D VHSDUDUVH� VXERUGLQDUVH QL FRQ�

(/ (67$'2� $872120,=$&,Ð1 < 5(&725Ì$ ���

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Jurídica Virtual del Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM 
www.juridicas.unam.mx                https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv 

DR © 1996. 
Instituto de Investigaciones Jurídicas - Universidad Nacional Autónoma de México

Libro completo en: https://goo.gl/uWnEro

http://www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv
https://goo.gl/uWnEro


IXQGLUVH WRWDOPHQWH FRQ OD VHJXQGD \ HO WHUFHUR� &RQWUDGLFWRULD \ SDUD�
GyMLFDPHQWH� OD DXWRQRPL]DFLyQ \ UHFWRUtD GHO (VWDGR FRQWULEX\H� KDVWD
FLHUWR SXQWR \ GH GLYHUVDV PDQHUDV� D SURPRYHU OD HPHUJHQFLD \ DYDQFH
GH OD VRFLHGDG FLYLO� D OD YH] TXH OD FRQWUROD \ GHELOLWD� LPSLGH VX H[SDQ�
VLyQ \ VX UHWURDFFLyQ LQIOX\HQWH VREUH OD VRFLHGDG SROtWLFD \ HO SURSLR
(VWDGR� /D VRFLHGDG FLYLO SXHGH� VLQ HPEDUJR� WHQGHU DGHPiV D OD DGTXL�
VLFLyQ \ HO GHVDUUROOR GH XQ VHQWLGR SRWHQFLDO \ SURVSHFWLYR� TXH HYHQ�
WXDOPHQWH OH SHUPLWD UHGHILQLU VX UHDOLGDG \ JUDYLWDFLyQ SURSLDV DVt FRPR
VXV UHODFLRQHV FRQ OD VRFLHGDG SROtWLFD \ FRQ HO (VWDGR�

/D HPHUJHQFLD� YLFLVLWXGHV \ SRVLELOLGDGHV GH OD VRFLHGDG FLYLO� \ GH VXV
UHODFLRQHV FRQ HO (VWDGR� VH YHQ DIHFWDGDV� GH PRGR FRQWUDGLFWRULR� SRU
OD LQFLGHQFLD TXH HQ HO LQWHUYHQFLRQLVPR GHO (VWDGR WLHQHQ ODV YLHMDV \
QXHYDV IXQFLRQHV GH UHODFLRQHV LQWHUQDFLRQDOHV�

�� 5HODFLRQHV H[WHULRUHV

(Q VX FRQVWLWXFLyQ \ HQ VX IXQFLRQDPLHQWR� HQ ORV ILQHV \ PHGLRV GH
VXV SROtWLFDV \ HQ VXV UHVXOWDGRV� D WUDYpV GH VXV GLVWLQWDV IDVHV KLVWyULFDV�
HO (VWDGR ODWLQRDPHULFDQR KD SUHVXSXHVWR \ DFHSWDGR� HQ JUDGRV \ FRQ
DOFDQFHV YDULDEOHV� OD FRQVWHODFLyQ GHSHQGHQFLD�GHVDUUROOR GHVLJXDO� 5H�
IOHMD \ VLUYH OD DFFLyQ FRQGLFLRQDQWH \ GHWHUPLQDQWH GH ODV SRWHQFLDV \
PHWUySROLV GHVDUUROODGDV� HQ WRGRV ORV QLYHOHV \ DVSHFWRV GH OD UHDOLGDG
QDFLRQDO� &RQWULEX\H D FUHDU R UHIRU]DU ODV SUHPLVDV \ PHFDQLVPRV GH HVWD
VLWXDFLyQ HVWUXFWXUDO� \ D UHJXODU VXV FRQVHFXHQFLDV HQ IXQFLyQ GHO HTXL�
OLEULR \ FRQWLQXLGDG GHO VLVWHPD� (OOR VH HYLGHQFLD HQ PXFKDV GH VXV SR�
OtWLFDV HFRQyPLFDV� VRFLDOHV� FXOWXUDOHV� FLHQWtILFR�WHFQROyJLFDV� GLSORPiWL�
FDV \ PLOLWDUHV�

/D DFWLYLGDG GHO (VWDGR WLHQH XQD SDUWLFLSDFLyQ FRQVLGHUDEOH� GHFLVLYD
LQFOXVR� HQ OD FRQVWLWXFLyQ \ OD PRGLILFDFLyQ GH OD VLWXDFLyQ VXERUGLQDGD
DO H[WHULRU� HQ HO UHDMXVWH GH OD HFRQRPtD� OD VRFLHGDG \ HO SUR\HFWR GH
GHVDUUROOR DO VLVWHPD LQWHUQDFLRQDO HPHUJHQWH HQ ODV ~OWLPDV GpFDGDV TXH
DQWHV VH FDUDFWHUL]y �FIU� VXSUD�� (Q JUDQ PHGLGD SRU VX DFFLyQ VH LQVWDXUD
\ UHSURGXFH HO QHRFDSLWDOLVPR WDUGtR FRPR IRUPD DFWXDO \ QXHYR FRQWH�
QLGR GH OD VXERUGLQDFLyQ H[WHUQD� \ HQ XQ Q~PHUR FRQVLGHUDEOH GH FDVRV
VH LPSRQH D GHWHUPLQDGRV SDtVHV OD YLJHQFLD GH XQ VWDWXV QHRFRORQLDO HQ
EHQHILFLR GH LQWHUHVHV PHWURSROLWDQRV \ GH JUXSRV QDWLYRV HQ SRVLFLyQ
GRPLQDQWH�
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(O (VWDGR� VLQ HPEDUJR� UDUD YH] OOHJD D VHU XQ PHUR LQVWUXPHQWR SDVLYR
GH LQWHUHVHV H[WHUQRV� 3RU HO FRQWUDULR� D SDUWLU GH VX QDWXUDOH]D \ VLWXD�
FLyQ� GH VXV IXQFLRQHV H LQWHUHVHV SURSLRV� HO (VWDGR QR SXHGH PHQRV TXH
DVXPLU \ HMHUFHU XQD IXQFLyQ GH PHGLDFLyQ \ DUELWUDMH HQWUH ORV JUXSRV
LQWHUQRV \ H[WHUQRV� HQWUH OD VRFLHGDG QDFLRQDO \ ODV PHWUySROLV� HQWUH OD
DXWRQRPtD \ OD GHSHQGHQFLD� ([LVWH \ WLHQH UD]yQ GH VHU HQ IXQFLyQ
GH ODV UHDOLGDGHV QDFLRQDOHV� 'HEH WHQHU HQ FXHQWD ORV SDUWLFXODULVPRV GH
VXV SURSLDV PDWULFHV \ GLQiPLFDV VRFLRKLVWyULFDV� ORV UHTXHULPLHQWRV GH OD
UDFLRQDOLGDG GH FRQMXQWR GHO VLVWHPD QDFLRQDO \ GH VXV QHFHVLGDGHV GH
UHSURGXFFLyQ \ UHDMXVWH� ODV UHODFLRQHV GH ODV HOLWHV GLULJHQWHV \ JUXSRV
GRPLQDQWHV GHO SDtV FRQ VXV HTXLYDOHQWHV GH ODV PHWUySROLV� \ FRQ ODV
RWUDV FODVHV� JUXSRV H LQVWLWXFLRQHV QDFLRQDOHV� \ ODV SRVLELOLGDGHV GH WHQ�
VLRQHV \ FRQIOLFWRV HQWUH WRGRV HVWRV DFWRUHV�

/DV UHODFLRQHV HQWUH HOLWHV \ JUXSRV GHO SDtV \ GH ODV PHWUySROLV WLHQGHQ
D OD FRLQFLGHQFLD \ OD XQLGDG� SHUR QR D OD LGHQWLGDG� /RV LQWHUHVHV \
QHFHVLGDGHV GH ORV (VWDGRV \ FRUSRUDFLRQHV GH ODV PHWUySROLV SODQWHDQ
H[LJHQFLDV \ SUREOHPDV� R UHTXLHUHQ SROtWLFDV� TXH QR JDUDQWL]DQ OD UHSUR�
GXFFLyQ GHO VLVWHPD QDFLRQDO R DIHFWDQ D VXV HOLWHV GLULJHQWHV \ JUXSRV
GRPLQDQWHV �OXFKD SRU HO UHSDUWR GHO H[FHGHQWH SURGXFLGR HQ HO SDtV�
HIHFWRV QHJDWLYRV R GHVWUXFWLYRV GH OD SHQHWUDFLyQ HFRQyPLFD� UXSWXUD GHO
HTXLOLEULR VRFLRSROtWLFR LQWHUQR��

&LHUWDV FR\XQWXUDV LQWHUQDFLRQDOHV HVFDSDQ D YHFHV D OD YROXQWDG \ DO
FRQWURO GH ODV PHWUySROLV \ GH VXV RUJDQL]DFLRQHV GH DFFLyQ LQWHUQDFLRQDO�
SXHGHQ FUHDU RSRUWXQLGDGHV \ RSFLRQHV TXH ODV HOLWHV GLULJHQWHV \ JUXSRV
GRPLQDQWHV GH ORV SDtVHV LQWHQWDQ DSURYHFKDU GH GLIHUHQWHV PDQHUDV� SDUD
DVXPLU XQ PD\RU JUDGR GH LQGHSHQGHQFLD \ GH FDSDFLGDG GH GHFLVLyQ
DXWyQRPD� \ SDUD LQWHQWDU PRGLILFDU HQ JUDGRV YDULDEOHV OD RULHQWDFLyQ \
OD FRQILJXUDFLyQ GH VXV SROtWLFDV LQWHUQDV \ H[WHUQDV�

/DV FULVLV HFRQyPLFDV� SROtWLFDV \ PLOLWDUHV GH ODV PHWUySROLV� VX LUUD�
GLDFLyQ HQ HO VLVWHPD LQWHUQDFLRQDO� HO FDPELR HQ ORV LQWHUHVHV \ FRPSRU�
WDPLHQWRV GH OD LQYHUVLyQ H[WUDQMHUD� ODV UHSHUFXVLRQHV P~OWLSOHV GH WRGR
HOOR HQ HO VHQR GH ORV SDtVHV ODWLQRDPHULFDQRV UHYHODQ D pVWRV� VREUH
WRGR D VXV HOLWHV GLULJHQWHV� ORV LQFRQYHQLHQWHV GH OD PRQRSURGXFFLyQ�
GH ORV JUDGRV H[FHVLYRV GH VXERUGLQDFLyQ H[WHUQD \ DWUDVR LQWHUQR� OD
QHFHVLGDG GH LPSHGLUODV� DWHQXDUODV R VXSHUDUODV� \ GH DSURYHFKDU ODV QXH�
YDV RSRUWXQLGDGHV� 6H EXVFD XQD PD\RU LQGHSHQGHQFLD UHVSHFWR D ODV
JUDQGHV FRUSRUDFLRQHV H[WUDQMHUDV TXH FRQWURODQ OD RIHUWD GH ELHQHV \
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VHUYLFLRV HVHQFLDOHV \ HO DEDVWHFLPLHQWR PLOLWDU� R VH GHVLQWHUHVDQ SRU VH�
JXLU H[SORWDQGR R SRU DVXPLU FLHUWRV VHFWRUHV SURGXFWLYRV VLQ TXH ODV
HPSUHVDV QDFLRQDOHV TXLHUDQ R SXHGDQ UHPSOD]DUODV �HQHUJtD HOpFWULFD \
QXFOHDU� KLGURFDUEXURV� WUDQVSRUWHV� LQGXVWULDV PHWDOPHFiQLFDV� DUPDPHQ�
WRV�� 'H DOOt OD QHFHVLGDG GH OD LQWHUYHQFLyQ JXEHUQDPHQWDO� GH OD QDFLR�
QDOL]DFLyQ R GH OD HVWDWL]DFLyQ� GH WDOHV UDPDV \ XQLGDGHV SURGXFWLYDV \
VX FRQYHUVLyQ HQ HPSUHVDV S~EOLFDV� (Q HO PLVPR VHQWLGR KDQ DFWXDGR
HO GHVHR GHO FDSLWDO H[WUDQMHUR GH GHVSUHQGHUVH GH UDPDV R XQLGDGHV TXH
DPHQD]DQ FRQ GHMDU GH VHU R \D QR VRQ UHQWDEOHV� \ GXUDQWH OD 6HJXQGD
*XHUUD 0XQGLDO� ODV FRQILVFDFLRQHV GH UHSUHVDOLD FRQWUD OD SURSLHGDG HQH�
PLJD \ OD XWLOL]DFLyQ GH VDOGRV ILQDQFLHURV DFXPXODGRV SDUD OD FRPSUD GH
HPSUHVDV H[WUDQMHUDV�

(O (VWDGR HV HO ~QLFR TXH SXHGH DVXPLU OD VROXFLyQ GH ORV SUREOHPDV
GH DUPRQtD \ FRQIOLFWR GHO SDtV R GH DOJXQRV GH VXV VHFWRUHV FRQ ORV
(VWDGRV \ FRUSRUDFLRQHV PXOWLQDFLRQDOHV GH ORV SDtVHV GHVDUUROODGRV� \ OD
UHJXODFLyQ GH OD UHODFLyQ HQWUH WRGRV HVWRV DFWRUHV� (Q VXV SROtWLFDV \
GLSORPDFLDV QDFLRQDOLVWDV� HO (VWDGR EXVFD DGHPiV FDQDOL]DU KDFLD HO H[�
WHULRU IXHU]DV� UHLYLQGLFDFLRQHV \ WHQGHQFLDV LQWHUQDV TXH VRQ R SXHGHQ
YROYHUVH DPHQD]DQWHV SDUD HO VLVWHPD� \ FRQWDU FRQ EDVHV QDFLRQDOHV PR�
YLOL]DEOHV TXH UHIXHUFHQ OD FDSDFLGDG GH PDQLREUD GH ODV HOLWHV S~EOLFDV
UHVSHFWR D ORV (VWDGRV \ FRUSRUDFLRQHV GH ORV SDtVHV GHVDUUROODGRV� SHUPL�
WDQ UHGXFLU R UHQHJRFLDU OD GHSHQGHQFLD \� DO PLVPR WLHPSR� IRUWDOH]FDQ
OD DXWRQRPtD GHO (VWDGR \ GH ODV HOLWHV JREHUQDQWHV UHVSHFWR D ORV JUXSRV
SULYDGRV QDFLRQDOHV GH SRGHU VRFLRHFRQyPLFR�

'XUDQWH ODV SULPHUDV GpFDGDV GH OD SRVJXHUUD� LQLFLDGD HQ ����� HVWRV
REMHWLYRV VRQ HVSHFLDOPHQWH SRVLEOHV \ QHFHVDULRV SRU HO KHFKR GH TXH ODV
QXHYDV IRUPDV GH OD GRPLQDFLyQ \ OD H[SORWDFLyQ LQWHUQDFLRQDOHV FUHDQ
VXV SURSLRV OtPLWHV \ HQHPLJRV� JHQHUDQ DFWRUHV \ FRPSRUWDPLHQWRV GH
LPSXJQDFLyQ� &RPLHQ]D DVt� D SDUWLU GH JUDQGHV PRYLPLHQWRV �QDFLRQDOHV�
UHJLRQDOHV� PXQGLDOHV�� SHUR VREUH WRGR GH JRELHUQRV HVWDEOHFLGRV \ GH
SROtWLFDV S~EOLFDV GH (VWDGRV PiV R PHQRV OHJLWLPDGRV� D UHFKD]DUVH OD
GRPLQDFLyQ \ OD H[SORWDFLyQ� \ OD DFFLyQ WRWDOL]DQWH \ KRPRJHQHL]DQWH
GH SRWHQFLDV \ SDtVHV DYDQ]DGRV \ GH HPSUHVDV WUDVQDFLRQDOHV� 6H DILUPD
HO GHUHFKR GH ORV ODWLQRDPHULFDQRV �\ GHO ´7HUFHU 0XQGRµ HQ JHQHUDO��
DO SOXUDOLVPR� D OD LGHQWLGDG� OD HVSHFLILFLGDG \ OD GLIHUHQFLDFLyQ� D OD
OLEHUWDG� OD LQGHSHQGHQFLD� OD FUHDWLYLGDG� 6H UHLYLQGLFD OD HPDQFLSDFLyQ
\ OD UHFXSHUDFLyQ GH ORV UHFXUVRV \ SURGXFFLRQHV QDFLRQDOHV� GH GHILQLFLyQ
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VRFLRFXOWXUDO \ GH GHFLVLyQ SROtWLFD� 6H DILUPD OD YROXQWDG GH GHVDUUROOR
DXWyQRPR \ HO GHUHFKR D OD LQYHQFLyQ GHO SURSLR IXWXUR� VLQ VXMHFLyQ D
SUHFHGHQWHV \ SDXWDV H[WHULRUHV� (Q ORV PHMRUHV FDVRV VH OOHJD D SRVWXODU
OD UHODFLyQ LQGLVRFLDEOH HQWUH OD VXSHUDFLyQ GHO DWUDVR LQWHUQR \ OD UHFX�
SHUDFLyQ GH OD DXWRQRPtD LQWHUQDFLRQDO� \ OD SULPDFtD \ UHVSRQVDELOLGDG
GHO (VWDGR HQ WRGDV ODV GHFLVLRQHV \ DFFLRQHV DWLQJHQWHV D WDOHV ILQHV \ D
OD UHRUJDQL]DFLyQ SURJUHVLYD GHO VLVWHPD LQWHUQDFLRQDO� 6H VRVWLHQH TXH HO
PDQHMR GH ODV UHODFLRQHV LQWHUQDFLRQDOHV GHEHQ GHMDU GH VHU HO PRQRSROLR
GH XQ SXxDGR GH SRWHQFLDV \ SDtVHV GHVDUUROODGRV \ TXH ORV SDtVHV ODWL�
QRDPHULFDQRV WLHQHQ HO GHUHFKR \ OD REOLJDFLyQ GH SDUWLFLSDU HQ XQ QXHYR
RUGHQ PXQGLDO� EDVDGR HQ OD VREHUDQtD H LJXDOGDG GH ODV QDFLRQHV� HQ OD
MXVWLFLD� HQ OD QR LQMHUHQFLD GH QLQJ~Q SDtV HQ ORV DVXQWRV LQWHUQRV GH
RWURV� HQ HO SOXUDOLVPR \ HO SROLFHQWULVPR� 6H SURSXJQD HO UHPSOD]R GH OD
GLSORPDFLD ELODWHUDO SRU OD PXOWLODWHUDO� OD QHJRFLDFLyQ HQ JUDQGHV IRURV
PXQGLDOHV �1DFLRQHV 8QLGDV� 81&7$'� UHXQLRQHV 1RUWH�6XU�� OD FRR�
SHUDFLyQ LQWHUQDFLRQDO SDUD HO GHVDUUROOR� 6H H[LJH GH ODV VXSHUSRWHQFLDV
\ SDtVHV DYDQ]DGRV HO HVWDEOHFLPLHQWR GH XQ QXHYR WUDWR� PiV HTXLWDWLYR \
IDYRUDEOH SDUD $PpULFD /DWLQD� HQ HO FRPHUFLR GH PDWHULDV SULPDV \ PDQX�
IDFWXUDV� ORV WpUPLQRV GHO LQWHUFDPELR� HO ILQDQFLDPLHQWR S~EOLFR \ SULYD�
GR� HO FRQWURO VREUH ODV LQYHUVLRQHV H[WUDQMHUDV� OD DVLVWHQFLD� OD WUDQVIH�
UHQFLD GH WHFQRORJtD����

3DUWH HVSHFLDO GH HVWDV H[LJHQFLDV \ WHQWDWLYDV HVWi GDGD SRU OD SDUWL�
FLSDFLyQ GH ORV SDtVHV GH $PpULFD /DWLQD HQ DFXHUGRV HVSHFtILFRV \ JH�
QHUDOHV� IRUPDOHV R LQIRUPDOHV� GH WLSR UHJLRQDO R LQWHUQDFLRQDO DPSOLR�
JUXSRV ´WHUFHUPXQGLVWDVµ� (Q HOOR VH SURSXJQD H LQWHQWD HO XVR GHO SRGHU
GH YRWDFLyQ HQ OD $VDPEOHD *HQHUDO GH ODV 1DFLRQHV 8QLGDV� OD DSOLFD�
FLyQ GH IyUPXODV GH LQWHJUDFLyQ UHJLRQDO� \ GH OD &DUWD GH 'HUHFKRV \
'HEHUHV (FRQyPLFRV GH ORV (VWDGRV�

/DV GLYHUVDV SURSXHVWDV \ WHQWDWLYDV GH FRRSHUDFLyQ H LQWHJUDFLyQ LQ�
WUDODWLQRDPHULFDQDV TXH VH YDQ VXFHGLHQGR \ DFXPXODQGR GHVGH PHGLDGRV
GH OD GpFDGD GH ����� FRPELQDQ PRWLYDFLRQHV UHDOHV \ MXVWLILFDWLYRV GRF�
WULQDULRV� 6RQ DQWH WRGR XQD SDQRSOLD GH UHVSXHVWDV D ORV UHTXHULPLHQWRV
\ FRPSRQHQWHV� ODV GLILFXOWDGHV \ ORV HIHFWRV QHJDWLYRV� GH OD FRQVWHODFLyQ
DQWHV DQDOL]DGD TXH FRQVWLWX\HQ OD DOWD FRQFHQWUDFLyQ GHO SRGHU D HVFDOD

(/ (67$'2� $872120,=$&,Ð1 < 5(&725Ì$ ���

120 6REUH ODV UHODFLRQHV 1RUWH�6XU� 6LG�$KPHG� $EGHONDGHU� 1RUG�6XG /HV (QMHX[� 3D�
UtV� 3XEOLVXG� ����� +DQVHQ� 5RJHU '�� %H\RQG WKH 1RUWK�6RXWK 6WDOHPDWH� 1HZ <RUN�
0F*UDZ�+LOO %RRN &RPSDQ\� �����
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GHO SODQHWD� OD SULPDFtD GH OD WUDVQDFLRQDOL]DFLyQ� OD QXHYD GLYLVLyQ PXQ�
GLDO GHO WUDEDMR \ HO FDPLQR�HVWLOR GH GHVDUUROOR QHRFDSLWDOLVWD SHULIpULFR�
0iV HVSHFtILFDPHQWH� OD FDtGD GH ORV PRQWRV \ SUHFLRV GH ODV H[SRUWDFLR�
QHV� HO GHWHULRUR GH ORV WpUPLQRV GHO LQWHUFDPELR� HO GHELOLWDPLHQWR GH
IOXMRV GH LQYHUVRUHV� HO HQGHXGDPLHQWR� ODV GLILFXOWDGHV GH ODV EDODQ]DV
GH SDJRV� ODV UHSHUFXVLRQHV LQWHUQDV QHJDWLYDV� ORV SHOLJURV GH GHVHVWDEL�
OL]DFLyQ \ H[SORVLYLGDG����

$ WUDYpV GH ODV SURSXHVWDV GH FRRSHUDFLyQ H LQWHJUDFLyQ VH SUHWHQGH
HVWLPXODU HO FUHFLPLHQWR� HQIUHQWDU ODV GLILFXOWDGHV \ EORTXHRV GH XQD LQ�
GXVWULDOL]DFLyQ VXVWLWXWLYD GH LPSRUWDFLRQHV \ OXHJR RULHQWDGD D OD H[SRU�
WDFLyQ� 6H DVSLUD D XQD LQGXVWULDOL]DFLyQ PiV LQWHJUDGD \ DXWyQRPD �ELH�
QHV GH FDSLWDO H LQWHUPHGLRV� WHFQRORJtD QDFLRQDO� UDFLRQDOL]DFLyQ GH
LQGXVWULDV SUHH[LVWHQWHV R GHVDUUROOR GH LQGXVWULDV LQWHJUDGDV�� 6H VXSRQH
TXH HO FRPHUFLR LQWUDODWLQRDPHULFDQR SHUPLWLUtD QLYHOHV VXSHULRUHV GH HV�
SHFLDOL]DFLyQ� SURGXFWLYLGDG� FRPSOHPHQWDULHGDG� RSWLPL]DFLyQ GH IDFWR�
UHV� HFRQRPtDV GH HVFDOD� LQQRYDFLyQ WHFQROyJLFD� UDFLRQDOL]DFLyQ GHO WUD�
EDMR VLQ UHGXFFLyQ GHO HPSOHR� 6H FRPELQDUtDQ ODV YHQWDMDV GHO PHUFDGR
QDFLRQDO� GH ORV PHUFDGRV UHJLRQDOHV \ GH PHMRU DFFHVR DO PHUFDGR GH
ORV SDtVHV DYDQ]DGRV� /D PHMRUD GHO HPSOHR� GHO LQJUHVR� GHO FRQVXPR \
HO ELHQHVWDU VRFLDO� LPSHGLUtD ODV UHSHUFXVLRQHV GLVUXSWLYDV GHO DWUDVR \ OD
GHSHQGHQFLD HQ FRQGLFLRQHV GH FUHFLPLHQWR LQVXILFLHQWH� H[SORVLyQ GH�
PRJUiILFD� ´UHYROXFLyQ GH ODV H[SHFWDWLYDVµ� FRQIOLFWRV VRFLDOHV \ SROtWLFRV�
´HIHFWR�GHPRVWUDFLyQµ GH OD 5HYROXFLyQ FXEDQD����

(Q VHJXQGR OXJDU� VH SURSXJQD HO PHMRUDPLHQWR GH ODV UHODFLRQHV HQWUH
(VWDGRV ODWLQRDPHULFDQRV \ GH OD UHJLyQ FRQ WHUFHURV SDtVHV� HO ORJUR GH
XQD PD\RU FDSDFLGDG GH PDQLREUD \ GH QHJRFLDFLyQ FRQ ORV (VWDGRV 8QL�
GRV \ RWUDV SRWHQFLDV \ SDtVHV GHVDUUROODGRV� (VWDGRV 8QLGRV� OD 8QLyQ
6RYLpWLFD� OD &RPXQLGDG (FRQyPLFD (XURSHD� HO &20(&21 \ &KLQD�
VRQ SHUFLELGRV FRPR HMHPSOR \ GHVDItR GH JUDQGHV FRPXQLGDGHV \ HVSDFLRV
HFRQyPLFRV FRQWLQHQWDOHV� FRPR IRUPD SUHGRPLQDQWH� DFWXDO \ SDUD XQ IX�
WXUR GH GXUDFLyQ LPSUHYLVLEOH� (OOR UHYHOD SRU FRQWUDVWH OD LQFDSDFLGDG
GH FXDOTXLHU (VWDGR ODWLQRDPHULFDQR DLVODGR SDUD GLVSRQHU GH ORV UHFXUVRV�

��� 0$5&26 .$3/$1

121 9HU .DSODQ� 0DUFRV� 3UREOHPDV GHO GHVDUUROOR \ OD LQWHJUDFLyQ GH $PpULFD /DWLQD� &D�
UDFDV� 0RQWH ÉYLOD (GLWRUHV� ����� .DSODQ� 0�� (O (VWDGR HQ HO GHVDUUROOR \ OD LQWHJUDFLyQ
GH $PpULFD /DWLQD� &DUDFDV� 0RQWH ÉYLOD (GLWRUHV� �����
122 9HU :LRQF]HN� 0LJXHO 6�� ,QWHJUDFLyQ GH $PpULFD /DWLQD� 0p[LFR� )&(� ����� 0D�
\REUH� -RVp $QWRQLR HW DO�� +DFLD OD LQWHJUDFLyQ DFHOHUDGD GH $PpULFD /DWLQD� 0p[LFR� )&(�
����� )DFWRUHV SDUD OD LQWHJUDFLyQ ODWLQRDPHULFDQD� 0p[LFR� )&(� �����
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ODV EDVHV HFRQyPLFDV \ ORV FXDGURV VRFLRSROtWLFRV TXH HO GHVDUUROOR UH�
TXLHUH�

7UDV XQ SHULRGR LQLFLDO GH GHVFRQILDQ]D \ KRVWLOLGDG� HO (VWDGR \ ODV
HPSUHVDV WUDVQDFLRQDOHV� VREUH WRGR DTXHOODV FRQ EDVH HQ (VWDGRV 8QLGRV�
YDQ GHVSOHJDQGR XQ FUHFLHQWH LQWHUpV SRU OD LQWHJUDFLyQ ODWLQRDPHULFDQD�
SDUD VX DGDSWDFLyQ \ DSURYHFKDPLHQWR SRU PDFURHPSUHVDV� HQ XQ JUDQ
PHUFDGR XQLILFDGR \ GH DFXHUGR FRQ HVTXHPDV GH GLYLVLyQ \ HVSHFLDOL]D�
FLyQ UHJLRQDOHV GHO WUDEDMR����

(O SURFHVR GH LQWHJUDFLyQ �0HUFDGR &RP~Q &HQWURDPHULFDQR� �����
��� $VRFLDFLyQ /DWLQRDPHULFDQD GH /LEUH &RPHUFLR� ����� &$5,)7$�&$�
5,&20� ���������� 6LVWHPD (FRQyPLFR /DWLQRDPHULFDQR� ����� DFHQ�
W~D LQLFLDOPHQWH HO DYDQFH GH OD FRRSHUDFLyQ HQWUH (VWDGRV� D WUDYpV GH
DFXHUGRV \ RUJDQL]DFLRQHV SDUD HO ORJUR GH XQD FRPXQLGDG HFRQyPLFD D
PHGLDQR SOD]R \� HYHQWXDOPHQWH� XQD FRPXQLGDG SROtWLFD HQ XQ IXWXUR
PiV GLVWDQWH� &RQ p[LWRV QR GHVGHxDEOHV� SHUR VLQ ORV DYDQFHV LUUH�
YHUVLEOHV� ORV GLQDPLVPRV LQKHUHQWHV QL ORV HIHFWRV PXOWLSOLFDGRUHV TXH VH
HVSHUDURQ� HVWDV H[SHULHQFLDV FRPLHQ]DQ D FRQRFHU YLFLVLWXGHV \ YDFLOD�
FLRQHV� FRQIOLFWRV H LQFHUWLGXPEUHV� WHQGHQFLDV DO HVWDQFDPLHQWR \ OD UH�
JUHVLyQ� GLVWRUVLRQHV HQ ORV SURSyVLWRV \ PHFDQLVPRV ILMDGRV� /D UHYLVLyQ
FUtWLFD GHVGH ORV DxRV GH ���� LQTXLHUH FDGD YH] PiV ODV UD]RQHV GH OD
IUXVWUDFLyQ \ ODV SHUVSHFWLYDV \ RSFLRQHV TXH VH GDQ R VH UHSODQWHDQ DO
UHVSHFWR���� (OOR HV SDUWH GH ODV FXHVWLRQHV YLQFXODGDV FRQ ORV OtPLWHV GHO
LQWHUYHQFLRQLVPR \ OD DXWRQRPL]DFLyQ GHO (VWDGR�

(/ (67$'2� $872120,=$&,Ð1 < 5(&725Ì$ ���

123 9HU .DSODQ� 0�� 3UREOHPDV GHO GHVDUUROOR \ GH OD LQWHJUDFLyQ���� FLW�� FDS� ��
124 9HU 0ROV� 0DQIUHG� (O PDUFR LQWHUQDFLRQDO GH $PpULFD /DWLQD� %DUFHORQD�&DUDFDV�
(GLWRULDO $OID� ����� FDSV� � \ �� .DSODQ� 0�� 'HPRFUDWL]DFLyQ� GHVDUUROOR QDFLRQDO H LQWH�
JUDFLyQ UHJLRQDO GH $PpULFD /DWLQD� 6DQ -RVp� &RVWD 5LFD� &�$�3�(�/��,QVWLWXWR ,QWHUDPHUL�
FDQR GH 'HUHFKRV +XPDQRV� �����
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&$3Ì78/2 9,,,

&2$&&,21(6 < /Ì0,7(6� /$6 ',0(16,21(6 (;7(51$6

6LHPSUH SUHVHQWH \ IOXFWXDQWH� VXVFHSWLEOH GH H[WUHPD ODWLWXG� HO LQWHU�
YHQFLRQLVPR \ DXWRQRPL]DFLyQ GHO (VWDGR \ GH ODV HOLWHV S~EOLFDV� VX SD�
SHO� VXV IXQFLRQHV \ DOFDQFHV� VXIUHQ FRQGLFLRQDPLHQWRV \ UHVWULFFLRQHV \
VH PDQWLHQHQ GHQWUR GH FLHUWRV OtPLWHV� XQDV \ RWURV UHVXOWDQWHV GH XQD
FRQVWHODFLyQ GH VXSXHVWRV� IDFWRUHV \ WHQGHQFLDV� FRQVWLWXWLYRV HQ FRQ�
MXQWR FRPR FRRUGHQDGDV GHO VLVWHPD� H[WHUQDV H LQWHUQDV�

/D QDWXUDOH]D GHO UHVSHFWLYR VLVWHPD� VXV OH\HV GH HVWUXFWXUDFLyQ� UH�
SURGXFFLyQ \ IXQFLRQDPLHQWR� ILMDQ FRRUGHQDGDV TXH ILQDOPHQWH FRQGL�
FLRQDQ \ KDVWD GHWHUPLQDQ DO (VWDGR� DFRWDQ VX SDSHO \ VXV IXQFLRQHV�
ORV DOFDQFHV \ UHVXOWDGRV GH VXV SROtWLFDV \ DFFLRQHV� (O (VWDGR VH MXVWLILFD
HQ GHILQLWLYD SRU VX FDSDFLGDG SDUD JDUDQWL]DU OD FRKHUHQFLD� OD HVWDELOL�
GDG� OD FRQWLQXLGDG GH OD HFRQRPtD \ GH OD VRFLHGDG� \ SDUD SURPRYHU \
UHIRU]DU HO GHVDUUROOR GH ODV SRVLELOLGDGHV GH DTXpOODV� VLQ WUDQVIRUPDFLRQHV
UDGLFDOHV TXH WHUPLQDUtDQ SRU FRQYHUWLUODV HQ RWUDV GLIHUHQWHV� (OOR LPSRQH
OD QHFHVLGDG GH HVWDEOHFHU R PDQWHQHU XQD YDULDEOH FRUUHVSRQGHQFLD HQ�
WUH ODV SROtWLFDV GHO (VWDGR� \ ORV JUXSRV H LQWHUHVHV VRFLRHFRQyPLFRV SUH�
GRPLQDQWHV� KDFH TXH DTXpOODV WHUPLQHQ UHVSHWDQGR \ VLUYLHQGR HQ PD\RU
R PHQRU JUDGR D pVWRV� (VWD FRUUHVSRQGHQFLD ILQDO GHEH GDUVH \ VXEVLVWLU
D OD YH] HQ ODV GLPHQVLRQHV H[WHUQDV� HQ ODV LQWHUQDV \ HQ VXV HQWUHOD]D�
PLHQWRV�

(VWDGRV \ HPSUHVDV WUDVQDFLRQDOHV GH ODV SRWHQFLDV \ SDtVHV GHVDUUROOD�
GRV� LQVWLWXFLRQHV ILQDQFLHUDV LQWHUQDFLRQDOHV� FDGD YH] PiV VRQ \ DFW~DQ
FRPR FHQWURV GH SRGHU H[WHUQRV D ORV SDtVHV GH OD UHJLyQ� 7RPDQ GHFL�
VLRQHV IXQGDPHQWDOHV SDUD HOORV� TXH ORV (VWDGRV ODWLQRDPHULFDQRV GHEHQ
DFDWDU \ WRPDU PX\ HQ FXHQWD HQ OD IRUPXODFLyQ \ HMHFXFLyQ GH VXV HV�
WUDWHJLDV \ SROtWLFDV� (VWDV GHFLVLRQHV VH UHILHUHQ D ODV FRUULHQWHV GHO FR�
PHUFLR H[WHULRU� ODV LQYHUVLRQHV� HO ILQDQFLDPLHQWR� HO HQGHXGDPLHQWR� ODV
ORFDOL]DFLRQHV SURGXFWLYDV� OD PRQHGD� OD WHFQRORJtD \ FLHQFLD� HO HP�
SOHR� OD FUHDFLyQ \ GLVWULEXFLyQ GHO LQJUHVR� ORV UHFXUVRV YLWDOHV� /RV PR�
YLPLHQWRV \ UHVXOWDGRV GHO FRPHUFLR H[WHULRU \ GH ORV WpUPLQRV GHO LQWHU�

���

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Jurídica Virtual del Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM 
www.juridicas.unam.mx                https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv 

DR © 1996. 
Instituto de Investigaciones Jurídicas - Universidad Nacional Autónoma de México

Libro completo en: https://goo.gl/uWnEro

http://www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv
https://goo.gl/uWnEro


FDPELR� HO GUHQDMH GH FDSLWDOHV� OD GLVPLQXFLyQ GH ODV UHVHUYDV PRQHWDULDV
\ GH OD FDSDFLGDG GH LPSRUWDU� HO HQGHXGDPLHQWR H[WHUQR� HO FRQWURO GH
ORV UHFXUVRV �DOLPHQWRV� HQHUJtD� WHFQRORJtD�� ILMDQ OtPLWHV D OD SURGXFWL�
YLGDG� D OD FDSLWDOL]DFLyQ� D OD DFXPXODFLyQ� DO ORJUR \ XVR GH UHFXUVRV
DFWXDOHV \ SRWHQFLDOHV GH ODV HFRQRPtDV ODWLQRDPHULFDQDV� D ODV SRVLELOL�
GDGHV \ DOFDQFHV GH OD FUHDFLyQ \ UHGLVWULEXFLyQ SURJUHVLYD GHO LQJUHVR�

(VWDV GLPHQVLRQHV VH FRQYLHUWHQ HQ FLUFXQVWDQFLDV TXH HVFDSDQ HQ OR
HVHQFLDO D OD HVIHUD GH DFFLyQ \ DO FRQWURO GH ORV (VWDGRV \ SDtVHV� PRGL�
ILFDQ ODV FLUFXQVWDQFLDV SUHYLVWDV HQ OD IRUPXODFLyQ GH SROtWLFDV \ SODQHV�
FRQGLFLRQDQ VX HMHFXFLyQ \ VXV UHVXOWDGRV� 6H UHGXFHQ DVt GUiVWLFDPHQWH
ODV SRVLELOLGDGHV \ DOFDQFHV GH ODV SROtWLFDV HFRQyPLFDV \ VRFLDOHV \ GH ODV
SODQLILFDFLRQHV� SDUD OD UHSURGXFFLyQ� OD FRKHVLyQ \ HO HTXLOLEULR GLQiPLFR�
SDUD HO GHVDUUROOR DXWyQRPR \ OD FRRSHUDFLyQ LQWHUQDFLRQDO� /D QRFLyQ
PLVPD \ OD YLJHQFLD UHDO GH OD VREHUDQtD QDFLRQDO�HVWDWDO HQIUHQWDQ UHWRV
H LQWHUURJDQWHV FUHFLHQWHPHQWH VLJQLILFDWLYRV� LQFOXVR XQD FULVLV HYLGHQWH
\ GH LQFLHUWD UHVROXFLyQ����

&RPR SRGHU \ DXWRULGDG GHO (VWDGR VREUH XQD SREODFLyQ \ XQ WHUULWRULR�
FRQ VXSUHPDFtD UHVSHFWR D ORV JUXSRV LQWHUQRV \ FRQ LQGHSHQGHQFLD GH
SRGHUHV H[WHUQRV� OD VREHUDQtD YD VLHQGR FDGD YH] PiV DIHFWDGD SRU XQD
FRQVWHODFLyQ GH IXHU]DV� IHQyPHQRV \ GH SURFHVRV� TXH \D DQWHV VH H[D�
PLQy �FIU� VXSUD�� 6RQ ODV FRUUHVSRQGLHQWHV D OD FRQVWLWXFLyQ \ HO IXQFLR�
QDPLHQWR GH XQ RUGHQ PXQGLDO GH LQWHUGHSHQGHQFLD DVLPpWULFD� HO DOWR
JUDGR GH FRQFHQWUDFLyQ GHO SRGHU D HVFDOD PXQGLDO� OD SULPDFtD GH OD
WUDVQDFLRQDOL]DFLyQ� OD QXHYD GLYLVLyQ PXQGLDO GHO WUDEDMR� OD WHUFHUD UH�
YROXFLyQ WHFQROyJLFD�

8QD FRPELQDFLyQ GH IDFWRUHV� UHFXUVRV H LQVWUXPHQWRV �HFRQyPLFRV�
PLOLWDUHV� FLHQWtILFR�WHFQROyJLFRV� FXOWXUDO�LGHROyJLFRV� VRFLDOHV� SROtWLFR�
GLSORPiWLFRV�� TXH D OD YH] VRQ LQGLFDGRUHV GH GHVDUUROOR� FRQWULEX\HQ D
FRQVWLWXLU \ GHILQLU OD FRQFHQWUDFLyQ GHO SRGHU PXQGLDO� OD EUHFKD GLIH�
UHQFLDO HQWUH (VWDGRV�QDFLyQ \ UHJLRQHV� (O VLVWHPD PXQGLDO SUHVHQWD FDGD
YH] PiV XQ SHUILO GH LQWHUGHSHQGHQFLD DVLPpWULFD� FRQ GLIHUHQFLDV GH HV�
WUXFWXUD \ GH XELFDFLyQ HQ OD HVFDOD MHUiUTXLFD \ HQ HO VLVWHPD GH GRPL�
QDFLyQ PXQGLDO� HQWUH ORV SDtVHV GHVDUUROODGRV�FHQWUDOHV�GRPLQDQWHV� TXH
WLHQHQ R SXHGHQ DGTXLULU XQ VWDWXV GH SRWHQFLD \ YROYHUVH FRQWHQGLHQWHV

��� 0$5&26 .$3/$1

125 3RQHQFLD SUHVHQWDGD HQ 6LPSyVLXP LQWHUQDFLRQDO -RUJH &DUSL]R� VREUH SUREOHPDV
DFWXDOHV GHO GHUHFKR FRQVWLWXFLRQDO� 0p[LFR� ,QVWLWXWR GH ,QYHVWLJDFLRQHV -XUtGLFDV�81$0�
� \ � GH DEULO GH �����
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SRU OD KHJHPRQtD� SRU XQD SDUWH� \ SDtVHV HQ GHVDUUROOR R GH GHVDUUROOR
LQVXILFLHQWH� SHULIpULFRV� VXERUGLQDGRV� FRQ EDMD SUREDELOLGDG GH SURJUHVR
DXWyQRPR \ UiSLGR \ GH DVFHQVR HQ OD SLUiPLGH� /D MHUDUTXtD VH WUDGXFH
HVHQFLDOPHQWH HQ OD PD\RU R PHQRU FDSDFLGDG GH ORV SDtVHV SDUD DGRSWDU
SROtWLFDV LQWHUQDV GH VX HOHFFLyQ \ UHDOL]DUODV GHO PRGR TXH SUHILHUDQ�
DXWRGHWHUPLQDU VX SROtWLFD H[WHULRU� LQWHUDFWXDU LQWHUQDFLRQDOPHQWH� HMHU�
FHU LQIOXHQFLD \ GRPLQDFLyQ VREUH RWURV SDtVHV� \ SDUD HO PXWXR UHIXHU]R
GH ODV FDSDFLGDGHV GH DXWRGHWHUPLQDFLyQ HQ OR LQWHUQR \ HQ OR H[WHUQR�

/D QXHYD GLYLVLyQ PXQGLDO GHO WUDEDMR SUHVXSRQH H LQFOX\H� HO FDPELR
HVWUXFWXUDO HQ ODV SRWHQFLDV \ SDtVHV GHVDUUROODGRV� HO HQWUHOD]DPLHQWR GH
OD DOWD FHQWUDOL]DFLyQ GHO FDSLWDO \ HO GHVDUUROOR GH ODV IXHU]DV SURGXF�
WLYDV D WUDYpV GH OD WHUFHUD UHYROXFLyQ WHFQROyJLFD� OD FUHFLHQWH DSOLFDFLyQ
GH OD FLHQFLD D OD FUHDFLyQ GH WHFQRORJtD \ DO SURFHVR SURGXFWLYR� XQ
QXHYR SDWUyQ GH DFXPXODFLyQ \ XQ QXHYR SDUDGLJPD WHFQROyJLFR�SUR�
GXFWLYR� HO VDOWR FXDQWLWDWLYR \ FXDOLWDWLYR HQ OD LQWHUQDFLRQDOL]DFLyQ� (O
SDSHO HFRQyPLFR \ VRFLDO GHO (VWDGR VH PDQWLHQH H LQFOXVR VH UHDILUPD�
SHUR VH UHRULHQWD HQ ORV REMHWLYRV \ FRQWHQLGRV GH VXV SROtWLFDV� DIHFWDGR
SRU OD FULVLV GH VXV IRUPDV EHQHIDFWRUDV R SURYLGHQFLDOHV� SRU OD LQFLGHQFLD
GH ODV RULHQWDFLRQHV QHROLEHUDOHV \ SRU HO DYDQFH GH OD LQWHUQDFLRQDOL�
]DFLyQ GH OD HFRQRPtD \ GH OD JOREDOL]DFLyQ�

/D WUDVQDFLRQDOL]DFLyQ DEDUFD DQWH WRGR ODV PDFURHPSUHVDV PXQGLDOHV�
SHUR WDPELpQ RWURV DFWRUHV� IOXMRV \ UHGHV TXH LQWHJUDQ HQFODYHV� VHFWRUHV�
RUJDQL]DFLRQHV \ SUiFWLFDV� \ XQD JDPD GH JUXSRV TXH� HQ JUDGRV YDULDEOHV�
GHMDQ GH VHU� YLYLU \ DFWXDU HVWULFWDPHQWH FRPR SXUD R SULPRUGLDOPHQWH
QDFLRQDOHV�

/D LQWHUQDFLRQDOL]DFLyQ� TXH DSXQWD D XQ KRUL]RQWH KLVWyULFR GH LQWH�
JUDFLyQ PXQGLDO� SURJUHVD EDMR ODV QXHYDV IRUPDV UHSUHVHQWDGDV SRU ODV
FRUSRUDFLRQHV WUDVQDFLRQDOHV� OD UHDOL]DFLyQ GH OD QXHYD GLYLVLyQ PXQGLDO
GHO WUDEDMR HQ ORV JLJDQWHVFRV PRYLPLHQWRV GH UHGHVSOLHJXH� GHVORFDOL]D�
FLyQ \ UHOHYR GH OD SURGXFFLyQ \ HO HPSOHR� \ HQ OD HPHUJHQFLD \ HO
SUHGRPLQLR GH ORV PHUFDGRV PXQGLDOHV GH WUDEDMR \ GH HPSOD]DPLHQWRV
LQGXVWULDOHV�

3RU DFFLyQ FRQYHUJHQWH GH HVWRV IDFWRUHV \ SURFHVRV \ VXV VHFXHODV� OD
HURVLyQ� OD FULVLV \ HO UHSODQWHR GH OD VREHUDQtD� VREUH WRGR GHVGH OD 6H�
JXQGD *XHUUD 0XQGLDO� VH KDQ LGR GDQGR D OD YH] HQ VX FDUD H[WHUQD \
VX FDUD LQWHUQD� \ HQ VXV LQWHUDFFLRQHV�
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(VWDGRV \ HPSUHVDV WUDVQDFLRQDOHV GH ODV SRWHQFLDV \ SDtVHV GHVDUUROOD�
GRV� FHQWUDOL]DGRUHV H LQVWUXPHQWDGRUHV GH FLHQFLDV \ WHFQRORJtDV� HQ HV�
SHFLDO ORV VLVWHPDV GH LQIRUPDFLyQ WRWDO \ FRPXQLFDFLyQ JOREDO� SHQHWUDQ
\ UHVWUXFWXUDQ R GHVFRPSRQHQ ORV HVSDFLRV LQWHUQRV GH OD PD\RUtD GH
(VWDGRV \ QDFLRQHV� GHVYDORUL]DQ ODV IURQWHUDV� LQYDGHQ \ RFXSDQ GH KHFKR
ORV QXHYRV iPELWRV RFHiQLFRV \ DpUHRV� /D VREHUDQtD GH OD PD\RU SDUWH
GH ORV (VWDGRV QDFLyQ HV VRPHWLGD D FRDFFLRQHV \ UHVWULFFLRQHV� D GHVH�
TXLOLEULRV \ SHUWXUEDFLRQHV GH WRGR WLSR� (OODV H[FHGHQ OD UHVLVWHQFLD� OD
YROXQWDG GH DXWRQRPtD \ HO FRQWURO GH FXDOTXLHU (VWDGR DLVODGR� OLPLWDQ
R PLQDQ HO SRGHU HIHFWLYR \ HO DOFDQFH UHDO GH ODV DXWRULGDGHV SROtWLFDV
QDFLRQDOHV� LPSRQHQ IRUPDV GH VXSUDVREHUDQtD� \D VHD GH KHFKR� \D SRU
FRQVHQVR \ GH GHUHFKR�

/D PXWDFLyQ WHFQROyJLFD YD GH OD PDQR FRQ OD WUDVQDFLRQDOL]DFLyQ GH
DFWLYLGDGHV� RUJDQL]DFLRQHV \ IOXMRV� HO FUHFLPLHQWR GH OD]RV FRPSOHMRV HQ�
WUH (VWDGRV� HFRQRPtDV \ VRFLHGDGHV� HO UHIXHU]R \ HQWUHOD]DPLHQWR GH
UHGHV GH WRPD GH GHFLVLRQHV GHQWUR GH PDUFRV PXQGLDOHV� HO DYDQFH KDFLD
XQ KRUL]RQWH KLVWyULFR GH JOREDOL]DFLyQ����

/DV QXHYDV WHFQRORJtDV SHUPLWHQ D ODV PDFURHPSUHVDV OD HQYHUJDGXUD
\ OD RSHUDFLyQ D HVFDOD SODQHWDULD� HO GHVSOD]DPLHQWR GH SHUVRQDO WpF�
QLFR \ GLUHFWLYR D FXDOTXLHU OXJDU GHO PXQGR HQ XQR R SRFRV GtDV� HO
FRQWDFWR GLUHFWR FRQ ODV SURGXFFLRQHV GH IiEULFDV GH GLIHUHQWHV SDtVHV� OD
YHORFLGDG \ OD FXDVL LQPHGLDWH] HQ HO HQYtR R UHFHSFLyQ GH IRQGRV \ SUR�
GXFWRV \ HQ OD SUHVWDFLyQ GH VHUYLFLRV�

7HUFHUD UHYROXFLyQ WHFQROyJLFD \ WUDVQDFLRQDOL]DFLyQ HVWiQ OLJDGDV FRQ
OD FUHDFLyQ GH XQ PHUFDGR PXQGLDO GHO WUDEDMR \ GH XQ PHUFDGR PXQGLDO
GH LPSODQWDFLRQHV LQGXVWULDOHV� TXH VRQ D OD YH] SUHUUHTXLVLWRV� FRPSR�
QHQWHV \ UHVXOWDGRV GH OD WUDVQDFLRQDOL]DFLyQ� /DV LQYHUVLRQHV� ORV IOXMRV
GH UHFXUVRV �LQIRUPDFLRQDOHV� ILQDQFLHURV� WHFQROyJLFRV� KXPDQRV�� ODV
XQLGDGHV GH SURGXFFLyQ� VH H[SDQGHQ \ VH GHVSOD]DQ� VH GLVSHUVDQ \ VH
UHLQWHJUDQ GH GLIHUHQWHV PDQHUDV� 8Q YDVWR PRYLPLHQWR GH UHGHVSOLHJXH�
GH UHXELFDFLyQ \ GH UHOHYR� TXH SDUWH GH ORV FHQWURV GHVDUUROODGRV \ VH
LPSRQH \ UHDOL]D HQ OD PD\RUtD GH SDtVHV VHPLSHULIpULFRV \ SHULIpULFRV�
UHRUGHQD \ UHGLVWULEX\H ORV SDSHOHV� ODV IXQFLRQHV \ ODV SRVLELOLGDGHV GH

��� 0$5&26 .$3/$1
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UHJLRQHV� QDFLRQHV� UDPDV SURGXFWLYDV� ELHQHV \ VHUYLFLRV� HPSUHVDV� FODVHV
\ JUXSRV� RUJDQL]DFLRQHV� LQVWLWXFLRQHV� (VWDGRV�

/D HPSUHVD WUDVQDFLRQDO FUHD VX SURSLR HVSDFLR� WHFQROyJLFR�HFRQyPL�
FR�RSHUDWLYR� SRU HQFLPD GH ODV IURQWHUDV QDFLRQDOHV� TXH QR FRLQFLGH R
GLYHUJH GH ORV HVSDFLRV LQWHUQRV \ VXV FRPSRQHQWHV \ SURFHVRV� VH VXSHU�
SRQH D HOORV \ ORV WUDVFLHQGH� (Q IXQFLyQ GH VX PDFUR�HVSDFLR JOREDO� OD
HPSUHVD WUDVQDFLRQDO SURGXFH \ RSHUD VXV HVWUDWHJLDV� VX RUJDQL]DFLyQ \
VX SODQLILFDFLyQ� VX JHVWLyQ \ VX FRQWURO� VXV DFWLYLGDGHV \ FRQGXFWDV� /RV
LQWHUFDPELRV HPHUJHQWHV GH VX SURSLD GLQiPLFD �IOXMRV GH FDSLWDO� WUDQV�
DFFLRQHV FRPHUFLDOHV� PRYLPLHQWRV GH ELHQHV� VHUYLFLRV� SHUVRQDV� VH YXHO�
YHQ HQ JUDQ PHGLGD LQWHUQRV \ DXWyQRPRV� /D HPSUHVD WUDVQDFLRQDO SRVHH
VX SURSLD EDODQ]D FRPHUFLDO \ GH SDJRV� \ HQ PXFKRV FDVRV FRPSDUD ID�
YRUDEOHPHQWH ODV FLIUDV GH VXV QHJRFLRV� EHQHILFLRV \ DFWLYRV FRQ ODV GH
ORV SURGXFWRV EUXWRV \ SUHVXSXHVWRV QDFLRQDOHV GH OD PD\RUtD GH ODV QD�
FLRQHV HQ TXH VH LPSODQWD� 6X HVWUDWHJLD \ VXV RSHUDFLRQHV WRPDQ HQ
FXHQWD ODV SDUWLFXODULGDGHV QDFLRQDOHV� SHUR WLHQGHQ D HVWDEOHFHU OD PD\RU
XQLGDG SRVLEOH GH FRPSRUWDPLHQWRV \ UHVXOWDGRV HQ VXV LPSODQWDFLRQHV�
\ D WUDQVIRUPDU ORV PHGLRDPELHQWHV HQ TXH VXV ILOLDOHV RSHUDQ SDUD XQL�
IRUPDUORV R SDUD VDFDU SDUWLGD GH OD GLYHUVLGDG� /D HPSUHVD WUDVQDFLRQDO
OOHJD FRQ IUHFXHQFLD D LQIOXLU \ KDVWD GRPLQDU D ORV SRGHUHV S~EOLFRV GH
DOJXQDV GH ODV QDFLRQHV GH LPSODQWDFLyQ� REOLJDGRV D QHJRFLDU FRQ HOOD
HQ OD GHELOLGDG \ HQ OD RVFXULGDG� /D GLVWULEXFLyQ \ HO FRPSRUWDPLHQWR
GH VXV LQYHUVLRQHV UHVSRQGHQ D FRQVLGHUDFLRQHV WpFQLFR�HFRQyPLFDV� SHUR
WDPELpQ D LQWHUHVHV GHO (VWDGR GH RULJHQ� GH VX GLSORPDFLD \ GH VX HV�
WUDWHJLD�

/DV QXHYDV WHFQRORJtDV EDVDGDV HQ ODV FLHQFLDV �PLFURHOHFWUyQLFD� LQ�
IRUPiWLFD� WHOHFRPXQLFDFLyQ� ELRWHFQRORJtD� QXHYRV PDWHULDOHV�� WUDQVIRU�
PDQ ODV FRQGLFLRQHV GH ORV PHUFDGRV FRPHUFLDOHV \ ILQDQFLHURV PXQGLDOHV
\ GH OD FRPSHWHQFLD LQWHUQDFLRQDO� 3RU OD LQFLGHQFLD GH OD LQIRUPDFLyQ
HQ JHQHUDO� \ GH OD FRQVWHODFLyQ GH VHUYLFLRV� ODV OODPDGDV YHQWDMDV FRP�
SDUDWLYDV GH ORV GLIHUHQWHV SDtVHV UHVLGHQ FDGD YH] PHQRV HQ OD DEXQGDQFLD
\ EDUDWXUD GH ODV PDWHULDV SULPDV \ GHO WUDEDMR� \ FDGD YH] PiV HQ OD
FDSDFLGDG SDUD HO UiSLGR XVR GH OD LQIRUPDFLyQ HQ OD SURGXFFLyQ \ HQ
OD GLVWULEXFLyQ� (OOR FRQWULEX\H D ORV FDPELRV HQ HO RUGHQDPLHQWR JOREDO
GH ORV VHFWRUHV SURGXFWLYRV� GHQWUR GH ORV SDtVHV \ UHJLRQHV \ HQWUH XQRV
\ RWUDV� GLYLGH D ORV SDtVHV VHJ~Q WHQJDQ R QR QXHYDV YHQWDMDV FRPSDUD�
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WLYDV \ FRVWRV EDMRV� UHRUGHQD ORV IOXMRV FRPHUFLDOHV \ ILQDQFLHURV PXQ�
GLDOHV� WLHQH PDQLIHVWDFLRQHV \ FRQVHFXHQFLDV� FRPR ODV VLJXLHQWHV����

/D HFRQRPtD GH SURGXFWRV SULPDULRV \ OD HFRQRPtD LQGXVWULDO VH GHV�
YLQFXODQ \ VH GHVDUUROODQ GH PRGR GLYHUJHQWH� /D SURGXFFLyQ SULPDULD \
VX RIHUWD WLHQGHQ D DXPHQWDU� HVSHFLDOPHQWH HQ ORV SDtVHV HQ GHVDUUROOR�
PLHQWUDV WLHQGHQ D FDHU OD GHPDQGD GH ORV SDtVHV GHVDUUROODGRV� ODV H[�
SRUWDFLRQHV \ ORV SUHFLRV GH DOLPHQWRV� PDWHULDV SULPDV DJUtFRODV \ IRUHVWDOHV�
ORV PHWDOHV� PLQHUDOHV \ HQHUJpWLFRV� /RV SUHFLRV GH ODV PDWHULDV SULPDV
DXPHQWDQ PHQRV TXH ORV SUHFLRV GH ORV ELHQHV PDQXIDFWXUDGRV \ GH ORV
VHUYLFLRV HVSHFLDOL]DGRV �LQIRUPDFLyQ� HGXFDFLyQ� VDOXG�� 6H YXHOYH LPSUR�
EDEOH XQ GHVDUUROOR EDVDGR HQ XQ FUHFLHQWH LQWHUFDPELR GH ELHQHV GH
FDSLWDO SRU PDWHULDV SULPDV� FRQ EDODQ]D FRPHUFLDO IDYRUDEOH \ GLVSRQL�
ELOLGDG GH FUpGLWR H[WHUQR�

/D HFRQRPtD LQGXVWULDO WLHQGH D OD GHVYLQFXODFLyQ GH OD SURGXFFLyQ \
GHO HPSOHR� /D SURGXFFLyQ PDQXIDFWXUHUD GHEH DXPHQWDU FRQ PHQRV HP�
SOHR PDQXIDFWXUHUR� EDMR SHQD GH PHQRU FRPSHWLYLGDG LQWHUQDFLRQDO \
GH XQD EDMD HQ OD SURGXFFLyQ \ HQ OD RFXSDFLyQ� 6H WLHQGH D SDVDU GH OD
LQGXVWULD PDQXIDFWXUHUD GH EDVH PDWHULDO� PiV ELHQ SULPDULD� FRQ XVR
LQWHQVLYR GH PDQR GH REUD� D OD LQGXVWULD FRQ XVR LQWHQVLYR GH LQIRUPD�
FLyQ� FRQRFLPLHQWRV \ FDSLWDO �DXWRPDWL]DFLyQ� URERWL]DFLyQ�� /D VHJXQGD
H[SDQGH H[SRUWDFLRQHV� DXPHQWD HO FRPHUFLR GH LQYLVLEOHV� FUHD HPSOHR
�\ WDPELpQ OR GHVSOD]D��

/RV EDMRV FRVWRV GH OD PDQR GH REUD YDQ GHMDQGR GH VHU XQD YHQWDMD
GHFLVLYD HQ OD FRPSHWHQFLD LQWHUQDFLRQDO� VH YXHOYHQ XQ SRUFHQWDMH GH�
FUHFLHQWH GH ORV FRVWRV WRWDOHV� VREUH WRGR HQ ORV SURFHVRV DXWRPDWL]DGRV
TXH HOLPLQDQ FRVWRV RFXOWRV �EDMD FDOLGDG� GHYROXFLyQ� WLHPSRV PXHUWRV��

/RV SDtVHV GH LQGXVWULDOL]DFLyQ UHFLHQWH� YHQ EORTXHDGRV ORV SUR\HFWRV
GH GHVDUUROOR TXH SUHWHQGHQ EDVDUVH HQ OD H[SRUWDFLyQ GH SURGXFWRV SUL�
PDULRV �DIHFWDGRV SRU HO GHWHULRUR GH ORV WpUPLQRV GHO LQWHUFDPELR�� HQ
ODV H[SRUWDFLRQHV GH SURGXFWRV WHUPLQDGRV FRQ PiV EDMRV FRVWRV GH PDQR
GH REUD KDFLD SDtVHV GHVDUUROODGRV� HQ XQD WHFQRORJtD LQGXVWULDO QR RULJL�
QDGD R EDVDGD HQ XQD LQIUDHVWUXFWXUD DXWyQRPD GH FLHQFLD \ HGXFDFLyQ�

(Q XQ VHQWLGR WDPELpQ HURVLRQDQWH R GHVWUXFWLYR GH OD VREHUDQtD OD
HFRQRPtD UHDO �SURGXFFLyQ� SURGXFWLYLGDG� LQYHUVLyQ GH FDSLWDO� FDSDFL�
WDFLyQ ODERUDO�� \ OD HFRQRPtD VLPEyOLFD �GLQHUR� IOXMRV GH FDSLWDO� WLSRV
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GH FDPELR� PRYLPLHQWR GH GLYLVDV� UHFLFODPLHQWRV GHO FDSLWDO� HQGHXGD�
PLHQWR�� VH LQGHSHQGL]DQ XQD GH OD RWUD� VLJXHQ FDPLQRV GLYHUJHQWHV�
DIORMDQ VXV QH[RV R ORV YXHOYHQ LPSUHGHFLEOHV� /D HFRQRPtD VLPEyOLFD
WLHQGH D FUHFHU PiV TXH OD UHDO� \ D UHPSOD]DUOD HQ JUDGR FRQVLGHUDEOH
FRPR IXHU]D PRWUL] \ WLPyQ GH OD HFRQRPtD LQWHUQDFLRQDO�

&DXVD� FRPSRQHQWH \ HIHFWR GH OD HFRQRPtD VLPEyOLFD� GHQWUR \ IXHUD
GH ODV SRWHQFLDV� SDtVHV GHVDUUROODGRV \ HQ GHVDUUROOR� VXUJH \ DYDQ]D OD
HVSHFWUyQLFD� HO VHFWRU ILQDQFLHUR HVSHFXODWLYR HOHFWUyQLFDPHQWH RUJDQL�
]DGR \ RSHUDQWH� EHQHILFLDULR GH XQD PDJQLWXG \ GH XQD WHFQRORJtD VLQ
SUHFHGHQWHV� 'RWDGRV GH XQ FUHFLHQWH Q~PHUR GH LQVWUXPHQWRV \ WpFQLFDV�
IDYRUHFLGRV SRU OD GHVUHJXODFLyQ \ SRU OD H[WUHPD YRODWLOLGDG GH ORV PHU�
FDGRV ILQDQFLHURV� ORV SURWDJRQLVWDV GH OD HVSHFWUyQLFD VH GHVSOD]DQ SRU
HO PXQGR SDUD H[WUDHU EHQHILFLRV GH WRGDV ODV VLWXDFLRQHV \ PRYLPLHQWRV
LQXVXDOHV TXH VHDQ IDYRUDEOHV D OD HVSHFXODFLyQ GHVHQIUHQDGD FRPR IDFWRU
\ FRPSRQHQWH GH OR TXH VH YD FRQYLUWLHQGR FDGD YH] PiV HQ OD OODPDGD
HFRQRPtD�FDVLQR�

8Q QXHYR PHUFDGR ILQDQFLHUR PXQGLDO HOHFWUyQLFDPHQWH LQWHJUDGR� HQ
HO FXDO HO DYDQFH WHFQROyJLFR RWRUJD XQD FUHFLHQWH FDSDFLGDG SDUD HO DF�
FHVR D YDVWDV EDVHV GH GDWRV� SDUD VX FRPSXWDFLyQ FRPSOHMD D YHORFLGDG
IXOPLQDQWH� SDUD IXQFLRQDPLHQWR HQ WLHPSR UHDO \ VX FXOPLQDFLyQ LQV�
WDQWiQHD� \ SDUD OD SURGXFFLyQ GH GLYHUVRV HIHFWRV FUtWLFRV� SDUWLFXODU�
PHQWH SDUD OD YLJHQFLD R LQFOXVR OD H[LVWHQFLD PLVPD GH OD VREHUDQtD�

3DUWH LPSRUWDQWH GH OD VREHUDQtD WUDGLFLRQDO GH ORV (VWDGRV QDFLRQDOHV
OD KDQ FRQVWLWXLGR VXV IDFXOWDGHV GH HPLVLyQ GH PRQHGD \ ILMDFLyQ GH VX
YDORU� $FWXDOPHQWH� OD WHFQRORJtD GH OD FRPSXWDGRUD \ OD WHOHPiWLFD TXH
LQWHUFRQHFWD DO SODQHWD \ FDQDOL]D PDVDV LQPHQVDV GH IOXMRV ILQDQFLHURV�
OOHYD OD LQIRUPDFLyQ VREUH ODV SROtWLFDV GLSORPiWLFDV� HFRQyPLFDV� ILVFDOHV
\ PRQHWDULDV GH WRGRV ORV SDtVHV� D PiV GH ������� SDQWDOODV HQ FLHQWRV
GH RILFLQDV FRPHUFLDOHV HQ GRFHQDV GH SDtVHV� \ ORV MXLFLRV GHO PHUFDGR
VREUH HO YDORU GH ODV PRQHGDV D WRGDV SDUWHV GHO SODQHWD� (O PXQGR HVWi
XQLGR HOHFWUyQLFDPHQWH GH PRGR WDO TXH� D SDUWLU GH ODV ~OWLPDV LQIRU�
PDFLRQHV� ORV WUDILFDQWHV SXHGHQ FRQILUPDU \ MX]JDU HO HIHFWR GH QXHYDV
SROtWLFDV �PRQHWDULDV� ILVFDOHV� ODERUDOHV� VRFLDOHV�� R WUDWDU GH LPSHGLU
TXH SROtWLFRV \ JREHUQDQWHV HYDGDQ VXV UHVSRQVDELOLGDGHV \ FRPSURPLVRV
SRU DFFLRQHV MX]JDGDV LPSUXGHQWHV� (O FRQMXQWR GH WUDILFDQWHV SXHGHQ
GHFLGLU VREUH ORV YDORUHV UHODWLYRV GH OD PRQHGD GH ORV UHVSHFWLYRV SDtVHV�
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FRPSUDU R YHQGHU HQ FRQVHFXHQFLD� \ HQ GHILQLWLYD WUDGXFLU ODV DFFLRQHV
GH ORV JRELHUQRV HQ PRGLILFDFLRQHV GH ORV YDORUHV PRQHWDULRV����

/RV SRGHUHV VREHUDQRV GH ORV (VWDGRV VH YHQ XQD YH] PiV DIHFWDGRV�
(O PHUFDGR ILQDQFLHUR PXQGLDO HOHFWUyQLFDPHQWH LQWHJUDGR FRQWULEX\H
VLJQLILFDWLYDPHQWH D SODQWHDU XQ FRQMXQWR GH SUREOHPDV �JHQHUDOHV \ HV�
SHFtILFRV� GH JREHUQDELOLGDG D ORV SDtVHV� D ORV (VWDGRV \ HPSUHVDV� D ODV
FODVHV H LQVWLWXFLRQHV VRFLDOHV� \ DO RUGHQ PXQGLDO� 6H DEUH XQD EUHFKD
HQWUH OD WDVD GH ORV FDPELRV WHFQROyJLFRV \ OD WDVD GH DMXVWH D ORV FDPELRV
SRU SDUWH GH TXLHQHV WRPDQ ODV GHFLVLRQHV� HV GHFLU� JRELHUQRV� IXHU]DV H
LQVWLWXFLRQHV VRFLDOHV \ SROtWLFDV� SDUWLGRV� RUJDQL]DFLRQHV HPSUHVDULDOHV \
VLQGLFDOHV� TXH QR SXHGHQ DEVRUEHU QL FRQWURODU ODV LQFHUWLGXPEUHV� ODV
GLVORFDFLRQHV \ ORV GHVHTXLOLEULRV�

/D DXWRQRPtD GH ODV SROtWLFDV HFRQyPLFDV QDFLRQDOHV VH YH DIHFWDGD
SRU OD FUHFLHQWH LQVXILFLHQFLD GH ORV FRQWUROHV VREUH HO FDSLWDO� \ SRU OD
FDSWDFLyQ \ HYDOXDFLyQ TXH ORV PHUFDGRV ILQDQFLHURV KDFHQ� FRQ UHWUDVRV
FDGD YH] PHQRUHV� GH OR TXH VH MX]JD FRPR HUURUHV GH ORV JRELHUQRV� 6RQ
SDUWLFXODUPHQWH DIHFWDGDV OD DXWRQRPtD \ OD HILFDFLD GHO (VWDGR� HQ HO
PDQHMR GH OD PDFURHFRQRPtD GHQWUR GH XQ PXQGR UHQRYDGDPHQWH SOX�
UDOLVWD HQ OD LQWHUGHSHQGHQFLD DVLPpWULFD� /D HFRQRPtD QDFLRQDO VH YXHOYH
PHQRV DXWyQRPD FRPR XQLGDG GHO DQiOLVLV HFRQyPLFR \ GH OD SROtWLFD
HFRQyPLFD� /D HFRQRPtD PXQGLDO VH YXHOYH FDGD YH] PiV FHQWUDO \ GH�
WHUPLQDQWH GH OD HFRQRPtD QDFLRQDO� /D WHFQRORJtD DPHQD]D FRQ OD RE�
VROHVFHQFLD GH OD QRFLyQ WUDGLFLRQDO GH VREHUDQtD \ GH ODV SROtWLFDV \
OHJLVODFLRQHV QDFLRQDOHV �PRQHWDULDV� FDPELDULDV� ILVFDOHV� FRPHUFLDOHV� LQ�
GXVWULDOHV� VRFLDOHV��

/DV HFRQRPtDV DLVODGDV \D QR UHVSRQGHQ FRPR DQWHV D ODV PHGLGDV
JXEHUQDPHQWDOHV GH WLSR WUDGLFLRQDO� (O FXUVR GH ORV DFRQWHFLPLHQWRV HFR�
QyPLFRV VH YXHOYH PiV GLItFLO GH FRPSUHQGHU \ GH SUHYHU� IUHQWH D IXHU]DV�
SURFHVRV \ UHVXOWDGRV GLItFLOPHQWH LQWHUSUHWDEOHV� SUHGHFLEOHV R FRQWUROD�
EOHV� HQ XQ PHGLRDPELHQWH GH LQFHUWLGXPEUH H LQHVWDELOLGDG HFRQyPLFDV
\ SROtWLFDV VLQ SUHFHGHQWHV� WDQWR HQ OR LQWHUQR FRPR HQ OR LQWHUQDFLRQDO�
(O FDPELR WHFQROyJLFR UHYROXFLRQDULR HQ XQ PXQGR PiV LQWHUGHSHQGLHQWH
YXHOYH LQVXILFLHQWHV ORV HVIXHU]RV GH DMXVWH DO FDPELR� GH JUXSRV H LQVWL�

��� 0$5&26 .$3/$1

128 6REUH OD QDWXUDOH]D H LPSOLFDFLRQHV GH OD LQWHJUDFLyQ ILQDQFLHUD PXQGLDO� YHU %OX�
PHQWKDO� :� 0LFKDHO� ´7KH :RUOG (FRQRP\ DQG 7HFKQRORJLFDO &KDQJHµ� )RUHLJQ $IIDLUV�
1HZ <RUN� YRO� ��� Q~P� �� ����� .DKOHU� 0LOHV � ´7KH ,QWHUQDWLRQDO 3ROLWLFDO (FRQRP\µ�
)RUHLJQ $IIDLUV� 1HZ <RUN� YRO� ��� Q~P� �� )DOO� �����
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WXFLRQHV QDFLRQDOHV� SHUR WDPELpQ GH ORV LQWHUQDFLRQDOHV� OR PLVPR TXH ODV
FDSDFLGDGHV GLVSRQLEOHV SDUD UHDOL]DU UHIRUPDV GH DOFDQFH PXQGLDO TXH
ORJUHQ HO DMXVWH D ODV QXHYDV WHFQRORJtDV \ D VXV FRQVHFXHQFLDV�

/DV IXHU]DV \ WHQGHQFLDV DFWXDQWHV HQ XQ VHQWLGR LQWHJUDGRU \ JORED�
OL]DQWH� HQ GHVPHGUR GH OD UHDOLGDG \ YLJHQFLD GH OD VREHUDQtD WUDGLFLRQDO�
VRQ LQVHSDUDEOHV GH XQ SUR\HFWR SROtWLFR GH ORV FHQWURV GHVDUUROODGRV TXH�
FRH[LVWLHQGR FRQ ODV GLYHUJHQFLDV \ FRPSHWHQFLDV GH ODV SRWHQFLDV \ SDtVHV
DYDQ]DGRV� D WUDYpV GH OD *XHUUD )UtD \ PiV DOOi GH HOOD KDVWD OD DFWXDOLGDG�
VH SURSRQH OD UHVWUXFWXUDFLyQ LQWHJUDGRUD GHO FDSLWDOLVPR DYDQ]DGR \ GH
VXV VHPLSHULIHULDV \ SHULIHULDV�

(O SUR\HFWR VXVFLWD H LQFOX\H XQD JDPD GH IRUPDV GH GLUHFFLyQ FRP�
SDUWLGD� SRU DOWRV UHSUHVHQWDQWHV GHO SRGHU FRUSRUDWLYR� SROtWLFR� WHFQR�
EXURFUiWLFR \ PLOLWDU GH ORV SDtVHV DYDQ]DGRV� SDUD OD XQLGDG GH PDQGR
GHO VLVWHPD JOREDO \ HO FRQWURO GHO SURFHVR GH UHVWUXFWXUDFLyQ� )RUPDV
HVSHFLDOPHQWH VLJQLILFDWLYDV KDQ VLGR R VRQ OD &RPLVLyQ 7ULODWHUDO� OD 2U�
JDQL]DFLyQ GH &RRSHUDFLyQ \ 'HVDUUROOR (FRQyPLFR �2&'(�� HO *UXSR
GH ORV 6LHWH� ODV UHXQLRQHV�FXPEUH GH SUHVLGHQWHV \ SULPHURV PLQLVWURV GH
ORV SDtVHV GHVDUUROODGRV�

'HVGH ORV FHQWURV KDFLD ODV SHULIHULDV� HO PRGHOR GH RUJDQL]DFLyQ \
IXQFLRQDPLHQWR GH ODV VRFLHGDGHV \ (VWDGRV QDFLRQDOHV \ GH OD HFRQRPtD
\ OD SROtWLFD PXQGLDOHV� YD VLHQGR UHGHILQLGR HQ XQ VHQWLGR GH LQWHUGH�
SHQGHQFLD \ FRRSHUDFLyQ FUHFLHQWHV� FRPR SUHFRQGLFLyQ \ SDWUyQ GH OR
TXH VH GHVHD R DGPLWH FRPR GHVDUUROORV QDFLRQDOHV� /RV REMHWLYRV GH ORV
(VWDGRV \ QDFLRQHV� ORV QH[RV HQWUH HOORV \ HQWUH VXV SROtWLFDV LQWHUQDV \
H[WHULRUHV� GHEHQ UHSODQWHDUVH \ PRGLILFDUVH SDUD VX DGDSWDFLyQ D ORV LQ�
WHUHVHV \ REMHWLYRV JOREDOHV GHO PRGHOR D LPSRQHU FRPR QXHYR RUGHQ
PXQGLDO GH SURSyVLWRV FRPSDUWLGRV� /D LQWHJUDFLyQ SUHVXSRQH H LPSRQH
OD FRQVWHODFLyQ HFRQRPtD GH OLEUH PHUFDGR \ HPSUHVD SULYDGD�GHPRFUDFLD
OLEHUDO�(VWDGR PtQLPR \ VXEVLGLDULR� FRPR HO PRGHOR LQWHUQR TXH GHEH
LQFRUSRUDU XQ Q~PHUR FUHFLHQWH GH SDtVHV SDUD FRQIOXLU HQ OD SOHQD LQ�
WHJUDFLyQ PXQGLDO� 8Q SDSHO SURWDJyQLFR HV UHFRQRFLGR D ODV HPSUHVDV
WUDVQDFLRQDOHV HQ OD HVWUXFWXUD \ OD GLQiPLFD GHO VLVWHPD JOREDO HQ FRQV�
WUXFFLyQ� \ HQ VXV FRPSRQHQWHV QDFLRQDOHV�

(O SULQFLSLR GH VREHUDQtD HV UHIRUPXODGR HQ XQ VHQWLGR UHVWULFWLYR� \
FRQ pO� WRGR OR TXH LPSOLTXH REVWiFXORV D OD LQWHJUDFLyQ JOREDOL]DQWH�
IURQWHUDV SROtWLFDV� QDFLRQDOLVPR� UHIHUHQWHV SRSXODUHV� (VWDGRV�QDFLyQ HQ
Vt PLVPRV \ HQ VXV ULYDOLGDGHV \ FRQIOLFWRV�
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3UR\HFWR \ UHDOL]DFLyQ WLHQHQ XQ FDUiFWHU LQWUtQVHFDPHQWH UHFODVLILFDGRU�
FRQFHQWUDGRU \ PDUJLQDOL]DQWH� SULYLOHJLDQ XQD PLQRUtD GH DFWLYLGDGHV�
VHFWRUHV \ UDPDV GH OD HFRQRPtD� GH JUXSRV� UHJLRQHV \ SDtVHV� HQ GHVPHGUR
GH ODV TXH HQ FRQMXQWR FRQVWLWX\HQ PD\RUtDV QDFLRQDOHV \ PXQGLDOHV�

(O SUR\HFWR \ VX UHDOL]DFLyQ VH KDQ LGR GHVSOHJDQGR� GHVGH ���� KDVWD
PHGLDGRV GH OD GpFDGD GH ����� HQ ORV PDUFRV GH OD IUDFWXUD GHO PXQGR
HQWUH ODV GRV VXSHUSRWHQFLDV \ VXV EORTXHV� FRUUHVSRQGLHQWHV D GRV PD�
FURHVSDFLRV HFRQyPLFRV� /D 8566 \ VX EORTXH� OR TXH SDVy SRU VHU VX
SUR\HFWR KLVWyULFR DOWHUQDWLYR� OD *XHUUD )UtD� HQ SDUWH HQPDVFDUDQ� UH�
IUDFWDQ \ REVWDFXOL]DQ HO SUR\HFWR� HQ SDUWH OR VLUYHQ \ MXVWLILFDQ� (O GHV�
SORPH \ GHVLQWHJUDFLyQ GH OD 8QLyQ 6RYLpWLFD� \ ODV WUDQVIRUPDFLRQHV HQ
ORV UHJtPHQHV GH (XURSD RULHQWDO� UHXELFDQ DKRUD HO SUR\HFWR \ VX GHVD�
UUROOR HQ XQ VLVWHPD PXQGLDO HQ WUDQVLFLyQ�

(Q HO PLVPR VHQWLGR OLPLWDWLYR GH OD VREHUDQtD QDFLRQDO HQ VX VHQWLGR
WUDGLFLRQDO� HO PXQGR HVWi KR\ FDGD YH] PiV FXELHUWR SRU XQD YDVWD \
GHQVD UHG GH UHJtPHQHV \ RUJDQL]DFLRQHV LQWHUQDFLRQDOHV \ WUDVQDFLRQDOHV
UHIHULGRV D OR HFRQyPLFR�ILQDQFLHUR �%DQFR 0XQGLDO� )RQGR 0RQHWDULR
,QWHUQDFLRQDO�� OR PLOLWDU �27$1� H[ 3DFWR GH 9DUVRYLD�� OR FLHQWtILFR \
WHFQROyJLFR� OR HFROyJLFR� OR VRFLDO \ SROtWLFR �PRYLPLHQWRV \ SDUWLGRV
LQWHUQDFLRQDOL]DQWHV� RUJDQL]DFLRQHV QR JXEHUQDPHQWDOHV�� /DV UHGHV GH
IXHU]DV \ IOXMRV VH UHILHUHQ WDPELpQ D GHWHUPLQDGRV HVSDFLRV� UHJLRQDOHV
FRPR OD &RPXQLGDG (FRQyPLFD (XURSHD� ORV LQWHQWRV LQWHJUDGRUHV HQ
$PpULFD /DWLQD� OD $VRFLDFLyQ 1RUWHDPHULFDQD GH /LEUH &RPHUFLR�1$)�
7$� ORV RFpDQRV� HO DLUH� (O GHVDUUROOR GH HVWDV RUJDQL]DFLRQHV �S~EOLFDV�
SROtWLFDV FRUSRUDWLYDV� QR JXEHUQDPHQWDOHV� FRQWULEX\H D ORV FDPELRV HQ
ODV HVWUXFWXUDV \ IRUPDV GH GHFLVLyQ HQ OD SROtWLFD PXQGLDO� HQ XQ VHQWLGR
WUDVQDFLRQDO� WHQGHQFLDOPHQWH JOREDOL]DQWH� \ SRU OR WDQWR UHVWULFWLYR GH
OD DXWRGHWHUPLQDFLyQ UHLYLQGLFDGD SRU HO (VWDGR�QDFLyQ VREHUDQR�

$XQTXH GH PDQHUD OHQWD H LQFRPSOHWD� FRQ DYDQFHV \ UHWURFHVRV� HO
GHUHFKR LQWHUQDFLRQDO VH GHVDUUROOD HQ HO VHQWLGR GHO VRPHWLPLHQWR GH
JRELHUQRV� JUXSRV� RUJDQL]DFLRQHV H LQGLYLGXRV D QXHYDV UHJXODFLRQHV� (O
UHFRQRFLPLHQWR GH FLHUWRV GHUHFKRV \ GHEHUHV� DXQTXH WRGDYtD VLQ HO UHV�
SDOGR GH LQVWLWXFLRQHV FRQ FDSDFLGDG FRHUFLWLYD� DFRWD R WUDVFLHQGH ODV
SUHWHQVLRQHV VREHUDQDV GH ORV (VWDGRV QDFLRQDOHV����

��� 0$5&26 .$3/$1

129 6REUH OD VLWXDFLyQ \ HO SDSHO DFWXDOHV GHO GHUHFKR LQWHUQDFLRQDO� YHU +RIIPDQ� 6WDQ�
OH\� -DQXV DQG 0LQHUYD � (VVD\V LQ WKH 7KHRU\ DQG 3UDFWLFH RI ,QWHUQDWLRQDO 3ROLWLFV� %RXOGHU
DQG /RQGRQ� :HVWYLHZ 3UHVV� �����
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(Q UHVXPHQ� OD PXOWLSOLFDFLyQ GH IXHU]DV \ OD]RV WUDVQDFLRQDOHV \ GH
SURFHVRV JOREDOL]DQWHV� GH HQYHUJDGXUD� LQWHQVLGDG \ YHORFLGDG FUHFLHQWHV�
HVWLPXODQ QXHYDV IRUPDV GH MHUDUTXL]DFLyQ \ GHFLVLyQ FROHFWLYDV� TXH LQ�
YROXFUDQ D (VWDGRV� D RUJDQL]DFLRQHV LQWHUJXEHUQDPHQWDOHV� D JUXSRV GH
LQWHUpV� SUHVLyQ \ SRGHU LQWHUQDFLRQDOHV� 3ROtWLFRV� JREHUQDQWHV� DGPLQLV�
WUDGRUHV S~EOLFRV \ SULYDGRV� VLHQWHQ \ RSLQDQ TXH \D QR FRQWURODQ PX�
FKRV GH ORV IDFWRUHV TXH GHWHUPLQDQ HO GHVWLQR GH XQ (VWDGR�QDFLyQ�
)XHU]DV LQWHUQDFLRQDOHV OLPLWDQ ODV RSFLRQHV GHO (VWDGR� R LPSRVLELOLWDQ
UHDOL]DU GHWHUPLQDGDV SROtWLFDV QDFLRQDOHV� &RUUHODWLYDPHQWH \ D OD LQYHU�
VD� DYDQ]D OD PXOWL R WUDVQDFLRQDOL]DFLyQ GH GHFLVLRQHV \ DFWLYLGDGHV DQWHV
GRPpVWLFDV� \ VH LQWHQVLILFD HO HQWUHOD]DPLHQWR GH VXV UHGHV GHQWUR GH
PDUFRV PXOWLQDFLRQDOHV� (Q FRQVHFXHQFLD� VH DWHQ~DQ ODV GLIHUHQFLDV HQWUH
SROtWLFDV GRPpVWLFDV H LQWHUQDFLRQDOHV� FDPELDQ ODV FRQGLFLRQHV GH WRPD
GH GHFLVLRQHV SROtWLFDV \ GH UHDOL]DFLyQ GH ODV DFFLRQHV SROtWLFDV� VXV FRQ�
WH[WRV OHJDOHV� LQVWLWXFLRQDOHV \ RUJDQL]DWLYRV� ODV SUiFWLFDV DGPLQLVWUDWLYDV�

(O DQiOLVLV SUHFHGHQWH UHTXLHUH� VLQ HPEDUJR� DOJXQDV FDOLILFDFLRQHV HQ�
WUHOD]DGDV GH DOWD VLJQLILFDFLyQ�

3ULPHUR� ODV UHVWULFFLRQHV LQGLFDGDV ³\ RWUDV TXH IXQFLRQDQ HQ HO PLV�
PR VHQWLGR³ DIHFWDQ OD VREHUDQtD GH ORV (VWDGRV HQ JHQHUDO� \ GH ORV
ODWLQRDPHULFDQRV HQ SDUWLFXODU� FRQ DVSHFWRV� QLYHOHV \ DOFDQFHV GLIHUHQ�
WHV� 3XHGHQ UHVXOWDU HQ XQD VLWXDFLyQ GH MXUH� GH GHELOLWDPLHQWR R SpUGLGD
GH FLHUWRV DVSHFWRV GH OD VREHUDQtD IRUPDO� GH GLVPLQXFLyQ GHO FRQWURO
OHJDO \ HIHFWLYR VREUH ORV LQVWUXPHQWRV \ SURFHVRV GH GHWHUPLQDFLyQ GH
ORV LQWHUHVHV \ REMHWLYRV VRFLRSROtWLFRV \ GH ORV OLQHDPLHQWRV \ FRQWHQLGRV
GH ODV HVWUDWHJLDV \ SROtWLFDV S~EOLFDV� 2 ELHQ� SXHGH VHU GH IDFWR� FRPR
SpUGLGD GH DXWRQRPtD \ GH FDSDFLGDGHV SROtWLFDV \ HFRQyPLFDV SDUD GL�
VHxDU \ UHDOL]DU SROtWLFDV� (Q RWUDV SDODEUDV� SXHGH GDUVH OD SpUGLGD GH OD
VREHUDQtD GHO (VWDGR� R VX PDQWHQLPLHQWR� SHUR FRQ XQD GLVPLQXFLyQ GH
VX DXWRQRPtD SDUD HMHUFHUOD�

6HJXQGR� ORV JUDGRV� DOFDQFHV \ HIHFWRV GH ODV UHVWULFFLRQHV \ UHWRV D
OD VREHUDQtD YDUtDQ \ GHEHQ VHU FDOLILFDGDV� VHJ~Q ORV FDVRV� ODV HWDSDV
KLVWyULFDV� ORV HVSDFLRV� HO LQWHUMXHJR GH ODV FRQGLFLRQHV HFRQyPLFDV� VR�
FLDOHV \ SROtWLFDV� WDQWR LQWHUQDFLRQDOHV FRPR QDFLRQDOHV� (O DYDQFH GH OD
WUDVQDFLRQDOL]DFLyQ \ GH OD JOREDOL]DFLyQ QR OOHJD D FXPSOLUVH GH PDQHUD
XQLIRUPH HQ WRGR HO PXQGR \ SDUD WRGRV ORV (VWDGRV�QDFLyQ� QL D WHQHU
XQ FDUiFWHU DEVROXWR \ GHILQLWLYR� /D HFRQRPtD PXQGLDO \ HO VLVWHPD SR�
OtWLFR LQWHUHVWDWDO WLHQHQ GHVQLYHOHV \ GLVFRQWLQXLGDGHV� FUHDQ EUHFKDV \
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QLFKRV� DEUHQ HVSDFLRV GH DXWRQRPL]DFLyQ \ UHIXHU]R GH OD VREHUDQtD SDUD
(VWDGRV�QDFLyQ TXH TXLHUDQ \ WHQJDQ ODV FDSDFLGDGHV SDUD DSURYHFKDUORV�
)DFWRUHV FRQGLFLRQDQWHV VRQ OD XELFDFLyQ GH ORV (VWDGRV�QDFLyQ HQ OD
HFRQRPtD JOREDO� HQ OD GLYLVLyQ LQWHUQDFLRQDO GHO WUDEDMR� HQ XQ EORTXH
GH SRGHU� HQ UHODFLyQ DO VLVWHPD OHJDO LQWHUQDFLRQDO� \ D ODV SULQFLSDOHV
RUJDQL]DFLRQHV H LQVWLWXFLRQHV LQWHUQDFLRQDOHV� /DV WHQVLRQHV \ FRQIOLFWRV
SDUWLFXODUHV HQWUH OR HFRQyPLFR \ OR SROtWLFR VXHOHQ VHU GLIHUHQWHV HQ HO
LQWHULRU GH GLVWLQWDV HVIHUDV� \ HQWUH HOODV� FRPR VH KD UHYHODGR HQ ODV
FRQIURQWDFLRQHV GHQWUR GHO 2HVWH� HQWUH HO 1RUWH \ HO 6XU \ HQWUH HO (VWH
\ HO 2HVWH�

/RV (VWDGRV HVWiQ DVt GHVLJXDOPHQWH LQWHJUDGRV HQ OD HFRQRPtD PXQGLDO
\ HQ HO VLVWHPD SROtWLFR LQWHUQDFLRQDO� /RV DFWRUHV \ SURFHVRV SROtWLFRV
QDFLRQDOHV SXHGHQ VHU PiV R PHQRV IXHUWHPHQWH LQIOXLGRV SRU IXHU]DV \
GLQiPLFDV JOREDOHV HQ DOJXQRV SDtVHV� R QDFLRQDOHV R UHJLRQDOHV HQ RWURV�
$OJXQRV (VWDGRV SXHGHQ WUDWDU GH DLVODU UHODWLYDPHQWH VXV HFRQRPtDV GH
ODV UHGHV HFRQyPLFDV WUDVQDFLRQDOHV� PHGLDQWH� ORV LQWHQWRV GH UHVWDXUD�
FLyQ GH IURQWHUDV� GH VHSDUDFLyQ GH PHUFDGRV� GH H[WHQVLyQ GH ODV OH\HV
QDFLRQDOHV SDUD HO FRQWURO GH IDFWRUHV FRQ PRYLOLGDG LQWHUQDFLRQDO� 3XH�
GHQ WDPELpQ DGRSWDU SROtWLFDV GH FRRSHUDFLyQ R LQWHJUDFLyQ FRQ RWURV
SDtVHV� FRPR OD &RPXQLGDG (FRQyPLFD (XURSHD� OD $/$',� HO *UXSR
$QGLQR� HO 7UDWDGR GH /LEUH &RPHUFLR GH $PpULFD GHO 1RUWH� /RV (VWDGRV
SXHGHQ VHJXLU HMHUFLHQGR VX VREHUDQtD� SXHGHQ DFHSWDU UHVWULFFLRQHV D OD
PLVPD� SHUR SXHGHQ DGTXLULU QXHYDV FDSDFLGDGHV SDUD UHJXODU PHMRU IXHU�
]DV \ UHODFLRQHV WUDVQDFLRQDOHV TXH HVWiQ PiV DOOi GH VX FRQWURO HIHFWLYR�
\ SXHGHQ LQYROXFUDUVH HQ QXHYDV IRUPDV GH SDUWLFLSDFLyQ H LQWHUYHQFLyQ
SROtWLFDV� 7DPELpQ GH HVWDV PDQHUDV ORV (VWDGRV UHQXHYDQ VXV GHUHFKRV
\ REOLJDFLRQHV D WUDYpV GHO VLVWHPD LQWHUQDFLRQDO����

$XQ HQ XQ FRPSOHMR PXQGR LQWHUGHSHQGLHQWH� OD VREHUDQtD GH MXUH \
OD GH IDFWR� FRPR LGHD \ FRPR SUD[LV� VLJXH VLHQGR XQD IXHU]D SRGHURVD
\ FRPSHOHQWH� HVSHFLDOPHQWH UHVSHFWR D OD FDSDFLGDG GHO (VWDGR SDUD HMHU�
FHU VX SRGHU FRHUFLWLYR� (Q FRQMXQWR� ORV (VWDGRV VLJXHQ SRFR GLVSXHVWRV

��� 0$5&26 .$3/$1

130 6REUH ODV H[SHULHQFLDV GH LQWHJUDFLyQ VXSUDQDFLRQDO� YHU 7DPDPHV� 5DPyQ� (VWUXFWXUD
HFRQyPLFD LQWHUQDFLRQDO� ��D� HG�� 0DGULG� $OLDQ]D (GLWRULDO� ����� +XUZLW]� /HRQ� DQG
&KULVWLDQ /HTXHVQH� HG�� 7KH 6WDWH RI 7KH (XURSHDQ &RPPXQLW\ � 3ROLFLHV� ,QVWLWXWLRQV� DQG
'HEDWHV LQ WKH 7UDQVLWLRQ <HDUV� %RXOGHU &RORUDGR� /\QQH 5LHQQHU 3XEOLVKHUV� ����� .D�
SODQ� 0DUFRV� ´(O VLVWHPD GH ODV UHODFLRQHV SROtWLFDV \ HFRQyPLFDV HQWUH ORV SDtVHV ODWL�
QRDPHULFDQRV� WHQGHQFLDV \ HYROXFLyQ IXWXUDµ� ,QWHJUDFLyQ /DWLQRDPHULFDQD� %XHQRV $LUHV�
,17$/� Q~P� ���� GLFLHPEUH ����� DxR ���
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X RSXHVWRV D VRPHWHU VXV GLVSXWDV FRQ RWURV (VWDGRV DO DUELWUDMH GH XQD
DXWRULGDG VXSHULRU �1DFLRQHV 8QLGDV� FRUWHV LQWHUQDFLRQDOHV�� SHUR Vt HV�
WiQ SUHRFXSDGRV SRU SUHVHUYDU FHORVDPHQWH VX GHUHFKR GH KDFHU OD JXHUUD�

/DV UHVWULFFLRQHV SURYHQLHQWHV GHO VLVWHPD LQWHUQDFLRQDO \ GH ODV WHQ�
GHQFLDV D OD WUDVQDFLRQDOL]DFLyQ \ D OD JOREDOL]DFLyQ QR VLJQLILFDQ KDVWD
DKRUD HO WRWDO GHELOLWDPLHQWR R OD FRQGHQD D OD H[WLQFLyQ GHO (VWDGR�QD�
FLyQ QL GH VX VREHUDQtD \ DXWRQRPtD GH HMHUFLFLR� 6LJQLILFDQ Vt LQIUDFFLRQHV
D OD VREHUDQtD \ UHVWULFFLRQHV DO HMHUFLFLR GH OD DXWRQRPtD� \ SODQWHDQ
LQWHUURJDQWHV UHVSHFWR D OD LGHD WUDGLFLRQDO GH XQD VREHUDQtD LOLPLWDGD H
LQGLYLVLEOH HQ OD WHRUtD \ HQ VX SUiFWLFD FRQFUHWD

/D UHFLHQWH HWDSD \ OD DFWXDOLGDG GHO RUGHQ PXQGLDO KDQ FRQWULEXLGR
D UHYHODU DO PLVPR WLHPSR ODV DPELJ�HGDGHV \ FRQWUDGLFFLRQHV GH OD SUD[LV
GH OD VREHUDQtD� VREUH WRGR GH ORV SDtVHV ODWLQRDPHULFDQRV \ GHO 7HUFHU
0XQGR� SHUR WDPELpQ ODV OLPLWDFLRQHV TXH SRWHQFLDV \ SDtVHV GHVDUUROODGRV
HQFXHQWUDQ SDUD LPSRQHU VXV HVWUDWHJLDV \ SROtWLFDV D ODV GH DTXpOORV�

(O GHVSORPH GH OD 8QLyQ 6RYLpWLFD \ GH VX EORTXH� GH VX LGHRORJtD \
GH VX PRGHOR GH (VWDGR \ VRFLHGDG� OD GHVDSDULFLyQ GH XQ SROR HQ OD
FRQIURQWDFLyQ (VWH�2HVWH� HO ILQ GH OD *XHUUD )UtD� KDFHQ HVSHUDU SRU XQ
WLHPSR OD VXSHUDFLyQ GH ORV PiV JUDYHV FRQIOLFWRV LQWHUQDFLRQDOHV� 6H SUR�
FODPD OD KHJHPRQtD GH (VWDGRV 8QLGRV� \ HO WULXQIR WRWDO \ GHILQLWLYR GH
OD HFRQRPtD GH OLEUH PHUFDGR \ HPSUHVD SULYDGD� GH OD GHPRFUDFLD OLEHUDO
\ GHO (VWDGR PtQLPR \ VXEVLGLDULR� /DV UHODFLRQHV 1RUWH�6XU FDPELDQ FRPR
SDUWH GH XQD UHVWUXFWXUDFLyQ JOREDO� (O 7HUFHU 0XQGR UHWURFHGH \ VH
HFOLSVD FRPR DFWRU LQWHUQDFLRQDO \ DOWHUQDWLYD KLVWyULFD� FRPR EORTXH GH
SDtVHV QR DOLQHDGRV� XQLILFDGR FRQ ´GHQRPLQDGRUHV FRPXQHVµ SDUD OD VR�
OLGDULGDG \ HO SURWDJRQLVPR LQWHUQDFLRQDO� SRUWDGRU GH XQD PLVLyQ XQLYHU�
VDOL]DQWH� FRQ FDSDFLGDG SDUD OD PDQLREUD HQWUH ODV GRV VXSHUSRWHQFLDV�

/D QXHYD VLWXDFLyQ SUHVHQWD D ORV SDtVHV HQ GHVDUUROOR D OD YH] RSRU�
WXQLGDGHV \ ULHVJRV� /D PD\RUtD GH HOORV DJUDYDQ R YHULILFDQ OD UHDOLGDG
GH VXV GHILFLHQFLDV \ UH]DJRV� VX YXOQHUDELOLGDG D OD UHFODVLILFDFLyQ \ PDU�
JLQDOL]DFLyQ TXH OHV YD LPSRQLHQGR HO QXHYR RUGHQ PXQGLDO� (O SDSHO GH
ORV SDtVHV HQ GHVDUUROOR VH UHGXFH FRPR WHDWURV GH FRQIOLFWR HQ OD OXFKD
SRU OD KHJHPRQtD JOREDO� DXQTXH FRQVHUYHQ LPSRUWDQFLD FRPR PHUFDGRV
FRPHUFLDOHV \ GH LQYHUVLyQ \ IXHQWHV GH UHFXUVRV� \ FRPR IDFWRUHV R FRP�
SRQHQWHV GH YLHMRV \ QXHYRV ULHVJRV JOREDOHV� 3DUD HO 7HUFHU 0XQGR HQ
FRQMXQWR \ SDUD OD PD\RUtD GH ORV SDtVHV PLHPEURV� ODV SRVLELOLGDGHV SD�
UHFHQ LUVH UHGXFLHQGR D OD LQFRUSRUDFLyQ SDUFLDO GH FLHUWRV JUXSRV \ VHF�

/$6 ',0(16,21(6 (;7(51$6 ���

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Jurídica Virtual del Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM 
www.juridicas.unam.mx                https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv 

DR © 1996. 
Instituto de Investigaciones Jurídicas - Universidad Nacional Autónoma de México

Libro completo en: https://goo.gl/uWnEro

http://www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv
https://goo.gl/uWnEro


WRUHV GH DOJXQRV SDtVHV \ UHJLRQHV D GHWHUPLQDGRV EHQHILFLRV GH OD XELFD�
FLyQ HQ QLFKRV VXEVLVWHQWHV R HPHUJHQWHV HQ OD UHVWUXFWXUDFLyQ�

,QFRUSRUDGRV HQ GLIHUHQWHV JUDGRV D ODV yUELWDV SULPHUR GH (VWDGRV 8QL�
GRV \ GH OD 8QLyQ 6RYLpWLFD� \ DKRUD GH (VWDGRV 8QLGRV� -DSyQ� $OHPDQLD
XQLILFDGD \ (XURSD FRPXQLWDULD� OD JUDQ PD\RUtD GH ORV SDtVHV HQ GHVD�
UUROOR HV FDGD YH] PiV SDUWH VXERUGLQDGD \ GHVIDYRUHFLGD GH XQD FRQVWH�
ODFLyQ GRPLQDFLyQ�GHSHQGHQFLD�GHVDUUROOR GHVLJXDO� TXH ORV PDQWLHQH� HQ
JUDGRV YDULDEOHV� FRQ XQD EDMD FDSDFLGDG SDUD OD DXWRQRPtD HQ OR LQWHUQR�
HQ FXDQWR DO FDPLQR GH GHVDUUROOR \ DO WLSR GH VRFLHGDG \ GH VLVWHPD
SROtWLFR�HVWDWDO� \ SDUD HO PDQHMR GH VXV UHODFLRQHV H[WHULRUHV�

(O SUR\HFWR \ SURFHVR GH LQWHJUDFLyQ PXQGLDO� \ ODV GLYHUVDV IRUPXOD�
FLRQHV GH OD LGHRORJtD TXH ORV H[SUHVD� LQWHJUD \ VLUYH� HQWUH ODV TXH GHV�
WDFD OD SURSXHVWD GHO ´ILQ GH OD KLVWRULDµ� SDUHFHQ DFHSWDU ³H[SOtFLWD R
LPSOtFLWDPHQWH³ TXH WRGR HOOR FRQOOHYD LQHYLWDEOHPHQWH FRQGLFLRQHV GH
GHVLJXDOGDG \ GHVHTXLOLEULR HQWUH UHJLRQHV \ QDFLRQHV� HFRQRPtDV \ VRFLH�
GDGHV� FODVHV \ JUXSRV� OD UHFODVLILFDFLyQ \ UHGLVWULEXFLyQ GH WRGRV HOORV
HQ GRV FDWHJRUtDV VHSDUDGDV SRU XQD EUHFKD FUHFLHQWH����

8QD PLQRUtD PXQGLDO UHODWLYD DEDUFD D SRWHQFLDV \ SDtVHV LQGXVWULDOHV
DYDQ]DGRV� D SDtVHV TXH ORJUHQ LQFRUSRUDUVH D HVWH FOXE H[FOXVLYR �PLHP�
EURV GH OD 2&'(� 1XHYRV 3DtVHV ,QGXVWULDOHV� (VWDGRV�SR]R GH DOJXQDV
QDFLRQHV SHWUROHUDV� \� GHQWUR GH DTXpOORV� D ORV VHFWRUHV� JUXSRV H LQGL�
YLGXRV� \D FRORFDGRV HQ XQD SRVLFLyQ SULYLOHJLDGD R FHUFDQRV D ORJUDUOD�
PiV R PHQRV FDSDFHV GH SRVLELOLWDU ODV FRQGLFLRQHV \ GH GLVIUXWDU ORV
EHQHILFLRV GH OD UHVWUXFWXUDFLyQ�

/D RWUD DEDUFDUtD D XQD PD\RUtD PXQGLDO GH UHJLRQHV� SDtVHV� VHFWRUHV
\ JUXSRV� FDUHQWHV HQ GLIHUHQWHV JUDGRV GH DTXpOODV FDSDFLGDGHV \ SRVLEL�
OLGDGHV \ VLQ FRQGLFLRQHV GH ORJUDUOD� 8QDV \ RWURV HVWDUtDQ FRQGHQDGDV
DO HVWDQFDPLHQWR \ HO UHWURFHVR� DO SDJR GH ORV FRVWRV GH OD UHVWUXFWXUDFLyQ�
\ DO VXIULPLHQWR GH VXV LPSDFWRV QHJDWLYRV� DO HVWDQFDPLHQWR \ D OD UH�
JUHVLyQ� $OJXQRV SDtVHV \ UHJLRQHV �Y�JU� HO ÉIULFD 6XEVDKDULDQD� HVWDUtDQ
FRQGHQDGRV D XQD VLWXDFLyQ GH &XDUWR 0XQGR� D XQD HVSHFLH GH DSDUWKHLG

LQWHUQDFLRQDO� DEDQGRQDGRV D XQ GHVWLQR GH OHQWD H[WLQFLyQ�
/RV GLVFXUVRV GHO ´ILQ GH OD KLVWRULDµ VXSRQHQ DGHPiV TXH HVWD PDVD

PXQGLDO GH IUDFDVDGRV VH UHVLJQDUtDQ \ DFHSWDUtDQ SDVLYDPHQWH OD UHVWUXF�
WXUDFLyQ� HQ VXV SHRUHV UDVJRV \ HIHFWRV� VX UHGXFFLyQ D OD FRQGLFLyQ GH
H[FOXLGRV�YtFWLPDV� VLQ UHDFFLRQHV TXH DIHFWDUDQ HO SUR\HFWR QL ODV VLWXD�
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FLRQHV H LQWHUHVHV GH ORV SURWDJRQLVWDV \ EHQHILFLDULRV GHO QXHYR RUGHQ
PXQGLDO� (O GHWHUPLQLVPR WHOHROyJLFR \ HO RSWLPLVPR FRPSXOVLYR TXH VXE�
\DFHQ D OD LGHRORJtD GHO ´ILQ GH OD KLVWRULDµ VXVFLWDQ VLQ HPEDUJR DOJXQDV
GXGDV H LQWHUURJDQWHV�

/D DFWXDO IDVH KLVWyULFD SDUHFHUtD VHU OD GHO ILQ GHO RUGHQ HPHUJHQWH
GH OD 6HJXQGD *XHUUD 0XQGLDO \ ODV SULPHUDV GpFDGDV GH OD SRVJXHUUD� \
OD GH XQD WUDQVLFLyQ TXH D~Q QR SHUPLWH DYL]RUDU XQ RUGHQ DOWHUQDWLYR
HQ JHVWDFLyQ \ DYDQFH� /D KLVWRULD SODQWHD LQWHUURJDQWHV VREUH OD FDSDFL�
GDG GH ORV SULQFLSDOHV DFWRUHV PXQGLDOHV \ QDFLRQDOHV SDUD DVXPLU \ UHDOL]DU
HO SUR\HFWR LQWHJUDGRU� JDUDQWL]DU VXV FRQGLFLRQHV GH SRVLELOLGDG \ p[LWR�
QHXWUDOL]DU R DQXODU ORV SULQFLSDOHV REVWiFXORV� HQHPLJRV \ SHOLJURV�

1R VH YHULILFDQ ODV SURSRVLFLRQHV VREUH HO WULXQIR WRWDO \ GHILQLWLYR GH
OD SDUHMD FDSLWDOLVPR�GHPRFUDFLD OLEHUDO� 1R VH VDWLVIDFHQ ODV H[SHFWDWLYDV
VREUH ODV FDSDFLGDGHV GH XQD SRWHQFLD� R GH XQ DFXHUGR HQWUH YDULDV� SDUD
LPSRQHU XQD KHJHPRQtD SHUGXUDEOH� FRQVROLGDU VXV p[LWRV LQWHUQRV� LQ�
FRUSRUDU D XQD SDUWH VXVWDQFLDO GHO SODQHWD D ORV ORJURV GH OD UHVWUXFWX�
UDFLyQ JOREDO� HVWDELOL]DU \ DVHJXUDU ORV SULQFLSDOHV yUGHQHV QDFLRQDOHV X
UHJLRQDOHV \ HO RUGHQ PXQGLDO�

/D GHFOLQDFLyQ UHODWLYD GH OD KHJHPRQtD GH (VWDGRV 8QLGRV QR GD OXJDU
KDVWD KR\ D VX UHPSOD]R SRU OD GH XQR R YDULRV GH VXV FRPSHWLGRUHV R
ULYDOHV� QL SRU OD HPHUJHQFLD GH XQD KHJHPRQtD EL� WUL R SHQWDSRODU� /DV
YLFLVLWXGHV \ IOXFWXDFLRQHV GH OD H[ 8QLyQ 6RYLpWLFD \ GH &KLQD DJUHJDQ
SRGHURVRV IDFWRUHV GH LQFHUWLGXPEUH LQWHUQDFLRQDO� (Q HO VHQR GHO 3ULPHU
0XQGR VH SHUILODQ QXHYRV FRQIOLFWRV PXQGLDOHV� SRU ORV PHUFDGRV� ORV
UHFXUVRV� ORV EHQHILFLRV� HO SRGHU SROtWLFR \ PLOLWDU� OD GHILQLFLyQ GH OD
KHJHPRQtD \ GH XQ QXHYR RUGHQ PXQGLDO�

$ HOOR VH DJUHJD OD SRVLELOLGDG TXH OD HFRQRPtD PXQGLDO� GHVSXpV GH
VX IDVH GH H[SDQVLyQ GH SRVJXHUUD� HVWp LQJUHVDQGR HQ XQD IDVH GH HVWDQ�
FDPLHQWR \ UHFHVLyQ� TXH DIHFWH D ORV SDtVHV FHQWUDOHV \ DO SURFHVR LQWH�
JUDGRU� *UDYHV GLYHUJHQFLDV GH LQWHUHVHV \ GH SROtWLFDV HFRQyPLFDV H LQ�
WHUQDFLRQDOHV HQWUH (VWDGRV 8QLGRV� (XURSD \ -DSyQ HVWDQFDQ R IUXVWUDQ
ODV QHJRFLDFLRQHV SDUD OD LQVWDXUDFLyQ GH XQ RUGHQ PXQGLDO GH SOHQR
OLEHUDOLVPR HFRQyPLFR �Y�JU� OD 5RQGD 8UXJXD\ GHO *$77�� HQGXUHFHQ
\ FRQIURQWDQ ORV SURWHFFLRQLVPRV� DPHQD]DQ FRQ JXHUUDV FRPHUFLDOHV HQ�
WUH EORTXHV HFRQyPLFRV�

/RV UHFXUVRV \ FDSDFLGDGHV GH (VWDGRV 8QLGRV� $OHPDQLD \ (XURSD
2FFLGHQWDO� -DSyQ \ ORV HPHUJHQWHV ´'UDJRQHV GHO 3DFtILFRµ� VRQ JOREDO�
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PHQWH LQVXILFLHQWHV IUHQWH D QHFHVLGDGHV \ GHPDQGDV YLUWXDOPHQWH LOLPL�
WDGDV GH UHFXUVRV \ D\XGDV GH WRGR WLSR TXH SURYLHQHQ GH ODV UHS~EOLFDV
VXUJLGDV GH OD GHVLQWHJUDFLyQ GH OD 8QLyQ 6RYLpWLFD \ GH ODV WUDQVIRUPD�
FLRQHV GH (XURSD FHQWUDO \ RULHQWDO� HQ FRPSHWHQFLD FRQ ORV UHTXHULPLHQ�
WRV GH ORV SDtVHV GH $PpULFD /DWLQD� ÉIULFD \ $VLD� /D LQVDWLVIDFFLyQ GH
HVWD DFXPXODFLyQ GHVPHVXUDGD GH GHPDQGDV DPHQD]DUtD OD WUDQVLFLyQ
GH OD H[ 8QLyQ 6RYLpWLFD \ GH SDtVHV \ UHJLRQHV GH (XURSD FHQWUDO \
RULHQWDO� GH $PpULFD /DWLQD \ ÉIULFD KDFLD DOJXQD YDULHGDG GH PRGHUQD
HFRQRPtD FDSLWDOLVWD \ GH GHPRFUDFLD OLEHUDO� FRPR SDUWH GH OD LQWHJUDFLyQ
PXQGLDO�

(O SUR\HFWR JOREDOL]DGRU VH GHVDUUROOD KDVWD HO DFWXDO PRPHQWR� D WUDYpV
GH XQD LQFRUSRUDFLyQ VHOHFWLYD DO FUHFLPLHQWR \ OD PRGHUQL]DFLyQ GH FLHU�
WDV UHJLRQHV� SDtVHV� UDPDV \ HPSUHVDV HFRQyPLFDV� IUDFFLRQHV GH FODVHV \
JUXSRV� HQ FRQMXQWR PLQRULWDULDV� \ SRU OD H[FOXVLyQ \ HO DEDQGRQR D VX
GHVWLQR GH XQ UHVWR TXH WLHQGH D YROYHUVH JOREDOPHQWH PD\RULWDULR�

/D UHVWUXFWXUDFLyQ JOREDO GLVWD DGHPiV GH JDUDQWL]DU VXV FRQGLFLRQHV
\ PHGLRV SDUD OD UHDOL]DFLyQ GH VXV ILQHV� 7LHQH SRU HO FRQWUDULR UDVJRV \
HIHFWRV TXH UHVXOWDQ FRQWUDSURGXFHQWHV \ OLPLWDQWHV� FRPR OD GHVWUXFFLyQ
GH DFWRUHV \ WHMLGRV VRFLDOHV� ODV UHDFFLRQHV LPSUHYLVWDV R LQpGLWDV GH ODV
GLYHUVDV YtFWLPDV� OD PXOWLSOLFDFLyQ GH FRQIOLFWRV \ SURFHVRV GHVHVWDELOL]D�
GRUHV \ GHVLQWHJUDQWHV�

(O DXPHQWR GH OD SREODFLyQ PXQGLDO HVWi HQ FRQWUDGLFFLyQ FRQ XQD
FULVLV FUyQLFD GHO GHVDUUROOR HQ OD JUDQ PD\RUtD GH ORV SDtVHV GHO 7HUFHU
0XQGR \ GHO H[ 6HJXQGR 0XQGR� /D H[SORVLyQ GHPRJUiILFD H[FHGH ODV
FRQGLFLRQHV QHFHVDULDV SDUD OD H[LVWHQFLD UHODWLYDPHQWH FLYLOL]DGD \ OD VX�
SHUYLYHQFLD KXPDQDV� (O FUHFLPLHQWR SREODFLRQDO VH GLIXQGH GHVLJXDOPHQ�
WH HQ ORV HVSDFLRV \ HVWUXFWXUD VRFLDOHV� VH FRQFHQWUD HQ HO 7HUFHU 0XQGR
��� � GHO DXPHQWR� \ HQ ORV VHFWRUHV WHUFHUPXQGL]DGRV GHO 3ULPHU 0XQ�
GR� HQ ODV DJORPHUDFLRQHV XUEDQDV� \ HQ ODV FODVHV SRSXODUHV�

/D FRQWUDGLFFLyQ VH UHIXHU]D SRU ORV HIHFWRV UHVWULFWLYRV \ PDUJLQDOL�
]DQWHV GH ODV FRDFFLRQHV H[WHUQDV� 7UDVQDFLRQDOL]DFLyQ� QXHYD GLYLVLyQ
PXQGLDO GHO WUDEDMR� UHYROXFLyQ WHFQROyJLFD� UHVWUXFWXUDFLyQ JOREDO� SHVR
DSODVWDQWH GH OD FRQMXQFLyQ GH (VWDGRV \ HPSUHVDV WUDVQDFLRQDOHV GH
ORV SDtVHV DYDQ]DGRV� VH LPSRQHQ VREUH ODV HFRQRPtDV \ ORV (VWDGRV
GH ORV SDtVHV ODWLQRDPHULFDQRV \ GHO 7HUFHU 0XQGR� HMHUFHQ HIHFWRV GH HV�
SHFLDOL]DFLyQ GHIRUPDQWH� VXERUGLQDFLyQ \ GHVFDSLWDOL]DFLyQ� LQGXFHQ \
FRQGLFLRQDQ VXV SROtWLFDV SDUD XQ GHVDUUROOR HQ DGDSWDFLyQ D ODV FRDFFLR�
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QHV H[WHUQDV� 6LPXOWiQHDPHQWH VH FUHDQ R UHIXHU]DQ ODV FRQGLFLRQHV UHV�
WULFWLYDV R DGYHUVDV SDUD HO GHVDUUROOR� /RV SDtVHV GHVDUUROODGRV GHVFDUJDQ
VXV SURSLDV FULVLV VREUH ORV SDtVHV ODWLQRDPHULFDQRV \ GHO 7HUFHU 0XQGR�
ODV HQWUHOD]DQ FRQ OD FULVLV GH pVWRV� H LPSRQHQ OXHJR SROtWLFDV GH DMXVWH
TXH FRQWULEX\HQ D OD FRQWLQXLGDG \ DPSOLILFDFLyQ GH ODV FULVLV LQWHUQDV�

(O FDPLQR GH GHVDUUROOR QHRFDSLWDOLVWD SHULIpULFR VH YH UHVWULQJLGR \
GLILFXOWDGR SRU HO HQWUHOD]DPLHQWR GH VXV FRQGLFLRQHV \ FDUDFWHUtVWLFDV
LQWUtQVHFDV� \ GH ODV FRDFFLRQHV H[WHUQDV� /DV QXHYDV WHFQRORJtDV UHGXFHQ
OD GHPDQGD \ HO SUHFLR GH ODV PDWHULDV SULPDV� ORV HQHUJpWLFRV \ ORV DOL�
PHQWRV� \ GH OD IXHU]D GH WUDEDMR� \ SULYDQ GH SRVLELOLGDGHV D ORV SUR\HFWRV
GH GHVDUUROOR TXH SUHWHQGHQ EDVDUVH HQ OD H[SRUWDFLyQ GH SURGXFWRV SUL�
PDULRV \ WHUPLQDGRV FRQ EDMRV FRVWRV ODERUDOHV� /D GLVRFLDFLyQ GH OD HFR�
QRPtD UHDO \ GH OD HFRQRPtD VLPEyOLFD� HO FUHFLPLHQWR \ FRQYHUVLyQ GH
OD VHJXQGD HQ IXHU]D PRWUL] \ WLPyQ GH OD HFRQRPtD LQWHUQDFLRQDO� VX
H[SUHVLyQ FXOPLQDQWH HQ HO PHUFDGR ILQDQFLHUR PXQGLDO HOHFWUyQLFDPHQWH
LQWHJUDGR� FRQYHUJHQ SDUD SURGXFLU P~OWLSOHV HIHFWRV GHVYDORUL]DGRUHV
GHO LQWHUYHQFLRQLVPR \ DXWRQRPL]DFLyQ GHO (VWDGR� GH VXV SROtWLFDV HFR�
QyPLFDV QDFLRQDOHV \ GH VX VREHUDQtD UHDO� /DV HFRQRPtDV DYDQ]DGDV FRQ�
FHQWUDQ JUDQ SDUWH GH VX FRPHUFLR H LQYHUVLRQHV HQWUH HOODV PLVPDV� $O
WLHPSR TXH SUDFWLFDQ HO SURWHFFLRQLVPR KDFLD ODV H[SRUWDFLRQHV GH ORV
SDtVHV HQ GHVDUUROOR� OHV H[LJHQ OD DSHUWXUD SDUD VXV SURSLDV H[SRUWDFLRQHV
H LQYHUVLRQHV� \ OHV LPSRQHQ HO GHWHULRUR GH ORV WpUPLQRV GHO LQWHUFDPELR�
/D VDOLGD GH GLQHUR GHVGH ORV SDtVHV HPSREUHFLGRV KDFLD ODV SRWHQFLDV \
SDtVHV GHVDUUROODGRV �GpILFLW FRPHUFLDOHV \ ILQDQFLHURV� SDJR GH OD GHXGD�
UHSDWULDFLyQ GH EHQHILFLRV� IXJD GH FDSLWDOHV� FRVWRV GH OD GHSHQGHQFLD
WHFQROyJLFD� UHJDOtDV GH SDWHQWHV \ KRQRUDULRV SRU VHUYLFLRV H LQIRUPDFLyQ�
H[FHGH HO PRQWR GH OD D\XGD LQWHUQDFLRQDO� (O GUHQDMH ILQDQFLHUR VH HQ�
WUHOD]D FRQ HO GHWHULRUR GH ORV WpUPLQRV GHO LQWHUFDPELR� ODV GHVIDYRUDEOHV
EDODQ]DV FRPHUFLDOHV \ GH SDJRV� OD IXJD GH FDSLWDOHV� OD LQFDSDFLGDG GH
FRPSUD H LPSRUWDFLRQHV� OD HVSLUDO GH HQGHXGDPLHQWR����

&RQ OD FULVLV GHO HQGHXGDPLHQWR� ODV IXHQWHV GH UHFXUVRV RFFLGHQWDOHV
VH VHFDQ \ HO IOXMR QHWR GH FDSLWDOHV KDFLD DIXHUD VH LQWHQVLILFD� MXVWDPHQWH
FXDQGR PiV UHFXUVRV VH QHFHVLWDQ SDUD UHFXSHUDU \ H[SDQGLU HO FUHFLPLHQ�
WR� %DMR OD SUHVLyQ GHO %DQFR 0XQGLDO� HO )RQGR 0RQHWDULR ,QWHUQDFLRQDO�
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ORV EDQFRV SULYDGRV \ ORV JRELHUQRV GH (VWDGRV 8QLGRV� (XURSD \ -DSyQ� ORV
SDtVHV ODWLQRDPHULFDQRV DGRSWDQ ODV SROtWLFDV GH DMXVWH� /D FRQWLQXLGDG
HQ HO SDJR GH OD GHXGD H[WHUQD HV DFRPSDxDGR SRU ODV SROtWLFDV GH FRQWURO
GH OD LQIODFLyQ \ VDQHDPLHQWR ILVFDO� \ VREUH WRGR SRU HO UHODWLYR GHVPDQ�
WHODPLHQWR R PiV ELHQ OD UHRULHQWDFLyQ GHO (VWDGR \ OD DWHQXDFLyQ R HO
UHPSOD]R SDUFLDO GH VX LQWHUYHQFLRQLVPR \ SURWHFFLRQLVPR HQ IDYRU GH OD
GHVUHJXODFLyQ GH OD HFRQRPtD� OD OLEHUDOL]DFLyQ GH ODV LPSRUWDFLRQHV \ ODV
LQYHUVLRQHV H[WUDQMHUDV� OD SULYDWL]DFLyQ GH ODV HPSUHVDV S~EOLFDV� HO DEDQ�
GRQR GH LQGH[DFLRQHV \ VXEVLGLRV� OD FRQYHUVLyQ GH ORV GpILFLW SUHVXSXHV�
WDULRV HQ H[FHGHQWHV� /D EDMD GH ORV LQJUHVRV \ JDVWRV GHO (VWDGR� GH VX
LQYHUVLyQ SURGXFWLYD \ GH VXV IXQFLRQHV FRPR UHFWRU� SURPRWRU \ JDUDQWH
GHO GHVDUUROOR� FRQWULEX\HQ DO DJUDYDPLHQWR GHO HVWDQFDPLHQWR \ OD UHJUH�
VLyQ� (O HQWUHOD]DPLHQWR GH HVWDV FRDFFLRQHV H[WHUQDV FRQ IXHU]DV \ SUR�
FHVRV LQWHULRUHV GDQ OXJDU D XQD WUtDGD FRPSXHVWD SRU OD FULVLV \ GHVFRP�
SRVLFLyQ HFRQyPLFDV� OD GLVROXFLyQ VRFLDO� OD DQDUTXL]DFLyQ SROtWLFD TXH
PiV DEDMR VH FDUDFWHUL]D \ HYDO~D �FIU� LQIUD��

/D GHFHSFLRQDQWH LQVXILFLHQFLD H LQDGHFXDFLyQ GHO GHVDUUROOR \ GH OD
LQWHJUDFLyQ LQWHUQDFLRQDO� HQ VXV FRVWRV \ HQ VXV UHVXOWDGRV� ODV HYLGHQFLDV
GHO HVWDQFDPLHQWR \ OD UHJUHVLyQ� VLQ LQGLFLRV GH UHFXSHUDFLyQ HQ WLHPSR
SUHYLVLEOH SDUD OD PD\RUtD GH ORV SDtVHV HQ GHVDUUROOR� OD PXOWLSOLFDFLyQ
GH ODV GHVLJXDOGDGHV \ GH ORV FRQIOLFWRV� YDQ FUHDQGR ULHVJRV JOREDOHV� DQWH
WRGR SDUD ODV HFRQRPtDV� VRFLHGDGHV \ (VWDGRV GH $PpULFD /DWLQD \ HO
7HUFHU 0XQGR� SHUR WDPELpQ SDUD OD HFRQRPtD PXQGLDO HQ LQWHJUDFLyQ�
SDUD HO VLVWHPD SROtWLFR LQWHUQDFLRQDO� SDUD OD VHJXULGDG \ OD SD] HQWUH VXV
FRPSRQHQWHV� \ WDPELpQ ILQDOPHQWH SDUD ODV SRWHQFLDV \ SDtVHV DYDQ�
]DGRV����

/RV ULHVJRV JOREDOHV YDQ \ YLHQHQ GH OR QDFLRQDO D OR UHJLRQDO \ OR
LQWHUQDFLRQDO� 5HVXOWDQ GH ORV SUR\HFWRV QDFLRQDOHV LQWHQWDGRV HQ UHV�
SXHVWD \ DGHFXDFLyQ D OD LQWHJUDFLyQ \ D ODV P~OWLSOHV FRDFFLRQHV LQWHU�
QDFLRQDOHV� SHUR YDQ HQ GHWULPHQWR GH ODV SUHPLVDV \ GH ODV PRGDOLGDGHV
GH UHDOL]DFLyQ GHO GHVDUUROOR QHRFDSLWDOLVWD \ GH OD LQWHJUDFLyQ LQWHUQD�
FLRQDO� GH VXV DOFDQFHV \ ORJURV� GHVDItDQ ODV VROXFLRQHV \ FRQWUDPHGLGDV
GH ODV HVWUDWHJLDV \ SROtWLFDV GRPpVWLFDV H LQWHUQDFLRQDOHV�
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133 9HU 6QRZ� 'RQDOG 0�� 'LVWDQW 7KXQGHU � 7KLUG :RUOG &RQIOLFW DQG WKH\ 1HZ ,QWHU�
QDWLRQDO 2UGHU� 1HZ <RUN� 6W� 0DUWLQ·V 3UHVV� ����� :RHKOFNH� 0DQIUHG� ´*OREDO 5LVNV
LQ 'HYHORSLQJ &RXQWULHVµ� $XVVHQSROLWLN�*HUPDQ )RUHLJQ $IIDLUV 5HYLHZ� +DPEXUJ� ,QWHU�
SUHVV 9(UODJ *PE+� YRO ���,,,���� SS� ��������

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Jurídica Virtual del Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM 
www.juridicas.unam.mx                https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv 

DR © 1996. 
Instituto de Investigaciones Jurídicas - Universidad Nacional Autónoma de México

Libro completo en: https://goo.gl/uWnEro

http://www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv
https://goo.gl/uWnEro


5LHVJRV JOREDOHV VRQ ODV PLJUDFLRQHV LQWHUQDFLRQDOHV TXH GHVSOD]DQ GH�
FHQDV GH PLOORQHV GH LQGLYLGXRV \ IDPLOLDV GHVGH SDtVHV SREUHV D SDtVHV
ULFRV� VLQ FRQVLGHUDFLyQ GH UHVWULFFLRQHV� FRQWUROHV \ UHSUHVLRQHV� (OODV
FRQVWLWX\HQ XQ MXLFLR FUtWLFR GH ODV LQVXILFLHQFLDV GHO GHVDUUROOR QDFLRQDO
\ GH OD FDSDFLGDG LQWHJUDGRUD GHO (VWDGR�QDFLyQ� \ XQD SpUGLGD GH UHFXU�
VRV KXPDQRV SDUD HO GHVDUUROOR� /RV SUREOHPDV GH RULJHQ VRQ LPSRUWDGRV
SRU ORV SDtVHV PiV GHVDUUROODGRV� \ UHIXHU]DQ FRQIOLFWRV LQWHUQRV� FKRYL�
QLVPR� [HQRIRELD� UDFLVPR� LQWROHUDQFLD \ UHSUHVLyQ� YLRODFLRQHV GH GHUH�
FKRV KXPDQRV� SURFOLYLGDG DO JHQRFLGLR �OLPSLH]DV pWQLFDV�� DXWRULWDULVPR
SROtWLFR� UHVXUUHFFLyQ GHO IDVFLVPR� /DV PLJUDFLRQHV FDXVDQ R DJUDYDQ DGH�
PiV WHQVLRQHV \ URFHV HQWUH SDtVHV GH HPLJUDFLyQ \ GH LQPLJUDFLyQ�

/D SREODFLyQ SULYLOHJLDGD GH ORV SDtVHV DYDQ]DGRV� \ OD SREODFLyQ FUH�
FLHQWHPHQWH QXPHURVD \ SREUH R PLVHUDEOH GH ORV SDtVHV HQ GHVDUUROOR�
HMHUFHQ XQD SUHVLyQ GHVWUXFWLYD \ GHO PHGLRDPELHQWH \ GHVWUXFWLYD GH ORV
UHFXUVRV QDWXUDOHV� FRQ HIHFWRV QHJDWLYRV HQ ORV QLYHOHV QDFLRQDOHV� UHJLR�
QDOHV \ PXQGLDOHV� HQ SRWHQFLDV \ SDtVHV DYDQ]DGRV \ HQ SDtVHV HQ GHVD�
UUROOR� \ VXVFLWDQ HQ HOORV \ HQWUH HOORV FRQIOLFWRV SROtWLFRV \ PLOLWDUHV�

(O FRQVXPR \ WUiILFR GH GURJDV� VX RUJDQL]DFLyQ FULPLQDOL]DGD� ODV SR�
OtWLFDV UHSUHVLYDV GHO (VWDGR� VXUJHQ \ VH GHVDUUROODQ FRPR IHQyPHQRV
JOREDOHV� (O WUiILFR GH GURJDV VH YXHOYH HPSUHVD FULPLQDO WUDVQDFLRQDO TXH
VH LQVWDOD HQ ORV QLFKRV GH OD QXHYD GLYLVLyQ PXQGLDO GHO WUDEDMR� FRPR
VHJXQGR QHJRFLR GHO PXQGR� (V D OD YH] Q~FOHR GXUR \ HMH GH XQD HFR�
QRPtD FULPLQDO HQWUHOD]DGD FRQ OD HFRQRPtD OHJDO� UHG GH JUXSRV \ HVSD�
FLRV VRFLDOHV� SRGHU SROtWLFR� UHWR D ORV JRELHUQRV� DPHQD]D D OD HVWDELOLGDG
VRFLDO \ SROtWLFD GH ORV SDtVHV \ D OD VREHUDQtD \ VHJXULGDG GH ORV (VWDGRV�
IXHQWH R FRDG\XYDQWH GH FRQIOLFWRV GRPpVWLFRV H LQWHUQDFLRQDOHV����

(O EDMR SDWUyQ GH VDOXG GH ORV SDtVHV HQ GHVDUUROOR IDYRUHFH HO DXPHQWR
GHO Q~PHUR GH DJHQWHV SDWyJHQRV� LQIHFFLRVRV \ SDUDVLWDULRV� \ VX GLIXVLyQ
GHVGH DTXpOORV KDFLD ORV SDtVHV DYDQ]DGRV� SDUD DGTXLULU FRPR RFXUULUtD
HQ HO FDVR GHO VLGD� XQD HVFDOD FDWDVWUyILFD \ XQ FDUiFWHU GH ULHVJR JOREDO
GH SULPHU RUGHQ HQ XQ IXWXUR QR GLVWDQWH�

/D H[SORVLyQ SREODFLRQDO HQ OD PD\RUtD GH ORV SDtVHV HQ GHVDUUROOR
FRQWULEX\H DO FDPELR GHO HTXLOLEULR GH VHJXULGDG HQWUH HO 1RUWH \ HO 6XU�

/$6 ',0(16,21(6 (;7(51$6 ���

134 3DUD XQ H[DPHQ GHWDOODGR GHO WUiILFR GH GURJDV� YHU .DSODQ� 0DUFRV� $VSHFWRV VR�
FLRSROtWLFRV GHO QDUFRWUiILFR� 0p[LFR� ,QVWLWXWR 1DFLRQDO GH &LHQFLDV 3HQDOHV� ����� .DSODQ�
0�� (O (VWDGR ODWLQRDPHULFDQR \ HO QDUFRWUiILFR� 0p[LFR� (GLWRULDO 3RUU~D�,QVWLWXWR 1DFLRQDO
GH &LHQFLDV 3HQDOHV� ����� .DSODQ� 0�� (O QDUFRWUiILFR ODWLQRDPHULFDQR \ ORV GHUHFKRV KX�
PDQRV� 0p[LFR� &RPLVLyQ 1DFLRQDO GH 'HUHFKRV +XPDQRV� �����
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(Q PXFKRV SDtVHV HQ GHVDUUROOR� OD PXOWLSOLFLGDG GH FRQIOLFWRV \ GH FULVLV
JXEHUQDPHQWDOHV GHELOLWDQ ODV EDVHV SDUD XQD SROtWLFD H[WHULRU UDFLRQDO�
SUHGHFLEOH \ FRRSHUDWLYD� \ IDYRUHFHQ ODV WHQWDWLYDV GH HQPDVFDUDPLHQWR
GH ORV SUREOHPDV LQWHUQRV PHGLDQWH HO FRPSURPLVR HQ FRQIOLFWRV H[WHUQRV
FRQ YDULDEOHV MXVWLILFDFLRQHV LGHROyJLFDV�

(O DVFHQVR GH ORV IXQGDPHQWDOLVPRV ³LGHROyJLFRV� pWQLFRV� UHOLJLRVRV�
VRFLDOHV� QDFLRQDOHV� SROtWLFRV³ VH HQWUHOD]DQ FRQ ORV FRQIOLFWRV GRPpVWLFRV
H LQWHUQDFLRQDOHV� \ FRQ HO PLOLWDULVPR� HO DUPDPHQWLVPR \ HO WHUURULVPR�
/RV IXQGDPHQWDOLVPRV LQVSLUDQ R VH HQFDUQDQ HQ JRELHUQRV XOWUDFRQVHU�
YDGRUHV \ WHRFUiWLFRV� GLFWDGXUDV XQLSHUVRQDOHV� PRYLPLHQWRV \ UHJtPHQHV
GH H[WUHPD GHUHFKD \ GH H[WUHPD L]TXLHUGD �&DPER\D� 6HQGHUR /XPL�
QRVR� 0HGLR 2ULHQWH� <XJRVODYLD����� \ JUXSRV WHUURULVWDV�

0RYLPLHQWRV \ UHJtPHQHV IXQGDPHQWDOLVWDV VH LQYROXFUDQ HQ HO WUiILFR
\ OD FDUUHUD GH DUPDPHQWRV \ HQ HO WHUURULVPR� 8Q Q~PHUR VLJQLILFDWLYR
GH LPSRUWDQWHV SDtVHV HQ GHVDUUROOR LQFUHPHQWDQ FRQVLGHUDEOHPHQWH VX
SRWHQFLDO PLOLWDU� VREUH ODV EDVHV GH OD GLVSRQLELOLGDG GH JUDQGHV SREOD�
FLRQHV �&KLQD� ,QGLD� R GH FXDQWLRVRV UHFXUVRV ILQDQFLHURV �/LELD� ,UiQ�
,UDN�� SHUR WDPELpQ D SDUWLU GH FRQGLFLRQHV DSUHPLDQWHV GH GHVDUUROOR
LQVXILFLHQWH R GHIRUPDGR� FULVLV VRFLDOHV� FRQIOLFWRV LQWHUQRV \ H[WHUQRV�
LQHVWDELOLGDGHV SROtWLFDV� FRQ EDVWDQWH DXWRQRPtD \ VLQ SHUGLGR FRQVHQWL�
PLHQWR D VXSHUSRWHQFLDV \ EORTXHV� (O SRWHQFLDO PLOLWDU VH PDQLILHVWD HQ
HMpUFLWRV PRGHUQRV \ SRGHURVRV� DFFHVR D HTXLSRV VRILVWLFDGRV \ DUPDV GH
GHVWUXFFLyQ HQ PDVD�

(VWD GLPHQVLyQ LQFOX\H HO WHUURULVPR UHODFLRQDGR FRQ SDtVHV HQ GHVD�
UUROOR� D FDUJR GH PRYLPLHQWRV \ RUJDQL]DFLRQHV RSRVLWRUDV R VXEYHUVLYDV�
GH (VWDGRV \ DJHQFLDV JXEHUQDPHQWDOHV FRPR HMHFXWDQWHV GLUHFWRV R FRPR
SDWURFLQDGRUHV H LQVWUXPHQWDGRUHV GH DTXpOORV� 6XV DFFLRQHV VRQ SRVLEL�
OLWDGDV SRU OD YXOQHUDELOLGDG GH SRWHQFLDV \ SDtVHV GHVDUUROODGRV� GDGDV OD
FRPSOHMLGDG H LQWHUGHSHQGHQFLD GH ORV PRGHUQRV VHFWRUHV HFRQyPLFRV \
WHFQROyJLFRV \ VXV UDPLILFDFLRQHV PXQGLDOHV� HO DOWR JUDGR GH OLEHUWDG GH
PRYLPLHQWR \ DFFHVLELOLGDG� OD FRQVLJXLHQWH VHQVLELOLGDG GH ORV SDtVHV
DYDQ]DGRV \ VXV (VWDGRV UHVSHFWR D OD YLROHQFLD \ HO SRGHU GH FDRV GHO
WHUURULVPR� OD SpUGLGD GH VX LQYXOQHUDELOLGDG�

6HULRV ULHVJRV GH VHJXULGDG SXHGHQ VXUJLU SDUD ODV SRWHQFLDV \ SDtVHV
LQGXVWULDOHV� VXV (VWDGRV \ FRUSRUDFLRQHV� VXV LQWHUHVHV� SUR\HFWRV HFRQy�
PLFRV \ SROtWLFR�HVWUDWpJLFRV� iUHDV GH LQIOXHQFLD� /D FRPSUD SRU SDtVHV
GHO 7HUFHU 0XQGR D (VWDGRV \ FRUSRUDFLRQHV GHO 3ULPHU \ 6HJXQGR 0XQ�
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GRV� GH DUPDPHQWRV FRPR ORV �QXFOHDUHV� EDOtVWLFRV� \ TXtPLFRV� \ GH
PLVLOHV GH FUHFLHQWH DOFDQFH� DFHUFD FDGD YH] D ORV SDtVHV GHO 6XU HQWUH
Vt \ D ORV GHO 6XU FRQ ORV GHO 1RUWH� GH PRGRV LQpGLWRV H LPSUHYLVWRV� /DV
FRPELQDFLRQHV GH IXQGDPHQWDOLVPR� PLOLWDUL]DFLyQ� DUPDPHQWLVPR� VXE�
YHUVLyQ \ WHUURULVPR GDQ D UHJtPHQHV GHO 7HUFHU 0XQGR HOHPHQWRV SDUD
HO HMHUFLFLR GH SRGHUHV GH YHWR \ GH H[WRUVLyQ SRU OD DPHQD]D GH FUHDFLyQ
GH FDRV� 3XHGHQ FRQVWLWXLUVH HQ SHOLJUR SDUD OD HVWDELOLGDG GH ODV UH�
JLRQHV GH OD TXH IRUPDQ SDUWH� DGTXLULU XQD SRVLFLyQ IXHUWH SDUD HO DUUHJOR
GH ORV FRQIOLFWRV LQWHUQDFLRQDOHV� LQWHQWDU LQFOXVR DSURYHFKDU ORV YDFtRV
FUHDGRV SRU HO UHWLUR GH ODV SRWHQFLDV RFFLGHQWDOHV SDUD FRQYHUWLUVH HQ
SRWHQFLDV UHJLRQDOHV�

$OJXQRV UHJtPHQHV GHO 7HUFHU 0XQGR SXHGHQ SURGXFLU HVWUDQJXOD�
PLHQWRV HQ HO FRPHUFLR LQWHUQDFLRQDO GH PDWHULDV SULPDV \ HQHUJpWLFRV�
GLVUXSFLRQHV GH LQVWUXPHQWRV \ PHFDQLVPRV GH UHJXODFLyQ LQWHUQDFLRQDO
GH OD HFRQRPtD� FRQGLFLRQHV GH LQVHJXULGDG SDUD ORV FDSLWDOHV� ODV LQVWD�
ODFLRQHV \ HO SHUVRQDO JHUHQFLDO \ WpFQLFR GH ODV HPSUHVDV H[WUDQMHUDV TXH
RSHUDQ HQ SDtVHV HQ GHVDUUROOR� 3XHGHQ LQFOXVR FUHDUVH VLWXDFLRQHV GH DOWD
LQVHJXULGDG HQ ODV SURSLDV SRWHQFLDV \ SDtVHV DYDQ]DGRV SRU DFWRV GH WH�
UURULVPR� R SRU DPHQD]DV PLOLWDUHV GLUHFWDV�

(O VLVWHPD LQWHUQDFLRQDO VXIUH DFWXDOPHQWH VXV FDPELRV PiV IXQGDPHQ�
WDOHV GHVGH ����� 6H PXHYH� GHO RUGHQDPLHQWR FRUUHVSRQGLHQWH D OD IDVH
GH ELSRODULGDG \ *XHUUD )UtD� D RWUR WRGDYtD QR FULVWDOL]DGR QL GHILQLEOH�
(VWH SURFHVR VH SUHVWD VyOR D OD FRQVWDWDFLyQ GH WHQGHQFLDV \ DO GLVHxR
GH HVFHQDULRV� ,QWHUURJDQWHV H LQFHUWLGXPEUHV VH SODQWHDQ HQ FXDQWR D OR
TXH RFXUUH HQ HO 3ULPHU 0XQGR� HQ ORV IUDJPHQWRV GHO 6HJXQGR� \ HQ OD
KHWHURJpQHD FRQVWHODFLyQ GHO 7HUFHUR� HQ HO LQWHULRU GH HOORV \ GH VXV
SULQFLSDOHV FRPSRQHQWHV� HQ VXV UHODFLRQHV� \ HQ ORV SURFHVRV GH WUDVQD�
FLRQDOL]DFLyQ H LQWHJUDFLyQ JOREDOL]DQWH�

(Q JHQHUDO� HV SUHYLVLEOH HO PDQWHQLPLHQWR GH QXPHURVRV FRQIOLFWRV�
HFRQyPLFR�ILQDQFLHURV� SROtWLFRV \ GLSORPiWLFRV� SHUR WDPELpQ YLROHQWRV
�JXHUUDV FLYLOHV \ UHJLRQDOHV� DFFLRQHV WHUURULVWDV� RSHUDFLRQHV GH SROLFtD
LQWHUQDFLRQDO� GH FRQWUDWHUURULVPR \ DQWLGURJDV��

8Q SULPHU WLSR GH FRQIOLFWRV VXUJH GH ODV GLIHUHQFLDV H LQFRPSDWLELOL�
GDGHV GH LQWHUHVHV \ HVWUDWHJLDV GH SRWHQFLDV \ SDtVHV DYDQ]DGRV� SRU ODV
SDUWLFLSDFLRQHV HQ HO FRPHUFLR� ORV PHUFDGRV� ORV UHFXUVRV� ODV ULTXH]DV�
ODV HVIHUDV GH LQIOXHQFLD \ OD FRQVWLWXFLyQ GH EORTXHV� 6H GDQ DVt FRQWUD�
GLFFLRQHV HQWUH OD GLQiPLFD TXH OOHYD KDFLD OD LQWHUGHSHQGHQFLD� OD LQWH�
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JUDFLyQ \ OD JOREDOL]DFLyQ� \ OD FRPSHWHQFLD HQWUH SRWHQFLDV \ SDtVHV DYDQ�
]DGRV \ VXV EORTXHV HFRQyPLFRV� 6XEVLVWH OD LQFHUWLGXPEUH VREUH OD FDSD�
FLGDG GH ODV SRWHQFLDV \ SDtVHV DYDQ]DGRV SDUD PDQHMDU UDFLRQDOPHQWH
VXV GLYHUJHQFLDV \ ULYDOLGDGHV� DVXPLU HQ FRQMXQWR XQ SLORWDMH JOREDO GHO
VLVWHPD LQWHUQDFLRQDO� \ RIUHFHU DOWHUQDWLYDV D ODV GHPDQGDV GH XQ 7HUFHU
0XQGR FRPSOHMR \ FRQWUDGLFWRULR�

8Q VHJXQGR WLSR GH FRQIOLFWRV VXUJLUtD GH OD FRQWLQXD KHWHURJHQL]DFLyQ
GHO 7HUFHU 0XQGR� FRQ PLHPEURV TXH KDQ ORJUDGR R SRGUtDQ ORJUDU XQ
GHVSHJXH KDFLD HO GHVDUUROOR HQ HVWUHFKD UHODFLyQ FRQ VX FDSDFLGDG GH
VXSHUYLYHQFLD \ FRPSHWLWLYLGDG HQ OD HFRQRPtD LQWHUQDFLRQDO �ORV FXDWUR
GUDJRQHV GHO 3DFtILFR \ RWURV FDQGLGDWRV D QXHYRV SDtVHV LQGXVWULDOHV�� \
ORV PLHPEURV TXH QR WLHQHQ p[LWR HQ WDO LQWHQWR� VH HVWDQFDQ \ UHWURFHGHQ�
IRUPDQ SDUWH GH XQ &XDUWR 0XQGR� 6H GDUtD DVt OD FRPSHWHQFLD \ ORV
FRQIOLFWRV HQWUH SDtVHV GHO 7HUFHU 0XQGR SRU UHFXUVRV QDWXUDOHV HVFDVRV�
SRU XQD SDUWLFLSDFLyQ VDWLVIDFWRULD HQ ORV PHUFDGRV LQWHUQDFLRQDOHV GH
SURGXFWRV SULPDULRV� LQGXVWULDOHV \ GH VHUYLFLRV� \ SRU ODV FRQWULEXFLRQHV
ILQDQFLHUDV \ WHFQROyJLFDV GHO 3ULPHU 0XQGR�

$ HOOR VH DJUHJD OD DFWXDOLGDG \ HO SRWHQFLDO GH FRQIOLFWRV HQWUH SDtVHV
DYDQ]DGRV \ SDtVHV HQ GHVDUUROOR� \ VXV DJUXSDPLHQWRV� SURGXFLGRV SRU OD
H[SDQVLyQ \ OD YROXQWDG GRPLQDGRUD H LQWHJUDGRUD GH (VWDGRV \ FRUSR�
UDFLRQHV GH ORV SULPHURV� H[SUHVDGD HQ VXV SROtWLFDV HFRQyPLFDV \ H[WH�
ULRUHV \ HQ GLYHUVDV IRUPDV GH LQWHUYHQFLyQ HQ ORV DVXQWRV LQWHUQRV� SRU
XQD SDUWH� \ SRU OD RWUD OD UHVLVWHQFLD \ XWLOL]DFLyQ SROtWLFD GH ORV FRQIOLFWRV
SRU UHJtPHQHV GH ORV VHJXQGRV�

6RQ SUHYLVLEOHV ORV FRQIOLFWRV HQWUH JUXSRV \ PRYLPLHQWRV VRFLDOHV� QD�
FLRQDOHV� pWQLFRV� UHOLJLRVRV� LGHROyJLFRV� SROtWLFRV� GH ORV (VWDGRV GH ORV
SDtVHV HQ GHVDUUROOR� \ HQWUH HOORV �0HGLR 2ULHQWH \ ÉIULFD�� \ ORV FRQ�
IOLFWRV GHULYDGRV GH ORV DMXVWHV SROtWLFRV \ WHUULWRULDOHV HQ HO FRQWH[WR GH
OD TXLHEUD GH OD 8QLyQ 6RYLpWLFD \ GH ODV WUDQVIRUPDFLRQHV HQ (XURSD
RULHQWDO \ HQ ORV %DOFDQHV �<XJRVODYLD��

'HVGH ����� OD PD\RUtD PXQGLDO GH ODV UHYROXFLRQHV� JXHUUDV FLYLOHV H
LQWHUQDFLRQDOHV� \ GH ODV LQWHUYHQFLRQHV \ SDUWLFLSDFLRQHV PLOLWDUHV GHO
3ULPHU \ 7HUFHU 0XQGRV� KDQ WHQLGR OXJDU HQ HO 7HUFHUR� &RQFOXLGD OD
*XHUUD )UtD� OD PD\RU SDUWH GH ORV IHQyPHQRV GH LQHVWDELOLGDG \ YLROHQFLD
\ GH FRQIOLFWRV LQWHUQRV H LQWHUQDFLRQDOHV WLHQHQ \ VHJXLUiQ WHQLHQGR OXJDU
HQ HO 7HUFHU 0XQGR� (V SRVLEOH TXH OD FUHFLHQWH FRQIOLFWLYLGDG HQ \ GHO
7HUFHU 0XQGR VH Gp HQ XQ FRQWH[WR GH UHODWLYD SD] \ WUDQTXLOLGDG HQ OD
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SDUWH GHVDUUROODGD GHO SODQHWD� /RV FRQIOLFWRV GHO 7HUFHU 0XQGR� VLQ HP�
EDUJR� VH PXHYHQ KDFLD HO FHQWUR GHO HVFHQDULR PXQGLDO� \ DGTXLHUHQ XQD
LPSRUWDQFLD FUXFLDO SDUD HO IXQFLRQDPLHQWR GH OD HFRQRPtD PXQGLDO \
GHO VLVWHPD SROtWLFR LQWHUQDFLRQDO� SDUD OD VHJXULGDG FROHFWLYD \ SDUD OD SD]�

3RWHQFLDV \ SDtVHV DYDQ]DGRV VLJXHQ LJQRUDQGR R VXEHVWLPDQGR ORV FRQ�
IOLFWRV \ YLROHQFLDV HQ HO 7HUFHU 0XQGR� R GH pVWH FRQ HO 3ULPHUR� QR
WLHQHQ HQ FXHQWD VXV FDXVDV� HQUDL]DGDV HQ GHVLJXDOGDGHV \ SULYDFLRQHV
GHQWUR GH ODV QDFLRQHV HQ GHVDUUROOR \ HQWUH HOODV� QR EXVFDQ HQIRTXHV \
PRGRV DGHFXDGRV SDUD XQ WUDWDPLHQWR HIHFWLYR GH ORV VtQWRPDV \ ORV HIHF�
WRV� QR WHUPLQDQ GH GHVFXEULU VX LQWHUpV HQ D\XGDU D OD WUDQVIRUPDFLyQ
SURJUHVLYD GHO 7HUFHU 0XQGR� (OOR LPSOLFDUtD OD HQWUHJD GH FXDQWLRVRV
UHFXUVRV GH ORV (VWDGRV ULFRV� \ SRU OR WDQWR XQ HTXLOLEULR GLILFXOWRVR HQWUH
ORV UHTXHULPLHQWRV SODQWHDGRV SRU ODV QHFHVLGDGHV \ H[SHFWDWLYDV GH VXV
SURSLRV SXHEORV \ HO PLHGR DO FDRV H[WHUQR \ VXV UHSHUFXVLRQHV LQWHUQDV�
/D *XHUUD GHO *ROIR� HQ Vt PLVPD \ HQ VXV LQFLHUWDV VHFXHODV� 6HQGHUR
/XPLQRVR� FRPR YHUVLyQ ODWLQRDPHULFDQD GHO PRGHOR FDPER\DQR \ VXV
LQWHUUHODFLRQHV FRQ HO QDUFRWUiILFR LQWHUQDFLRQDO� VRQ GRV HVFHQDULRV H[�
WUHPRV� 7RPDGRV FRPR PDUFR GH UHIHUHQFLD� D VX DOUHGHGRU VH SXHGHQ
HODERUDU ORV HVFHQDULRV GH RWURV UHWRV �ILQDQFLHURV� VRFLDOHV� DPELHQWDOHV�
SROtWLFRV� SROLFLDOHV� PLOLWDUHV�� GH PHQRU PDJQLWXG TXH DTXHOORV FDVRV�Ot�
PLWH� SHUR GH PD\RU JHQHUDOL]DFLyQ SUREDEOH� TXH HQIUHQWDQ H LUiQ HQ�
IUHQWDQGR SRWHQFLDV \ SDtVHV DYDQ]DGRV� \ TXH DIHFWDQ WDPELpQ D ORV SDtVHV
HQ GHVDUUROOR TXH DVSLUDQ D LQFRUSRUDUVH DO 3ULPHU 0XQGR�

1R SXHGH LJQRUDUVH� VLQ HPEDUJR� TXH ORV FRPSRUWDPLHQWRV \ UHVSRQ�
VDELOLGDGHV GHO 3ULPHU 0XQGR \ GHO 7HUFHUR� DXQTXH GHVLJXDOHV� GH WRGRV
PRGRV VH VXSRQHQ \ FRQGLFLRQDQ PXWXDPHQWH�

6HULRV ULHVJRV JOREDOHV� DXQTXH HQUDL]DGRV HQ HVSDFLRV QDFLRQDOHV� VH
GHVSOD]DQ D OD DUHQD LQWHUQDFLRQDO� VH WUDVQDFLRQDOL]DQ� SODQWHDQ UHWRV \
GHPDQGDV WDQWR D ODV SROtWLFDV QDFLRQDOHV FRPR D OD SROtWLFD LQWHUQDFLRQDO�
/RV ULHVJRV JOREDOHV VH VXSHUSRQHQ \ FRPSRQHQ� YDQ DXPHQWDQGR VX SR�
WHQFLDO GH ULHVJR� VH DFXPXODQ OHQWD \ HQFXELHUWDPHQWH SHUR D ULWPR FUH�
FLHQWH� SURGXFHQ SDTXHWHV GH SUREOHPDV� 3XHGHQ YROYHUVH FDWiVWURIHV FUy�
QLFDV� HQWUDU HQ IDVHV DJXGDV TXH ORV YXHOYHQ LQPDQHMDEOHV� FRQVWLWX\HQ
XQD KHUHQFLD IRU]RVD TXH FRQGLFLRQD R GHWHUPLQD FXDOTXLHU IXWXUR� /RV
ULHVJRV JOREDOHV FRQWULEX\HQ D UHYHODU ODV OLPLWDFLRQHV GHO (VWDGR QDFLRQDO�
\ D UHIRU]DU OD QHFHVLGDG GH LQVWLWXFLRQHV \ UHJtPHQHV LQWHUQDFLRQDOHV FRQ
DGHFXDGDV IXQFLRQHV \ SRGHUHV GH FXPSOLPLHQWR�
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/D GHELOLGDG� R OD LUUHVSRQVDELOLGDG H LQFRPSHWHQFLD GH ODV HOLWHV GLUL�
JHQWHV S~EOLFDV \ SULYDGDV GHO 3ULPHU \ GHO 7HUFHU 0XQGR ³HQ VX PR�
PHQWR WDPELpQ GHO 6HJXQGR 0XQGR³ \ GH ORV RUJDQLVPRV LQWHUQDFLR�
QDOHV� EDMR ODV FRDFFLRQHV \ FRQWUROHV GH JUXSRV SDUWLFXODULVWDV H LQWHUHVHV
FUHDGRV� VH UHIOHMDQ HQ VXV DFWLWXGHV \ FRPSRUWDPLHQWRV KDFLD ORV SHOLJURV
JOREDOHV� HQ VXV LGHRORJtDV HVFOHURVDGDV� VXV FRQFHSWXDOL]DFLRQHV LQDGHFXD�
GDV� VX FRQFLHQFLD LQVXILFLHQWH� VXV IDOVDV SULRULGDGHV� VX LQHILFD] YROXQWDG
SROtWLFD� ODV FRQVLJXLHQWHV FDUHQFLDV HQ WpUPLQRV GH RSFLRQHV FRQVWUXFWL�
YDV� HVWUDWHJLDV SUHYHQWLYDV� WUDWDPLHQWR FRPSOHWR \ RSRUWXQR� VROXFLRQHV
GH DMXVWH�

/DV WHQGHQFLDV OLPLWDWLYDV H[WHULRUHV DO LQWHUYHQFLRQLVPR DXWRQRPL]DQ�
WH GHO (VWDGR VH YHQ DOLPHQWDGDV \ UHIRU]DGDV SRU OD FRQYHUJHQFLD GH ODV
SROtWLFDV GH DMXVWH \ GH LQWHJUDFLyQ HFRQyPLFD LQWHUQDFLRQDO GH ORV JR�
ELHUQRV ODWLQRDPHULFDQRV� 'H PDQHUD FDVL DXWRPiWLFD \ YLUWXDOPHQWH LUUH�
YHUVLEOH� WDOHV SROtWLFDV UHRULHQWDQ \ UHGXFHQ ODV IXQFLRQHV \ SRGHUHV GHO
(VWDGR� \ UHIXHU]DQ OD WUDQVIHUHQFLD GH FDSDFLGDGHV GH GHFLVLyQ KDFLD SRORV
\ HMHV LGHQWLILFDGRV FRQ (VWDGRV \ JUDQGHV HPSUHVDV GH ORV SDtVHV GHVD�
UUROODGRV \ RUJDQLVPRV ILQDQFLHURV LQWHUQDFLRQDOHV�

5HFODVLILFDGRUD� FRQFHQWUDGRUD� PDUJLQDOL]DQWH� OD PXWDFLyQ JOREDO� ORV
FDPELRV WDQWR HVWUXFWXUDOHV FRPR FR\XQWXUDOHV UHFLHQWHV HQ HO VLVWHPD
PXQGLDO� EHQHILFLDQ D XQD PLQRUtD GH VHFWRUHV� JUXSRV� SDtVHV \ UHJLRQHV�
HQ GHVPHGUR GH RWURV TXH HQ FRQMXQWR VH YDQ FRQYLUWLHQGR HQ PD\RUtDV
VXSHUIOXDV R UHGXQGDQWHV� $ HOOR VH DJUHJDQ ODV FULVLV TXH WDPELpQ HQWUH�
OD]DQ GLPHQVLRQHV LQWHUQDFLRQDOHV \ QDFLRQDOHV�

/RV SDtVHV ODWLQRDPHULFDQRV SLHUGHQ LPSRUWDQFLD HFRQyPLFD� SROtWLFD
\ HVWUDWpJLFD� \ FDSDFLGDGHV GH SUHVLyQ D ODV SRWHQFLDV \ SDtVHV GHVDUUR�
OODGRV� (QFXHQWUDQ DGHPiV PD\RUHV GLILFXOWDGHV SDUD UHDOL]DU IRUPDV GH
FRRSHUDFLyQ H LQWHJUDFLyQ HQWUH LJXDOHV GH OD UHJLyQ ODWLQRDPHULFDQD \
GHO ´7HUFHU 0XQGRµ����
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&RPR HQ HO RUGHQ LQWHUQDFLRQDO� HQ HO RUGHQ LQWHUQR HO (VWDGR ODWLQR�
DPHULFDQR UHFRQRFH ODV FRRUGHQDGDV FRQVWLWXLGDV SRU ORV SDWURQHV GH HV�
WUXFWXUDFLyQ� GH UHSURGXFFLyQ \ IXQFLRQDPLHQWR GHO VLVWHPD� 3RU \ SDUD
HOOR� ODV HVWUDWHJLDV \ SROtWLFDV GHO (VWDGR DSXQWDQ� DQWH WRGR� D OD SUH�
VHUYDFLyQ \ UHIXHU]R GHO VLVWHPD� GHO FDPLQR HOHJLGR GH GHVDUUROOR� GH ODV
JUDQGHV HPSUHVDV SULYDGDV \ GH ORV JUXSRV QDFLRQDOHV GH GRPLQDFLyQ VR�
FLRHFRQyPLFD� 6H SULYLOHJLD SRU OR WDQWR OD SURPRFLyQ GHO FUHFLPLHQWR�
GH OD DFXPXODFLyQ \ OD UHQWDELOLGDG GHO VHFWRU SULYDGR� /DV UHODFLRQHV
HQWUH DPERV SRORV VH GDQ� VLQ HPEDUJR� D WUDYpV GH XQD GLQiPLFD LQWUtQ�
VHFDPHQWH FRQWUDGLFWRULD�

%DVDGR HQ OD HFRQRPtD \ OD VRFLHGDG \ HQ GLYHUVRV JUDGRV LQWHJUDGD
HQ HOODV� HO (VWDGR� VLQ HPEDUJR� VH DXWRQRPL]D GH HOODV \ ODV GRPLQD� /HV
SURSRUFLRQD� D HOODV \ DO FUHFLPLHQWR QHRFDSLWDOLVWD� ODV SUHPLVDV \ ODV
EDVHV� \ DO PLVPR WLHPSR FUHD R UHIXHU]D FRDFFLRQHV QHJDWLYDV \ OtPLWHV
IOXFWXDQWHV D OD YDORUL]DFLyQ GHO FDSLWDO� /DV IXQFLRQHV GHO (VWDGR QR HVWiQ
FRQWHQLGDV RULJLQDULDPHQWH HQ pO� QR HV VX SURSLD QDWXUDOH]D OD TXH OR
OOHYD D DVXPLU OD UHVSRQVDELOLGDG GH FUHDU \ PDQWHQHU FRQGLFLRQHV JHQH�
UDOHV GH SURGXFFLyQ \ UHSURGXFFLyQ GHO VLVWHPD TXH OD JUDQ HPSUHVD� HO
VHFWRU SULYDGR \ HO IXQFLRQDPLHQWR HVSRQWiQHR GHO PHUFDGR QR SXHGHQ
JDUDQWL]DU� /D H[WHQVLyQ GH ODV DFWLYLGDGHV GHO (VWDGR \ ODV OLPLWDFLRQHV
TXH HOOD LPSRQH D JUXSRV VRFLRHFRQyPLFRV GRPLQDQWHV VRQ DFHSWDGDV SRU
HOORV D PHGLDV� EDMR HO LPSDFWR GH JUDYHV GLILFXOWDGHV� FULVLV \ FRQIOLFWRV�
\ SRU OD DSDULFLyQ GH QXHYDV QHFHVLGDGHV KLVWyULFDV�

/RV JUXSRV VRFLRHFRQyPLFRV GRPLQDQWHV DFHSWDQ D UHJDxDGLHQWHV XQD
H[WHQVLyQ OLPLWDGD GHO VHFWRU S~EOLFR \ GH ODV HPSUHVDV HVWDWL]DGDV� VyOR
SRU HVWULFWD QHFHVLGDG� HQ OD PHGLGD HQ TXH VH OD FRQVLGHUH LQHYLWDEOH R
LQGLVSHQVDEOH� \ HQ TXH SXHGDQ UHVWULQJLU \ VXERUGLQDU DO XQR \ D ODV
RWUDV� HQ VX H[LVWHQFLD PLVPD \ HQ VX IXQFLRQDPLHQWR� D VXV LQWHUHVHV
JHQHUDOHV R SDUWLFXODUHV GH FODVH \ GH VLVWHPD�
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(VWD DFHSWDFLyQ VH GD GH PDQHUD FRQGLFLRQDO R SURYLVRULD� GDGR TXH
HO LQWHUYHQFLRQLVPR HVWDWDO \ OD H[WHQVLyQ GHO VHFWRU S~EOLFR HVWDEOHFHQ
FRDFFLRQHV QHJDWLYDV \ EDUUHUDV H[WHUQDV D OD DFXPXODFLyQ \ UHQWDELOLGDG
GHO FDSLWDO D WUDYpV GH HPSUHVDV SULYDGDV� VLWXDFLyQ JHQHUDO TXH VH PD�
QLILHVWD GH GLIHUHQWHV PDQHUDV�

$ SDUWLU \ D WUDYpV GH VX DVXQFLyQ GH IXQFLRQHV LQGLVSHQVDEOHV \ GH
VX WHQGHQFLD D OD KLSHUWURILD \ D OD DXWRQRPL]DFLyQ� HO (VWDGR H[SDQGH
QDWXUDOPHQWH VXV FRVWRV� VXV JDVWRV \ VXV LQJUHVRV� $EVRUEH \ FHQWUDOL]D
SDUWHV FRQVLGHUDEOHV GHO H[FHGHQWH HFRQyPLFR� FUHD \ GLVWULEX\H YDORUHV
SRU PHGLR GHO SUHVXSXHVWR ILVFDO� ILQDQFLD VX EDVH PDWHULDO \ VX DSDUDWR�
VXV IXQFLRQHV \ VXV VHUYLFLRV HQ H[SDQVLyQ� ORV JDVWRV TXH HO VLVWHPD \ VXV
SULQFLSDOHV JUXSRV UHTXLHUHQ SHUR HOXGHQ DVXPLU� (O (VWDGR VH YXHOYH FDGD
YH] PiV FRVWRVR� PiV QHFHVLWDGR GH LPSXHVWRV \ SUpVWDPRV� PiV GRWDGR
GH LQJUHVRV \ RWURV UHFXUVRV VRFLDOHV \ GH SDUWH GHO FDSLWDO JOREDO� (O
(VWDGR JDVWD� UHGLVWULEX\H� LQYLHUWH� LPSRQH OLPLWDFLRQHV HQ ODV HPSUHVDV
S~EOLFDV UHVSHFWR D ODV FRQGLFLRQHV GH WUDEDMR� DVXPH SURFHVRV SURGXFWL�
YRV \ DFWLYLGDGHV GLVWULEXWLYDV TXH HO VHFWRU SULYDGR SXHGH FRQVLGHUDU
UHQWDEOHV� LQPHGLDWDPHQWH R HQ HO IXWXUR�

/D JUDQ HPSUHVD SHUFLEH OD H[SDQVLyQ GH IXQFLRQHV� UHFXUVRV \ JDVWRV
GHO (VWDGR FRPR LQMHUHQFLD VLHPSUH H[FHVLYD \ SHOLJURVD HQ iPELWRV FRQ�
VLGHUDGRV GH QDWXUDOH]D SULYDGD� \ FRPR GHVSLOIDUUR GH XQD SDUWH GHO H[�
FHGHQWH HFRQyPLFR TXH FRUUHVSRQGHUtD D XQD YDORUDFLyQ SURGXFWLYD GH
DFXHUGR D FULWHULRV HVWULFWDPHQWH FDSLWDOLVWDV� (VWRV WHPRUHV \ UHVLVWHQFLDV
VH DFWXDOL]DQ \ DJUDYDQ VREUH WRGR HQ FRQGLFLRQHV \ IDVHV GH OHQWLWXG�
HVWDQFDPLHQWR R FDtGD GHO FUHFLPLHQWR� GH FRQIOLFWRV VRFLDOHV \ SROtWLFRV�
GH PD\RU LQFDSDFLGDG GHO (VWDGR SDUD DVHJXUDU D OD YH] WRGDV VXV IXQ�
FLRQHV \ OD VDWLVIDFFLyQ GH LQWHUHVHV \ UHFODPRV FRQWUDGLFWRULRV� \ GH FDtGD
HQ OD FULVLV ILVFDO� VREUH WRGR FXDQGR HVWDV FLUFXQVWDQFLDV FRQYHUJHQ \
VH HQWUHOD]DQ�

5HVSRQVDELOL]DGRV GH FUHDU \ JDUDQWL]DU ODV FRQGLFLRQHV GH H[LVWHQFLD�
UHSURGXFFLyQ \ FUHFLPLHQWR GH XQ VLVWHPD LQFDSD] GH ORJUDUODV SRU VX
IXQFLRQDPLHQWR HVSRQWiQHR R SRU OD H[FOXVLYD DFFLyQ GH JUXSRV GRPL�
QDQWHV \ GHO VHFWRU SULYDGR� (VWDGR \ VHFWRU S~EOLFR GHEHQ DVXPLU� D
WUDYpV SULPRUGLDOPHQWH GH ODV HPSUHVDV SDUDHVWDWDOHV� DFWLYLGDGHV FRUUHV�
SRQGLHQWHV D IXQFLRQHV VRFLDOHV� FUtWLFDV R HVWUDWpJLFDV� OD KHUHQFLD QHJD�
WLYD GH HPSUHVDV SULYDGDV HQ TXLHEUD� HO VXEVLGLR P~OWLSOH GHO VHFWRU SUL�
YDGR� (VWH SDSHO SROLYDOHQWH GH ODV HPSUHVDV S~EOLFDV HQ OD HFRQRPtD \
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HQ OD VRFLHGDG� OD LQWHUGHSHQGHQFLD GH VXV DFWLYLGDGHV HQWUH Vt \ FRQ ODV
HPSUHVDV SULYDGDV� UHTXHULUtDQ SDUD ODV SULPHUDV XQ DOWR QLYHO GH HILFLHQ�
FLD� OD H[WHQVLyQ GH VX Q~PHUR� GH VXV VHFWRUHV \ DFWLYLGDGHV� OD PRGHU�
QL]DFLyQ WHFQROyJLFD� OD GLVSRQLELOLGDG GH PHGLRV IXHUD GHO DOFDQFH GH ORV
FDSLWDOHV SULYDGRV� GH JDQDQFLDV GH SURGXFWLYLGDG \ D\XGDV SUHVXSXHVWD�
ULDV TXH SHUPLWDQ DXPHQWDU VXV LQYHUVLRQHV�

3RU HO FRQWUDULR� HO VHFWRU S~EOLFR VRSRUWD HO SHVR GH ORV GHVHTXLOLEULRV�
GLVWRUVLRQHV \ RULHQWDFLRQHV LUUDFLRQDOHV TXH ODV SROtWLFDV \ DFFLRQHV GH
ODV HPSUHVDV WUDVQDFLRQDOHV� GH OD JUDQ HPSUHVD SULYDGD \ GH JRELHUQRV
H[FHVLYDPHQWH VHQVLEOHV D VXV H[LJHQFLDV \ SUHVLRQHV� SUR\HFWDQ KDFLD OD
HFRQRPtD \ OD VRFLHGDG HQ VX FRQMXQWR� (OOR LPSRQH D ODV HPSUHVDV S~�
EOLFDV XQD JDPD GH OLPLWDFLRQHV D VX SURJUHVR� SURGXFWLYLGDG \ UHQWDEL�
OLGDG� \ SRU OR WDQWR DO FXPSOLPLHQWR GH VXV REMHWLYRV \ IXQFLRQHV VRFLDOHV�
LQFOXVR D VX XVR HQ IDYRU GHO VHFWRU SULYDGR�

$Vt� ODV SROtWLFDV JXEHUQDPHQWDOHV GDQ FRQ IUHFXHQFLD XQD PDOD RULHQ�
WDFLyQ D OD LQYHUVLyQ S~EOLFD� KDFLD SUR\HFWRV GH EDMD SULRULGDG \ GH UH�
GXFLGR LPSDFWR VREUH OD FDSDFLGDG SURGXFWLYD JHQHUDO� R LQFXUUHQ HQ HO
GHUURFKH R OD VXEXWLOL]DFLyQ GH ORV UHFXUVRV� GH ODV FDSDFLGDGHV H[LVWHQWHV
\ SRWHQFLDOHV� /D WHQGHQFLD D XQ FUHFLPLHQWR OHQWR R HVWDQFDGR UHGXFH
OD GHPDQGD GH ELHQHV \ VHUYLFLRV GH ODV HPSUHVDV S~EOLFDV� DXPHQWDQGR
VXV FRVWRV XQLWDULRV� (O GHWHULRUR GH ORV WpUPLQRV GHO LQWHUFDPELR� OD LQ�
IODFLyQ \ OD GHYDOXDFLyQ� HQFDUHFHQ ORV ELHQHV GH FDSLWDO H LQWHUPHGLRV \
ODV PDWHULDV SULPDV� (O HQYHMHFLPLHQWR GHO HTXLSDPLHQWR� OD IDOWD GH UH�
QRYDFLyQ \ ODV UHSDUDFLRQHV FRQWULEX\HQ DO DXPHQWR GH ORV FRVWRV� IUHQWH
DO FXDO HO UHDMXVWH GH SUHFLRV \ WDULIDV UHVXOWD VLHPSUH WDUGtR R LQVXILFLHQWH�
/RV PHFDQLVPRV GH GHVYDORUL]DFLyQ GHO FDSLWDO VRFLDO GH ODV HPSUHVDV S~�
EOLFDV TXH DQWHV VH H[DPLQy �FIU� VXSUD� WLHQHQ XQD UHVSRQVDELOLGDG IXQ�
GDPHQWDO HQ OD UHQWDELOLGDG FUHFLHQWH� QXOD R GHILFLWDULD GH OD PD\RUtD
GH HPSUHVDV S~EOLFDV�

$IHFWDGDV SRU VX FULVLV� ODV HPSUHVDV S~EOLFDV GHEHQ UHFXUULU D ORV VXE�
VLGLRV� ORV LPSXHVWRV� ORV SUpVWDPRV \ RWUDV IRUPDV GH ILQDQFLDPLHQWR HV�
WDWDO TXH UHVXOWDQ FDGD YH] PiV LQVXILFLHQWHV SRU OD WHQGHQFLD JHQHUDO D
OD FULVLV ILVFDO GHO SURSLR (VWDGR� /RV UHFXUVRV JXEHUQDPHQWDOHV GLVPLQX�
\HQ� R VRQ XWLOL]DGRV SDUD RWURV ILQHV� VREUH WRGR SDUD OD FDQDOL]DFLyQ GH
UHFXUVRV S~EOLFRV HQ IDYRU GH OD JUDQ HPSUHVD SULYDGD ³OD WUDVQDFLRQDO
\ OD QDWLYD³ \ SDUD OD UHVHUYD HQ IDYRU GH pVWD GH XQD SDUWH FUHFLHQWH
GHO PHUFDGR ILQDQFLHUR� /D D\XGD SUHVXSXHVWDULD GHO (VWDGR D ODV HPSUHVDV
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S~EOLFDV WLHQGH D UHGXFLUVH HQ YDORU QRPLQDO \ HQ YDORU UHDO� VREUH WRGR
HQ FXDQWR D JDVWRV GH LQYHUVLyQ� /RV HPSUpVWLWRV LQWHUQRV \ H[WHUQRV DG�
TXLHUHQ FRUUHODWLYDPHQWH XQD FUHFLHQWH LPSRUWDQFLD HQ HO ILQDQFLDPLHQWR
GHO VHFWRU S~EOLFR� D XQ DOWR FRVWR �LQWHUHVHV� HQGHXGDPLHQWR� \ SROtWLFR
�PD\RU YXOQHUDELOLGDG D SUHVLRQHV UHVSHFWR D GHFLVLRQHV HVWUDWpJLFDV \ RSH�
UDFLRQHV FRQFUHWDV�� (O GHWHULRUR ILQDQFLHUR GH ODV HPSUHVDV S~EOLFDV ODV
LQGXFH D GHVFDUJDU SDUWH GH VX FULVLV VREUH VXV WUDEDMDGRUHV �GHVSLGRV�
OLPLWDFLyQ GH VDODULRV� HPSHRUDPLHQWR GH FRQGLFLRQHV GH WUDEDMR� \ VREUH
ORV FRQVXPLGRUHV \ XVXDULRV �DXPHQWR GLVFULPLQDWRULR GH SUHFLRV \ WDULIDV
SDUD JUXSRV PD\RULWDULRV� SHTXHxDV \ PHGLDQDV HPSUHVDV� WDVDV SUHIHUHQ�
FLDOHV SDUD JUDQGHV HPSUHVDV��

/D DVIL[LD SURJUHVLYD GH XQ Q~PHUR FRQVLGHUDEOH GH HPSUHVDV S~EOLFDV
ODV REOLJD D UHGXFLU VXV LQYHUVLRQHV \ DFWLYLGDGHV FRUUHVSRQGLHQWHV D ORV
UHFXUVRV QDWXUDOHV \ SURGXFFLRQHV SULPDULDV� D ODV DFWLYLGDGHV GH LQIUDHV�
WUXFWXUD� GH EDVH \ DYDQ]DGD� D ORV JUDQGHV SUR\HFWRV SDUD HO GHVDUUROOR
GH ODV IXHU]DV SURGXFWLYDV� D OD VDWLVIDFFLyQ GH QHFHVLGDGHV VRFLDOHV� DO
ORJUR GH XQD PD\RU LQGHSHQGHQFLD QDFLRQDO�

/D FULVLV GH ODV HPSUHVDV S~EOLFDV WHUPLQD SRU DIHFWDU D ODV JUDQGHV
HPSUHVDV QDFLRQDOHV \ H[WUDQMHUDV TXH VRQ VXV FRPSUDGRUDV \ YHQGHGRUDV�
SRU OD LQFDSDFLGDG SDUD VDWLVIDFHU VXV GHPDQGDV GH ELHQHV \ VHUYLFLRV� \
HO GHWHULRUR GH VX FDOLGDG� HO IUHQR D ODV FRPSUDV� HO DWUDVR \ FHVDFLyQ GH
SDJRV D SURYHHGRUHV \ FRQWUDWLVWDV� (OOR FRQWULEX\H D OD SURVHFXFLyQ
GH XQ SURFHVR GH FDXVDFLyQ FLUFXODU DFXPXODWLYD HQ OD HILFLHQFLD GHFUH�
FLHQWH \ HO HVWDQFDPLHQWR JHQHUDO GHO VLVWHPD� 5HDOLPHQWD WDPELpQ OD
FUtWLFD GHO VHFWRU SULYDGR FRQWUD HO LQWHUYHQFLRQLVPR \ DXWRQRPL]DFLyQ
GHO (VWDGR \ ODV HPSUHVDV S~EOLFDV�

/RV JUXSRV VRFLRHFRQyPLFRV GRPLQDQWHV \ HO VHFWRU SULYDGR LPSXWDQ
DO (VWDGR \ DO VHFWRU S~EOLFR ODV FRQVHFXHQFLDV GH ODV IXQFLRQHV TXH pVWRV
KDQ GHELGR DVXPLU \ GH ODV WDUHDV TXH VH KDQ YLVWR REOLJDGRV D UHDOL]DU�
SRU LQVXILFLHQFLDV \ H[LJHQFLDV GH ORV SULPHURV \ HQ IDYRU GH VX DFXPX�
ODFLyQ� UHQWDELOLGDG \ SRGHU� /DV PRWLYDFLRQHV SDUD ODV FUtWLFDV \ DWDTXHV
VRQ UHIRU]DGDV DGHPiV SRU RWUDV FLUFXQVWDQFLDV�

3RU UD]RQHV WDQWR KLVWyULFDV FRPR FRQWHPSRUiQHDV� HO (VWDGR VLHPSUH
KD VLGR XQD QHJDFLyQ SDUFLDO R UHODWLYD GH OD EXUJXHVtD FRPR FODVH \ GHO
FDSLWDOLVPR FRPR VLVWHPD� 6X KLSHUWURILD \ VX DXWRQRPL]DFLyQ UHIOHMDQ OD
FUHFLHQWH LQFDSDFLGDG GH XQD \ RWUR SDUD H[WHQGHU� FRQVROLGDU \ PDQWHQHU
VX SULPDFtD SRU PHGLR GH ORV DXWRPDWLVPRV HFRQyPLFRV� \ VXJLHUHQ OD
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H[LVWHQFLD HQ HO VLVWHPD GH REVWiFXORV \ SHUWXUEDFLRQHV GH GLItFLO VXSHUD�
FLyQ� (VWDGR \ VHFWRU S~EOLFR VXJLHUHQ OD SRVLELOLGDG GH IXQFLRQDPLHQWR
HFRQyPLFDPHQWH HILFLHQWH \ VRFLDOPHQWH EHQHIDFWRU GH HPSUHVDV HFRQy�
PLFDV D SDUWLU \ D WUDYpV GH DFWRUHV VRFLRSROtWLFRV� LQWHUHVHV \ PRWLYDFLR�
QHV� SDXWDV \ DOWHUQDWLYDV GLIHUHQWHV GH ODV YLJHQWHV� 2UJDQL]DFLRQHV \
PRYLPLHQWRV VRFLDOHV �VLQGLFDOLVPR REUHUR� WpFQLFRSURIHVLRQDO� EXURFUiWL�
FR� FRQVXPLGRUHV� XVXDULRV� SXHGHQ LPSRQHU QDFLRQDOL]DFLRQHV \ HVWDWL�
]DFLRQHV TXH VH YXHOYHQ GH GLItFLO UHYHUVLELOLGDG� (O VHFWRU S~EOLFR SXHGH
DPSOLDU ODV EDVHV GH VXVWHQWDFLyQ \ HO GLQDPLVPR GH GHWHUPLQDGRV JR�
ELHUQRV \ GH VXV SRVLEOHV SROtWLFDV GH GHVDUUROOR�

$O QR SURGXFLUVH OD IXVLyQ QL OD LGHQWLILFDFLyQ FRPSOHWDV HQWUH (VWDGR
\ JUXSRV SULYDGRV� pVWRV QR ORJUDQ DOFDQ]DU HO FRQWURO DEVROXWR \ HO XVR
SOHQR GH ODV HPSUHVDV S~EOLFDV� 6XMHWR D FRDFFLRQHV \ SDXWDV VRFLRHFR�
QyPLFDV \ SROtWLFDV� HO (VWDGR SXHGH REUDU VLQ WHQHU HQ FXHQWD ODV OH\HV
GH OD UHQWDELOLGDG \ OD DFXPXODFLyQ�

3RU WRGDV HVWDV UD]RQHV� \ SRU ODV SURSLDV GLILFXOWDGHV \ FULVLV GHO LQ�
WHUYHQFLRQLVPR HVWDWDO \ GH ODV HPSUHVDV S~EOLFDV� ORV JUXSRV SULYDGRV�
TXH WUDQVILHUHQ DO (VWDGR SUREOHPDV \ FRQIOLFWRV� FDUJDV \ FRVWRV GH ODV
VLWXDFLRQHV QRUPDOHV� GH ODV FULVLV FR\XQWXUDOHV \ HVWUXFWXUDOHV� DO WLHPSR
TXH OH QLHJDQ ORV UHFXUVRV SDUD VX IXQFLRQDPLHQWR UHJXODU \ SDUD VX FD�
SDFLGDG GH DFFLRQHV HILFDFHV \ ORJUR GH VROXFLRQHV� PDQWLHQHQ H LQWHQVL�
ILFDQ ODV FUtWLFDV \ DWDTXHV DO LQWHUYHQFLRQLVPR HVWDWDO� 1R DGPLWHQ VREUH
WRGR D XQ (VWDGR TXH SUHWHQGD VHU SURWDJRQLVWD LQGHSHQGLHQWH GHO FUH�
FLPLHQWR FRQ FDPELR VRFLDO� SURGXFWLYR \ UHGLVWULEXLGRU� SURPRWRU GH OD
SDUWLFLSDFLyQ \ GH OD GHPRFUDFLD� 8WLOL]DQ ORV IUDFDVRV GHO (VWDGR SDUD
H[LJLU OD UHGXFFLyQ GH VX DXWRQRPtD \ GH VX LQMHUHQFLD� OD SULYDWL]DFLyQ
GH JUDQ SDUWH GH ODV HPSUHVDV GHO VHFWRU HPSUHVDULR S~EOLFR� OD UHRULHQ�
WDFLyQ GH ORV ILQHV \ FRQWHQLGRV GH VXV LQWHUYHQFLRQHV� XQ JUDGR FRQVLGHUDEOH
GH GHVHVWDWL]DFLyQ TXH ODV UHFLHQWHV SROtWLFDV GH DMXVWH DVXPHQ \ UHDOL]DQ
FRQ GLIHUHQWHV JUDGRV GH LQWHQVLGDG� DOFDQFH \ p[LWR�

(VWD VLWXDFLyQ UHYHOD HVSHFLDOPHQWH TXH HO (VWDGR \ ODV HOLWHV S~EOLFDV
YHQ OLPLWDGDV VXV SRVLELOLGDGHV GH DFFLyQ� VREUH WRGR HQ FRQWUD GH OD
OyJLFD GH OD DFXPXODFLyQ \ OD UHQWDELOLGDG SULYDGDV� \ GH ODV UHODFLRQHV
GH SRGHU TXH VH GDQ FRPR FRRUGHQDGDV GHO VLVWHPD� 1R GRPLQDQ HO MXHJR
VRFLDO \ SROtWLFR HQ TXH SDUWLFLSDQ� GHEHQ DSHJDUVH D VXV FRQGLFLRQHV
HVHQFLDOHV� \ FRPSHQVDU \ UHJXODU D SRVWHULRUL ORV GHVHTXLOLEULRV \ FRQIOLFWRV
PiV LPSRUWDQWHV� (VWiQ FDGD YH] PHQRV HQ FRQGLFLRQHV GH JDUDQWL]DU HO
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FUHFLPLHQWR \ OD PRGHUQL]DFLyQ� \ GH UHDILUPDU FRQ HOOR VX DXWRULGDG \
VX OHJLWLPLGDG SURSLDV� (VWD VLWXDFLyQ VH H[SOLFD \ VH UHIXHU]D DGHPiV SRU
OD LQFLGHQFLD GH RWURV IDFWRUHV \ FLUFXQVWDQFLDV TXH FRQWULEX\HQ D OD OL�
PLWDFLyQ GH OD DXWRQRPtD GHO (VWDGR \ GH VX SHUVRQDO VXSHULRU�

$QWH WRGR� OD SURPRFLyQ LQGLYLGXDO GH PLHPEURV GH ODV FODVHV VXEDO�
WHUQDV SDUD VX LQJUHVR DO (VWDGR \ VX DVFHQVR KDFLD OD F~SXOD� HQFXHQWUD
OtPLWHV� (OOD QR LPSOLFD QHFHVDULD QL WRWDOPHQWH XQD GHPRFUDWL]DFLyQ� (O
FRQWURO GH ORV SRGHUHV VRFLRHFRQyPLFRV SRVLELOLWD D JUXSRV HQ SRVLFLyQ
GRPLQDQWH OD FRQVHUYDFLyQ� OD UHFXSHUDFLyQ� HO HMHUFLFLR GH FRQVLGHUDEOHV
SRVLELOLGDGHV GH GHFLVLyQ� /RV GLULJHQWHV \ IXQFLRQDULRV GH H[WUDFFLyQ SR�
SXODU \ PHGLD QR OOHYDQ FRQVLJR QHFHVDULDPHQWH HVH RULJHQ HQ VX DV�
FHQVR SROtWLFR� EXURFUiWLFR \ VRFLDO� \ SXHGHQ� SRU HO FRQWUDULR� LGHQWLIL�
FDUVH FRQ ORV LQWHUHVHV \ YDORUHV FRUUHVSRQGLHQWHV R DILQHV D VX QXHYD
SRVLFLyQ \ D VXV H[SHFWDWLYDV GH PD\RUHV DYDQFHV� /D PRYLOLGDG VRFLDO
SXHGH FRQWULEXLU D GDU FUHGLELOLGDG D XQD LPDJHQ GHPRFUDWL]DQWH GHO (V�
WDGR� VLQ SRU HOOR WRFDU ORV UHFXUVRV \ SRGHUHV IXQGDPHQWDOHV GH JUXSRV
KHJHPyQLFRV \ GRPLQDQWHV� (O UHFOXWDPLHQWR GHO SHUVRQDO SROtWLFR \ DG�
PLQLVWUDWLYR WLHQGH D PDQWHQHUVH PiV DTXt GHO XPEUDO IOXFWXDQWH D SDUWLU
GHO FXDO HO TXDQWXP GH PRYLOLGDG WHUPLQD SRU DIHFWDU ³D WUDYpV GH WHQ�
VLRQHV� FRQIOLFWRV \ FULVLV³ OD HVWDELOLGDG \ OD UHSURGXFWLELOLGDG GH ODV
HVWUXFWXUDV VRFLDOHV \ GH SRGHU� GH OD LGHRORJtD RILFLDO \ GHO SURSLR VLVWHPD�

*UXSRV GRPLQDQWHV SXHGHQ ORJUDU JUDGRV FRQVLGHUDEOHV GH LQIOXHQFLD
\ FRQWURO VREUH HO (VWDGR� SRU HO XVR FRPELQDGR GH RWURV IDFWRUHV \ PH�
FDQLVPRV� DQWH WRGR ORV TXH FUHDQ \ PDQWLHQHQ OD FRKHVLyQ \ OD UHJXODFLyQ
GH ORV JUXSRV JREHUQDQWHV \ DGPLQLVWUDGRUHV TXH HVWiQ HQ ORV DOWRV QL�
YHOHV GH GHFLVLyQ R HVWiQ GHVWLQDGRV D OOHJDU D HOORV�

/D LGHQWLGDG GH FRQGLFLRQHV REMHWLYDV \ GH SUiFWLFDV SURIHVLRQDOL]DGDV
SURGXFH� HQ ORV PLHPEURV GH ODV HOLWHV SROtWLFDV \ DGPLQLVWUDWLYDV� FRQV�
WHODFLRQHV GH SUHGLVSRVLFLRQHV� XQD LGHQWLGDG GH KiELWRV \ SDXWDV GH FRQ�
GXFWD� XQD FRPXQLGDG GH SXQWRV GH YLVWD \ PRGRV GH DFWXDU� OD DUPR�
QL]DFLyQ GH KHFKR GH ODV SUiFWLFDV \ GH ORV REMHWLYRV \ UHVXOWDGRV� /RV
KRPRJHQL]D� HQ XQD FDSD PiV R PHQRV XQLILFDGD� ORV SDUWLFXODUL]D UHV�
SHFWR D RWURV JUXSRV� 2UTXHVWD VXV DFFLRQHV DXQ HQ DXVHQFLD GH XQD
GLUHFFLyQ UHFRQRFLGD \ GH XQD RUJDQL]DFLyQ GHOLEHUDGD \ VLQ QHFHVLGDG
GH FRQVSLUDFLRQHV� 8QD PDWUL] FRP~Q WLHQGH D GHILQLU H LPSRQHU HO FRQ�
VHQVR VRFLDO \ SROtWLFR HQ XQ PRPHQWR GDGR� HVJULPH DXWRUL]DFLRQHV \
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SURKLELFLRQHV� UHFRPSHQVDV \ VDQFLRQHV� OLPLWD ODV GHVYLDFLRQHV� UHJXOD HO
JUDGR SRVLEOH GH REMHWLYLGDG�

/RV PHGLRV GH VRFLDELOLGDG \ GH HGXFDFLyQ� GH LQIRUPDFLyQ \ FRPXQL�
FDFLyQ GH PDVDV� UHIXHU]DQ HVWH SURFHVR HVWUXFWXUDO� DO RSHUDU FRPR DJHQ�
FLDV GH DGRFWULQDPLHQWR FRQVHUYDGRU� 5HJXODQ� HQ GLULJHQWHV SROtWLFRV \
DOWRV IXQFLRQDULRV OD H[SUHVLyQ GH ODV H[LJHQFLDV LGHROyJLFDV \ SROtWLFDV�
GHVDOLHQWDQ VXV YHOHLGDGHV GH DXWRQRPtD� OHV LPSRQHQ WDE~HV SROtWLFRV HQ
OR SHUVRQDO \ OR SURIHVLRQDO� (O GHEDWH SROtWLFR� ODV DFWLWXGHV \ FRQGXFWDV
KHWHURGR[DV� ODV HVFDSDGDV QR FRQIRUPLVWDV� VH UHGXFHQ D GLPHQVLRQHV
SRFR VLJQLILFDWLYDV R WULYLDOHV�

(QWUH ORV PLHPEURV GH ORV JUXSRV KHJHPyQLFRV \ GRPLQDQWHV� \ VHFWRUHV
GLULJHQWHV SROtWLFRV \ DGPLQLVWUDWLYRV GH DOWR QLYHO� VH HVWDEOHFH XQD UHG
GH OD]RV VRFLDOHV \ SHUVRQDOHV� SRU� OD FRPXQLGDG GH RUtJHQHV� ODV DFWLYL�
GDGHV JXEHUQDPHQWDOHV GH PHGLDFLyQ \ UHJXODFLyQ� OD HOHFFLyQ GH UHSUH�
VHQWDQWHV GH ORV JUXSRV GH GRPLQDFLyQ VRFLRHFRQyPLFD FRPR PRGHOR R
JUXSR GH UHIHUHQFLD� OD FRQYHUJHQFLD GH LGHRORJtDV \ DVSLUDFLRQHV� ODV LQ�
WHUSHQHWUDFLRQHV GH WLSR IDPLOLDU� HFRQyPLFR \ VRFLDO� HO WHPRU FRPSDU�
WLGR D ODV DPHQD]DV \ SHOLJURV GH PRYLPLHQWRV LQFRQWURODEOHV \ FDPELRV
UDGLFDOHV� /D DOWD FRQFHQWUDFLyQ GHO SRGHU HQ ODV FLPDV GHO (VWDGR \ GH
OD VRFLHGDG� OD GHELOLGDG R LQH[LVWHQFLD GH FRQWUROHV GHPRFUiWLFRV \ GH VX
HIHFWLYR HMHUFLFLR SRU JUXSRV VLJQLILFDWLYRV� OD SUROLIHUDFLyQ GH ODV IRUPDV
\ PHFDQLVPRV GH OD FRUUXSFLyQ� SHUPLWHQ D JREHUQDQWHV \ DGPLQLVWUDGRUHV
OD DFXPXODFLyQ GH IRUWXQDV \ OD LQYHUVLyQ R OD LQVHUFLyQ GHILQLWLYD HQ HO
VHFWRU SULYDGR�

(VWRV PHFDQLVPRV FRQWULEX\HQ D JHQHUDU XQD WHQGHQFLD D OD FRUUHODFLyQ
HQWUH ODV HVWUXFWXUDV MHUiUTXLFDV GH OD VRFLHGDG \ GHO (VWDGR� DO UHFOXWD�
PLHQWR GH GLULJHQWHV SROtWLFRV \ DGPLQLVWUDWLYRV FRQ SRGHU GH GHFLVLyQ
VHJ~Q VX SURYHQLHQFLD GH JUXSRV GRPLQDQWHV R VX LQWHJUDFLyQ HQ HOORV� D
WUDYpV GH XQ ODUJR SURFHVR GH VHOHFFLyQ HQ TXH VH GHEH FRPELQDU OD FD�
SDFLGDG WpFQLFR�SROtWLFD \ HO FRQIRUPLVPR VRFLDO�LGHROyJLFR FRQ VHUYLFLRV
VLJQLILFDWLYRV D ORV LQWHUHVHV H LGHRORJtDV SUHYDOHFLHQWHV�

6L ELHQ HV FLHUWR TXH HO SRGHU GHO (VWDGR VH UHSDUWH HQWUH UHSUHVHQWDQWHV
GH GLYHUVDV FODVHV� JUXSRV� LQWHUHVHV \ RULHQWDFLRQHV� QXQFD GHMD SRU
HOOR GH IXQFLRQDU D WUDYpV GHO SUHGRPLQLR GH DOJXQRV DSDUDWRV X yUJDQRV
HVWDWDOHV VREUH ORV UHVWDQWHV� /D IUDFFLyQ KHJHPyQLFD R ORV JUXSRV GRPL�
QDQWHV EXVFDQ \ IUHFXHQWHPHQWH ORJUDQ XELFDUVH HQ UDPDV� yUJDQRV \ DSD�
UDWRV GH (VWDGR TXH SUHGRPLQDQ� R WLHQHQ LPSRUWDQFLD HVWUDWpJLFD �GHFL�
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VLRQHV IXQGDPHQWDOHV GH SROtWLFD \ GH RUJDQL]DFLyQ VRFLRHFRQyPLFD \ GH
UHODFLRQHV LQWHUQDFLRQDOHV�� XVDQ D XQDV \ RWURV SDUD FRQVHUYDU \ UHIRU]DU
VXV SDODQFDV GH PDQGR \ SDUD VHUYLU VXV LQWHUHVHV JHQHUDOHV \ HVSHFtILFRV�
'H HVWD PDQHUD� D PHQXGR ODV QHJRFLDFLRQHV \ GHFLVLRQHV HQ HO PiV DOWR
QLYHO SROtWLFR \ FRQ XQ JUDGR VXSHULRU GH WUDVFHQGHQFLD HVWUDWpJLFD R
KLVWyULFD� VH GDQ SRU \ HQWUH UHSUHVHQWDQWHV GHO (VWDGR \ GH VHFWRUHV HP�
SUHVDULDOHV IXHUWHPHQWH RUJDQL]DGRV \ FHQWUDOL]DGRV� WRGRV ORV FXDOHV UHSUH�
VHQWDQ LQWHUHVHV LGpQWLFRV R VLPLODUHV� R WLHQGHQ D FRQVWLWXLUORV \ DUPR�
QL]DUORV�

)UDFFLRQHV KHJHPyQLFDV \ JUXSRV GRPLQDQWHV� VXV DOLDGRV LQVWLWXFLRQD�
OHV LQWHUQRV �SROtWLFRV� LGHROyJLFRV� PLOLWDUHV� HFOHVLiVWLFRV�� R H[WHUQRV �JR�
ELHUQRV \ FRUSRUDFLRQHV GH SRWHQFLDV \ SDtVHV GHVDUUROODGRV� SXHGHQ OODPDU
EUXWDOPHQWH DO RUGHQ DO SHUVRQDO SROtWLFR \ DGPLQLVWUDWLYR GHO (VWDGR� VL
pVWH OOHYD VX DXWRQRPtD� \ VX WRPD HQ FXHQWD GH LQWHUHVHV PiV JHQHUDOHV GH
RWURV JUXSRV \ GH OD VRFLHGDG� PiV DOOi GH FLHUWRV OtPLWHV� \ VL ORV FRVWRV
FRUUHVSRQGLHQWHV H[FHGHQ VXV EHQHILFLRV� 6HxDOHV GH DODUPD \ DGYHUWHQFLDV
VHYHUDV VH GDQ D WUDYpV GH IRUPDV ³OHJDOHV H LOHJDOHV³ GH SUHVLyQ� ODV
UHVWULFFLRQHV GH FUpGLWRV� OD UHWUDFFLyQ LQWHUQD GH FDSLWDOHV R VX HYDVLyQ
DO H[WHULRU� OD FUHDFLyQ GHOLEHUDGD R HO UHIXHU]R GH GHVHTXLOLEULRV PRQH�
WDULRV� LQIODFLRQHV� VLWXDFLRQHV GH GHVDEDVWHFLPLHQWR \ HVSHFXODFLyQ� ODV
RSHUDFLRQHV GH GHVHVWDELOL]DFLyQ SROtWLFD� ODV FDPSDxDV GH SUHQVD \ GH
UXPRUHV� OD IDEULFDFLyQ GHOLEHUDGD GH VtQWRPDV GH SpUGLGD GH OHJLWLPLGDG
\ FRQVHQVR� OD SURPRFLyQ GH PRYLPLHQWRV GH SURWHVWDV FRQ EDVHV \ DO�
FDQFHV IDOVD R UHDOPHQWH SRSXODUHV� HO WHUURULVPR SROtWLFR� HO SHGLGR GH
D\XGD D ODV DJHQFLDV S~EOLFDV \ SULYDGDV GH SRWHQFLDV� \� ODVW EXW QRW OHDVW�
HO JROSH GH (VWDGR�

$Vt� SRU XQD SDUWH HO (VWDGR WUDWD GH PDQWHQHU \ DXPHQWDU VX LQWHU�
YHQFLRQLVPR� VX DXWRQRPtD� VX HOHYDFLyQ VREUH OD VRFLHGDG� VX MXHJR GH
HTXLOLEULR \ DUELWUDMH UHVSHFWR D FODVHV� JUXSRV� VHFWRUHV� LQVWLWXFLRQHV� PX�
WXDPHQWH FRQWUDGLFWRULDV \ FRQIOLFWLYDV� D SHVDU GH ODV FRDFFLRQHV DQWHV
FRQVLGHUDGDV TXH VLHPSUH WUDWDQ GH UHVWULQJLUOR \ VXERUGLQDUOR D RWURV
SRGHUHV� 3RU RWUD SDUWH� VLQ HPEDUJR� ODV HVWUDWHJLDV \ SROtWLFDV GH FUHFL�
PLHQWR� PRGHUQL]DFLyQ \ DSHUWXUD H[WHUQD SDUD OD LQWHJUDFLyQ HQ HO RUGHQ
PXQGLDO WUDVQDFLRQDOL]DGR \ HQ SURFHVR GH JOREDOL]DFLyQ� UHIXHU]DQ D ODV
JUDQGHV HPSUHVDV QDFLRQDOHV \ H[WUDQMHUDV \ D ORV JUXSRV HFRQyPLFD \
VRFLDOPHQWH GRPLQDQWHV� DO WLHPSR TXH PDUJLQDOL]DQ D XQD SDUWH FUHFLHQ�
WH GH ORV JUXSRV PD\RULWDULRV� 6H PXOWLSOLFDQ DVt ODV WHQVLRQHV� FRQIOLFWRV
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\ DQWDJRQLVPRV GH WRGR WLSR \ QLYHO TXH UHYLHUWHQ VREUH HO (VWDGR SDUD
UHVWULQJLU R UHRULHQWDU VX LQWHUYHQFLRQLVPR DXWRQRPL]DQWH \ SDUD GLVPL�
QXLU VX FDSDFLGDG GH PDQHMR \ VROXFLyQ GH ORV SUREOHPDV�

&RPR DQWHV VH DGHODQWy� OD VRFLHGDG TXH SURGXFH VXV SURSLDV FULVLV \
HV LQFDSD] GH HYLWDUODV R VXSHUDUODV SRU Vt VROD� ODV WUDQVILHUH DO (VWDGR�
OH H[LJH R OH SHUPLWH TXH VH UHVSRQVDELOLFH SRU UHVROYHUODV� $O PLVPR
WLHPSR� ORV JUXSRV GH GRPLQDFLyQ HQ HO VLVWHPD OH QLHJDQ DO (VWDGR ³SRU
OD LQFLGHQFLD GH ODV FRQWUDGLFFLRQHV \ FRQIOLFWRV TXH OD FULVLV H[SUHVD H
LQWHJUD� \ SRU OD UHGXFFLyQ GH UHFXUVRV GLVSRQLEOHV TXH HOOD PLVPD FUHD
H LPSRQH³ ODV SRVLELOLGDGHV \ ORV PHGLRV GH p[LWR HQ HVWD SHUPDQHQWH
HPSUHVD SROtWLFD� /D UHGXFFLyQ R HO DEDQGRQR GH ODV IXQFLRQHV HVWDWDOHV
\� GH PRGR PiV IUHFXHQWH \ SUHGRPLQDQWH� VX UHRULHQWDFLyQ HQ IDYRU GH
Vt PLVPR \ ODV HOLWHV S~EOLFDV \ GH ORV JUXSRV SULYDGRV GH SRGHU \ SULYLOHJLR�
OD LPSRVLFLyQ GH ODV SROtWLFDV GH DMXVWH� HQ ODV FXDOHV HO REMHWLYR GH OD
GHVHVWDWL]DFLyQ RFXSD XQ OXJDU FHQWUDO� FRQWULEX\HQ FRPR VH YHUi D SHU�
MXGLFDU D ORV VHFWRUHV PiV QXPHURVRV \ GHVIDYRUHFLGRV �FIU� LQIUD��

(O PDQWHQLPLHQWR GH RUGHQ HQ HO FRQWH[WR GH ODV LQMHUHQFLDV H LPSDF�
WRV GH ODV IXHU]DV H[WHUQDV� ODV LQVXILFLHQFLDV \ OtPLWHV GHO QHRFDSLWDOLVPR
SHULIpULFR� VXV FRQWUDGLFFLRQHV \ FRQIOLFWRV� UHTXLHUHQ HQWRQFHV GHO (VWDGR
OD FHQWUDOL]DFLyQ \ HO LQWHQVR HMHUFLFLR GHO SRGHU SROtWLFR� FRQ HO UHIXHU]R
GHO SHVR UHODWLYR GH OD FRHUFLyQ \ GHO FRQWURO UHVSHFWR DO GH OD SHUVXDVLyQ
\ HO FRQVHQVR� (OOR UHIXHU]D \ UHYHOD D~Q PiV OD SHUVLVWHQFLD \ HO DJUDYD�
PLHQWR GH JUDGRV YDULDEOHV GH GLYHUJHQFLD R HYHQWXDOPHQWH GH LQFRPSD�
WLELOLGDG HQWUH OD DFXPXODFLyQ� OD UHQWDELOLGDG \ OD FRQFHQWUDFLyQ GH VXV
EHQHILFLRV HQ XQD PLQRUtD PiV R PHQRV UHVWULQJLGD� SRU XQD SDUWH� \ ORV
SUHUUHTXLVLWRV \ FRPSRQHQWHV GH OD OHJLWLPLGDG \ HO FRQVHQVR UHVSHFWR DO
VLVWHPD SROtWLFR \ DO (VWDGR� \ UHVSHFWR D ODV SRVLELOLGDGHV \ ORJURV GH OD
GHPRFUDFLD GH SDUWLFLSDFLyQ DPSOLDGD FRPR SURFHVR \ FRPR UpJLPHQ�

�� &XDGULOiWHUR GH OD FULVLV� PDUJLQDOL]DFLRQHV� SLUiPLGH GH GRPLQDFLyQ

(Q HIHFWR� HO GHVDUUROOR SRVWXODGR \ UHDOL]DGR HQ QRPEUH� FRQ SDUWLFL�
SDFLyQ \ SDUD EHQHILFLR GH WRGRV� VH HYLGHQFLD HQ OD GpFDGD GH ���� FRPR
XQ SURFHVR LQVXILFLHQWH� LQFLHUWR� FRQILVFDGR SRU JUXSRV PLQRULWDULRV� JH�
QHUDGRU GH SREUH]D� SULYDFLyQ \ PDUJLQDOL]DFLyQ SDUD OD PD\RUtD� R LP�
SRWHQWH SDUD VXSHUDUODV \ FRQ OD SHUVSHFWLYD GHO FUHFLPLHQWR QXOR� GHO
HVWDQFDPLHQWR \ OD UHJUHVLyQ� (VWH SURFHVR \ VXV UHVXOWDGRV OOHYDQ D OD
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LQHVWDELOLGDG \ OD DQDUTXtD SROtWLFD� HQ GHWULPHQWR GHO (VWDGR \ GH OD
GHPRFUDWL]DFLyQ� /D ´GpFDGD SHUGLGDµ GH ORV DxRV GH ���� HV OD pSRFD GH
OD FULVLV GH ORV SDtVHV ODWLQRDPHULFDQRV� \ GHO FUHFLHQWH HQVDQFKDPLHQWR
GH OD EUHFKD GHO GHVDUUROOR UHVSHFWR D ORV SDtVHV DOWDPHQWH LQGXVWULDOL]DGRV�

'HVSOHJDGD D SDUWLU GH UDtFHV KLVWyULFR�HVWUXFWXUDOHV� OD FULVLV VH UHIXHU]D
\ DPSOLILFD SRU IDFWRUHV \ WHQGHQFLDV DFWXDOHV QDFLRQDOHV H LQWHUQDFLRQDOHV
HQ HQWUHOD]DPLHQWR� (Q HO FRQWH[WR GH XQD HFRQRPtD LQWHUQDFLRQDO DOWD�
PHQWH GHVIDYRUDEOH HQ ODV GRV ~OWLPDV GpFDGDV� HO FRPHUFLR PXQGLDO GH�
FOLQD HQ UHODFLyQ D OD SURGXFFLyQ PXQGLDO� $ OD EDMD GH ODV H[SRUWDFLRQHV
ODWLQRDPHULFDQDV HQ FDQWLGDG \ SUHFLRV FRUUHVSRQGH HO DXPHQWR \ HQFD�
UHFLPLHQWR GH ODV LPSRUWDFLRQHV� /D FUHFLHQWH OLEHUDOL]DFLyQ GH VX FRPHU�
FLR H[WHULRU \ GH VX SROtWLFD KDFLD OD LQYHUVLyQ H[WUDQMHUD SRU SDUWH GH
ORV (VWDGRV ODWLQRDPHULFDQRV WLHQH VX FRUUHODWR HQ HO LQFUHPHQWR GHO SUR�
WHFFLRQLVPR GH ORV SDtVHV GHVDUUROODGRV� /RV SDtVHV ODWLQRDPHULFDQRV VXIUHQ
GHVIDYRUDEOHV EDODQ]DV FRPHUFLDOHV \ GH SDJRV� HQGHXGDPLHQWR H[WHUQR�
KHPRUUDJLD GH LQWHUHVHV FRQ WDVDV HQ DVFHQVR� XQD DOWD UHODFLyQ GHXGD�H[�
SRUWDFLRQHV���� $TXpOORV� QR ORJUDQ TXH ORV DFUHHGRUHV OHV FRQFHGDQ OD
FDQFHODFLyQ GH GHXGDV� QL VX UHGLVHxR� QL WDVDV GH LQWHUpV VXEVLGLDGRUDV�
6H HVWDQFDQ \ UHGXFHQ ORV IOXMRV GH D\XGD� ORV SUpVWDPRV GH DJHQFLDV
PXOWLODWHUDOHV GH GHVDUUROOR� ODV LQYHUVLRQHV SULYDGDV H[WUDQMHUDV� 6H LQ�
FUHPHQWD HO GUHQDMH GH FDSLWDO KDFLD ORV JUDQGHV FHQWURV H LQVWLWXFLRQHV
GHO PXQGR GHVDUUROODGR� /D LQIODFLyQ SHUVLVWH� \ DPHQD]D FRQ YROYHUVH
KLSHULQIODFLyQ� /RV GpILFLW SUHVXSXHVWDOHV DXPHQWDQ \ FRQWULEX\HQ DO HV�
WDOOLGR GH FULVLV ILQDQFLHUDV� 6H YXHOYH DJRELDQWH \ YLUWXDOPHQWH LPSRVLEOH
HO FUHFLPLHQWR HFRQyPLFR FRQ FXPSOLPLHQWR GH REOLJDFLRQHV H[WHUQDV�
&RQ OD IDOWD GH FUHFLPLHQWR� ORV JUXSRV PD\RULWDULRV VXIUHQ OD FDtGD GH
ODV SRVLELOLGDGHV GH HPSOHR \ GH PRYLOLGDG RFXSDFLRQDO \ VRFLDO� OD UH�
GXFFLyQ GH ODV SDUWLFLSDFLRQHV HQ HO LQJUHVR� HQ HO FRQVXPR \ HQ ORV
VHUYLFLRV VRFLDOHV �HGXFDFLyQ� VDOXG� YLYLHQGD�� HQ OD FXOWXUD� OD SROtWLFD

��� 0$5&26 .$3/$1

136 6REUH OD GHXGD H[WHUQD� YHU (LFKHQJUHHQ� %DUU\ \ 3HWHU /LQGHUW� HGV�� 7KH ,QWHUQD�
WLRQDO 'HEW &ULVLV LQ +LVWRULFDO 3HUVSHFWLYH� &DPEULGJH� 0DVV�� ����� 6WDOOLQJV� %DUEDUD� 5R�
EHUW .DXIPDQ� HGV�� 'HEW DQG 'HPRFUDF\ LQ /DWLQ $PHULFD� %RXOGHU� &RORUDGR� ����� .XF]\QV�
NL� 3HGUR�3DEOR� /DWLQ $PHULFDQ 'HEW� $ 7ZHQWLHWK &HQWXU\ )XQG %RRN� %DOWLPRUH� -RKQV
+RSNLQV 8QLYHUVLW\ 3UHVV� ����� 'XUiQ� (VSHUDQ]D� �HG��� /DWLQ $PHULFD DQG WKH :RUOG
5HFHVVLRQ� &DPEULGJH� &DPEULGJH 8QLYHUVLW\ 3UHVV� ����� *HRUJH� 6XVDQ� 7KH 'HEW %RR�
PHUDQJ�+RZ 7KLUG :RUOG 'HEW +DUPV 8V $OO� %RXOGHU�6DQ )UDQFLVFR� :HVWYLHZ 3UHVV�
����� %DVXDOGR� (GXDUGR 0�� 'HXGD H[WHULRU \ SRGHU HFRQyPLFR HQ OD $UJHQWLQD� %XHQRV
$LUHV� (GLWRULDO 1XHYD $PpULFD� �����
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\ HO (VWDGR� HO GHVFHQVR JHQHUDO GH ORV QLYHOHV GH YLGD \ GH ORV SULQFLSDOHV
LQGLFDGRUHV GH GHVDUUROOR�

/DV WHQGHQFLDV \ UDVJRV GH OD FULVLV VH UHIXHU]DQ \ DPSOLILFDQ FRPR
FRQVHFXHQFLD GH ODV SROtWLFDV GH DMXVWH� \ GH LQWHJUDFLyQ HQ OD HFRQRPtD
PXQGLDO�

/DV SROtWLFDV GH DMXVWH� DGHPiV GH JDUDQWL]DU HO SDJR GH OD GHXGD� VH
SURSRQHQ HQ SDUWH HO DGHOJD]DPLHQWR GHO (VWDGR� \ HQ SDUWH VX UHRULHQ�
WDFLyQ HQ FXDQWR D VX QDWXUDOH]D� IXQFLRQHV� PHGLRV \ ILQHV� &XPSOLGR�
VREUH WRGR� D WUDYpV GH ODV PHGLGDV GH FRQWURO GH OD LQIODFLyQ \ GHO GpILFLW
ILVFDO� GHO UHFRUWH GHO JDVWR S~EOLFR� GHO HPSOHR EXURFUiWLFR \ GH ORV VXE�
VLGLRV� OD UHIRUPD GHO (VWDGR \ ODV SROtWLFDV S~EOLFDV UHRULHQWDQ KDVWD FLHUWR
SXQWR ODV IRUPDV� FRQWHQLGRV \ UHVXOWDGRV GHO LQWHUYHQFLRQLVPR \ HO SUR�
WHFFLRQLVPR SRU OD GHVUHJXODFLyQ HQ JUDGRV YDULDEOHV GH OD HFRQRPtD� OD
OLEHUDOL]DFLyQ GH ODV LPSRUWDFLRQHV \ ODV LQYHUVLRQHV H[WUDQMHUDV� OD SULYD�
WL]DFLyQ GH HPSUHVDV S~EOLFDV����

/D EDMD GH ORV LQJUHVRV \ JDVWRV GHO (VWDGR� GH VX LQYHUVLyQ SURGXFWLYD
\ VRFLDO� GH VXV IXQFLRQHV FRPR UHFWRU� SURPRWRU \ JDUDQWH GHO GHVDUUROOR�
FRQWULEX\HQ DO DJUDYDPLHQWR GHO HVWDQFDPLHQWR \ OD UHJUHVLyQ� DO HPSR�
EUHFLPLHQWR \ IUXVWUDFLyQ GH ORV JUXSRV PD\RULWDULRV� D OD JHQHUDFLyQ GH
XQD FUHFLHQWH SREODFLyQ UHGXQGDQWH� D OD PXOWLSOLFDFLyQ GH VLWXDFLRQHV
QHJDWLYDV \ GHVWUXFWLYDV� DO DXPHQWR GH ORV GHVHTXLOLEULRV HQWUH FODVHV \
JUXSRV� 6H DJUDYDQ OD FRQIOLFWLYLGDG VRFLDO� OD FULVLV \ OD LQHVWDELOLGDG SR�
OtWLFDV� ODV GLILFXOWDGHV TXH DIHFWDQ SRU LJXDO D ORV GLVWLQWRV WLSRV GH JR�
ELHUQR� OD GHVDXWRUL]DFLyQ R LQFOXVR OD GHVOHJLWLPDFLyQ GHO VLVWHPD VRFLDO
\ SROtWLFR \ GHO (VWDGR PLVPR����

/$6 ',0(16,21(6 ,17(51$6 ���

137 9HU *ODGH� :LOOLDP� HG�� 3ULYDWL]DWLRQ RI 3XEOLF (QWHUSULVHV LQ /DWLQ $PHULFD� 6DQ
)UDQFLVFR� &DO� ,&6 3UHVV� �����
138 6REUH HO FDPELR GH FRQFHSFLyQ VREUH ORV SDSHOHV \ IXQFLRQHV GHO (VWDGR� HO VHFWRU
SULYDGR \ HO PHUFDGR� YHU *ODGH� :LOOLDP� ´(O (VWDGR FRPR FDSLWDO RUJDQL]DWLYR HQ OD
LQGXVWULDOL]DFLyQµ� HQ 0RQWXVFKL� /XLVD� \ +DQV 6LQJHU� FRPS�� /RV SUREOHPDV GHO GHVDUUROOR
HQ $PpULFD /DWLQD�+RPHQDMH D 5D~O 3UHELVFK� 0p[LFR� )RQGR GH &XOWXUD (FRQyPLFD� �����
6DOD]DU ;LULQDFKV� -RVp 0DQXHO� ´(O SDSHO GHO (VWDGR \ GHO PHUFDGR HQ HO GHVDUUROOR
HFRQyPLFRµ� HQ 6XQNHO� 2VYDOGR� FRPS�� (O GHVDUUROOR GHVGH GHQWUR�8Q HQIRTXH QHRHVWUXF�
WXUDOLVWD SDUD OD $PpULFD /DWLQD� 0p[LFR� )RQGR GH &XOWXUD (FRQyPLFD� ����� 9DOHFLOORV�
+pFWRU� (O UHDMXVWH QHROLEHUDO HQ 9HQH]XHOD� &DUDFDV� 0RQWH ÉYLOD (GLWRUHV� ����� 6REUH
OD QHFHVLGDG GH OD UHIRUPD GHO (VWDGR \ XQD SURSXHVWD JHQHUDO DO UHVSHFWR FRQ UHIHUHQFLD
D OD UHDOLGDG GH 9HQH]XHOD� SHUR SHUWLQHQWH SDUD ORV RWURV SDtVHV ODWLQRDPHULFDQRV� YHU
&RPLVLyQ 3UHVLGHQFLDO SDUD OD 5HIRUPD GHO (VWDGR� /D UHIRUPD GHO (VWDGR �SUR\HFWR GH
UHIRUPD LQWHJUDO GHO (VWDGR�� &DUDFDV� ����� YRO� ,�
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/RV SDtVHV ODWLQRDPHULFDQRV VXIUHQ D~Q ORV UDVJRV \ HIHFWRV GH XQ FXD�
GULOiWHUR GLDEyOLFR� FRPSXHVWR SRU OD FULVLV \ GHVFRPSRVLFLyQ HFRQyPLFDV�
OD GLVROXFLyQ VRFLDO� ODV GHIRUPDFLRQHV \ FDUHQFLDV FXOWXUDOHV� \ OD DQDU�
TXL]DFLyQ SROtWLFD�

&ULVLV \ GHVFRPSRVLFLyQ HFRQyPLFDV VH GDQ FRQ OD FUHFLHQWH FRQWUD�
GLFFLyQ HQWUH HO H[SORVLYR DXPHQWR GH OD SREODFLyQ \ VXV QHFHVLGDGHV�
SRU XQD SDUWH� \ ODV LQVXILFLHQFLDV \ GHVLJXDOGDGHV GHO FUHFLPLHQWR� VX
HVWDQFDPLHQWR \ UHJUHVLyQ� ODV UHVWULFFLRQHV \ UH]DJRV GH OD SURGXFWLYLGDG�
OD FUHDWLYLGDG FLHQWtILFD \ WHFQROyJLFD� OD SURGXFFLyQ� OD UHGXFFLyQ GHO
HPSOHR� OD UHGLVWULEXFLyQ UHJUHVLYD GHO LQJUHVR� OD EDMD SURYLVLyQ GH VDWLV�
IDFWRUHV GH QHFHVLGDGHV EiVLFDV SDUD HO PD\RU Q~PHUR SRVLEOH GH KDEL�
WDQWHV� 6H LQFUHPHQWD OD SREUH]D� OD PLVHULD� OD GHVLJXDOGDG� OD PDUJLQD�
OL]DFLyQ \ OD SRODUL]DFLyQ VRFLRHFRQyPLFDV� ODV EUHFKDV \ OtQHDV GH IUDFWXUD
HQ ODV VRFLHGDGHV QDFLRQDOHV�

/DV FULVLV JHQHUDOHV \ VHFWRULDOHV� HO HQGHXGDPLHQWR \ ODV SROtWLFDV GH
DMXVWH� LQFUHPHQWDQ OD FULVLV ILVFDO GHO (VWDGR� H LPSXOVDQ D OD FRQVLJXLHQWH
UHGXFFLyQ GH SUHVXSXHVWRV \ VHUYLFLRV S~EOLFRV� FRQWULEX\HQ DVt D OD PHQRU
GLVSRQLELOLGDG GH ORV VXSXHVWRV \ GH ORV FRPSRQHQWHV \ ORJURV GHO FUHFL�
PLHQWR \ OD PRGHUQL]DFLyQ� GHO GHVDUUROOR VRFLDO \ GH OD GHPRFUDWL]DFLyQ
SROtWLFD�

%DMR HO SUHGRPLQLR GH ORV SDWURQHV GHO FDSLWDOLVPR VDOYDMH� LQGLYLGXRV�
JUXSRV� UHJLRQHV� FRPSLWHQ SRU HO UHSDUWR GH XQ SURGXFWR \ XQ LQJUHVR
QDFLRQDOHV TXH VH UHGXFHQ� HQ XQD OXFKD H[DFHUEDGD SRU OD FRQVHUYDFLyQ
\ HO LQFUHPHQWR GH OR ORJUDGR� HQ XQ SROR� \ SRU OD VXSHUYLYHQFLD� HQ HO
RWUR� 6XUJHQ \ SUHGRPLQDQ FRQGLFLRQHV IDYRUDEOHV D OD PRQHWDUL]DFLyQ \
PHUFDQWLOL]DFLyQ GH WRGR \ GH WRGRV� DO p[LWR HFRQyPLFR D FXDOTXLHU SUH�
FLR� D ODV DFWLYLGDGHV LPSURGXFWLYDV GH LQWHUPHGLDFLyQ \ HVSHFXODFLyQ� DO
DSURYHFKDPLHQWR GH ODV RSRUWXQLGDGHV FUHDGDV SRU ODV FULVLV� OD KLSHULQ�
IODFLyQ \ OD FRUUXSFLyQ� DO GHVDUUROOR GH OD HFRQRPtD LQIRUPDO \ GH OD
HFRQRPtD FULPLQDO� D YLHMDV \ QXHYDV IRUPDV GH GHOLQFXHQFLD�

6H UHIXHU]DQ ORV SRGHUHV HFRQyPLFRV \ ILQDQFLHURV� TXH DFW~DQ� D OD
YH]� KDFLD IXHUD \ KDFLD GHQWUR GHO VHFWRU SULYDGR �PRQRSROL]DFLyQ HQ
GHWULPHQWR GHO IXQFLRQDPLHQWR GH OD OLEUH FRPSHWHQFLD \ GHO PHUFDGR��
\ KDFLD IXHUD \ GHQWUR GHO (VWDGR� /DV HPSUHVDV GH PD\RU IXHU]D ILQDQ�
FLHUD� GH PHMRU DFFHVR D ORV PHUFDGRV GH GLQHUR� FDSLWDOHV \ FRQVXPR \
GH UHODFLRQHV SULYLOHJLDGDV FRQ HO (VWDGR� SUHGRPLQDQ HQ GHVPHGUR GH
ODV DFWLYLGDGHV \ HPSUHVDV SURGXFWLYDV� LQQRYDGRUDV� FUHDGRUDV GH HPSOHR
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\ GLVWULEXLGRUDV GH LQJUHVR� LQGXFWRUDV GH GHVDUUROORV SURJUHVLYRV HQ RWUDV
UDPDV \ VHFWRUHV�

5HFXUVRV QDWXUDOHV \ PHGLRDPELHQWH VRQ REMHWR GH XQD H[SORWDFLyQ
GHVWUXFWLYD� &RQVLGHUDEOHV JUXSRV GH OD HFRQRPtD IRUPDO VRQ PDUJLQDOL�
]DGRV \ VH UHWLUDQ KDFLD OD HFRQRPtD LQIRUPDO \ KDFLD OD HFRQRPtD VXE�
WHUUiQHD R FULPLQDO� (O FUHFLPLHQWR \ OD LQWHJUDFLyQ LQWHUQDFLRQDO VH GDQ
VREUH WRGR EDMR OD IRUPD GH HQFODYHV WpFQLFR�HFRQyPLFRV \ VRFLRFXOWXUD�
OHV� TXH FRQWULEX\HQ D OD FUHDFLyQ GH QXHYRV SRORV \ HMHV VRFLRHFRQyPLFRV \
D OD DSHUWXUD GH EUHFKDV LQWHUQDV HQ OD HFRQRPtD� OD VRFLHGDG� OD FXOWXUD
\ HO VLVWHPD SROtWLFR� )UDFWXUDV \ UHDJUXSDPLHQWRV LQWHUQRV VH FRUUHVSRQ�
GHQ FRQ OD DUWLFXODFLyQ GH IXHU]DV \ HVWUXFWXUDV LQWHUQDV \ GH VXV HTXL�
YDOHQWHV H[WHUQRV� SRU HQFLPD GH ODV IURQWHUDV \ GHQWUR GH OD OyJLFD GH
OD LQWHJUDFLyQ LQWHUQDFLRQDO�

'LQHUR� ULTXH]D� PHUFDGR \ PHUFDQWLOL]DFLyQ VH YXHOYHQ SULQFLSLRV UHF�
WRUHV \ SDWURQHV HVWUXFWXUDQWHV� TXH UHVXOWDQ LQVXILFLHQWHV R LQDGHFXDGRV
FRPR LQVWUXPHQWRV \ PHFDQLVPRV GH OD RUJDQL]DFLyQ� GH OD FRKHVLyQ \ HO
HTXLOLEULR� GH OD UHSURGXFFLyQ \ HO FUHFLPLHQWR� TXH UHTXHULUtDQ VRFLHGDGHV
FRPSOHMDV \ FRQIOLFWLYDV� \ HQIUHQWDGDV D WRGRV ORV UHWRV GHO GHVDUUROOR \
OD GHPRFUDWL]DFLyQ�

$ SDUWLU GH OD GpFDGD GH ����� HVWDQFDPLHQWR \ UHJUHVLyQ� FULVLV LQWHU�
QDFLRQDOHV HQWUHOD]DGDV FRQ ODV QDFLRQDOHV� DJXGL]DQ ORV SUREOHPDV VR�
FLRHFRQyPLFRV WUDGLFLRQDOHV� ORV LQFUHPHQWDQ \ DJUDYDQ HQ Vt PLVPRV \
HQ VXV P~OWLSOHV UHSHUFXVLRQHV� 0LHQWUDV OD SREODFLyQ GH OD UHJLyQ VLJXH
FUHFLHQGR� GLVPLQX\H HO SURGXFWR LQWHUQR SRU KDELWDQWH� \ HO LQJUHVR PH�
GLR GH OD SREODFLyQ UHWURFHGH D ORV QLYHOHV GH XQ GHFHQLR DQWHULRU� /D
GLVPLQXFLyQ GH OD DFWLYLGDG HFRQyPLFD YD GH OD PDQR FRQ HO LQFUHPHQWR
GH ODV WDVDV GH GHVHPSOHR DELHUWR \ GH GLYHUVDV IRUPDV GH VXEHPSOHR� (OOR
HV DJUDYDGR SRU HO FRQVLGHUDEOH GHWHULRUR GH ORV VDODULRV UHDOHV� /D FULVLV
HQ HO PHUFDGR GH WUDEDMR WLHQH HIHFWRV QHJDWLYRV HQ ODV FRQGLFLRQHV GH
YLGD GH OD SREODFLyQ� VREUH WRGR HQ ORV VHFWRUHV GH PHQRUHV LQJUHVRV� /D
FUHDFLyQ GH HPSOHR SLHUGH GLQDPLVPR UHVSHFWR DO DXPHQWR GH OD IXHU]D
GH WUDEDMR� VLWXDFLyQ WUDGXFLGD HQ HO DXPHQWR GH OD GHVRFXSDFLyQ� (Q OD
HVWUXFWXUD RFXSDFLRQDO FUHFHQ UHODWLYDPHQWH ODV IRUPDV PiV VXEXWLOL]DGDV�
LQIRUPDOHV� WHUFLDULDV� GHO VHFWRU S~EOLFR� /D GHVRFXSDFLyQ DELHUWD FRH[LVWH
FRQ HO VXEHPSOHR� /DV UHPXQHUDFLRQHV DO WUDEDMR VXIUHQ XQD GLVPLQXFLyQ
JHQHUDOL]DGD�
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/D FULVLV LPSDFWD GLUHFWD H LQGLUHFWDPHQWH HQ HO HPSOHR� HO LQJUHVR� HO
QLYHO GH YLGD� \ HQ OD GLVSRQLELOLGDG GH VDWLVIDFWRUHV GH ODV QHFHVLGDGHV
GH VDOXG� QXWULFLyQ� HGXFDFLyQ� LQIRUPDFLyQ� YLYLHQGD����

(VWDV WHQGHQFLDV \ VLWXDFLRQHV VLJQLILFDQ XQ GHVSLOIDUUR \ XQD SpUGLGD
GH SRWHQFLDO KXPDQR \ VRFLDO SDUD HO GHVDUUROOR� (TXLYDOHQ D XQD DPSX�
WDFLyQ \ GHVWUXFFLyQ GH DFWRUHV \ WHMLGRV VRFLDOHV� OD SULYDFLyQ GH SURWD�
JRQLVWDV� IXHU]DV \ UHFXUVRV� EDVHV \ DOLDQ]DV� YHKtFXORV H LQWHUDFFLRQHV�
LQGLVSHQVDEOHV SDUD HO FUHFLPLHQWR \ OD PRGHUQL]DFLyQ� \ PiV D~Q SDUD HO
GHVDUUROOR LQWHJUDO� SDUD OD FRKHVLyQ \ FRQWLQXLGDG GH OD VRFLHGDG \ HO (V�
WDGR QDFLRQDOHV� SDUD OD GHPRFUDWL]DFLyQ \ SDUD HO LPSHULR GHO GHUHFKR�

/D GLVROXFLyQ VRFLDO VH UHDOL]D DQWH WRGR D SDUWLU \ D WUDYpV GH OD PXO�
WLSOLFDFLyQ \ OD GLYHUVLILFDFLyQ GH ODV YtFWLPDV� GH OD KHUHQFLD \ DFWXDOL�
]DFLyQ GH IXHU]DV� HVWUXFWXUDV \ SURFHVRV REVROHWDV \ UHJUHVLYDV� GH ODV
DFHOHUDFLRQHV \ FRVWRV GHO FUHFLPLHQWR� OD PRGHUQL]DFLyQ \ OD LQWHJUDFLyQ
LQWHUQDFLRQDO� GH ODV FULVLV UHFXUUHQWHV \ GH ODV VXFHVLYDV SROtWLFDV GH DMXV�
WH� /D GLVROXFLyQ VRFLDO VH PDQLILHVWD FRPR HO GHELOLWDPLHQWR� OD GLVJUH�
JDFLyQ R HO FRPLHQ]R GH OD GHVWUXFFLyQ GH VLJQLILFDWLYRV JUXSRV \ WHMLGRV
VRFLDOHV�

(OOR LQFOX\H DQWH WRGR D XQD SDUWH FRQVLGHUDEOH GHO FDPSHVLQDGR� GH
ODV HWQLDV LQGtJHQDV� GH ORV PDUJLQDOHV XUEDQRV� GH ORV WUDEDMDGRUHV SRU
FXHQWD SURSLD� GH ORV VHFWRUHV PHQRV FDOLILFDGRV \ RUJDQL]DGRV GH OD IXHU]D
GH WUDEDMR� 9D LQFOX\HQGR WDPELpQ� VLQ HPEDUJR� D WUDEDMDGRUHV FDOLILFD�
GRV� SHTXHxRV \ PHGLDQRV HPSUHVDULRV� FODVHV PHGLDV LQWHOHFWXDO�WpFQLFR�
SURIHVLRQDOHV� 'HQWUR GH HVWRV JUXSRV� ODV YtFWLPDV VRQ UHFOXWDGDV DGHPiV
SRU FODVH� VH[R \ HGDG� PXMHUHV� DQFLDQRV� QLxRV� DGROHVFHQWHV� MyYHQHV
GHVHPSOHDGRV� +DQ UHSHUFXWLGR DVt FDWDVWUyILFDPHQWH HQ PDVDV GH QLxRV
\ DGROHVFHQWHV DEDQGRQDGRV� H[SORWDGRV \ DEXVDGRV� GHWHULRUDGRV� GHV�
WUXLGRV �ItVLFD� SVLFROyJLFD� VRFLDOPHQWH�� R FD]DGRV \ DVHVLQDGRV� 6H FRQ�
FHQWUDQ DGHPiV HQ DGXOWRV HQIHUPL]RV \ SRFR SURGXFWLYRV� GHVYDOLGRV \
DSiWLFRV� HQ PXMHUHV PiV TXH HQ KRPEUHV� HQ FDPSHVLQRV� DVDODULDGRV
PDQXDOHV \ GH VHUYLFLRV GH ODV FLXGDGHV� WUDEDMDGRUHV SRU FXHQWD SURSLD�
RILFLQLVWDV� YHQGHGRUHV� 7DPELpQ VH YHQ� VLQ HPEDUJR� DIHFWDGDV� HQ HP�
SOHR \ HQ LQJUHVR \ QLYHO GH YLGD� VHFWRUHV GH ODV FODVHV PHGLDV XUEDQDV

��� 0$5&26 .$3/$1

139 'HQWUR GH OD DEXQGDQFLD GH GRFXPHQWDFLyQ VREUH OD FULVLV \ VXV YtFWLPDV� YHU ´1RWD
VREUH HO GHVDUUROOR VRFLDO HQ $PpULFD /DWLQDµ� &(3$/ � 1RWDV VREUH OD HFRQRPtD \ HO
GHVDUUROOR� Q~P� ������� MXOLR GH ����� 3DQRUDPD VRFLDO GH $PpULFD /DWLQD� HGLFLyQ �����
&(3$/� VLQWHWL]DGR HQ &HSDO � 1RWDV VREUH OD HFRQRPtD \ HO GHVDUUROOR� Q~P� ��������
QRYLHPEUH �����

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Jurídica Virtual del Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM 
www.juridicas.unam.mx                https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv 

DR © 1996. 
Instituto de Investigaciones Jurídicas - Universidad Nacional Autónoma de México

Libro completo en: https://goo.gl/uWnEro

http://www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv
https://goo.gl/uWnEro


�SHTXHxRV \ PHGLDQRV HPSUHVDULRV \ FXDGURV� SURIHVLRQDOHV� EXUyFUDWDV
S~EOLFRV \ SULYDGRV��

7RGRV HVWRV JUXSRV VXIUHQ HO GHWHULRUR GHO HPSOHR� HO LQJUHVR� HO FRQ�
VXPR� ORV VHUYLFLRV S~EOLFRV� ODV LQIUDHVWUXFWXUDV HFRQyPLFDV \ VRFLDOHV� \
FRQ HOOR OD LQVDWLVIDFFLyQ GH ODV QHFHVLGDGHV EiVLFDV GH DOLPHQWDFLyQ� YL�
YLHQGD� VDOXG� HGXFDFLyQ� LQIRUPDFLyQ� SDUWLFLSDFLyQ� /D JHQHUDOL]DFLyQ
GH OD SREUH]D� OD PLVHULD� ODV FDUHQFLDV P~OWLSOHV� FRQOOHYDQ OD FDtGD HQ
OD LPSRWHQFLD� OD DSDWtD� OD PDUJLQDOL]DFLyQ� OD GHVRUJDQL]DFLyQ VRFLDO
�SURVWLWXFLyQ� DOFRKROLVPR� GURJDGLFFLyQ�� ODV FULPLQDOLGDGHV SUROLIHUDQWHV�
OD LQVHJXULGDG \ OD YLROHQFLD�

(Q ORV SULQFLSDOHV SDtVHV GH $PpULFD /DWLQD� HO SUROHWDULDGR LQGXVWULDO
HQ VHQWLGR HVWULFWR� VH UHGXFH HQ WpUPLQRV DEVROXWRV \ UHODWLYRV� FRPR
SDUWH PiV FDOLILFDGD GH OD IXHU]D JOREDO GHO WUDEDMR DVDODULDGR� FRPR SDU�
WLFLSDFLyQ HQ HO PHUFDGR LQWHUQR� FRPR RFXSDQWH GH HVSDFLRV VRFLDOHV�
GH OD FLXGDGDQtD \ GHO FXHUSR HOHFWRUDO� (O HPSUHVDULDGR QDFLRQDO RVFLOD
HQWUH HO VRPHWLPLHQWR D ODV HPSUHVDV WUDVQDFLRQDOHV FRPR VXEFRQWUDWLVWDV
R DVDODULDGRV� HO GHVSOD]DPLHQWR GH OD SURGXFFLyQ D OD LQWHUPHGLDFLyQ \
D OD HVSHFXODFLyQ� OD FDtGD HQ OD HFRQRPtD LQIRUPDO \ HQ OD HFRQRPtD
FULPLQDO� OD TXLHEUD \ OD UXLQD� GH GLIHUHQWHV PDQHUDV OD SpUGLGD GH SHVR
HVSHFtILFR \ HO FRPLHQ]R GH GHVLQWHJUDFLyQ� 8QD QXHYD FDSD GH ´FXHQWD�
SURSLVWDVµ VH FRQVWLWX\H FRQ TXLHQHV \D QR VRQ HQ VHQWLGR HVWULFWR QL
DVDODULDGRV QL HPSUHVDULRV� /D FDWHJRUtD GHO OXPSHQ�LQWHOHFWXDO \ OXPSHQ�
SURIHVLRQDO DJUXSD D TXLHQHV DFFHGHQ D FLHUWR QLYHO GH OD FXOWXUD� D OD
HGXFDFLyQ VXSHULRU� D OD WLWXODFLyQ IRUPDO� D ORV LQWHQWRV GH SUiFWLFD SUR�
IHVLRQDO� FRQ DVSLUDFLRQHV GH DVFHQVR HFRQyPLFR� GH VWDWXV VRFLDO \ GH
LQIOXHQFLD R FDUUHUD SROtWLFDV� \ FX\DV DVSLUDFLRQHV GH LQWHJUDFLyQ \ DV�
FHQVR VH YHQ IUXVWUDGDV SRU ODV UHVWULFFLRQHV HVWUXFWXUDOHV� ODV FULVLV \ UH�
JUHVLRQHV \ ORV SURFHVRV PDUJLQDOL]DQWHV�

&RQ GHVHFKRV GH HVWRV VHFWRUHV VH YD FRQVWLWX\HQGR HQ ODV VRFLHGDGHV
ODWLQRDPHULFDQDV XQD VXEFODVH R QR FODVH GH SDULDV� LQWHJUDQWHV GH XQD
SREODFLyQ VXSHUIOXD R UHGXQGDQWH� TXH VH GHVSOD]DQ� GH OD SDUWLFLSDFLyQ
HQ OD HFRQRPtD OHJDO \ OD VRFLHGDG IRUPDOL]DGD� D ODV IRUPDV GH OD HFR�
QRPtD LQIRUPDO R FULPLQDO \ GH OD VRFLDELOLGDG LQIRUPDO R SHULIpULFD� (VWD
PDVD GH KDELWDQWHV� QR LQWHJUDEOHV HQ ODV HVWUXFWXUDV� QL DOFDQ]DEOHV SRU
ORV FRQWUROHV� LQFHQWLYRV \ SHQDOL]DFLRQHV QRUPDOHV GHO RUGHQ HVWDEOHFLGR�
PDUJLQDOL]DGRV \ GHVYLDQWHV� QL V~EGLWRV QL FLXGDGDQRV� VH YXHOYHQ D OD
YH] YtFWLPDV \ IDFWRUHV GHO FDRV HFRQyPLFR� GH OD DQRPLD \ OD GLVROXFLyQ
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VRFLDO� GH OD GHVFRPSRVLFLyQ \ FRQIXVLyQ LGHROyJLFDV� GH OD LQHVWDELOLGDG
SROtWLFD� YLUWXDO R HIHFWLYDPHQWH GLVSRQLEOHV SDUD ODV PiV YDULDGDV LQLFLD�
WLYDV \ DYHQWXUDV GH PRYLOL]DFLyQ PDQLSXODGD�

*UXSRV�YtFWLPD \ VXEFODVH R QR�FODVH GH SDULDV� FRQWULEX\HQ D H[SOLFDU
ODV FULVLV XQLYHUVLWDULDV� ODV DFWLWXGHV \ FRQGXFWDV YLROHQWDV R VXEYHUVLYDV
HQ DPERV H[WUHPRV GHO HVSHFWUR SROtWLFR �HVFXDGURQHV GH OD PXHUWH� QHR�
IDVFLVPRV� JXHUULOODV� WHUURULVPRV YDULRV�� OD GLIXVLyQ LQFRQWHQLEOH GH OD
DGLFFLyQ \ HO WUiILFR GH GURJDV� OD SUROLIHUDFLyQ GH YLHMDV \ QXHYDV GHOLQ�
FXHQFLDV� ODV FRQYHUJHQFLDV HQWUH JXHUULOOHURV \ QDUFRWUDILFDQWHV����

/DV PLJUDFLRQHV LQWHUQDFLRQDOHV VRQ HIHFWR TXH VH YXHOYH D OD YH] FDXVD�
SDUWH \ UHVXOWDGR GH OD GLVROXFLyQ \ OD PDUJLQDOL]DFLyQ VRFLDOHV� FDGD YH]
PHQRV FRQWURODEOHV SDUD ORV SDtVHV GH RULJHQ \ SDUD ORV SDtVHV UHFHSWRUHV�
/D PLJUDFLyQ LQWHUQDFLRQDO HVWi FRPSXHVWD SUHGRPLQDQWHPHQWH GH FDP�
SHVLQRV� WUDEDMDGRUHV LQGXVWULDOHV \ GH VHUYLFLRV� LQWHOHFWXDOHV� WpFQLFRV�
FLHQWtILFRV� SURIHVLRQDOHV \ HPSUHVDULRV GH WRGR WLSR� /D PRWLYDQ ODV FULVLV
HFRQyPLFDV \ VRFLDOHV� ORV FRQIOLFWRV \ FDWDFOLVPRV SROtWLFRV� ODV GHVWUXF�
FLRQHV GHO PHGLR DPELHQWH� OD E~VTXHGD GH VXSHUYLYHQFLD� VHJXULGDG� HP�
SOHR� LQJUHVR� UHDOL]DFLyQ SHUVRQDO \ IDPLOLDU�

0DVLYRV \ TXL]iV LUUHYHUVLEOHV� HVWRV IOXMRV VRQ VDQJUtDV FROHFWLYDV� HP�
SREUHFHQ HQ HQHUJtDV FDSDFLGDGHV \ SRWHQFLDOLGDGHV� D ORV SDtVHV GH RULJHQ�
\ EHQHILFLDQ GH GLIHUHQWHV PRGRV SHUR SODQWHDQ GHVDItRV DPHQD]DQWHV D
ORV GH SDtVHV GHVDUUROODGRV� 3DUD ORV SULPHURV� ODV PDVDV GH PLJUDQWHV
FRQVWLWX\HQ XQ MXLFLR FUtWLFR \ XQD VHQWHQFLD GH FXOSDELOLGDG GH ODV LQ�
VXILFLHQFLDV GHO GHVDUUROOR QDFLRQDO� GH ODV IRUPDV H[SORWDWLYDV \ RSUHVLYDV
GH OD HFRQRPtD \ OD VRFLHGDG� \ GH OD FDSDFLGDG UHFWRUD H LQWHJUDGRUD GHO
(VWDGR� 6RQ DGHPiV XQ IDFWRU GH GHELOLWDPLHQWR R SpUGLGD GH UHFXUVRV
KXPDQRV TXH HO GHVDUUROOR QDFLRQDO� HO (VWDGR \ OD GHPRFUDWL]DFLyQ UH�
TXHULUtDQ� 3DUD ORV SDtVHV UHFHSWRUHV� ORV PLJUDQWHV UHIXHU]DQ SUREOHPDV \
FRQIOLFWRV LQWHUQRV� DOLPHQWDQ \ DJUDYDQ HO FKDXYLQLVPR� OD [HQRIRELD� HO
UDFLVPR� ODV SURSHQVLRQHV IDVFLVWL]DQWHV� 6H LQWHQVLILFDQ ODV PRGDOLGDGHV
GH H[SORWDFLyQ \ RSUHVLyQ GH ORV PLJUDQWHV� VX VLWXDFLyQ GH LQIHULRULGDG
\ GH LQGHIHQVLyQ GH VXV GHUHFKRV� 3DUD ORV SDtVHV GH RULJHQ \ SDUD ORV
UHFHSWRUHV� ODV PLJUDFLRQHV FDXVDQ R DJUDYDQ ODV WHQVLRQHV \ URFHV HQ VXV
UHODFLRQHV PXWXDV�

��� 0$5&26 .$3/$1

140 9HU .DSODQ� 0DUFRV� $VSHFWRV VRFLRSROtWLFRV GHO QDUFRWUiILFR� �D� HG�� 0p[LFR� ,QVWLWXWR
1DFLRQDO GH &LHQFLDV 3HQDOHV� �����
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'HVFRPSRVLFLyQ \ FDRV GH OD HFRQRPtD \ GLVROXFLyQ VRFLDO LPSOLFDQ OD
EDMD \ PDOD XWLOL]DFLyQ� HO GHVSLOIDUUR� HO GHELOLWDPLHQWR \ OD GHVWUXFFLyQ�
GH GLIHUHQWHV PDQHUDV OD SpUGLGD� GH FRQVLGHUDEOHV IXHU]DV \ UHFXUVRV� GH
UHODFLRQHV� HVWUXFWXUDV H LQWHUDFFLRQHV VRFLDOHV� &RQ HOOR VH FRQWULEX\H D
OD LQVXILFLHQFLD R OD LQH[LVWHQFLD GH SURWDJRQLVWDV� EDVHV� DOLDQ]DV� QHFH�
VDULDV SDUD OD FRQWLQXLGDG� OD FRKHVLyQ� HO GHVDUUROOR GH OD HFRQRPtD \ OD
VRFLHGDG� SDUD OD GHPRFUDWL]DFLyQ� \ SDUD OD VREHUDQtD� OD OHJLWLPDFLyQ \
HILFDFLD GHO (VWDGR�

$ HVWRV GRV SULPHURV ODGRV GHO FXDGULOiWHUR GLDEyOLFR FRUUHVSRQGHQ
XQD JDPD GH GHIRUPDFLRQHV \ FDUHQFLDV FXOWXUDOHV� TXH VH VXSRQHQ \
UHIXHU]DQ PXWXDPHQWH \ VH HQOD]DQ HQWUH Vt \ FRQ OD DQDUTXL]DFLyQ SROt�
WLFD� HQ XQD FRQVWHODFLyQ ~QLFD \ PXOWLUUDGLDQWH�

$Vt� SUHYDOHFHQ HQ SULPHU OXJDU ORV HOHPHQWRV GH XQD VXEFXOWXUD GH
OD FRUUXSFLyQ \ OD LPSXQLGDG� \ SDUD HPSH]DU� ORV SDWURQHV \ WHQGHQFLDV
FXOWXUDOHV GH WLSR SUDJPiWLFR \ XWLOLWDULVWD� TXH KLSHUYDORUL]DQ HO GLQHUR�
HO p[LWR \ HO SRGHU HFRQyPLFRV D ORJUDU FXDOHVTXLHUD VHDQ ORV FRVWRV \
SUHFLRV� (VWD SULPHUD GLPHQVLyQ VH HQFXDGUD \ UHIXHU]D SRU ODV LQFLGHQFLDV
GHO FDPLQR�HVWLOR GH GHVDUUROOR QHRFDSLWDOLVWD WDUGtR \ FRQ HO SURWRWLSR R
PRGHOR �LGHDO�UHDO� GH HFRQRPtD� VRFLHGDG \ FXOWXUD GH ODV SRWHQFLDV \
SDtVHV GHVDUUROODGRV� /D LGHRORJtD \ OD SROtWLFD GHO GHVDUUROOLVPR� TXH DQWHV
VH FDUDFWHUL]y� VH LGHQWLILFD FRQ XQ PRGHOR SURGXFWLYLVWD�HILFLHQWLVWD�FRQ�
VXPLVWD�GLVLSDWRULR� LPSUHJQDGR \ RULHQWDGR SRU OD LGHD GHO FUHFLPLHQWR
FRPR DOJR XQLGLPHQVLRQDO� XQLODWHUDO� PDWHULDO \ FXDQWLILFDEOH� QHFHVDULR
\ GHVHDEOH� 6XV FRQVHFXHQFLDV VRQ� FRPR VH KD YLVWR� DJUXSDEOHV HQ WUHV
yUGHQHV LQWHUUHODFLRQDGRV� UHGXFFLRQLVPR� IDWDOLVPR \ FRQIRUPLVPR� VH�
OHFWLYLGDG GHVWUXFWLYD����

(VWH SULPHU JUXSR GH SDWURQHV FXOWXUDOHV VH JHQHUD \ UHIXHU]D D UHVXOWDV
GH IXHU]DV \ WHQGHQFLDV VRFLRHFRQyPLFDV� D ODV TXH \D VH KL]R UHIHUHQFLD�
TXH D VX YH] VH YHQ FRSURGXFLGDV \ UHDOLPHQWDGDV SRU DTXpOORV� (OOR LQ�
FOX\H HQ OD DFWXDO IDVH HO SDSHO GH QXHYDV R UHQRYDGDV IRUPDV GH FULPL�
QDOLGDG� HQ HVSHFLDO ORV GHOLWRV GH FXHOOR EODQFR� HO WUiILFR GH GURJDV� OD
HFRQRPtD FULPLQDO HQ H[SDQVLyQ� GLYHUVLILFDFLyQ \ XQLYHUVDOL]DFLyQ FUH�
FLHQWHV����

/$6 ',0(16,21(6 ,17(51$6 ���

141 9HU .DSODQ� 0DUFRV� 0RGHORV PXQGLDOHV \ SDUWLFLSDFLyQ VRFLDO� FLW�
142 9HU .DSODQ� 0DUFRV� (O QDUFRWUiILFR ODWLQRDPHULFDQR \ ORV GHUHFKRV KXPDQRV� 0p[LFR�
&RPLVLyQ 1DFLRQDO GH 'HUHFKRV +XPDQRV� ����� 6LPRQHWWL� -RVp 0DUtD� \ -XOLR (� 6�
9LUJROLQL� 'HO GHOLWR GH FXHOOR EODQFR D OD HFRQRPtD FULPLQDO� 0p[LFR� ,QVWLWXWR 1DFLRQDO GH
&LHQFLDV 3HQDOHV� ����� 1LQR� &DUORV 6�� 8Q SDtV DO PDUJHQ GH OD OH\ � (VWXGLR GH OD DQRPLD
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(VWDV QXHYDV \ SUHGRPLQDQWHV IRUPDV GH FULPLQDOLGDG LQFOX\HQ ORV DF�
WRV GHOLFWLYRV GH SHUVRQDV GH VWDWXV VRFLDO DOWR� HQ HO FXUVR GH VXV KDEL�
WXDOHV RFXSDFLRQHV \ DFWLYLGDGHV SURIHVLRQDOHV� FRQ DSURYHFKDPLHQWR GH
ODV FDSDFLGDGHV� SUHVWLJLRV \ RSRUWXQLGDGHV TXH VH GHULYDQ GH OD SRVLFLyQ�
'H HVWDV FDUDFWHUtVWLFDV SURYLHQH OD LQPXQLGDG TXH� SHVH D VX QRFLYLGDG
SDUD DPSOLRV JUXSRV VRFLDOHV \ SDUD OD VRFLHGDG HQ VX FRQMXQWR� URGHD DO
DFWR \ DO DXWRU� OD DXVHQFLD GH SUHYLVLRQHV OHJDOHV R VX LQVXILFLHQFLD WpF�
QLFD� OD LQHILFDFLD GH ORV PHFDQLVPRV LQVWLWXFLRQDOHV SUHGLVSXHVWRV SDUD
VX FRQWURO� OD HVFDVD YLVLELOLGDG VRFLDO� HO EDMR QLYHO GH UHSUREDFLyQ JHQHUDO
\ GH UHSUHVLyQ HIHFWLYD� (VWRV GHOLWRV QR H[SUHVDQ XQD SDWRORJtD GHO VLV�
WHPD� /D LQPXQLGDG QR GHULYD GLUHFWDPHQWH GH ODV GHILFLHQFLDV \ ODJXQDV
GH OD OH\ QL GH OD LQDGHFXDFLyQ GH FLHUWRV KHFKRV SDUD VX SHQDOL]DFLyQ�
/D LQPXQLGDG VXUJH SRU ODV UHODFLRQHV GH IXQFLRQDOLGDG HQWUH ODV QHFHVL�
GDGHV GH UHSURGXFFLyQ \ FUHFLPLHQWR GHO VLVWHPD \ GH ORV JUXSRV HQ SR�
VLFLyQ GRPLQDQWH� \ SRU ODV FRQGXFWDV GH ORV RSHUDGRUHV TXH VH YXHOYHQ
OHVLYDV VyOR SDUD ORV LQWHUHVHV� QHFHVLGDGHV \ GHUHFKRV GH OD PD\RUtD GH
OD SREODFLyQ� )XQFLRQDOHV DO VLVWHPD� HVWRV GHOLWRV OOHJDQ D VHU LQFULPLQD�
GRV H[FHSFLRQDOPHQWH� VyOR FXDQGR \ HQ OD PHGLGD HQ TXH URPSHQ FLHUWDV
UHJODV GHO MXHJR GHO VLVWHPD�

/D HFRQRPtD FULPLQDO HQ HPHUJHQFLD \ H[SDQVLyQ VH XELFD HQ OD SHUV�
SHFWLYD PiV DPSOLD GH ODV HFRQRPtDV \ VRFLHGDGHV GH ORV SDtVHV ODWLQRD�
PHULFDQRV� (Q HOODV FRH[LVWHQ \ VH HQWUHOD]DQ GRV WLSRV SULPRUGLDOHV GH
FDSLWDOLVWDV� \D FRQRFLGRV HQ ORV SDtVHV GHVDUUROODGRV� \ DQDOL]DGRV SRU
:HEHU� 0D[� SHUR TXH HQ ORV SDtVHV ODWLQRDPHULFDQRV SDUHFHQ DGTXLULU
GLPHQVLRQHV \ SUR\HFFLRQHV SDUWLFXODUHV����

8Q SULPHU WLSR HV HO FRUUHVSRQGLHQWH DO HPSUHVDULR UDFLRQDO� TXH LQ�
WURGXFH HO FiOFXOR HQ OD HPSUHVD� OD SURGXFFLyQ \ OD RUJDQL]DFLyQ GHO
WUDEDMR OLEUH� FRQ PLUDV D OD UHQWDELOLGDG� VH EDVD HQ ODV SUREDELOLGDGHV
GHO PHUFDGR� UHTXLHUH GH PHGLRV WpFQLFRV� GH XQ GHUHFKR SUHYLVLEOH� GH
XQD DGPLQLVWUDFLyQ GH UHJODV IRUPDOL]DGDV�

��� 0$5&26 .$3/$1

FRPR FRPSRQHQWH GHO VXEGHVDUUROOR DUJHQWLQR� %XHQRV $LUHV� (PHFp (GLWRUHV ����� &D�
PDFKR� *XL]DGR� ÉOYDUR� ´&RORPELD� 9LROHQFLD \ ¶QDUFRFXOWXUD·µ� HQ *DUFtD 6D\iQ� 6HU�
JLR� HG�� &RFD� FRFDtQD \ QDUFRWUiILFR�/DEHULQWR HQ ORV $QGHV� &RPLVLyQ $QGLQD GH -XULVWDV�
�����
143 9HU :HEHU� 0D[� (FRQRPtD \ VRFLHGDG � (VER]R GH VRFLRORJtD FRPSUHQVLYD� 0p[LFR�
)RQGR GH &XOWXUD (FRQyPLFD� ����� YRO� ��� VHFF� ,,� ��� 7DPELpQ� 3DYDULQL� 0DVVLPR�
&RQWURO \ GRPLQDFLyQ� 0p[LFR� 6LJOR ;;, (GLWRUHV�
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(O RWUR WLSR HV HO GHO HPSUHVDULR DYHQWXUHUR� FDUDFWHUL]DGR SRU OD E~V�
TXHGD \ HO DSURYHFKDPLHQWR GH ODV SRVLELOLGDGHV GH OXFUR GH WLSR LUUDFLR�
QDO \ HVSHFXODWLYR� \ RULHQWDGR HVHQFLDOPHQWH D OR TXH DQWHV VH GHILQLy
FRPR HFRQRPtD VLPEyOLFD� D OD LQWHUPHGLDFLyQ� OD ILQDQ]D� OD HVSHFXOD�
FLyQ� SHUR WDPELpQ DO DSURYHFKDPLHQWR GHO FRORQLDOLVPR� GHO DUPDPHQ�
WLVPR \ OD JXHUUD� (VWi RULHQWDGR WDPELpQ DO XVR GH OD SROtWLFD� D OD HFR�
QRPtD LQIRUPDO \ D OD HFRQRPtD FULPLQDO�

/DV DFWLYLGDGHV GH HVWH VHJXQGR WLSR GH FDSLWDOLVWD� HQ HVSHFLDO ODV GH
OD HFRQRPtD FULPLQDO� VRQ FDVL R FRPSOHWDPHQWH LQGLVWLQJXLEOHV GH ODV
DFWLYLGDGHV OHJDOHV� 1R VRQ XQ FDVR KDELWXDO \ JHQHUDO GH YLRODFLyQ GH
UHJODV HFRQyPLFDV� VRFLDOHV \ MXUtGLFDV� VLQR GH UHJODV GH XQ MXHJR GLVWRU�
VLRQDGR HQ Vt PLVPR� /D LUUXSFLyQ GH OD HFRQRPtD FULPLQDO QR HV DFFL�
GHQWDO QL FR\XQWXUDO� VLQR SHUPDQHQWH \ HVWUXFWXUDO� 6X SUHVHQFLD \ VX
SDSHO VH H[SOLFDQ SRU ODV SHFXOLDULGDGHV GHO GHVDUUROOR GH ORV SDtVHV ODWL�
QRDPHULFDQRV� HQ OD SHULIHULD GHO VLVWHPD LQWHUQDFLRQDO \ FRQ UDVJRV GL�
IHUHQWHV D ORV GHO FHQWUR� 6H H[SOLFDQ WDPELpQ SRU ODV PRGDOLGDGHV GH OD
JpQHVLV \ HYROXFLyQ GH ORV JUXSRV QDFLRQDOHV HQ SRVLFLyQ GH GRPLQDFLyQ
VRFLRHFRQyPLFD� VXV SUiFWLFDV� VXV DFWLWXGHV \ FRPSRUWDPLHQWRV� VXV Ki�
ELWRV� WDQWR HQ OR HFRQyPLFR \ VRFLDO FRPR HQ OR FXOWXUDO \ OR SROtWLFR�

(VWH IHQyPHQR \ VLWXDFLyQ KDOODQ VX IXQGDPHQWR HVWUXFWXUDO HQ XQ
PRGHOR GH DFXPXODFLyQ LGHQWLILFDGR FRQ HO SUHGRPLQLR GHO LQWHUFDPELR
FRPHUFLDO� OD LQWHUPHGLDFLyQ� OD HVSHFXODFLyQ� OD FRQTXLVWD GH UHQWDV RUL�
JLQDGDV HQ GLIHUHQFLDV \ RVFLODFLRQHV GH SUHFLRV UHODWLYRV� HQ ODV YLROHQWDV
IOXFWXDFLRQHV GHO PHUFDGR� HQ HO DSURYHFKDPLHQWR GH ODV YHQWDMDV WHP�
SRUDOHV GH OD LQHVWDELOLGDG� /D LQYHUVLyQ SURGXFWLYD HV UHOHJDGD� HQ IDYRU
GH OD FRPHUFLDO \ ILQDQFLHUD� SDUD HO ORJUR GH UHQWDV HQ XQ PHUFDGR SHU�
YHUVR� TXH OXHJR VH FDQDOL]D KDFLD HO PHUFDGR QR SHUYHUVR �R GH PHQRU
SHUYHUVLyQ��

(VWH SDWUyQ GH DFXPXODFLyQ VH FRUUHVSRQGH� VREUH WRGR� FRQ FLHUWRV
JUXSRV QDFLRQDOHV HQ SRVLFLyQ GH GRPLQDFLyQ� SULPRUGLDOPHQWH FRPHU�
FLDOHV� LQWHUPHGLDULRV� ILQDQFLHURV� FRQ YLVLyQ \ SUiFWLFD PHUFDQWLOLVWD� HV�
SHFXODWLYD \ UHQWtVWLFD� LQFOLQDGRV D OD PD[LPL]DFLyQ GH OD JDQDQFLD HQ
HO PiV FRUWR SOD]R� \ UHVXOWDQWH PHQRV GH HVIXHU]RV SURGXFWLYRV TXH GH
YHQWDMDV SURYHQLHQWHV GH IDFWRUHV H[WUDSURGXFWLYRV �PRQRSROLR GH UHFXU�
VRV QDWXUDOHV� QH[RV SULYLOHJLDGRV FRQ HO PHUFDGR PXQGLDO \ FRQ IDFWRUHV
GH SRGHU SROtWLFR�� &DUHQWHV GH XQ SUR\HFWR GH GHVDUUROOR LQWHJUDO \ DX�
WyQRPR� HVWD YDULHGDG GH JUXSRV GRPLQDQWHV R HQ YtDV GH VHUOR YHQ HQ
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HO (VWDGR \ VX FRQWURO OD SULQFLSDO SRVLELOLGDG GH PHMRUDU VX LQVHUFLyQ
HFRQyPLFD HQ XQD HVWUXFWXUD HVSHFXODWLYD \ GH ORJUDU� HQ FLHUWRV FDVRV�
XQ JUDGR FRQVLGHUDEOH GH SRGHU HFRQyPLFR TXH VRPHWH D H[WRUVLyQ DO
(VWDGR \ OR YXHOYH FDPSR \ ERWtQ GH OXFKD HQWUH GLIHUHQWHV IDFFLRQHV
HFRQyPLFR�SROtWLFDV� $ WUDYpV GH GLIHUHQWHV JRELHUQRV� HO FDRV HFRQyPLFR
\ OD LQHVWDELOLGDG SROtWLFD VH FRQYLHUWHQ HQ FRQGLFLyQ GHO HVWLOR SUHGRPL�
QDQWH GH JHVWLyQ HPSUHVDULD TXH VyOR FRQ OD YLJHQFLD GH WDOHV FRQGLFLRQHV
SURVSHUD� \ FRQFHQWUD \ FRQVROLGD VX SRGHU�

/D LQHVWDELOLGDG VH YXHOYH DVt FRQGLFLyQ GH IXQFLRQDPLHQWR GHO VLVWHPD
HFRQyPLFR� VREUH WRGR D SDUWLU \ D WUDYpV GHO SDSHO GHO (VWDGR HQ OD
GLVWULEXFLyQ \ UHGLVWULEXFLyQ GH OD UHQWD� (VWH SDSHO VH GHVSOLHJD PHGLDQWH
GRV HVWUDWHJLDV FRPSOHPHQWDULDV� 3RU XQD SDUWH� ORV LQVWUXPHQWRV GH OD
SROtWLFD HFRQyPLFD VRQ HPSOHDGRV SDUD PRGLILFDU� GH PRGR LPSUHYLVWR \
EUXVFR� ODV FRQGLFLRQHV GHO PHUFDGR� \ RIUHFHU YHQWDMDV D ORV VHFWRUHV TXH
SXHGHQ EHQHILFLDUVH SRU VX SUHGRPLQLR \ SRU VX PHQWDOLGDG \ FRQGXFWD
HVSHFXODWLYDV� 3RU OD RWUD� VH WUDQVILHUHQ UHFXUVRV GH OR S~EOLFR D OR SULYDGR
SRU OD VRFLDOL]DFLyQ GH ODV GHXGDV GH ORV SDUWLFXODUHV SULYLOHJLDGRV \ SRU
HO RWRUJDPLHQWR GH VXEVLGLRV \ VXEYHQFLRQHV TXH GHEHUtDQ IDYRUHFHU D ODV
DFWLYLGDGHV UHDOPHQWH SURGXFWLYDV�

(VWRV LQVWUXPHQWRV \ PHFDQLVPRV FRQILJXUDQ XQD LOLFLWXG TXH OD OH\
FULPLQDOL]D VyOR HQ SDUWH� \ FX\D FULPLQDOL]DFLyQ HIHFWLYD� VLHPSUH RFDVLR�
QDO \ VHFXQGDULD� VH IUXVWUD SRU OD LQPXQLGDG TXH OH RWRUJD HO VLVWHPD GH
FRQWURO VRFLDO IRUPDOL]DGR� /D LQHILFDFLD GH OD MXVWLFLD SHQDO \ GHO FRQWURO
DGPLQLVWUDWLYR HQ UHODFLyQ D ORV LOtFLWRV HFRQyPLFRV VH H[SOLFD SRU OD LQHV�
WDELOLGDG SROtWLFD� SRU HO FRQVLJXLHQWH GHVPDQWHODPLHQWR GH ORV VLVWHPDV
GH FRQWURO VRFLDO \ SROtWLFR� \ SRU HO XVR GHO (VWDGR SDUD IDYRUHFHU LQWHUHVHV
SULYDGRV����

/RV SDWURQHV \ PRGDOLGDGHV GH IRUPDFLyQ \ HYROXFLyQ KLVWyULFDV GH ORV
JUXSRV GRPLQDQWHV ODWLQRDPHULFDQRV JHQHUDQ \ H[SOLFDQ DVt VX DFWLWXG
UHVSHFWR GH OD OH\ \ GHO RUGHQ VRFLRHFRQyPLFR \ SROtWLFR� VX UHQXHQFLD D
FRQIRUPDUVH D QRUPDV SRVLWLYDV GH UHJXODFLyQ TXH GLVFLSOLQHQ OD DFWLYLGDG
HFRQyPLFD \ HO VRFLDO \ SROtWLFR GHQWUR GH XQ SUR\HFWR GH GHVDUUROOR FRP�
SDUWLGR SRU HO FRQMXQWR GH OD VRFLHGDG� $ VX YH]� OD PHQWDOLGDG� ODV DF�

��� 0$5&26 .$3/$1

144 6REUH HO FDVR DUJHQWLQR� YHU 6LPRQHWWL� -RVp 0DUtD� HW DO�� 'HO GHOLWR GH FXHOOR EODQFR
D OD HFRQRPtD FULPLQDO� FLW�� 1LQR� &DUORV 6�� 8Q SDtV DO PDUJHQ GH OD OH\���� FLW�� 9HUELWVN\�
+RUDFLR� 5RER SDUD OD FRURQD � /RV IUXWRV SURKLELGRV GHO iUERO GH OD FRUUXSFLyQ� %XHQRV $LUHV�
3ODQHWD� ����� /XLV 0DMXO� /RV GXHxRV GH OD $UJHQWLQD�/D FDUD RFXOWD GH ORV QHJRFLRV� %XHQRV
$LUHV� (GLWRULDO 6XGDPHULFDQD� �����
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WLWXGHV \ FRPSRUWDPLHQWRV� ODV IRUPDV GH RUJDQL]DFLyQ \ SUD[LV GH ORV
JUXSRV GRPLQDQWHV� KDQ LQIOXLGR VREUH VLPLODUHV SUHGLVSRVLFLRQHV \ FDUDF�
WHUtVWLFDV GH ODV FODVHV PHGLDV \ SRSXODUHV \ GH ODV IXHU]DV \ HVWUXFWXUDV
IXQGDPHQWDOHV GH OD VRFLHGDG� 7RGR HOOR� HQ FRQMXQWR� MXHJD XQ SDSHO
LPSRUWDQWH HQ OD JpQHVLV \ DYDQFH GH ORV GHOLWRV GH FXHOOR EODQFR� GH ORV
WUiILFRV LOtFLWRV PiV FXDQWLRVRV H LQIOX\HQWHV� DUPDV� GURJDV� GLQHURV� OD
HFRQRPtD FULPLQDO HQ VX FRQMXQWR�

/D PD\RUtD GH ORV JUXSRV \ KDELWDQWHV GH ODV VRFLHGDGHV ODWLQRDPHUL�
FDQDV SHUFLEHQ HO FyGLJR QRUPDWLYR FRPR LQHILFD] R LQYiOLGR SDUD UHJLU
OD FRQGXFWD VRFLDO� $TXpO VH H[SUHVD D WUDYpV GH XQ GREOH GLVFXUVR� 3RU
XQD SDUWH� HO GLVFXUVR RILFLDO� UHIHULGR D UHJODV PRUDOHV \ MXUtGLFDV IRUPDO�
PHQWH DFHSWDGDV SRU ORV JUXSRV HQ SRVLFLyQ GH GRPLQDFLyQ \ DSUHKHQGL�
GRV SRU ORV JUXSRV VXEDOWHUQRV� TXH H[DOWD OD pWLFD GHO WUDEDMR� HO HVIXHU]R
\ HO VDFULILFLR� \ ORV SULQFLSLRV \ IRUPDV GHO VLVWHPD GHPRFUiWLFR� 3RU RWUD
SDUWH� OD SUiFWLFD \ HO GLVFXUVR YHODGR GHO FLQLVPR \ GHO GHVFRQRFLPLHQWR
JHQHUDOL]DGR GH ORV YDORUHV \ QRUPDV DILUPDGRV SRU HO SULPHU FyGLJR� D
WUDYpV GH ORV FRPSRUWDPLHQWRV VRFLDOHV H LQGLYLGXDOHV WHQGLHQWHV D ORJUDU
HO p[LWR \ PD[LPL]DU ORV EHQHILFLRV FRQ LQGHSHQGHQFLD GH VXV VXSXHVWRV
\ FRQWHQLGRV VRFLDOHV�

6XEWHUUiQHR UHVSHFWR DO SULPHUR� HO VHJXQGR GLVFXUVR VH FRQVWLWX\H HQ
IXHQWH QRUPDWLYD� /DV QRUPDV VRQ SHUFLELGDV FRPR LQYiOLGDV R LQHILFDFHV�
OR OHJDO FRPR LOHJtWLPR� OR LOHJDO FRPR UD]RQDEOH \ QHFHVDULR� /D pWLFD GHO
WUDEDMR� GHO HVIXHU]R� GHO VDFULILFLR� FHGH HO OXJDU D OD pWLFD IXQGDGD HQ OD
HVSHFXODFLyQ� OD HVSHUDQ]D GH JDQDQFLD UiSLGD� OD UHSRVLFLyQ GH OD LQYHU�
VLyQ HQ SRFR WLHPSR� HO FRQVXPLVPR ILFWLFLR UHVSHFWR GHO HVWDGR UHDO GH
OD HFRQRPtD QDFLRQDO� /D GHOLQFXHQFLD HV DVt JHQHUDGD R UHIRU]DGD� QR
VyOR SRU ODV HVWUXFWXUDV HFRQyPLFDV \ VRFLDOHV VLQR WDPELpQ SRU FLHUWRV
UDVJRV GH OD PHQWDOLGDG FROHFWLYD \ GH OD FXOWXUD SUHGRPLQDQWH� TXH VRQ
FUHDGRV \ GHVDUUROORV KLVWyULFDPHQWH \ HQ OD LQWHUGHSHQGHQFLD FRQ DTXpOODV�

2WUR SHUWLQHQWH SDWUyQ FXOWXUDO HV HO GH OD KLSHUYDORUDFLyQ GH OD DJUH�
VLYLGDG� OD SURFOLYLGDG D OD YLROHQFLD� OD MXVWLILFDFLyQ GHO UHFXUVR D OD MXV�
WLFLD SULYDGD� HO XVR \ SURPRFLyQ GH WRGDV ODV IRUPDV GH GHOLQFXHQFLD TXH
IDYRUH]FDQ HO SULPHU SDWUyQ FXOWXUDO DQWHV H[DPLQDGR�

/RV SDWURQHV FXOWXUDOHV QHJDWLYRV VRQ SDUWH GH OD H[SOLFDFLyQ� OD FRQV�
WLWXFLyQ \ HO DJUDYDPLHQWR GH XQD FDUHQFLD WUDGLFLRQDO� OD GH XQD FXOWXUD
SROtWLFD GHPRFUiWLFD� (OOR VH PDQLILHVWD DQWH WRGR HQ ORV LPSHGLPHQWRV
\ HQ OD FRQVLJXLHQWH EDMD R QXOD FDSDFLGDG SDUD FXPSOLU \ SDUD KDFHU
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FXPSOLU ORV GHUHFKRV �KXPDQRV� FLYLOHV� VRFLRHFRQyPLFRV� SROtWLFRV�� SDUD
SHUFLELU� HYDOXDU \ DGPLWLU ODV GLIHUHQFLDV� SDUD EXVFDU HO DFXHUGR HQ OD
GHILQLFLyQ \ HQ OD VDWLVIDFFLyQ GHO LQWHUpV \ GHO ELHQ FRPXQHV� SDUD DFHSWDU
\ PDQHMDU ODV GLYHUJHQFLDV \ FRQIOLFWRV PHGLDQWH UHJODV GH MXHJR DFHSWDGDV
SRU WRGRV� SDUD HO ORJUR GH FRQVHQVRV PHGLDQWH HO GLiORJR� OD QHJRFLDFLyQ�
HO FRPSURPLVR� OD FRQFHUWDFLyQ HQWUH JUXSRV� RUJDQL]DFLRQHV H LQVWLWXFLRQHV�

/D FDUHQFLD R ORV GpILFLW GH XQD FXOWXUD SROtWLFD GHPRFUiWLFD SUHVXSR�
QHQ� R FUHDQ \ UHIXHU]DQ� OD SURFOLYLGDG D ORV FRQIOLFWRV \ D VX PDQHMR \
VROXFLyQ SRU OD YLROHQFLD \ OD FRHUFLyQ� DO DXWRULWDULVPR� DO PHQRVSUHFLR
GH OD GHPRFUDFLD \ GHO LPSHULR GHO GHUHFKR�

(Q GLYHUVRV DFWRUHV \ HVSDFLRV GH OD VRFLHGDG� GHO VLVWHPD SROtWLFR \
GHO (VWDGR� SDUHFHQ SUHYDOHFHU XQ FOLPD \ XQD SUiFWLFD GH LQWROHUDQFLD�
KRVWLOLGDG \ UHSUHVLyQ GH ODV GLIHUHQFLDV �GH FODVH� GH VH[R \ HGDG� pWQLFDV�
UHOLJLRVDV� FXOWXUDOHV� UHJLRQDOHV� QDFLRQDOHV� \ D ODV GLVLGHQFLDV �SROtWLFDV
H LGHROyJLFDV�� 6REUH WRGR HQ JUXSRV H[WUHPLVWDV TXH GHILHQGHQ HO RUGHQ
H[LVWHQWH �GLFWDGXUDV QHRIDVFLVWDV GHO &RQR 6XU� R TXH EXVFDQ GHVWUXLUOR
\ UHPSOD]DUOR �HO SUR\HFWR PDRtVWD�FDPER\DQR GH 6HQGHUR /XPLQRVR��
VXUJHQ YDULHGDGHV GHO IXQGDPHQWDOLVPR� TXH VH H[SUHVDQ FRPR LQWROHUDQ�
FLD D OR GLIHUHQWH� D OR GLYHUJHQWH \ D OR DOWHUQDWLYR� HQ OD VHOHFFLyQ GH
JUXSRV H LQGLYLGXRV FRPR YtFWLPDV SURSLFLDWRULDV� HQ ODV SUpGLFDV D OD
JXHUUD VDQWD� HQ HO UHIXHU]R GH ODV WHQGHQFLDV DO GHVHQODFH GH ORV FRQIOLFWRV
IXQGDPHQWDOHV D WUDYpV GH XQD SURSXHVWD R E~VTXHGD GH OD JXHUUD FLYLO�

'HVFRPSRVLFLyQ HFRQyPLFD \ GLVROXFLyQ VRFLDO \ FXOWXUDO VH DFHUFDQ�
VH HQWUHOD]DQ \ FXDVL FRQIXQGHQ FRQ ODV WHQGHQFLDV \ IHQyPHQRV GH OD
DQDUTXL]DFLyQ SROtWLFD� eVWD VH FRQILJXUD SRU OD FRQIOLFWLYLGDG� OD LQHVWD�
ELOLGDG� ODV UHVWULFFLRQHV \ HURVLRQHV GH OD GHPRFUDFLD� ORV H[WUHPLVPRV \
ODV VXEYHUVLRQHV GH GHUHFKD H L]TXLHUGD� HO WHUURULVPR� OD SUHIHUHQFLD SRU
HO HVWLOR DXWRULWDULR GH RUJDQL]DFLyQ \ DFFLyQ SROtWLFDV� OD SUROLIHUDFLyQ GHO
FULPHQ RUJDQL]DGR \ HO DPDILDPLHQWR R JDQJVWHUL]DFLyQ GH JUXSRV SULYDGRV
\ S~EOLFRV� \� D OD YH] FRPR FDXVD \ FRPR UHVXOWDGR GH WRGR HOOR� OD
GHVDXWRUL]DFLyQ \ OD GHVOHJLWLPDFLyQ GHO VLVWHPD SROtWLFR \ GHO (VWDGR�

(O FXDGULOiWHUR DQDOL]DGR� HQ SDUWH SURGXFH� HQ SDUWH VH VXSHUSRQH \
HQWUHOD]D� FRQ SURFHVRV� IRUPDV \ VLWXDFLRQHV GH PDUJLQDOL]DFLyQ P~OWLSOH
UHVSHFWR GH OD HFRQRPtD� OD VRFLHGDG� OD FXOWXUD \ OD SROtWLFD� 0DUJLQDOL�
]DFLRQHV� JHQHUDOL]DFLyQ GH ODV VLWXDFLRQHV GH GRPLQDFLyQ \ RSUHVLyQ� GH
SREUH]D \ PLVHULD� SULYDFLyQ� LQVHJXULGDG� PD\RU SRVLELOLGDG R SUREDELOLGDG
GH HPHUJHQFLD \ DYDQFH GH PRYLPLHQWRV IXHUD R HQ FRQWUD GHO VLVWHPD \

��� 0$5&26 .$3/$1

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Jurídica Virtual del Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM 
www.juridicas.unam.mx                https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv 

DR © 1996. 
Instituto de Investigaciones Jurídicas - Universidad Nacional Autónoma de México

Libro completo en: https://goo.gl/uWnEro

http://www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv
https://goo.gl/uWnEro


ODV FRQVLJXLHQWHV DPHQD]DV DO RUGHQ� SRU XQD SDUWH FRQWULEX\HQ HQ FRQ�
MXQWR D SURGXFLU XQD FUHFLHQWH WXUEXOHQFLD VRFLDO \ ODV WDPELpQ FUHFLHQWHV
\ JHQHUDOL]DGDV WHQGHQFLDV D OD SDUWLFLSDFLyQ� $ HOODV� VLQ HPEDUJR� VH
FRQWUDSRQHQ IXHU]DV \ WHQGHQFLDV OLPLWDQWHV� DQWH WRGR HO VRPHWLPLHQWR
GH OD PD\RU SDUWH GH OD SREODFLyQ D XQD HVWUXFWXUD SLUDPLGDO GH GRPL�
QDFLyQ�

&RPR XQD GH ODV FDXVDV \ FRPSRQHQWHV GH OD SLUiPLGH� VH LQFUHPHQWD
OD GHSHQGHQFLD GH ORV JUXSRV PD\RULWDULRV KDFLD ORV FHQWURV GH SRGHU GHO
(VWDGR� \ KDFLD Q~FOHRV FRQFHQWUDGRV GH SRGHU SULYDGR� (O SURWRWLSR YL�
JHQWH GHO V~EGLWR \ VX OHDOWDG R VXPLVLyQ KDFLD ORV SRGHUHV H[LVWHQWHV
�S~EOLFRV \ SULYDGRV� WUDGLFLRQDOHV \ PRGHUQL]DQWHV�� SUHYDOHFH VREUH HO
SURWRWLSR LQH[LVWHQWH R GpELO GHO FLXGDGDQR� (VWD FRQVWHODFLyQ GH IXHU]DV
\ SURFHVRV FRQWULEX\H DGHPiV D OD LQVXILFLHQFLD R GHELOLGDG GH ODV IRUPDV�
SUiFWLFDV \ UHVXOWDGRV GH OD VHFXODUL]DFLyQ� \ D OD PHQFLRQDGD FDUHQFLD R
HQGHEOH] GH XQD FXOWXUD SROtWLFD D OD YH] PRGHUQD \ GHPRFUDWL]DQWH�

(VWDGR� HOLWHV S~EOLFDV� yUGHQHV LQVWLWXFLRQDOHV �PLOLWDUHV� HFOHVLiVWLFRV�
FRUSRUDWLYRV�� JUXSRV QHROLJiUTXLFRV� SDUWLGRV �JREHUQDQWHV \ RSRVLWRUHV��
RSHUDQ HQ SUR GH OD GHFOLQDFLyQ GHO SDSHO GH ORV VHFWRUHV PHGLRV \
SRSXODUHV HQ OD SROtWLFD� \ GH VX GHVSROLWL]DFLyQ� 0RGRV \ UHJtPHQHV
UHSUHVLYRV DXPHQWDQ OD FHQWUDOL]DFLyQ \ OD SURSHQVLyQ FRDFWLYD GHO (VWDGR�
SDUD OD LPSRVLFLyQ GH OD DXWRULGDG LQFXHVWLRQDGD� GH OD XQLGDG RUJiQLFD�
GHO FRQVHQVR SDVLYR� 0HGLGDV OHJLVODWLYDV \ HVWLORV \ SURFHGLPLHQWRV DG�
PLQLVWUDWLYRV GH JUXSRV \ SRGHUHV S~EOLFRV� SDXWDV \ SUiFWLFDV FRUULHQWHV
GH JUXSRV \ SRGHUHV SULYDGRV HQ OD YLGD HFRQyPLFD \ VRFLDO \ HQ OD FXOWXUD�
FRQWUD \ HQ SHUMXLFLR GH VHFWRUHV PHGLRV \ SRSXODUHV� VRQ SDUWH GH VLWXD�
FLRQHV GH LQWLPLGDFLyQ� PDQLSXODFLyQ� FRUUXSFLyQ� GHVPRYLOL]DFLyQ� HQ ODV
FXDOHV ODV IDVHV \ IRUPDV GH ´SHTXHxR WHUURUµ \ ´JUDQ WHUURUµ SXHGHQ DO�
WHUQDU R FRPELQDUVH����

/RV UHJtPHQHV PLOLWDUHV GHO &RQR 6XU HQ ODV GpFDGDV GH ���� D ����
�%UDVLO� $UJHQWLQD� &KLOH� 8UXJXD\� SRGUtDQ QR VHU XQ HSLVRGLR SDVDMHUR
QL XQD DQRPDOtD LUUHSHWLEOH� VLQR XQ HVFHQDULR GH VLHPSUH SRVLEOH UHVX�
UUHFFLyQ HQ OD HYROXFLyQ SROtWLFD ODWLQRDPHULFDQD� &RQVWLWX\HQ� FRPR VH
YHUi OXHJR� XQ FDVR OtPLWH� XQD WHQWDWLYD H[DVSHUDGD GH GDU XQD ´VROXFLyQ

/$6 ',0(16,21(6 ,17(51$6 ���

145 (O FRQFHSWR GH JUDQ WHUURU KD WHQLGR XQD HODERUDFLyQ FOiVLFD� KLVWyULFDPHQWH IXQ�
GDPHQWDGD� HQ HO SURWRWLSR GHO HVWDOLQLVPR VRYLpWLFR� HQ &RQTXHVW� 5REHUW� 7KH *UHDW
7HUURU � $ 5HDVVHVVPHQW� 1HZ <RUN� 2[IRUG 8QLYHUVLW\ 3UHVV� ����� $ SDUWLU GH HOOR \
WDPELpQ GH OD H[SHULHQFLD VRYLpWLFD� OD HVFULWRUD 7DWLDQD 7ROVWR\D KD GHVDUUROODGR HO FRQ�
FHSWR GH SHTXHxR WHUURU�
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ILQDOµ D ORV SUREOHPDV GH HQWURStD TXH DIHFWDQ DO VLVWHPD GH GRPLQDFLyQ
\ D OD LPSRVLFLyQ GH OD KHJHPRQtD� $XQ HQ UHJtPHQHV \ JRELHUQRV PiV R
PHQRV QRUPDOHV \ FHUFDQRV DO SURWRWLSR GH OD GHPRFUDFLD OLEHUDO� SXHGH
R VXHOH GDUVH XQD FRPELQDFLyQ HQ SURSRUFLRQHV YDULDEOHV GH PDQLSXOD�
FLyQ� FRUUXSFLyQ� WHUURU� LQWLPLGDFLyQ \ GHVPRYLOL]DFLyQ VLVWHPiWLFDV� SRU
SDUWH GH JUXSRV S~EOLFRV \ SULYDGRV \ VXV HQWUHOD]DPLHQWRV���� $O UHVSHFWR�
XQD GH ODV YDULDV GLPHQVLRQHV IXQGDPHQWDOHV GHO SURFHVR DQDOL]DGR PH�
UHFH HVSHFLDO FRQVLGHUDFLyQ�

&RPR DQWHV VH GLMR� ODV HVWUXFWXUDV VRFLRHFRQyPLFDV SUHGRPLQDQWHV�
HO FDPLQR�HVWLOR GH GHVDUUROOR DSOLFDGR� \ VX SDUWLFXODU UDFLRQDOLGDG VR�
FLRHFRQyPLFD� WLHQGHQ D SURGXFLU XQD SREODFLyQ UHGXQGDQWH HQ DXPHQWR�
XQD FUHFLHQWH VXEFODVH R QR FODVH GH SDULDV� $ SDUWLU GH HVWH IHQyPHQR
\ WHQGHQFLD� ODV HOLWHV GLULJHQWHV� JUXSRV SULYDGRV H LQVWLWXFLRQHV GH FRQ�
WURO \ UHSUHVLyQ� HODERUDQ R DGRSWDQ OD LPDJHQ GH XQD RIHUWD LOLPLWDGD
GH SREODFLyQ H[FHGHQWH \ GH PDVDV GH LQGLYLGXRV LQDVLPLODEOHV \ GLVUXS�
WLYRV� LQGHVHDEOHV \ JDVWDEOHV� FRQGHQDGRV DO VXIULPLHQWR SDVLYR GH VLWXD�
FLRQHV WRWDOHV GH GRPLQDFLyQ \ H[SORWDFLyQ� 6H YDQ FUHDQGR DVt VLWXDFLR�
QHV \ VROXFLRQHV VRFLDOHV \ SROtWLFDV� MXVWLILFDWLYRV LGHROyJLFRV� SHUVRQDO
FDSDFLWDGR \ SUHGLVSXHVWR� LQVWUXPHQWDO UHILQDGR \ HILFD]� GH XQD YLROHQFLD
GHVWLQDGD D UHSULPLU R D VXSULPLU D OD SREODFLyQ VXSHUIOXD� SRU SDUWH GH
PX\ GLIHUHQWHV WLSRV GH (VWDGRV \ JRELHUQRV� PRYLPLHQWRV \ SDUWLGRV� SD�
UDRUJDQL]DFLRQHV �S~EOLFDV R SULYDGDV� FLYLOHV R PLOLWDUHV�� (VWRV IHQyPH�
QRV \ WHQGHQFLDV� TXH \D VH KDQ HMHPSOLILFDGR HQ ODV SUiFWLFDV UHSUHVLYDV
\ H[WHUPLQDWRULDV� FXDVLJHQRFLGDV� GH ODV GLFWDGXUDV GHO &RQR 6XU \ GH
&HQWURDPpULFD� VH KD DFWXDOL]DGR FRQ HO IHQyPHQR GH OD H[WUHPD�L]TXLHU�
GD GH SHUILO FDPER\DQR HQFDUQDGD HQ HO ´6HQGHUR /XPLQRVRµ SHUXDQR�
6H HMHPSOLILFD WDPELpQ HQ HO YLJLODQWLVPR GH JUXSRV FULPLQDOHV GHGLFDGRV
D RSHUDFLRQHV GHQRPLQDGDV GH ´OLPSLH]D VRFLDOµ� HV GHFLU� D OD SHUVHFXFLyQ
\ DVHVLQDWR GH JUXSRV�EODQFR �QLxRV \ DGROHVFHQWHV DEDQGRQDGRV� SHTXH�
xRV WUDILFDQWHV \ FRQVXPLGRUHV GH GURJDV� PHQGLJRV� SURVWLWXWDV� KRPR�
VH[XDOHV� HWFpWHUD��

&RQ WRGR HOOR� DXPHQWDQ OD GLPHQVLyQ �FXDQWLWDWLYD \ FXDOLWDWLYD� \
HO SHVR HVSHFtILFR HQ HO (VWDGR� HQ OD HFRQRPtD \ OD VRFLHGDG� GHO SRGHU

��� 0$5&26 .$3/$1

146 .DSODQ� 0DUFRV� ´¢+DFLD XQ IDVFLVPR ODWLQRDPHULFDQR"µ� FLW� 3DUD XQ H[DPHQ GH
HVWDV WHQGHQFLDV HQ HO FRQWH[WR KLVWyULFR GH ODV VRFLHGDGHV RFFLGHQWDOHV FRQWHPSRUiQHDV�
YHU 5XEHQVWHLQ� 5LFKDUG /�� 7KH &XQQLQJ RI +LVWRU\ � 7KH +RORFDXVW DQG WKH $PHULFDQ
)XWXUH� +DUSHU &RORSKRQ %RRNV� 1HZ <RUN� �����
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HMHFXWLYR� GH JREHUQDQWHV \ DGPLQLVWUDGRUHV� GHO HVWDEOLVKPHQW SROLFLDFR \
PLOLWDU �IRUPDO�OHJDO H LQIRUPDO�FODQGHVWLQR�� GH ORV WHFQREXUyFUDWDV� GH
ORV H[SHUWRV HQ LQIRUPDFLyQ \ HQ FRPXQLFDFLyQ� GH SROtWLFRV \ JHVWRUHV
S~EOLFRV� GH ORV JUXSRV PiV FRQFHQWUDGRV GH LQWHUpV \ SRGHU SULYDGRV� GH
ODV UHGHV GH LQWHUUHODFLRQHV \ FRRSHUDFLRQHV HQWUH WRGRV HOORV� /D DFFLyQ
GH JUXSRV S~EOLFRV \ SULYDGRV VREUH \ HQ HO (VWDGR VH PRGLILFD� VH FRP�
SOHML]D \ UHIXHU]D DGHPiV SRU OD LQFLGHQFLD GH SRGHUHV UHJLRQDOHV \ ORFDOHV
HQ XQD pSRFD GH UiSLGRV FDPELRV HQ ORV HTXLOLEULRV HVSDFLDOHV �LQWHUQRV H
LQWHUQDFLRQDOHV�� \ SRU OD FUHFLHQWH LPSRUWDQFLD� OD RPQLSUHVHQFLD \ OD
FXDVLQYXOQHUDELOLGDG GH ODV ´QXHYDV GHOLQFXHQFLDVµ �HFRQRPtD FULPLQDO�
GHOLWRV GH FXHOOR EODQFR� WUiILFR GH GURJDV� FRQWUDEDQGRV YDULRV� WHUURULV�
PR�� (VWD FRPELQDFLyQ SRGUtD HVWDU GDQGR OXJDU D XQ GREOH SURFHVR GH
HVWDWL]DFLyQ GH OD PDILD \ GH DPDILDPLHQWR GHO (VWDGR����

(Q HO FRQWH[WR GH HVWH SURFHVR JHQHUDO� SRU XQD SDUWH VH YDQ UHSUR�
GXFLHQGR \ DPSOLILFDQGR ODV UHVWULFFLRQHV D OD DXWRQRPtD� OD UHSUH�
VHQWDWLYLGDG \ OD HILFDFLD GHO (VWDGR� TXH DQWHV VH DQDOL]y� 3RU RWUD SDUWH�
HO SHVR GH JUXSRV GRPLQDQWHV GHQWUR GHO (VWDGR� \ FRPR LQIOXHQFLDV \
FRQWUROHV H[WHUQRV D pO� QR HV FRQWUDUUHVWDGR QL DQXODGR SRU OD JUDYLWDFLyQ
GH ORV JUXSRV PD\RULWDULRV� 0DUJLQDGRV \ GRPLQDGRV� IUDJPHQWDGRV \ GH�
VDUWLFXODGRV� VLQ SUR\HFWRV SURSLRV� DTXpOORV VRQ DIHFWDGRV DGHPiV SRU ODV
UHVWULFFLRQHV OHJDOHV \ GH KHFKR D OD SDUWLFLSDFLyQ� SRU HO GHELOLWDPLHQWR
R HO GHVPDQWHODPLHQWR GH RUJDQL]DFLRQHV UHSUHVHQWDWLYDV \ JUXSRV LQWHU�
PHGLRV�

&RQ PLUDV D OD OHJLWLPLGDG \ DO FRQVHQVR� (VWDGR \ HOLWHV S~EOLFDV FRQ�
VHUYDQ OD DSHODFLyQ D OD SDUWLFLSDFLyQ SRSXODU \ DO GHVDUUROOR� HO UHFXUVR
D OD UHWyULFD QDFLRQDOLVWD \ SRSXOLVWD� \ KDVWD VRFLDOL]DQWH� D OD VLPERORJtD
GH OD SDUWLFLSDFLyQ SRSXODU� D ORV ULWXDOHV GH OD GHPRFUDFLD SOHELVFLWDULD
\ D ODV WpFQLFDV FDULVPiWLFDV� (O SXHEOR HV FRQYRFDGR SDUD DFDWDU \ FR�
RSHUDU� SHUR HQ FRQGLFLRQHV LPSXHVWDV GH OH\ \ RUGHQ� GHVSROLWL]DFLyQ \
SDVLYLGDG� PDQLSXODFLyQ DXWRULWDULD \ FOLHQWHOLVWD� FRUSRUDWLYL]DFLyQ� 6H
DSHOD D OD OXFKD FRQWUD ORV SHOLJURV \ HQHPLJRV H[WHUQRV� FRPR UHVSRQ�
VDEOHV GHO DWUDVR \ OD GHSHQGHQFLD� D OD FRODERUDFLyQ SDUD HO GHVDUUROOR�
D FDPELR GH EHQHILFLRV SDUFLDOHV HQ OR LQPHGLDWR R GH SURPHVDV GH VX
UHDOL]DFLyQ IXWXUD� 6H GD SULRULGDG R H[FOXVLYLGDG D ODV UHODFLRQHV GLUHFWDV
HQWUH JREHUQDQWHV \ JREHUQDGRV� FRQ UHGXFFLyQ R VXSUHVLyQ GH JUXSRV

/$6 ',0(16,21(6 ,17(51$6 ���

147 9HU .DSODQ� 0DUFRV� (O (VWDGR ODWLQRDPHULFDQR \ HO QDUFRWUiILFR� 0p[LFR� (GLWRULDO
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LQWHUPHGLRV� RUJDQL]DFLRQHV VHFXQGDULDV� yUJDQRV \ SURFHVRV DXWyQRPRV
GH OD VRFLHGDG FLYLO�

�� 6LVWHPD SROtWLFR� SDUWLGRV� GLYLVLyQ GH SRGHUHV

1XHYD LQVHUFLyQ LQWHUQDFLRQDO� FUHFLPLHQWR \ PRGHUQL]DFLyQ� FDPELR
VRFLDO� SUROLIHUDFLyQ \ FRQIURQWDFLyQ GH LGHRORJtDV� FULVLV SROtWLFD� LQWHU�
YHQFLRQLVPR \ DXWRQRPL]DFLyQ GHO (VWDGR� D OD YH] FRSURGXFHQ R FRUUH�
IXHU]DQ OD DPSOLDFLyQ \ OD GLYHUVLILFDFLyQ GH OD SDUWLFLSDFLyQ SROtWLFD� \
HQ SDUWLFXODU GH ORV UHJtPHQHV \ WLSRV GH SDUWLGRV� HQ ORV TXH LQWHUILHUH
XQ VHFWRU HVHQFLDO GH WLSR WpFQLFR�SROtWLFR FRPR HO HOHFWRUDO� 'HVDSDUHFH
HO GXDOLVPR SUHWHQGLGDPHQWH QDWXUDO GH RSFLRQHV \ RUJDQL]DFLRQHV SROt�
WLFDV �FRQVHUYDGRUHV YV� OLEHUDOHV� ROLJiUTXLFRV YV� SRSXODUHV� UHIRUPLVWDV
YV� UHYROXFLRQDULRV� \ OD VXSXHVWD KLVWRULD XQLGLPHQVLRQDO �GHVDSDULFLyQ \
UHPSOD]R GH XQ WLSR GH SDUWLGR SRU RWUR�� 6H KD GDGR XQ SURFHVR GH
FRQWLQXD FUHDFLyQ GH SDUWLGRV� PRYLPLHQWRV \ UHJtPHQHV� OD FRH[LVWHQFLD \
GHVDUUROOR VLPXOWiQHR GH GLYHUVRV WLSRV� PXFKRV IXHUD GH ODV SUHYLVLRQHV GH
XQ HVTXHPD WUDGLFLRQDO� FRQ ]RQDV JULVHV HQWUH DTXpOORV� /D HVWUXFWXUD
GH SDUWLGRV �VLVWHPDV \ WLSRV� KD WHQGLGR D VHU FRQIXVD \ SXOYHUL]DGD�

/RV VLVWHPDV GH SDUWLGRV KDQ IOXFWXDGR HQWUH HO SDUWLGR ~QLFR �UHFR�
QRFLGR R HQFXELHUWR�� HO ELSDUWLGLVPR �SHUIHFWR H LPSHUIHFWR�� HO PXOWL�
SDUWLGLVPR �LQWHJUDO R FRQ SDUWLGR GRPLQDQWH�� (O WLSR \ QDWXUDOH]D GH
ORV SDUWLGRV KD YDULDGR� GH DFXHUGR D VX Q~PHUR \ GLPHQVLRQHV� D OD EDVH
SULYLOHJLDGD SDUD RULHQWDFLyQ� IXHQWH \ QDWXUDOH]D GH SRGHU LQWHUQR \ GH
OHJLWLPLGDG� RSFLRQHV HVWUDWpJLFDV \ WiFWLFDV �QRWDEOHV� IXQFLRQDULRV� PLOL�
WDQWHV� HOHFWRUHV�� OD HVWUXFWXUD \ OD RUJDQL]DFLyQ�

$ ORV SDUWLGRV WUDGLFLRQDOHV GH QRWDEOHV \ FXDGURV VH KDQ LGR DJUHJDQGR
YDULHGDGHV GHO SDUWLGR GH LQWHJUDFLyQ GH PDVDV� SDUD QDFLRQHV HQ FUHFL�
PLHQWR� FDPELR VRFLDO \ FULVLV SROtWLFD� FRQ VXIUDJLR XQLYHUVDO� $TXpO LQ�
FOX\H HVSHFLHV GH SDUWLGR GHPRFUiWLFR�DPSOLILFDGRU� QDFLRQDO�SRSXOLVWD�
OLEHUDO R GH L]TXLHUGD UHIRUPLVWDV� SDUD HOHFFLRQHV \ DFFLyQ SDUODPHQWDULD
FRQ H[FOXVLyQ HQ SULQFLSLR GH OD WRPD YLROHQWD GHO SRGHU� ,QFOX\H WDPELpQ
SDUWLGRV DXWRULWDULRV� GH L]TXLHUGD \ GH GHUHFKD� LGHQWLILFDGRV FRQ XQ PR�
GHOR GH SDUWLGR ~QLFR� $ WDOHV WLSRV FDEH DJUHJDU OD WHQGHQFLD DO VXUJL�
PLHQWR GHO SDUWLGR GH UHXQLyQ �FDWFK�DOO SDUW\��

/D YDULHGDG WLSROyJLFD QR H[FOX\H XQD FRPXQLGDG GH UDVJRV SDUD OD
PD\RUtD GH ORV SDUWLGRV� $QWH WRGR� OD FULVLV PDQLIHVWDGD FRPR SpUGLGD

��� 0$5&26 .$3/$1
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GH YLJHQFLD GH ORV YLHMRV SDUWLGRV� \ OD GHELOLGDG GH ORV QXHYRV� WUDGXFLGD
HQ GHILFLHQFLDV GH UHSUHVHQWDFLyQ \ HILFDFLD� (Q HO SURFHVR JHQHUDO DQWHV
HVER]DGR� OD PD\RUtD GH ORV SDUWLGRV VH UXWLQL]DQ \ HVFOHURVDQ� VH GHVDMXV�
WDQ UHVSHFWR D ORV UiSLGRV FDPELRV \ D QXHYDV� FRPSOHMDV \ GLQiPLFDV
FRQGLFLRQHV� 6H UHGXFH R VH SLHUGH VX UHSUHVHQWDWLYLGDG \ VX FDSDFLGDG
GH DFFLyQ UHVSHFWR D FODVHV \ IUDFFLRQHV� D JUXSRV H LQVWLWXFLRQHV� D FRQ�
IOLFWRV \ SURFHVRV� \ UHVSHFWR D OD VRFLHGDG QDFLRQDO \ D OD QXHYD LQVHUFLyQ
LQWHUQDFLRQDO�

(O GHVDMXVWH GH ORV SDUWLGRV VH GD UHVSHFWR D VXV EDVHV� FRQ LQVXILFLHQWH
FDSDFLGDG SDUD OD H[SUHVLyQ GH ODV QHFHVLGDGHV \ DVSLUDFLRQHV GH JUXSRV
H LQGLYLGXRV TXH VH UHFRQR]FDQ HQ HOORV� \ SDUD HO GHVDUUROOR GH VX FRQ�
FLHQFLD SROtWLFD� SDUWH D VX YH] GH VX GpELO R QXOD DSWLWXG SDUD FUHDU�
LQIOXLU� FRQIRUPDU� XQD RSLQLyQ S~EOLFD DXWpQWLFD \ VLJQLILFDWLYD� /D FULVLV
SROtWLFD H[SUHVD \ UHYHOD ODV GHILFLHQFLDV GHO VLVWHPD SROtWLFR HQ VX FRQ�
MXQWR� GHO (VWDGR \ ORV JRELHUQRV� SHUR WDPELpQ GH ODV IRUPDV GH SDUWLFL�
SDFLyQ� RUJDQL]DFLyQ \ DFFLyQ GH ORV JUXSRV PHGLRV \ SRSXODUHV \ GH OD
VRFLHGDG FLYLO� /D LQDGHFXDFLyQ� OD LUUHOHYDQFLD� OD SRVLEOH GHFOLQDFLyQ�
WDPELpQ DIHFWDQ HQ GLIHUHQWHV JUDGRV D ODV WHRUtDV \ GRFWULQDV SROtWLFDV�
D ODV LGHRORJtDV \ ORV PRGHORV� D ODV GLULJHQFLDV \ ORV DSDUDWRV� D ORV
PpWRGRV H LQVWUXPHQWRV� GH OD SROtWLFD FRQYHQFLRQDO� FRPR SDUWLGRV� HOHF�
FLRQHV� SUHQVD� SDUODPHQWR \ MXGLFDWXUD�

8Q KLDWR� DQWHV ODWHQWH R HQ SULPHU GHVSOLHJXH� HQWUH JUXSRV PD\RUL�
WDULRV \ SDUWLGRV VH HQVDQFKD \ SURIXQGL]D DKRUD SRU OD GHVSUHRFXSDFLyQ
GH pVWRV FRQ UHVSHFWR D ORV GHVSRVHtGRV \ D ORV LPSRWHQWHV� D ORV LQFRQ�
IRUPHV \ D ORV QR RUJDQL]DGRV� /RV SDUWLGRV RSRVLWRUHV WLHQGHQ D DGRSWDU
HO HVWLOR SROtWLFR GH ORV JRELHUQRV \ SDUWLGRV HQ HO SRGHU� 7DPELpQ DTXt
OD DSHODFLyQ DO SXHEOR �UHWyULFD QDFLRQDO�SRSXOLVWD� ULWXDO� FRUUXSFLyQ�
FRHUFLyQ� WpFQLFDV FDULVPiWLFDV� YD DFRPSDxDGD SRU XQD FRQWULEXFLyQ QR
GHVGHxDEOH D OD UHGXFFLyQ GHO SDSHO GH OD SREODFLyQ HQ OD SROtWLFD� 5H�
GXFLGD OD SROtWLFD D OR HOHFWRUDO \ OHJLVODWLYR� VH FRQWULEX\H D~Q PiV D OD
H[FOXVLyQ GH JUDQGHV VHFWRUHV GH OD SREODFLyQ IXHUD GHO SURFHVR UHDO GH
SDUWLFLSDFLyQ \ SRGHU� GH LQWHUYHQFLyQ DFWLYD HQ OD VRFLHGDG \ HQ OD KLV�
WRULD� 6H DEDQGRQD WDPELpQ FRQ HOOR XQD YDVWD JDPD GH SUREOHPDV \
FRQIOLFWRV� GH iUHDV \ IUHQWHV GH FDPELRV VRFLRSROtWLFRV SURJUHVLYRV� VH
FUHDQ R PDQWLHQHQ DPSOLRV YDFtRV HQ HO HVSDFLR SROtWLFR�

6H GD WDPELpQ OD FRH[LVWHQFLD� OD FRPSHWHQFLD \ ORV FRQIOLFWRV GH ORV
SDUWLGRV FRQ XQD PXOWLSOLFLGDG GH DFWRUHV� IRUPDV \ FDXFHV GH UHSUH�
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VHQWDFLyQ� GH SDUWLFLSDFLyQ \ GH LQVHUFLyQ HQ OR SROtWLFR�HVWDWDO� (V HO FDVR
GH ODV EXURFUDFLDV \ WHFQREXURFUDFLDV FLYLOHV \ PLOLWDUHV� ODV LJOHVLDV� ODV
DVRFLDFLRQHV \ FRUSRUDFLRQHV HPSUHVDULDOHV \ SURIHVLRQDOHV� ORV VLQGLFDWRV
REUHURV� ORV PRYLPLHQWRV \ DJUXSDFLRQHV HVWXGLDQWLOHV� ORV PHGLRV GH LQ�
IRUPDFLyQ \ FRPXQLFDFLyQ GH PDVDV� ORV UHSUHVHQWDQWHV \ JHVWRUHV GH JUX�
SRV ROLJiUTXLFRV \ IRUiQHRV� HQ HVSHFLDO WRGDV ODV WHFQRHVWUXFWXUDV GH
GLUHFFLyQ� DGPLQLVWUDFLyQ \ JHVWLyQ� GH PDQLSXODFLyQ� FRUUXSFLyQ \ YLR�
OHQFLD� GH GHVSROLWL]DFLyQ \ GHVLGHRORJL]DFLyQ�

$GHPiV GH VX FULVLV� ORV SDUWLGRV FRPSDUWHQ UDVJRV GH SHUVRQDOLVPR \
ROLJDUTXL]DFLyQ� 6RQ SRFR IUHFXHQWHV ODV RUJDQL]DFLRQHV IXHUWHV� DUWLFXOD�
GDV \ SHUPDQHQWHV� 5HYLWDOL]DGRV ORV SDUWLGRV� VREUH WRGR HQ ORV SHULRGRV
HOHFWRUDOHV� OD FRQWLQXLGDG HV PDQWHQLGD SRU ORV GLULJHQWHV \ XQ Q~PHUR
PiV R PHQRV UHGXFLGR GH FXDGURV \ SURIHVLRQDOHV GHO DSDUDWR� (V HVFDVR
HO Q~PHUR GH PLHPEURV SHUPDQHQWHV� FRQ FDUQHW \ FXRWD DO GtD� /RV
FDQGLGDWRV VRQ HVFRJLGRV SRU FRPLWpV GH QRWDEOHV� yUJDQRV VXSHULRUHV GHO
DSDUDWR� FRQJUHVRV FRQ SDUWLFLSDFLyQ UHVWULQJLGD GH PLHPEURV \ VLQ LQ�
IOXHQFLD R FRQWURO GH ODV EDVHV QL GH ORV HOHFWRUHV SRWHQFLDOHV� /RV HOHJLGRV
VRQ HQFXDGUDGRV SRU GLULJHQWHV \ PLHPEURV HVWDEOHV GHO DSDUDWR� R SRU HO
JUXSR SDUODPHQWDULR �HQ FDVR GH GLVFLSOLQD GH YRWRV�� 3HVH D OD JUDYLWDFLyQ
FRQVLGHUDEOH GH SHUVRQDOLVPR \ ROLJDUTXL]DFLyQ �R SRU HOOR PLVPR�� VXHOH
VHU EDMR HO JUDGR GH GLVFLSOLQD� GH KRPRJHQHLGDG \ FRKHUHQFLD� \ DOWD OD
SURSHQVLyQ D OD GLVLGHQFLD \ D OD HVFLVLyQ �FRQ OD UHODWLYD H[FHSFLyQ GH
ORV SDUWLGRV ~QLFRV� \ GH DTXpOORV TXH� HQ OD RSRVLFLyQ� DGRSWDQ HO PRGHOR
OHQLQLVWD�HVWDOLQLVWD��

(Q WHUFHU OXJDU� ORV SDUWLGRV HVWiQ VRPHWLGRV D XQ FRQWURO PiV R PHQRV
IXHUWH GHO (VWDGR� /D &RQVWLWXFLyQ \ ODV OH\HV UHFRQRFHQ \ UHJXODQ VX
H[LVWHQFLD \ IXQFLRQDPLHQWR� SHUR LPSRQHQ UHTXLVLWRV� FRQWUROHV \ OtPLWHV�
6H DEUH XQ DPSOLR FDPSR D OD PDQLSXODFLyQ DUELWUDULD GHO UHFRQRFLPLHQWR
\ GH OD DFWXDFLyQ� D OD FRQWHQFLyQ \ D OD FRRSWDFLyQ� /RV VLVWHPDV HOHF�
WRUDOHV DVXPHQ XQ SDSHO VLJQLILFDWLYR HQ OD GHILQLFLyQ GH ORV VLVWHPDV \
WLSRV GH SDUWLGRV� GH VX PRGR GH IXQFLRQDPLHQWR \ GH VXV DOFDQFHV�

/D VXSUHVLyQ UHFXUUHQWH R SHUPDQHQWH GH HOHFFLRQHV� R GHO VXIUDJLR
XQLYHUVDO� FRH[LVWHQ FRQ ODV UHVWULFFLRQHV GH KHFKR R GH GHUHFKR �WpFQLFDV
\ IRUPDOHV� D VX YLJHQFLD HIHFWLYD� /DV UHVWULFFLRQHV HVWUXFWXUDOHV \D FRQ�
VLGHUDGDV VH UHGHILQHQ \ FRPSOHML]DQ SRU OD FRPELQDFLyQ GHO PRGHOR PDU�
JLQDOL]DQWH GH GHVDUUROOR \ ODV HVWUDWHJLDV \ WpFQLFDV GH GHVSROLWL]DFLyQ� /D
QXHYD IDVH LQWHJUD \ UHILQD ODV WUDGLFLRQDOHV GLVFULPLQDFLRQHV SRU FDWHJRUtDV�
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/RV VLVWHPDV \ SUiFWLFDV HOHFWRUDOHV SXHGHQ VHU PDQLSXODGRV HQ FXDQWR
D VXV SUHVXSXHVWRV \ D VXV UHVXOWDGRV� 6LHPSUH HQ HO FDPSR� SHUR WDPELpQ
FDGD YH] PiV HQ ODV FLXGDGHV �PDUJLQDOL]DFLRQHV \ VXV FRQVHFXHQFLDV�� VH
HMHUFHQ SUHVLRQHV VREUH ORV FDQGLGDWRV� PHGLDQWH UHVWULFFLRQHV GH KHFKR
\ GH GHUHFKR D ODV FDPSDxDV HOHFWRUDOHV \ D OD RSRVLFLyQ �YLROHQFLD \
WHUURULVPR� GLILFXOWDG R LPSRVLELOLGDG GH OD FRPSHWHQFLD SRU OD ´DPHULFD�
QL]DFLyQµ GH ORV HVWLORV \ WpFQLFDV� HO UHILQDPLHQWR \ ORV FRVWRV FUHFLHQWHV�
HO DYDQFH GH OD WHOHSROtWLFD�� 6REUH ORV HOHFWRUHV VH HMHUFHQ DPHQD]DV \
VDQFLRQHV GH WRGR WLSR� \ OD PDQLSXODFLyQ LGHROyJLFD GH ORV PHGLRV GH
PDVDV� /RV DWHQWDGRV D ORV FRPLFLRV� OD YLRODFLyQ GH ODV XUQDV� OD IDOVLIL�
FDFLyQ GH ORV UHVXOWDGRV� VyOR WDUGtD H LQFRPSOHWDPHQWH KDQ LGR HQFRQ�
WUDQGR SRVLELOLGDGHV GH UHFXUVRV DQWH XQ VLVWHPD FRQWHQFLRVR�HOHFWRUDO
TXH� HQ PXFKRV FDVRV� VLJXH VLHQGR UHVWULQJLGR R YLFLDGR�

(Q Vt PLVPR� HO VLVWHPD HOHFWRUDO LQFLGH SDUD GDU XQ SHVR GHVLJXDO D
ORV VXIUDJLRV GH ORV HOHFWRUHV �HOHFFLyQ LQGLUHFWD� PDQLSXODFLyQ GH ODV FLU�
FXQVFULSFLRQHV�� SDUD VHVJDU ORV UHVXOWDGRV HQ WpUPLQRV GH UHSDUWR GH VX�
IUDJLRV� EDQFDV \ RWURV SXHVWRV HOHFWLYRV HQWUH GLIHUHQWHV SDUWLGRV� SDUD
LQIOXLU HQ OD HVWUXFWXUD \ OD GLQiPLFD GHO SURSLR VLVWHPD GH SDUWLGRV� /RV
VLVWHPDV HOHFWRUDOHV VRQ VHOHFFLRQDGRV H LPSXHVWRV� VHJ~Q FR\XQWXUDV� WHQ�
GHQFLDV \ SHUVSHFWLYDV SROtWLFDV HQ SUHYLVLyQ� VHJ~Q D TXLpQHV VH EXVFD
IDYRUHFHU� R HQ GHWULPHQWR GH TXLpQHV� 3RU UHJOD JHQHUDO� ORV VLVWHPDV GH
HVFUXWLQLR PD\RULWDULR� PiV TXH ORV GH UHSUHVHQWDFLyQ SURSRUFLRQDO� WLHQ�
GHQ D GDU VREUHUUHSUHVHQWDFLyQ \ SULPDFtD D ORV SDUWLGRV PiV SRGHURVRV�
\ D IUHQDU R DSODVWDU D ORV PiV SHTXHxRV� /D SUHIHUHQFLD SRU HO ELSDUWL�
GLVPR VXHOH SRODUL]DU \ IDYRUHFHU D OD RSFLyQ PiV FRQYHQLHQWH SDUD HO
VLVWHPD \ SDUD ODV HOLWHV GLULJHQWHV \ JUXSRV GRPLQDQWHV� 6H WUDWD GH GH�
VDOHQWDU OD GLYHUVLILFDFLyQ HQ SDUWLGRV� PRYLPLHQWRV \ JUXSRV FRPR SDUWH
\ UHIXHU]R GH OD SDUWLFLSDFLyQ GHPRFUiWLFD� /D UHSUHVHQWDFLyQ SURSRUFLR�
QDO SXHGH� VLQ HPEDUJR� VHU EXVFDGD DQWH SHUVSHFWLYDV GH XQD SRODUL]DFLyQ
GHPRFUDWL]DQWH R GHVHVWDELOL]DGRUD� IUDFFLRQDPLHQWR GH SDUWLGRV DQWH
HOHFWRUHV� SDUD HO JRELHUQR \ HQ HO SDUODPHQWR� GLILFXOWDGHV SDUD HO WULXQIR
FRPLFLDO� SDUD HO ORJUR GH XQD PD\RUtD JXEHUQDPHQWDO HVWDEOH� SDUD OD
DFFLyQ SROtWLFD HILFD]�

$ PiV GH ODV VHxDODGDV� IXHU]DV VLPLODUHV \ GLIHUHQWHV� WHQGHQFLDV \
HIHFWRV� VH HQWUHOD]DQ SDUD IUHQDU R GHVYLUWXDU HO GHVDUUROOR GH XQ VLVWHPD
GH SDUWLGRV� SURGXFLU VX DWURILD� VX LUUHOHYDQFLD R VX GHVWUXFFLyQ� \ FRQ
HOODV ODV GH OD GHPRFUDWL]DFLyQ� \ ODV GH OD GLYLVLyQ \ HO HTXLOLEULR GH
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SRGHUHV� \ SDUD SHUSHWXDU \ UHIRU]DU SRU HO FRQWUDULR DO SUHVLGHQFLDOLVPR
�OHJDO R GLFWDWRULDO�� (QWUH DTXpOODV GHVWDFDQ OD SUHVHQFLD \ DFFLyQ GH
QXHYRV DFWRUHV \ SUiFWLFDV TXH DQWHV VH PHQFLRQy� ,QHILFDFHV \ SRFR VLJ�
QLILFDWLYRV FRPR FRQWUDSHVR D QXHYDV pOLWHV \ JUXSRV ROLJiUTXLFRV �GH WLSR
S~EOLFR \ GH WLSR SULYDGR�� ORV SDUWLGRV VH YHQ DPHQD]DGRV SRU OD FDtGD
HQ OD LUUHOHYDQFLD \ HQ OD GHFOLQDFLyQ� \ FRQ HOORV ORV LQVWUXPHQWRV \
PHFDQLVPRV SROtWLFRV FOiVLFRV� \ HO MXHJR SROtWLFR QRUPDO TXH VH GHFRORUD
\ WULYLDOL]D�

,JXDOHV R VLPLODUHV FDXVDV \ SURFHVRV EORTXHDQ� \D VHD HO DVFHQVR� \D
OD SUHVHQFLD \ YLJHQFLD GHO 3DUODPHQWR� \ DPHQD]D WDPELpQ FRQ VX IUXV�
WUDFLyQ R GHFDGHQFLD� (O GHVHTXLOLEULR HQWUH ORV SRGHUHV GHO (VWDGR VH
PDQWLHQH \ DFHQW~D HQ IDYRU GHO (MHFXWLYR� VX DGPLQLVWUDFLyQ� VX EXUR�
FUDFLD \ VX WHFQREXURFUDFLD� VXV PHGLRV GH PDVDV� \ YD DFRPSDxDGR SRU
WHQGHQFLDV DO SRGHU SHUVRQDO \ D OD SHUVRQDOL]DFLyQ GHO SRGHU� /D LUUHOH�
YDQFLD \ OD WULYLDOL]DFLyQ GH ORV SDUWLGRV VH SUR\HFWD HQ HO PHQRU UHOLHYH
\ OD SRFD WUDVFHQGHQFLD GHO GHEDWH SDUODPHQWDULR� /DV SUiFWLFDV GHO SDU�
ODPHQWDULVPR PD\RULWDULR \ GHO SDUODPHQWDULVPR UDFLRQDOL]DGR� UHGXFHQ
ORV LQFLGHQWHV R ORV ULHVJRV� SHUR UHFRUWDQ \ SULYDQ GH LQWHUpV ODV IXQFLRQHV
\ SDUWLFLSDFLRQHV SROtWLFDV GHO 3RGHU /HJLVODWLYR� (O 3DUODPHQWR VXIUH OD
FRPSHWHQFLD GH RWUDV LQVWDQFLDV \ FLUFXLWRV� HQ WpUPLQRV GH UHSUHVHQWDFLyQ
�DVRFLDFLRQHV� VLQGLFDWRV� VRQGHRV�� \ GH GHOLEHUDFLyQ �FRQIHUHQFLDV GH
SUHQVD� UDGLR \ WHOHYLVLyQ� \ GH RUJDQL]DFLRQHV FRUSRUDWLYDV� HWFpWHUD�� /D
SROtWLFD WLHQGH D WUDQVIHULUVH D RWURV HVSDFLRV \ IRURV� GLIHUHQWHV GH DTXpOORV
TXH OH KDQ FRUUHVSRQGLGR WUDGLFLRQDOPHQWH� FRPR ODV RSRVLFLRQHV H[WUD�
SDUODPHQWDULDV� ODV SUiFWLFDV GHPRFUiWLFDV VXSOHWRULDV GH SDUODPHQWRV \
SDUWLGRV� ODV DVRFLDFLRQHV GH FLXGDGDQRV� ORV FDELOGHRV �OREELHV�� OD PHWD�
SROtWLFD EDMR IRUPD GH LPSXJQDFLRQHV PiV VRFLDOHV \ FXOWXUDOHV TXH SROt�
WLFDV SHUR FRQ LQQHJDEOHV LPSOLFDFLRQHV \ SUR\HFFLRQHV�

/D FULVLV GHO 3DUODPHQWR VH PDQLILHVWD D WUDYpV GH VtQWRPDV GH SpUGLGD
R GHELOLWDPLHQWR� R GH QR DGTXLVLFLyQ� GH IXQFLRQHV GH UHSUHVHQWDFLyQ�
GH OHJLVODFLyQ� GH RULHQWDFLyQ SROtWLFD QDFLRQDO� GH FRQWURO GH LQYHVWLGXUD
\ GH GHVDXWRUL]DFLyQ GH JRELHUQRV�

/D FULVLV GH ORV SDUWLGRV� GHO 3DUODPHQWR� HQ JHQHUDO GH ODV IRUPDV GH
OD GHPRFUDFLD OLEHUDO �\ GH OD PiV R PHQRV UDGLFDOL]DGD� VH HQWUHOD]D H
LQWHUDFW~D FRQ OD PD\RU R PHQRU FDUHQFLD� SRU SDUWH GH FODVHV� JUXSRV
H LQVWLWXFLRQHV GH FRKHVLyQ� GH FRQFLHQFLD \ YROXQWDG XQLILFDGDV� GH
UHSUHVHQWDFLyQ HILFD]� GH DSWLWXG SDUD IRUPXODU H LPSRQHU VXV LQWHUHVHV \
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SUR\HFWRV� \ SDUD FRQVWLWXLU� LQWHJUDU� KHJHPRQL]DU� DPSOLDV FRDOLFLRQHV�
6H PXOWLSOLFDQ ODV WUDEDV \ ODV SHUWXUEDFLRQHV SDUD OD FUHDFLyQ \ HO XVR
GH IRUPDV UDFLRQDOHV GH DFFLyQ SROtWLFD� \ SDUD HO ORJUR GH XQ DPSOLR
FRQVHQVR VREUH ILQHV \ WDUHDV QDFLRQDOHV� 6H YXHOYHQ PiV IUHFXHQWHV \
PHQRV PDQHMDEOHV ODV VLWXDFLRQHV� FR\XQWXUDV \ WHQGHQFLDV HVWUXFWXUDOHV
GH LQFRKHUHQFLD� GH HTXLOLEULR SDUDOL]DQWH GH IXHU]DV� GH HVWDQFDPLHQWR
FDWDVWUyILFR� &ODVHV� IUDFFLRQHV� JUXSRV� yUGHQHV LQVWLWXFLRQDOHV� SDUWLGRV�
FRQWULEX\HQ FRQ VXV SDUWLFLSDFLRQHV D JHQHUDU FULVLV TXH QR HVWiQ HQ FRQ�
GLFLRQHV GH UHVROYHU \ TXH SXHGHQ DIHFWDUODV QHJDWLYDPHQWH� DO WLHPSR
TXH VXIUHQ \ DJUDYDQ VXV FULVLV LQWHUQDV�

(Q ODV FXPEUHV GHO VLVWHPD VH UHIXHU]DQ ODV WHQGHQFLDV D OD UHVWULFFLyQ
\ DO DEDQGRQR GH ODV LQVWLWXFLRQHV \ UHJtPHQHV GHPRFUiWLFR�OLEHUDOHV� D
VX UHPSOD]R SRU UHJtPHQHV PiV R PHQRV SUDJPiWLFRV \ FR\XQWXUDOHV� PiV
R PHQRV HOLWLVWD�ROLJiUTXLFRV R GLFWDWRULDOHV� D OD FRQFHQWUDFLyQ \ OD SHU�
VRQDOL]DFLyQ GH ORV SRGHUHV� D OD JHVWLyQ PRQRFUiWLFD GHO (VWDGR �WDQWR
KDFLD \ HQ OD GHUHFKD FRPR KDFLD \ HQ OD L]TXLHUGD�� /D UHSURGXFFLyQ GH
IXHUWHV WHQGHQFLDV DO SUHVLGHQFLDOLVPR VH GD HQ GLIHUHQWHV UHJtPHQHV�
FRPR ORV ROLJiUTXLFR�PLOLWDUHV WUDGLFLRQDOHV� ORV QDFLRQDO�SRSXOLVWDV� ORV
QHRIDVFLVWDV� ORV SRVUHYROXFLRQDULRV VRFLDOL]DQWHV�

8Q FDVR OtPLWH GH ORV UHFLHQWHV \ DFWXDOHV SUREOHPDV \ SURFHVRV GH OD
FULVLV GHO (VWDGR \ GH OD GHPRFUDFLD HVWi UHSUHVHQWDGR SRU ODV GLFWDGXUDV
GH QXHYR WLSR HQ HO &RQR 6XU�

�� 'LFWDGXUDV GHO &RQR 6XU \ WUDQVLFLRQHV D OD GHPRFUDFLD

/RV UHJtPHQHV TXH IXHURQ LQVWDXUDGRV HQ %UDVLO� 8UXJXD\� &KLOH \ $U�
JHQWLQD HQ ODV GpFDGDV GH ���� \ ����� \ TXH IXHURQ REMHWR GH GLIHUHQWHV
FRQFHSWXDOL]DFLRQHV H LQWHUSUHWDFLRQHV HQ SDUWH FRQWUDGLFWRULDV� HQ SDUWH
FRPSOHPHQWDULDV R FRPSDWLEOHV �QHRIDVFLVPR� UHJtPHQHV GH H[FHSFLyQ�
GLFWDGXUDV GH QXHYR WLSR� DXWRULWDULVPR�EXURFUiWLFR� HWFpWHUD� SUHVHQWDQ
ORV VLJXLHQWHV UDVJRV GHILQLWRULRV����
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148 9HU 0DUFRV� .DSODQ� ´¢+DFLD XQ IDVFLVPR ODWLQRDPHULFDQR"µ� HQ 1XHYD 3ROtWLFD� 0p�
[LFR� YRO� �� Q~P� �� ����� )HUQDQGHV� )ORUHVWDQ� 3RGHU \ &RQWUDSRGHU QD $PHULFD /DWLQD�
5tR GH -DQHLUR� =DKDU (GLWRUHV ����� 9LODU� 6HUJLR� )DVFLVPR \ PLOLWDULVPR� %DUFHORQD�%XH�
QRV $LUHV�0p[LFR� *ULMDOER� ����� /LQ]� -XQDQ \ $OIUHG 6WHSDQ� HGV�� 7KH %UHDNGRZQ RI
'HPRFUDWLF 5HJLPHV� %DOWLPRUH� ����� &ROOLHU� 'DYLG� �HG��� 7KH 1HZ $XWKRULWDULDQLVP LQ
/DWLQ $PHULFD� ����� *XLOOHUPR 2·'RQQHOO� ��������� (O (VWDGR EXURFUiWLFR�DXWRULWDULR �
7ULXQIRV� GHUURWDV \ FULVLV� %XHQRV $LUHV� 8QLYHUVLGDG GH %HOJUDQR� �����
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D� (Q VX JpQHVLV H LPSODQWDFLyQ� HVWRV UHJtPHQHV VH SUHVHQWDQ FRPR
VROXFLyQ ILQDO SDUD ODV FRQWUDGLFFLRQHV HQWUH ODV H[LJHQFLDV \ SUREOHPDV
GH OD QXHYD LQVHUFLyQ LQWHUQDFLRQDO� GHO QHRFDSLWDOLVPR SHULIpULFR \ ODV
FULVLV GH OD KHJHPRQtD� SDUD OD GHWHQFLyQ GH OD HQWURStD GHO VLVWHPD \ GHO
GHVDUUROOR GH VXV SRVLELOLGDGHV� PHGLDQWH HO DMXVWH YLROHQWR GH OR VRFLDO \
OR SROtWLFR�LGHROyJLFR DO WLSR GH HFRQRPtD� GH FUHFLPLHQWR \ PRGHUQL�
]DFLyQ \ GH GRPLQDFLyQ TXH VH EXVFD� /D H[SHULHQFLD VH IXQGD HQ XQ
JROSH GH (VWDGR GH ODV IXHU]DV DUPDGDV FRQWUD XQ JRELHUQR PiV R PHQRV
FLYLO�

E� (Q OR TXH UHVSHFWD DO VLVWHPD GH DOLDQ]DV \ D ORV PHFDQLVPRV GH
OHJLWLPDFLyQ� OD KHJHPRQtD HV DVXPLGD HVHQFLDOPHQWH SRU ODV IXHU]DV DU�
PDGDV� HQ DOLDQ]D SULQFLSDO FRQ ODV QXHYDV HOLWHV ROLJiUTXLFDV \ HPSUHVDV
WUDVQDFLRQDOHV� \ HQ DOLDQ]D VHFXQGDULD FRQ VHFWRUHV GH OD WHFQREXURFUDFLD
FLYLO� HVWUDWRV GH OD FODVH PHGLD \ GH OD EXURFUDFLD VLQGLFDO� $ HOOR VH
DJUHJD XQD FDGHQD GH FRPSOLFLGDGHV GHVFHQGHQWHV� DFWLYDV \ SDVLYDV� SRU
SDUWH GH VHFWRUHV FRQVLGHUDEOHV GH OD SREODFLyQ�

/RV DUJXPHQWRV HQ IDYRU GH OD FDUDFWHUL]DFLyQ H LQWHUSUHWDFLyQ GH HVWH
WLSR GH UpJLPHQ VXL JHQHULV GHO &RQR 6XU FRPR QHRIDVFLVWD LQVLVWHQ HQ
TXH HO PLVPR QR UHSURGXFH WRGRV \ FDGD XQR GH ORV UDVJRV� VHFXHQFLDV \
UHVXOWDGRV GHO IDVFLVPR HXURSHR HQWUH ODV GRV *XHUUDV 0XQGLDOHV���� 'HEH
WHQHUVH HQ FXHQWD DO UHVSHFWR TXH HO QHRIDVFLVPR GHO &RQR 6XU HV XQ
IHQyPHQR HQ VXV FRPLHQ]RV� HQ PD\RU R PHQRU JUDGR VXEGHVDUUROODGR \
GHSHQGLHQWH FRPR ORV SDtVHV HQ TXH VH LQFXED \ HPHUJH� GLVWLQJXLGR SRU
HO FDUiFWHU GHVLJXDO \ FRPELQDGR GH VXV FDUDFWHUtVWLFDV� DUWLFXODFLRQHV \
SURFHVRV� $O SDSHO SURPRWRU \ XVXIUXFWXDULR GHO JUDQ FDSLWDO HQ HO IDVFLV�
PR HXURSHR� FRUUHVSRQGH HQ ORV FDVRV GHO &RQR 6XU OD DOLDQ]D HQWUH IXHU�
]DV DUPDGDV� QXHYDV HOLWHV ROLJiUTXLFDV \ HPSUHVDV WUDVQDFLRQDOHV HQ \
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149 (QWUH OD YDVWD OLWHUDWXUD TXH UHFXSHUD OD FRPSOHMLGDG \ GLYHUVLGDG GHO IHQyPHQR
IDVFLVWD HQ VX YHUVLyQ RULJLQDO� YHU $UHQGW� +DQQD� /H 6\VWqPH 7RWDOLWDLUH� 3DUtV� eGLWLRQV
GX 6HXLO� ����� 1ROWH� (UQVW� /D FULVLV GHO VLVWHPD OLEHUDO \ ORV PRYLPLHQWRV IDVFLVWDV� %DUFH�
ORQD� 3HQtQVXOD� ����� 7KUHH )DFHV RI )DVFLVP�$FWLRQ )UDQoDLVH� ,WDOLDQ )UDVFLVP� 1DWLRQDO
6RFLDOLVP� 1HZ <RUN�7RURQWR� 1HZ $PHULFDQ /LEUDU\� ����� :RROI� 6� -�� HG�� 7KH 1DWXUH
RI )DVFLVP� 1HZ <RUN� 9LQWDJH %RRNV� ����� 3D\QH� 6WDQOH\ *�� (O )DVFLVPR� 0DGULG�
$OLDQ]D (GLWRULDO� ����� )HOLFH� 5HQ]R 'H� &RPSUHQGUH OH )DVFLVPH� 3DUtV� 6HJKHUV� �����
$\FREHUU\� 3LHUUH� /D 4XHVWLRQ 1D]LH�/HV ,QWHUSUpWDWLRQV GX 1DWLRQDO�VRFLDOLVPH� 3DUtV� (GLWLRQV
GX 6HXLO� ����� 0DFFLRFFKL� 0DUtD $�� HW DO�� (OHPHQWV SRXU XQH $QDO\VH GX )DVFLVPH� 3DUtV�
8QLRQ *pQpUDOH G·eGLWLRQ� ����� 6WHUQKHOO� =HHY� /D 'URLWH 5pYROXWLRQQDLUH�/HV 2ULJLQV
)UDQoDLVHV GX )DVFLVPH ���������� 3DUtV� 6HXLO� ����� 1L 'URLWH� QL *DXFKH�/·,GpRORJLH )DV�
FLVWH HQ )UDQFH� 3DUtV� eGLWLRQV &RPSOH[H� �����
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SDUD OD LPSODQWDFLyQ \ DYDQFH GHO QHRFDSLWDOLVPR SHULIpULFR� /DV IXHU]DV
DUPDGDV VRQ KRVWLOHV D OD SDUWLFLSDFLyQ SROtWLFD GH OD SREODFLyQ� DXQ HQ
FRQGLFLRQHV GH FRQWURO DXWRULWDULR \ PDQLSXODFLyQ YHUWLFDO� \ DVXPHQ OD
IXQFLyQ GH SDUWLGR ~QLFR� $O SDUWLGR PLOLWDUL]DGR GHO IDVFLVPR HXURSHR
FRUUHVSRQGH HO SROtWLFR DUPDGR� HO PLOLWDULVPR SROLWL]DGR \ GH KHFKR SDU�
WLGLVWD VXL JHQHULV GHO QHRIDVFLVPR ODWLQRDPHULFDQR�

(VWH UpJLPHQ UHQXQFLD D SULRUL D OD OHJLWLPDFLyQ GHPRFUDWLFR�OLEHUDO�
6H DXWROHJLWLPD SRU OD SURSLD IXHU]D� SRU HO p[LWR GH OD UHSUHVLyQ� SRU OD
PLVLyQ KLVWyULFD TXH SUHWHQGH DVXPLU �FUX]DGD FRQWUD ODV VXEYHUVLRQHV�
FUHFLPLHQWR \ PRGHUQL]DFLyQ�� SRU XQD LGHRORJtD GHVDUUROOLVWD \ FLHQWLIL�
FLVWD�WHFQREXURFUiWLFD� 1R VH H[FOX\H OD SRVLELOLGDG TXH HO QHRIDVFLVPR
SXHGD OOHJDU D GLVSRQHU GH EDVHV VRFLDOHV \ GH RWUDV IRUPDV GH OHJLWLPDFLyQ
�Y�JU� XQ SHUILO QDFLRQDO�VRFLDOLVWD H[SOtFLWR DXQTXH PDWL]DGR SRU ODV HV�
SHFLILFLGDGHV QDFLRQDOHV��

F� (O (VWDGR HV UHVWUXFWXUDGR \ UHRULHQWDGR HQ VX DSDUDWR� HQ VX SHU�
VRQDO� HQ VXV IXQFLRQHV \ PRGRV GH RSHUDU� 6LQ SHUMXLFLR GHO GLVFXUVR
QHROLEHUDO TXH FRQ IUHFXHQFLD HPLWH� HO (VWDGR VH DXWRSUHVHQWD \ DFW~D
FRPR DFWRU VXSUHPR GH OD VRFLHGDG� TXH DVXPH XQ DXWRULWDULVPR UHSUHVLYR
OOHYDGR DO H[WUHPR� SDUD GHIHQGHU HO VLVWHPD FRQWUD HQHPLJRV LQWHUQRV \
H[WHUQRV� \ JDUDQWL]DU OD XQLGDG \ HO RUGHQ FRPR SUHFRQGLFLRQHV GHO FUH�
FLPLHQWR \ OD PRGHUQL]DFLyQ� GH OD JUDQGH]D \ HO ELHQHVWDU QDFLRQDOHV�
'HWHUPLQDGRV FRUUHODWLYDPHQWH FRPR SHOLJURVRV� VH WHPH \ QLHJD WRGR OR
TXH VHDQ GLYHUJHQFLDV \ GLVLGHQFLDV� SOXUDOLVPR� SDUWLFLSDFLyQ� PRYLOL]D�
FLyQ� \ VH DSXQWD D OD H[WLUSDFLyQ GH OD HVIHUD R LQVWDQFLD SROtWLFD�

G� (O UpJLPHQ XVD HQ JUDGR VLQ SUHFHGHQWHV ODV IRUPDV VLPEyOLFDV GHO
SRGHU� ODV WpFQLFDV \ DSDUDWRV GH LQIRUPDFLyQ \ FRPXQLFDFLyQ GH PDVDV
\ GH FRQWURO VRFLDO� &RQ HOOR VH EXVFD HO EORTXHR GH OD UDFLRQDOLGDG \ OD
FRQFLHQFLD VRFLDOHV \ SROtWLFDV� OD GHVFDOLILFDFLyQ GH ODV RSRVLFLRQHV \ DO�
WHUQDWLYDV� OD JHQHUDOL]DFLyQ GHO FRQIRUPLVPR \ OD VXPLVLyQ� OD DSDWtD \
OD HYDVLyQ� HO HQFXDGUH \ OD DWRPL]DFLyQ� OD VXERUGLQDFLyQ H LPSRWHQFLD
GH OD VRFLHGDG FLYLO�

H� /D PLOLWDUL]DFLyQ GHO SRGHU VH HQWUHOD]D FRQ OD XQLYHUVDOL]DFLyQ GH
OD UHSUHVLyQ� /DV IXHU]DV DUPDGDV� SROLWL]DGDV \ DXWRQRPL]DGDV ³FRQ ODV
FXDOHV OD WHFQREXURFUDFLD FLYLO WLHQGH D FRQYHUJHU \ D HQWUHOD]DUVH³ DVX�
PHQ XQ SDSHO GH GLUHFFLyQ VXSUHPD \ GH DJHQFLD LQWHJUDGRUD GH OD VR�
FLHGDG� OH LPSRQHQ XQD GLVFLSOLQD PLOLWDU� FRQYLHUWHQ OD YLROHQFLD HQ OD
VROXFLyQ SULYLOHJLDGD SDUD WRGR SUREOHPD R FRQIOLFWR� /D UHSUHVLyQ VH XQL�
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YHUVDOL]D HQ VXV REMHWLYRV� HQ VXV GHVWLQDWDULRV \ IRUPDV� HQ VXV QLYHOHV \
DVSHFWRV� 6XV PHGLRV DXPHQWDQ HQ Q~PHUR� UHILQDPLHQWR� LQWHQVLGDG
\ HILFDFLD� 6H URPSH PiV D~Q HO HTXLOLEULR HQWUH OD UHSUHVLyQ HVWDWDO \
SDUDHVWDWDO \ OD FDSDFLGDG GHIHQVLYD \ RIHQVLYD GH JUXSRV H LQVWLWXFLRQHV
GH OD VRFLHGDG FLYLO� 6H REVWDFXOL]DQ \ VH GHVWUX\HQ ODV RUJDQL]DFLRQHV \
PRYLPLHQWRV� ORV SURFHVRV GH FRQFLHQWL]DFLyQ \ PRYLOL]DFLyQ GH ORV VHF�
WRUHV PHGLRV \ SRSXODUHV� VH UHIXHU]D OD GHVSROLWL]DFLyQ� HO FRQIRUPLVPR
\ OD DSDWtD� OD DXWRPDUJLQDFLyQ�

(VWH UpJLPHQ SUHVXSRQH H LPSRQH HO QHRFDSLWDOLVPR \ OD LQVHUFLyQ VX�
ERUGLQDGD HQ OD QXHYD GLYLVLyQ PXQGLDO GHO WUDEDMR \� KDVWD FLHUWR SXQWR�
HO VRPHWLPLHQWR D OD SRWHQFLD KHJHPyQLFD� SULPHUR HQ XQ VLVWHPD ELSRODU
\ OXHJR HQ HO TXH SDUHFH LUOH VXFHGLHQGR EDMR XQ SHUILO PXOWLSRODUL]DQWH�
/D F~SXOD PLOLWDU VH HQWUHOD]D FRQ HO SUR\HFWR GH FUHFLPLHQWR QHRFDSLWD�
OLVWD� \ FRQ ORV JUXSRV H LQVWLWXFLRQHV TXH FRQ pO VH LGHQWLILFDQ \ DO FXDO
XVXIUXFW~DQ� ORV IDYRUHFH HQ VX LPSODQWDFLyQ� HQ VX SURJUHVR� HQ HO JRFH
GH VXV EHQHILFLRV� $O PLVPR WLHPSR� OD DOWD GLULJHQFLD PLOLWDU GHILHQGH \
UHIXHU]D VX SRVLFLyQ KHJHPyQLFD HQ OD FRDOLFLyQ VXVWHQWDGRUD GHO UpJLPHQ�
VH DXWROHJLWLPD FRQ HO FUHFLPLHQWR \ OD SURVSHULGDG� XVD HQ OD PHGLGD GH
OR SRVLEOH HVH FUHFLPLHQWR� OR PLVPR TXH D ODV HOLWHV ROLJiUTXLFDV� D ODV
HPSUHVDV WUDVQDFLRQDOHV� SXHGH D YHFHV SRVWHUJDU R DIHFWDU ORV LQWHUHVHV
GH XQDV \ RWURV SDUD SULYLOHJLDU ORV SURSLRV \ ORV GH VX SUR\HFWR HVSHFtILFR�
/D SROtWLFD HFRQyPLFD VLUYH D ORV MHUDUFDV PLOLWDUHV SDUD FRPELQDU OD FUHD�
FLyQ GH FRQGLFLRQHV GH p[LWR SDUD VX SUR\HFWR SROtWLFR�HVWUDWpJLFR� \ HO
GLVIUXWH \ VDTXHR HFRQyPLFR VLQ SUHFHGHQWHV HQ ORV UHVSHFWLYRV SDtVHV�
SDUD XQD IDQWiVWLFD RSHUDFLyQ GH DFXPXODFLyQ SULYDGD� FRPSDUWLGD HQ
VXV EHQHILFLRV SRU OD ROLJDUTXtD ILQDQFLHUD WUDVQDFLRQDOL]DGD� ODV HPSUHVDV
H[WUDQMHUDV� OD EDQFD \ ORV RUJDQLVPRV ILQDQFLHURV GH SDtVHV GHVDUUROODGRV
H LQVWLWXFLRQHV LQWHUQDFLRQDOHV� LQFOXVR SRU XQ WLHPSR WDPELpQ GH XQD
SDUWH LPSRUWDQWH GH OD FODVH PHGLD� \ XQD FDGHQD GHVFHQGHQWH GH FRP�
SOLFLGDGHV DFWLYDV \ SDVLYDV�

(VWH UpJLPHQ WLHQH DGHPiV XQD JDPD GH LQVWUXPHQWRV \ PHFDQLVPRV
LQKHUHQWHV GH DXWRSUHVHUYDFLyQ \ GH DXWRUUHIXHU]R����

��� 0$5&26 .$3/$1

150 9HU .DSODQ� 0DUFRV� ´0LOLWDULVPR� FULVLV SROtWLFD \ UHODFLRQHV LQWHUQDFLRQDOHV HQ OD
$PpULFD /DWLQD &RQWHPSRUiQHDµ� %ROHWtQ 0H[LFDQR GH 'HUHFKR &RPSDUDGR� 0p[LFR� DxR
;,,,� Q~P� ��� ,QVWLWXWR GH ,QYHVWLJDFLRQHV -XUtGLFDV�81$0� VHSWLHPEUH�GLFLHPEUH GH
�����
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)LQDOPHQWH� HVWH WLSR GH UpJLPHQ SUHVHQWD� FRPR VH GLMR� HO SDVR GH
XQ XPEUDO KDFLD FULVWDOL]DFLyQ GH XQ VLVWHPD GH GRPLQDFLyQ WRWDO SRU HO
WHUURU VLQ OtPLWHV� (OOR HV H[SUHVLyQ GH WHQGHQFLDV SURIXQGDV \ D ODUJR
SOD]R� HQ OR GHPRJUiILFR� HFRQyPLFR� VRFLDO� FXOWXUDO�LGHROyJLFR� SROtWLFR
\ PLOLWDU� DVt FRPR GH OD VXSHUDFLyQ R GHVWUXFFLyQ GH EDUUHUDV SVLFROyJLFDV�
pWLFDV� LQVWLWXFLRQDOHV \ MXUtGLFDV� 7RGR HQ XQ FRQWH[WR KLVWyULFR PXQGLDO
GH FULVLV JLJDQWHVFDV \ GH FRQVHFXHQFLDV DSODVWDQWHV� JXHUUDV PXQGLDOHV \
FLYLOHV� UHYROXFLRQHV� FDWiVWURIHV HFRQyPLFDV� FUHDFLyQ GH SREODFLRQHV UH�
GXQGDQWHV� (O VLJOR ;; KD VLGR OD pSRFD GH OD UXSWXUD FDVL DEVROXWD GHO
HTXLOLEULR HQ ODV UHODFLRQHV HQWUH (VWDGR \ VRFLHGDG FLYLO� HQWUH JREHUQDQ�
WHV \ JREHUQDGRV� GHO SRGHU DSODVWDQWH GHO (VWDGR� HO 3RGHU (MHFXWLYR \
OD GRPLQDFLyQ WHFQREXURFUiWLFD� $ HOOR VH DJUHJD OD GLVSRQLELOLGDG PD\RU
\ HO DXPHQWR GHO SHVR FXDQWLWDWLYR \ FXDOLWDWLYR GH EXURFUDFLDV PLOLWDUHV�
SROLFLDOHV \ FLYLOHV� FDSDFLWDGDV \ GLVFLSOLQDGDV HQ \ SDUD OD RUJDQL]DFLyQ�
OD DFFLyQ \ HO FRQWURO VRFLDOHV� HQ \ SDUD HO XVR VLVWHPiWLFR \ HILFD] GH
ODV WHFQRORJtDV GH LQIRUPDFLyQ \ GH YLROHQFLD FDGD YH] PiV UHILQDGDV� (VWH
SHVR LQFUHPHQWDGR GH OR WHFQREXURFUiWLFR SURYHH R UHIXHU]D OD DSWLWXG \
OD SURFOLYLGDG SDUD OD IULDOGDG GHVKXPDQL]DGD GHO SHUVRQDO PLOLWDU� SROLFLDO
\ FLYLO LPSOLFDGR R UHVSRQVDEOH GLUHFWD R LQGLUHFWDPHQWH HQ FXDQWR DO
H[DPHQ \ GLDJQyVWLFR GH ORV SUREOHPDV GH OR TXH VH GHILQH FRPR VXEYHU�
VLyQ� VX UHSUHVLyQ� ODV VROXFLRQHV SURSXHVWDV \ VX HMHFXFLyQ� (OOR LQFOX\H
OD FDSDFLGDG SDUD XQD UDFLRQDOLGDG GHPHQFLDO HQ HO FiOFXOR PHWyGLFR GH
ORV PHGLRV DGHFXDGRV SDUD ORV ILQHV DXWRGHWHUPLQDGRV� FRQ HO GHVFDUWH
GH WRGD FRQVLGHUDFLyQ OHJDO� pWLFD R VLPSOHPHQWH KXPDQD�

0LOLWDUHV� SROLFtDV� FLYLOHV GH GLIHUHQWHV H[WUDFFLRQHV VRFLDOHV LGHROyJLFDV
\ SROtWLFDV� \ GH GLVWLQWDV HVSHFLDOL]DFLRQHV� SHUR TXH FRPSDUWHQ XQ HQ�
WUHQDPLHQWR R XQD LQFOLQDFLyQ SDUD OD YLROHQFLD LUUHVWULFWD� SXHGHQ LQV�
SLUDUVH DGHPiV HQ OD PXOWLSOLFLGDG GH HMHPSORV LQWHUQDFLRQDOHV TXH OD
KLVWRULD FRQWHPSRUiQHD SURSRUFLRQD� (OOD SURYHH ODV LPiJHQHV GH OD RIHUWD
LOLPLWDGD GH SREODFLRQHV H[FHGHQWHV H LQGLYLGXRV LQGHVHDEOHV R JDVWDEOHV�
SHOLJURVRV \ DPHQD]DQWHV� PHUHFLGDPHQWH GHVWLQDGRV D VHU YtFWLPDV SD�
VLYDV GH OD GRPLQDFLyQ \ OD H[SORWDFLyQ WRWDOHV� \ GH VX H[WHUPLQLR
DGPLQLVWUDWLYDPHQWH RUJDQL]DGR SRU (VWDGRV \ JRELHUQRV GH WRGR WLSR �FD�
SLWDOLVWDV R VRFLDOLVWDV� GHVDUUROODGRV R DWUDVDGRV�� (VWH ULFR GHSyVLWR KLV�
WyULFR GH H[SHULHQFLD PXQGLDO� GH VDEHU TXp \ VDEHU FyPR� DOLPHQWD XQD
LGHRORJtD MXVWLILFDWRULD GH WLSR QHRIDVFLVWD QDWLYR� SUHFRQVWLWXLGD SHUR
DGDSWDGD \ HODERUDGD VHJ~Q ORV DFWRUHV \ ODV FRQGLFLRQHV ORFDOHV� \ GH OD
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FXDO OD OODPDGD 'RFWULQD GH OD 6HJXULGDG 1DFLRQDO HV LPSRUWDQWH FRP�
SRQHQWH SHUR QR YHUGDGHUR HTXLYDOHQWH R VXVWLWXWR����

/DV IXHU]DV DUPDGDV \ SROLFLDOHV� ODV RUJDQL]DFLRQHV FLYLOHV TXH DFW~DQ
HQ DFXHUGR \ FRODERUDFLyQ FRQ DTXpOODV� GLVSRQHQ DVt GH XQD YLVLyQ \ GH
XQ GLVFXUVR TXH MXVWLILFD OD SURSLD KHJHPRQtD� OD FUX]DGD VLQ UHVWULFFLRQHV
QL SOD]RV� OD SHUPDQHQFLD LQGHILQLGD HQ HO SRGHU \ VX XVR \ GLVIUXWH LUUHV�
WULFWRV� OD DSURSLDFLyQ GH XQD SDUWH LQFDOFXODEOH HQ HO UHSDUWR GHVHQIUHQDGR
GHO LQJUHVR \ OD ULTXH]D QDFLRQDOHV \� FRUUHODWLYDPHQWH� OD UHVSRQVDELOLGDG
WDPELpQ GLItFLOPHQWH HYDOXDEOH HQ OD FRQWUDFFLyQ GH OD DOXFLQDQWH GHXGD
H[WHUQD� 3DUD ORV PLHPEURV GH WDOHV RUJDQL]DFLRQHV LPSOLFDGRV HQ OD UHSUHVLyQ
\ HQ HO H[WHUPLQLR FXDVLJHQRFLGD �$UJHQWLQD� &KLOH� %UDVLO� 8UXJXD\� &HQ�
WURDPpULFD \ HO &DULEH�� VH YXHOYH SRVLEOH OD UHDOL]DFLyQ GH VXHxRV \ IDQ�
WDVtDV GH GHVWUXFWLYLGDG \ VDTXHR� 6H GLVSRQH GH UD]RQHV \ FR\XQWXUDV
SDUD LQVWDXUDU \ UHDOL]DU SURJUDPDV GH H[WHUPLQLR FRQWUD JUXSRV FRQVLGH�
UDGRV VXSHUIOXRV� LQGHVHDEOHV R SHOLJURVRV� 6H SXHGH YLVXDOL]DU DO SURSLR
SXHEOR� HVSHFLDOPHQWH D ORV MyYHQHV� FRPR PDWHULDO JDVWDEOH HQ FRQIOLFWRV
LQWHUQRV �OD ´*XHUUD 6XFLDµ GHO &RQR 6XU� R LQWHUQDFLRQDOHV �OOHJDGD DO
ERUGH GH OD JXHUUD HQWUH $UJHQWLQD \ &KLOH� *XHUUD GH ODV 0DOYLQDV�����

/D XQLYHUVDOL]DFLyQ GH OD UHSUHVLyQ \ VX FDUiFWHU GHOLEHUDGDPHQWH GH�
PHQFLDO \ DUELWUDULDPHQWH LUUHVWULFWR� VH SHUILOD D SDUWLU \ D WUDYpV GH VXV
VXSXHVWRV \ PpWRGRV� $QWH WRGR� VH UHTXLHUH XQD GHILQLFLyQ EXURFUiWLFD
\ MXUtGLFD� GH LQWHUSUHWDFLyQ H[WHQVLEOH D YROXQWDG \ FDSULFKR KDVWD HO
LQILQLWR� GH XQD R YDULDV FDWHJRUtDV�LPiJHQHV GH HQHPLJRV LQWHUQRV�H[WHU�
QRV� FRPR YtFWLPDV SRWHQFLDOHV SHUR GLVSRQLEOHV SDUD VX DFWXDOL]DFLyQ HQ
FXDOTXLHU PRPHQWR \ FLUFXQVWDQFLD� /RV HQHPLJRV VH RUGHQDQ HQ XQ HMH
LGHQWLILFDGR FRQ OD FDWHJRUtD XQLYHUVDOL]DEOH DO LQILQLWR� VXVFHSWLEOH GH XQD
DPSOLD GLYHUVLILFDFLyQ GH HQFDUQDFLRQHV FRQFUHWDV� HO VXEYHUVLYR� /D IXQ�
FLyQ GH HVWD FDWHJRUtD HV OD SULYDFLyQ GH LGHQWLGDG KXPDQD D WRGD SHUVRQD
LQFOXLGD HQ DTXpOOD� OD DVLJQDFLyQ GH XQD LGHQWLGDG SDUDQWURSRLGH �5L�
FKDUG /� 5XEHVQWHLQ� R VXEKXPDQD� (OOR HOLPLQD D VX UHVSHFWR FXDOTXLHU
WUDED VRFLDO� SROtWLFD� MXUtGLFD R pWLFD� OR SULYD GH VXV GHUHFKRV LQGLYLGXDOHV

��� 0$5&26 .$3/$1

151 9HU $UHQGW� +DQQD� /H 6\VWqPH 7RWDOLWDLUH� FLW�� 5XEHQVWHLQ� 5LFKDUG /�� 7KH &XQ�
QLQJ RI WKH +LVWRU\�7KH +RORFDXVW DQG WKH $PHULFDQ )XWXUH� FLW�
152 9HU 1XQFD PiV�,QIRUPH GH OD &RPLVLyQ 1DFLRQDO VREUH OD 'HVDSDULFLyQ GH 3HUVRQDV�
%XHQRV $LUHV� (GLWRULDO 8QLYHUVLWDULD GH %XHQRV $LUHV� ����� .DSODQ� 0DUFRV� ´/D JXHUUD
GH ODV 0DOYLQDV�$VSHFWRV SROtWLFRV \ MXUtGLFRVµ� %ROHWtQ 0H[LFDQR GH 'HUHFKR &RPSDUDGR�
0p[LFR� QXHYD VHULH� DxR ;9,,� Q~P� ��� HQHUR�DEULO GH �����
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\ FLXGDGDQRV \ GH VXV SURSLHGDGHV SHUVRQDOHV� SUHSDUD OD SRVLELOLGDG GH
VX HOLPLQDFLyQ SVLFROyJLFD \ ItVLFD�

6H SURFHGH D XQD LGHQWLILFDFLyQ XQLYHUVDO� DUELWUDULD \ H[WHQVLEOH DO
LQILQLWR� GH ODV FDWHJRUtDV GHILQLGDV FRPR VXSHUIOXDV \ SHOLJURVDV �HQ OR
HFRQyPLFR� OR VRFLDO� OR SURIHVLRQDO OR pWQLFR� OR LGHROyJLFR� OR SVLFROyJLFR�
OR SROtWLFR�� GH ORV LQGLYLGXRV \ JUXSRV TXH QR VH FRQIRUPDQ R VRPHWHQ�
TXH SURWHVWDQ \ UHVLVWHQ� FRQ OD FDWHJRUtD RQWROyJLFD GHO VXEYHUVLYR� 6REUH
WRGDV VXV HQFDUQDFLRQHV LQDSHODEOHPHQWH DVLJQDGDV VH SXHGH HMHUFHU HO
WHUURU VLQ OtPLWHV� (O XVR SULRULWDULR GHO WHUURU GHVGHxD ORV HVIXHU]RV \
p[LWRV SRU OD SHUVXDVLyQ \ OD UHFRPSHQVD� WRGR FiOFXOR SUDJPiWLFR SDUD
XQ WUDWDPLHQWR PtQLPDPHQWH KXPDQR GH ODV YtFWLPDV� 6H WLHQGH D HOL�
PLQDU WRGD LPSOLFDFLyQ KXPDQD HQWUH GRPLQDGRUHV� SRU XQD SDUWH� \ GR�
PLQDGRV� RSUHVRUHV \ KXPLOODGRV \ RIHQGLGRV� SRU OD RWUD� HQ WRGRV ORV
DVSHFWRV \ QLYHOHV GH OD YLGD VRFLRHFRQyPLFD \ SROtWLFD \ GH OD H[LVWHQFLD
FRWLGLDQD� /D PD\RUtD GH ODV SHUVRQDV GHEHQ FRQYHUWLUVH HQ FRVDV� LQVWUX�
PHQWRV SDVLYRV TXH UHVSRQGDQ D OD YROXQWDG GH ORV DPRV� V~EGLWRV VLQ
OLEHUWDG GH DFFLyQ LPSUHGHFLEOH� FRQ UHVSXHVWD DXWRPiWLFDPHQWH DVHJX�
UDGD GH WRGD RUGHQ GH OD DXWRULGDG� /RV LQVWUXPHQWRV \ PHFDQLVPRV GH
OD GHWHQFLyQ� OD WRUWXUD� HO HQFDUFHODPLHQWR FODQGHVWLQR� OD GHVDSDULFLyQ
\ HO KRPLFLGLR� VXV HIHFWRV DJUDYDGRV SRU OD LPSXQLGDG� VRQ DOWDPHQWH
VLJQLILFDWLYRV DO UHVSHFWR�

(VWH HQVD\R JHQHUDO GH JHQRFLGLR FUHFLHQWHPHQWH H[WHQVLEOH SDUD XQ
SUR\HFWR GH GRPLQDFLyQ WRWDO HQ SULPHU GHVSOLHJXH� FXHQWD FRQ XQD UHG
GH FRPSOLFLGDGHV GLUHFWDV H LQGLUHFWDV� DFWLYDV \ SDVLYDV� 6H H[SOLFDQ DVt�
HQ SDUWH FRQVLGHUDEOH� ODV UHVWULFFLRQHV \ YLFLVLWXGHV� ORV ORJURV \ IUXVWUD�
FLRQHV� GH ODV UHFLHQWHV R DFWXDOHV WUDQVLFLRQHV D OD GHPRFUDFLD �$UJHQ�
WLQD� %UDVLO� &KLOH� 8UXJXD\��

�� 'HPRFUDWL]DFLyQ \ (VWDGR� DYDWDUHV \ FULVLV

'HVGH SULQFLSLRV GH OD GpFDGD GH ���� KDVWD HO SUHVHQWH� HQ FDVL WRGRV
ORV SDtVHV ODWLQRDPHULFDQRV VH YDQ GDQGR SURFHVRV GH WUDQVLFLyQ� GH GLF�
WDGXUDV PLOLWDUHV R GH UHJtPHQHV FLYLOHV FRQ UDVJRV \ FRPSRQHQWHV DXWR�
ULWDULRV \ PLOLWDULVWDV� D JRELHUQRV HQ YDULDGRV JUDGRV FLYLOHV� GHPRFUiWLFRV
\ FRQVWLWXFLRQDOHV����

/$6 ',0(16,21(6 ,17(51$6 ���

153 9HU .DSODQ� 0DUFRV� ´$UJHQWLQD� 'H OD GLFWDGXUD D OD GHPRFUDFLDµ� &XDGHUQRV $PH�
ULFDQRV� 0p[LFR� DxR ;/,9� YRO� &&/;� Q~P� �� MXOLR�DJRVWR ����� 2·'RQQHOO� 3KLOLSSH�
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'XUDQWH XQ WLHPSR FRQVLGHUDEOH� HVWRV UHJtPHQHV GH DXWRULWDULVPR H[�
WUHPR KDQ SRGLGR FRQWURODU HO (VWDGR \ OD VRFLHGDG� LQVWDXUDU \ UHDOL]DU
VX SUR\HFWR� VLQ SUHYHU DPHQD]DV QL WHPHU SHOLJURV SDUD VX FRQWLQXLGDG
\ p[LWR� (O FXPSOLPLHQWR GHO SUR\HFWR \ HO PDQWHQLPLHQWR HQ HO SRGHU
FRPLHQ]DQ� VLQ HPEDUJR� D YHUVH WUDEDGRV \ GHVJDVWDGRV SRU DOJXQRV GH
VXV SURSLRV UDVJRV \ HIHFWRV� \ SRU XQD DFXPXODFLyQ GH IUDFDVRV� (O LP�
SDFWR GH ODV FULVLV HFRQyPLFDV \ VRFLDOHV³QDFLRQDOHV H LQWHUQDFLRQDOHV³�
FR\XQWXUDOHV \ HVWUXFWXUDOHV� \ VXV HQWUHOD]DPLHQWRV� OLPLWDQ R VXSULPHQ
ODV SURPHVDV \ ORJURV GH FUHFLPLHQWR \ PRGHUQL]DFLyQ� /D SURGXFWLYLGDG
\ OD SURGXFFLyQ EDMDQ� OD HFRQRPtD VH HVWDQFD R UHWURFHGH� 6HFWRUHV PH�
GLRV \ SRSXODUHV VH HPSREUHFHQ \ GHVFRPSRQHQ� /D VRFLHGDG FLYLO VH UH�
GXFH D~Q PiV� GHVFLHQGH LQFOXVR D VX PtQLPD H[SUHVLyQ� /DV IRUPDV HOH�
PHQWDOHV GH XQD YLGD GHPRFUiWLFD VRQ UHVWULQJLGDV R GHVWUXLGDV� /D
FXOWXUD \ OD FLHQFLD VH HVWDQFDQ \ DVIL[LDQ� /D YLGD LQGLYLGXDO� ODV FRQGL�
FLRQHV GH OD H[LVWHQFLD FRWLGLDQD� ODV UHODFLRQHV LQWHUSHUVRQDOHV VH GHJUD�
GDQ� /DV HVSHUDQ]DV VREUH XQD PHMRUD GH OD VLWXDFLyQ \ ODV SRVLELOLGDGHV
GH ORV UHVSHFWLYRV SDtVHV HQ FXDQWR DO GHVDUUROOR LQWHUQR \ D XQD PHMRU
XELFDFLyQ HQ HO VLVWHPD LQWHUQDFLRQDO� QR VH FXPSOHQ R GDQ OXJDU D XQ
HPSHRUDPLHQWR� /RV UHJtPHQHV YDQ SHUGLHQGR XQD OHJLWLPLGDG ORJUDGD
VREUH WRGR SRU LPSRVLFLyQ FRDFWLYD� WHUURU \ HILFDFLD� UHYHODQ VX LQFDSD�
FLGDG SDUD SURPRYHU R PDQWHQHU HO FUHFLPLHQWR \ OD PRGHUQL]DFLyQ� DFX�
PXODQ YtFWLPDV \ IUDFDVRV� HFRQyPLFRV� VRFLDOHV� PLOLWDUHV �JXHUUD GH ODV
0DOYLQDV�� GLSORPiWLFRV� DO WLHPSR TXH VH YDQ HYLGHQFLDQGR ORV DOWRV \
FDGD YH] PHQRV WROHUDEOHV FRVWRV HFRQyPLFRV� VRFLDOHV \ SROtWLFRV GHO H[�
SHULPHQWR�

(O PDOHVWDU GLIXVR \ HO GLVWDQFLDPLHQWR FUHFLHQWH GH VHFWRUHV FRQVL�
GHUDEOHV GH OD SREODFLyQ UHVSHFWR DO UpJLPHQ VH YDQ WUDQVIRUPDQGR HQ
GHVDIHFFLyQ DELHUWD� HQ UHSXGLR FDVL PDVLYR \ HQ H[LJHQFLD JHQHUDOL]DGD GH
UHJUHVR GH ODV IXHU]DV DUPDGDV D ORV FXDUWHOHV� GH UHVWDXUDFLyQ GHO JRELHUQR
FLYLO� GH OD GHPRFUDFLD \ GH OD YLJHQFLD GH OD FRQVWLWXFLyQ \ ODV OH\HV� FRQ

��� 0$5&26 .$3/$1

*XLOOHUPR 6FKPLWWHU \ /DXUHQFH :KLWHKHDG� HGV�� 7UDQVLWLRQV IURP $XWKRULWDULDQ 5XOH�
%DOWLPRUH� 0DU\ODQG� ����� /DUU\ 'LDPRQG� -XDQ /LQ]� 6H\PRXU 0DUWLQ /LSVHW� HGV�� 'H�
PRFUDF\ LQ 'HYHORSLQJ &RXQWULHV� %RXOGHU� &RORUDGR� ����� 6WHSDQ� $OIUHG� 5HSHQVDQGR D
ORV PLOLWDUHV HQ SROtWLFD � &RQR 6XU� 8Q DQiOLVLV FRPSDUDGR� %XHQRV $LUHV� *UXSR (GLWRULDO
3ODQHWD $UJHQWLQD� ����� :KLWHKHDG� /DXUHQFH� ´'HPRFUDWLF 7UDQVLWLRQVµ� HQ .ULHJHU�
-RHO� HG�� 7KH 2[IRUG &RPSDQLRQ WR 3ROLWLFV LQ WKH :RUOG� 1HZ <RUN� 2[IRUG 8QLYHUVLW\
3UHVV� �����
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HO PHQRU JUDGR SRVLEOH GH FRQGLFLRQDPLHQWR \ WXWHOD� /D XQLGDG GH ODV
IXHU]DV DUPDGDV \� PiV HQ JHQHUDO� GH OD FRDOLFLyQ JREHUQDQWH� VH IUDFWXUD�
\ VX FDSDFLGDG GH JRELHUQR VH YXHOYH LQRSHUDQWH R ILFWLFLD� /D PXOWLSOL�
FDFLyQ GH ORV FRQIOLFWRV DPHQD]D FRQ SURYRFDU GHVHTXLOLEULRV \ GHVWDELOL�
]DFLRQHV LQFRQWURODEOHV HQ GHWULPHQWR GH OD FRQWLQXLGDG GHO VLVWHPD�

(O UpJLPHQ YD SHUGLHQGR FUHGLELOLGDG� VH GHVDXWRUL]D \ GHVOHJLWLPD QR
VyOR HQ OR LQWHUQR� VLQR WDPELpQ DQWH ORV JRELHUQRV GH (VWDGRV 8QLGRV�
GH ODV RWUDV SRWHQFLDV \ QDFLRQHV GHVDUUROODGDV� (O JRELHUQR GH (VWDGRV
8QLGRV FDPELD OD MHUDUTXtD \ ORV pQIDVLV UHODWLYRV GH VXV SUHRFXSDFLRQHV�
\ VH LQFOLQD DKRUD SRU SUHVHQWDU HO UHVSHWR D ODV IRUPDV GHPRFUiWLFR�FRQV�
WLWXFLRQDOHV \ D ORV GHUHFKRV KXPDQRV FRPR SUHUUHTXLVLWR SDUD ODV EXHQDV
UHODFLRQHV FRQ ORV JRELHUQRV ODWLQRDPHULFDQRV� (O FRODSVR GH OD 8QLyQ
6RYLpWLFD \ GH ORV UHJtPHQHV GH (XURSD RULHQWDO� HO GHELOLWDPLHQWR \ FULVLV
GH &XED� WUDHQ DSDUHMDGRV HO ILQ GH OD *XHUUD )UtD \ GHO IDQWDVPD GH OD
DPHQD]D FRPXQLVWD� OD SpUGLGD GHO SUHVWLJLR \ GHO DWUDFWLYR GHO PRGHOR
\ SUR\HFWR DOWHUQDWLYRV TXH DTXpOORV SUHWHQGLHURQ HQFDUQDU� &RQ HOOR SLHU�
GHQ SHUWLQHQFLD \ VHQWLGR OD FRQYRFDWRULD D OD FUX]DGD PXQGLDO FRQWUD
HO FRPXQLVPR \ OD DSOLFDFLyQ VLVWHPiWLFD GH OD GRFWULQD GH OD VHJXULGDG
QDFLRQDO� (O FRQVLJXLHQWH GLVWDQFLDPLHQWR GH ORV UHJtPHQHV GLFWDWRULDOHV
GH $PpULFD /DWLQD� FX\R IUDFDVR VH KD LGR YROYLHQGR FDGD YH] PiV HYL�
GHQWH �YHODVTXLVPR SHUXDQR� VRPRFLVPR QLFDUDJ�HQVH� MXQWD PLOLWDU DU�
JHQWLQD� YD GDQGR OXJDU D SUHVLRQHV GLVFUHWDV R DELHUWDV HQ IDYRU GH OD
OLEHUDOL]DFLyQ UHODWLYD R OD DPSOLD GHPRFUDWL]DFLyQ GH ORV UHJtPHQHV GHO
&RQR 6XU� (VWD WHQGHQFLD VH YH UHIRU]DGD DGHPiV SRU OD SURPRFLyQ GH OD
HFXDFLyQ HFRQRPtD GH PHUFDGR�GHPRFUDFLD SROtWLFD� HO SUHVWLJLR GH ORV
VLVWHPDV SROtWLFRV PRGHUQRV \ EDVDGRV HQ FRQVHQVR� \ OD SURSXHVWD GH VX
LQVWDXUDFLyQ R SHUIHFFLRQDPLHQWR FRPR H[LJHQFLD SUHYLD SDUD OD LQWHJUD�
FLyQ HQ OD HFRQRPtD \ HO VLVWHPD SROtWLFR LQWHUQDFLRQDOHV� (O LQFUHPHQWR
HQ Q~PHUR \ IXHU]D GH FRQIOLFWRV VRFLRHFRQyPLFRV \ SROtWLFRV HQ OD HVWHOD
GH OD FULVLV GH ODV GLFWDGXUDV� ODV HYLGHQFLDV GH OD SpUGLGD GH IXHU]D \ GHO
DLVODPLHQWR �LQWHUQR \ H[WHUQR� GHO UpJLPHQ� VXJLHUHQ D VXV GLULJHQWHV \
JUXSRV UHODWLYDPHQWH PiV IOH[LEOHV \ PRGHUDGRV OD FRQYHQLHQFLD GH XQD
UHIRUPD DQWLFLSDWRULD TXH SUHYHQJD ODV DPHQD]DV \ SHOLJURV GH GHVERUGHV
GHVHVWDELOL]DGRUHV \ VXEYHUVLRQHV SRSXODUHV� /DV OLEHUDOL]DFLRQHV GH ODV GLF�
WDGXUDV HQ *UHFLD� (VSDxD \ 3RUWXJDO SURSRUFLRQDQ XQ HMHPSOR SHUVXDVLYR
GH OD FRQYHQLHQFLD \ SRVLELOLGDG GH XQD VDOLGD QHJRFLDGD \ GH XQ FRP�
SURPLVR HIHFWLYR TXH JDUDQWLFHQ OD LQPXQLGDG UHVSHFWR D OD SRVLELOLGDG
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GHO HQMXLFLDPLHQWR \ ODV VDQFLRQHV SRU DEXVRV \ FUtPHQHV� \ OD FRQVHUYD�
FLyQ GH ORV SULQFLSDOHV ORJURV GHO H[SHULPHQWR GLFWDWRULDO�

/DV WUDQVLFLRQHV GHPRFUiWLFDV GH OD GpFDGD GH ���� VH YDQ GDQGR D
SDUWLU \ D WUDYpV GH GLIHUHQWHV FDPLQRV \ IDVHV� \ GH LPSURYLVDFLRQHV�
SUXHEDV� HUURUHV \ FRPELQDFLRQHV QR TXHULGDV QL SUHYLVWDV� DYDQFHV \ UH�
WURFHVRV� HQIUHQWDPLHQWRV \ WUDQVDFFLRQHV� 6H KDQ FDUDFWHUL]DGR VREUH
WRGR SRU OD VXFHVLyQ GH PHGLGDV GH DSHUWXUD R GH OLEHUDOL]DFLyQ FRQWURODGD
TXH� WHQGLHQWHV D GHELOLWDU \ GHFULVSDU D OD RSRVLFLyQ� \ D SUHYHQLU PRYL�
OL]DFLRQHV SRSXODUHV LQFRQWURODEOHV� YDQ GDQGR VLQ HPEDUJR D OD RSRVLFLyQ
XQD IXHU]D� XQ GLQDPLVPR \ XQD FDSDFLGDG GH QHJRFLDFLyQ FUHFLHQWHV�
/RV LQWHUMXHJRV GH SUHVLRQHV LQWHUQDV \ H[WHUQDV ORJUDQ PD\RUHV OLEHUWDGHV
GH H[SUHVLyQ� RUJDQL]DFLyQ \ DFFLyQ� H[WLHQGHQ OD HVIHUD SROtWLFD \ PiV
DOOi GH ORV OtPLWHV SUHILMDGRV SRU ODV HOLWHV GLFWDWRULDOHV� /D QHJRFLDFLyQ
H[LWRVD HQWUH ORV PRGHUDGRV GHO JRELHUQR GLFWDWRULDO \ GH OD RSRVLFLyQ VH
WUDGXFH HQ WUDQVDFFLRQHV \ DFXHUGRV TXH YDQ OOHYDQGR D XQD FUHFLHQWH
OLEHUDOL]DFLyQ GHO UpJLPHQ� D OD UHDSHUWXUD GH OD FRPSHWHQFLD SROtWLFD GH
SDUWLGRV HQ HOHFFLRQHV OLEUHV� SHUR WDPELpQ D XQ DYDQFH HQ OD GHPRFUD�
WL]DFLyQ HQ SDUWH IRUPDO \ HQ SDUWH UHDO TXH YD DGTXLULHQGR VX SURSLD
GLQiPLFD \ WUDVFLHQGH ORV OtPLWHV SUHGHWHUPLQDGRV�

'H HVWD PDQHUD� OD GpFDGD GH ���� \ ORV FRPLHQ]RV GH OD GH ���� KDQ
SUHVHQFLDGR GLYHUVDV YDULHGDGHV GH WUDQVLFLyQ D UHJtPHQHV FLYLOHV� GHPR�
FUiWLFR�OLEHUDOHV� FRQVWLWXFLRQDOHV� \ D LQWHQWRV GH UHFXSHUDFLyQ R LQVWDX�
UDFLyQ GH XQ (VWDGR GH GHUHFKR� FRQ DOFDQFHV \ ORJURV GLIHUHQWHV� (VWRV
UHJtPHQHV KDQ GHELGR HQIUHQWDU WRGD FODVH GH GLILFXOWDGHV \ FRQIOLFWRV HQ
VXV LQWHQWRV GH FRQVROLGDUVH \ GH JDUDQWL]DU VXV EDVHV \ UHFXUVRV� VX VROLGH]
LQVWLWXFLRQDO \ VX HILFDFLD SROtWLFD� +DQ DGTXLULGR� VLQ HPEDUJR� JUDGRV
VRUSUHQGHQWHV GH DSR\R PD\RULWDULR� GH OHJLWLPLGDG \ FRQVHQVR� \ GH SR�
VLELOLGDGHV GH SHUPDQHQFLD \ DYDQFH�

3RU XQD SDUWH� ORV QXHYRV UHJtPHQHV GHPRFUiWLFRV VXIUHQ ORV HIHFWRV
GH ORV PLVPRV IDFWRUHV \ SURFHVRV TXH FRQWULEX\HURQ DO GHVJDVWH \ WUDQV�
DFFLyQ GH ODV GLFWDGXUDV SUHFHGHQWHV� DQWH WRGR OD FRQWUDGLFFLyQ HQWUH
FULVLV HFRQyPLFD \ VRFLDO \ HVWDELOLGDG� YLJHQFLD \ DYDQFH GH OD GHPRFUD�
WL]DFLyQ�

/D KHUHQFLD GH ODV GLFWDGXUDV� ORV LQVWUXPHQWRV \ PHFDQLVPRV GH EOR�
TXHR GH WRGR WLSR TXH DTXpOODV LPSXVLHURQ R SDFWDURQ FRQ ORV JRELHUQRV
VXEVLJXLHQWHV� OD LQFLGHQFLD GH OD ´GpFDGD SHUGLGDµ� HO HVWDQFDPLHQWR \ OD
UHJUHVLyQ GH OD HFRQRPtD� OD FULVLV ILVFDO GHO (VWDGR� OD FDUJD GH OD GHXGD
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H[WHUQD� OD WUDXPiWLFD H[SHULHQFLD GH OD KLSHULQIODFLyQ� ORV SODQHV GH DMXV�
WH \ DXVWHULGDG� OD HURVLyQ R GHVPDQWHODPLHQWR GH ORV VHUYLFLRV \ SURJUD�
PDV VRFLDOHV� HO IUDFDVR GH ODV YLHMDV \ QXHYDV HVWUDWHJLDV \ SROtWLFDV GH
FUHFLPLHQWR \ PRGHUQL]DFLyQ� WRGR HOOR FRQWULEX\H D GLILFXOWDU R FXDVL
LPSRVLELOLWDU HO ORJUR GH EHQHILFLRV PDWHULDOHV VLJQLILFDWLYRV SDUD ORV JUXSRV
PHGLRV \ SRSXODUHV TXH FRQVWLWX\HQ ODV PD\RUtDV GH XQ HOHFWRUDGR UHFLpQ
OLEHUDGR� \ D SHUWXUEDU VHULDPHQWH ORV HVIXHU]RV HQ SUR GH OD GHPRFUDWL�
]DFLyQ� /DV RSFLRQHV SROtWLFDV TXH VH RIUHFHQ D ORV QXHYRV JRELHUQRV
GHPRFUiWLFRV VH UHGXFHQ SRU ODV \D LQGLFDGDV OLPLWDFLRQHV D OD VREHUDQtD�
SRU ODV LPSOLFDFLRQHV GLVUXSWLYDV GHO PHUFDGR OLEUH� SRU ORV DUUHJORV SROt�
WLFRV� LQVWLWXFLRQDOHV \ MXUtGLFRV FRQ ORV SHUVRQHURV \ JUXSRV FRDOLJDGRV
GH ODV GLFWDGXUDV VDOLHQWHV SDUD JDUDQWL]DU OD FRQVHUYDFLyQ GH VXV LQWHUHVHV
\ ORJURV \ GDU LPSXQLGDG D VXV UHVSRQVDELOLGDGHV� SRU OD SHUVLVWHQFLD GH
YLHMDV \ QXHYDV HVWUXFWXUDV GH SRGHU GH WLSR HOLWLVWD�ROLJiUTXLFR \ DQWL�
GHPRFUiWLFR HQ HO FDPSR \ OD FLXGDG� /D FRQWLQXLGDG R HO DJUDYDPLHQWR
GH ODV WHQGHQFLDV \ VLWXDFLRQHV GH H[WUHPD GHVLJXDOGDG VRFLRHFRQyPLFD
FUHDQ R DPSOLILFDQ ORV FRQIOLFWRV SRU OD GLVWULEXFLyQ� ODV JULHWDV \ IUDFWXUDV
�LQWHUJUXSDOHV� LQWHULQVWLWXFLRQDOHV� LQWHUUHJLRQDOHV�� OD KHWHURJHQHL]DFLyQ
\ OD EDMD LQWHJUDFLyQ GH OD VRFLHGDG \ GHO VLVWHPD SROtWLFR� \ FRQ HOOR ODV
GLILFXOWDGHV SDUD OD FRKHVLyQ� HO HTXLOLEULR \ OD FRQWLQXLGDG GH OD SULPHUD
\ SDUD HO IXQFLRQDPLHQWR HILFLHQWH GHO VHJXQGR�

/RV HOHFWRUHV GH ODV FODVHV PHGLDV \ SRSXODUHV KDQ VDQFLRQDGR D JR�
ELHUQRV GHPRFUiWLFRV OLPLWDGRV HQ VXV SROtWLFDV SRU OD KHUHQFLD GH OD GLF�
WDGXUD \ OD FRQWLQXLGDG \ DJUDYDPLHQWR GH ODV FULVLV� D WUDYpV GH YRWDFLR�
QHV DGYHUVDV \ GH WUDQVIHUHQFLD GHO DSR\R D SDUWLGRV RSRVLWRUHV� 1R KD
SULYDGR� VLQ HPEDUJR� GH OHJLWLPLGDG \ FRQVHQVR DO UpJLPHQ GHPRFUiWLFR�
QL GDGR VLPSDWtD \ DSR\R D XQD SRVLEOH UHFDtGD HQ OD GLFWDGXUD� 6H KDQ
GHVDFUHGLWDGR SRU VXV IUDFDVRV \ FRVWRV ODV SUHFHGHQWHV GLFWDGXUDV� \ ORV
PRGHORV \ SUR\HFWRV DOWHUQDWLYRV GHO HVWDOLQLVPR VRYLpWLFR \ GHO YLHMR \
QXHYR IDVFLVPR� 1XHYDV JHQHUDFLRQHV UHSUHVHQWDGDV HQ GLIHUHQWHV IUDF�
FLRQHV� GH FODVHV� JUXSRV� RUJDQL]DFLRQHV� LQVWLWXFLRQHV� SDUWLGRV� KDQ GHV�
FXELHUWR ODV SRVLELOLGDGHV GH HVWDELOLGDG \ SURJUHVR TXH RIUHFH� FRQ WRGDV
VXV OLPLWDFLRQHV� XQ UpJLPHQ GHPRFUiWLFR�FRQVWLWXFLRQDO \ XQ (VWDGR GH
GHUHFKR�

3RU RWUD SDUWH� HVWRV UHJtPHQHV� HO (VWDGR� OD GHPRFUDFLD \ OD SROtWLFD
HQ JHQHUDO� H[KLEHQ VXV GHELOLGDGHV \ OtPLWHV� 6XIUHQ ORV FRPSRQHQWHV \
FRQVHFXHQFLDV GH XQD KHUHQFLD KLVWyULFD QHJDWLYD� LQFOXVR ODV FRUUHVSRQ�
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GLHQWHV D ODV GLFWDGXUDV UHPSOD]DGDV� SHUR WRGDYtD LQIOX\HQWHV� OD SHUVLV�
WHQFLD GH ODV WUDGLFLRQDOHV UHODFLRQHV \ HVWUXFWXUDV GH SRGHU DQWLGHPR�
FUiWLFR� ODV YLHMDV \ QXHYDV UHVWULFFLRQHV D OD VREHUDQtD TXH DQWHV VH DQD�
OL]y� \ ODV GHULYDGDV GH OD LQVXILFLHQFLD R UHWURFHVR GHO FUHFLPLHQWR� GH
ORV PHFDQLVPRV GHO PHUFDGR� GH OD GHXGD H[WHUQD \ OD FULVLV ILVFDO� OD
LQDGHFXDFLyQ \ OD SDUiOLVLV GH ODV SROtWLFDV JXEHUQDPHQWDOHV� 1R WHUPLQDQ
GH VDWLVIDFHUVH ODV H[SHFWDWLYDV \ GHPDQGDV GH ORV JUXSRV PD\RULWDULRV�
&XQGH OD GHVLOXVLyQ HQ FXDQWR D ODV SRVLELOLGDGHV UHDOHV GH VROXFLRQHV
DXWpQWLFDV \ GXUDGHUDV SDUD ORV SUREOHPDV \ FRQIOLFWRV PDFUR \ PLFURHV�
WUXFWXUDOHV� JHQHUDQ R DPSOLILFDQ HO GHVHQFDQWR� OD LQGLIHUHQFLD \ HO FL�
QLVPR� OD DSDWtD \ OD SDVLYLGDG� (Q HVWH HTXLOLEULR LQHVWDEOH \ GLQiPLFR
GH IXHU]DV D IDYRU \ HQ FRQWUD GH OD GHPRFUDWL]DFLyQ \ GHO LQWHUYHQFLR�
QLVPR \ DXWRQRPL]DFLyQ GHO DSDUDWR GHO SRGHU S~EOLFR VH KDQ LGR FRQV�
WLWX\HQGR� VREUHYLYLHQGR H LQFOXVR SURJUHVDQGR HQ PXFKRV VHQWLGRV� XQ
Q~PHUR \D PD\RULWDULR HQ OD UHJLyQ GH UHJtPHQHV GHPRFUiWLFR�FRQVWLWX�
FLRQDOHV \ GH YHUVLRQHV D~Q LQFRPSOHWDV GH (VWDGR GH GHUHFKR�

�� /D FULVLV GHO (VWDGR

&RPR VH KD YLVWR� FDRV HFRQyPLFR� GLVROXFLyQ VRFLDO� LQDGHFXDFLyQ \
GHIRUPDFLyQ FXOWXUDOHV� DQDUTXL]DFLyQ SROtWLFD� FXiGUXSOH PDUJLQDOL]D�
FLyQ� SURGXFHQ R UHIXHU]DQ HO VRPHWLPLHQWR GH ORV JUXSRV PD\RULWDULRV D
XQD HVWUXFWXUD SLUDPLGDO GH GRPLQDFLyQ� 7DOHV IDFWRUHV \ FLUFXQVWDQFLDV�
HO FUHFLPLHQWR \ OD PRGHUQL]DFLyQ VLQ GHVDUUROOR \ VLQ SOHQD GHPRFUDWL�
]DFLyQ� ORV FDPELRV \ FRQIOLFWRV GH WRGR WLSR� ODV FULVLV� OD HVWDWL]DFLyQ�
FRSURGXFHQ \ FRUUHIXHU]DQ HO LQFUHPHQWR GH OD SDUWLFLSDFLyQ SROtWLFD GH
VHQWLGR GHPRFUDWL]DQWH� OD DPSOtDQ \ GLYHUVLILFDQ� SHUR WDPELpQ OD UHV�
WULQJHQ \ GLVWRUVLRQDQ�

/RV UHJtPHQHV SROtWLFRV HQ JHQHUDO� SHUR VREUH WRGR ORV GHPRFUiWLFRV�
ORV (VWDGRV \ JRELHUQRV� ODV SROtWLFDV S~EOLFDV� SUHVXSRQHQ \ UHIOHMDQ ORV
REVWiFXORV DO GHVDUUROOR� ORV FRQIOLFWRV \ ODV FULVLV� \ D VX YH] FRQWULEX\HQ
D SURGXFLUORV R UHIRU]DUORV� /RV SURFHVRV VRFLRHFRQyPLFRV� HO FUHFLPLHQWR�
OD LQWHJUDFLyQ LQWHUQDFLRQDO� VH GDQ HQ HO PDUFR GH HVWUXFWXUDV� LQVWLWX�
FLRQHV \ QRUPDV SROtWLFDV TXH UHVXOWDQ LQDGHFXDGDV H LQHILFLHQWHV� \ VRQ
FRQ IUHFXHQFLD LQVWUXPHQWRV GH SRGHU \ SULYLOHJLR GH HOLWHV GLULJHQWHV \
JUXSRV GRPLQDQWHV� 5HJtPHQHV SROtWLFRV \ (VWDGRV IXQFLRQDQ EDMR ODV
FRDFFLRQHV GH LQWHQVDV OXFKDV SRU HO UHSDUWR GHO LQJUHVR \ GHO SRGHU� \

��� 0$5&26 .$3/$1

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Jurídica Virtual del Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM 
www.juridicas.unam.mx                https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv 

DR © 1996. 
Instituto de Investigaciones Jurídicas - Universidad Nacional Autónoma de México

Libro completo en: https://goo.gl/uWnEro

http://www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv
https://goo.gl/uWnEro


SRU OD GLVWULEXFLyQ GH ELHQHV \ VHUYLFLRV HVFDVRV� HQWUH XQ Q~PHUR FUH�
FLHQWH GH LQGLYLGXRV� JUXSRV H LQVWLWXFLRQHV� (VWD VLWXDFLyQ JHQHUDOL]DGD
WLHQH XQ WUDVIRQGR GH H[SHFWDWLYDV FUHFLHQWHV� PD\RU PRYLOLGDG� PiV LQ�
IRUPDFLyQ \ PiV FDSDFLGDG RUJDQL]DWLYD GH ORV GRPLQDGRV� ORV VXEDOWHUQRV
\ VXESULYLOHJLDGRV�

/DV SROtWLFDV FRPELQDGDV GH UHIXHU]R GHO SRGHU HVWDWDO \ GH ODV PLQRUtDV
SULYLOHJLDGDV� \ GH PDUJLQDOL]DFLyQ \ GHVSROLWL]DFLyQ GH ORV JUXSRV PD\R�
ULWDULRV� PXOWLSOLFDQ FRQWUDGLFFLRQHV \ FRQIOLFWRV TXH UHYLHUWHQ VREUH HO
(VWDGR� UHGXFHQ VX DXWRULGDG \ OHJLWLPLGDG� VX FDSDFLGDG GH DFFLyQ QD�
FLRQDO H LQWHUQDFLRQDO�

3URGXFWR \ SURGXFWRU GH VRFLHGDGHV GH LQWHJUDFLyQ LQFRPSOHWD \ DIHF�
WDGDV SRU QXHYDV EUHFKDV \ OtQHDV GH IUDFWXUD TXH HO FDPLQR GH FUHFL�
PLHQWR \ PRGHUQL]DFLyQ \ HO DMXVWH D ODV FRDFFLRQHV GHO VLVWHPD LQWHUQDFLRQDO
JHQHUDQ R DPSOLILFDQ� HO (VWDGR� \ ORV JRELHUQRV TXH OR HQFDUQDQ� SLHUGHQ
UHSUHVHQWDWLYLGDG� DXWRULGDG� OHJLWLPLGDG \ FRQVHQVR� 1R HVWiQ DSR\D�
GRV HQ XQD GHQVD WUDPD GH IXHU]DV SURGXFWLYDV H LQQRYDGRUDV� QL SUHVLR�
QDGRV \ FRQWURODGRV SRU XQD VRFLHGDG FLYLO LQH[LVWHQWH� R GpELO \ VXERUGLQDGD�
QL HQ XQD JUDQ FRDOLFLyQ GH IXHU]DV FRPSURPHWLGDV FRQ XQ SUR\HFWR
KLVWyULFR UHDOPHQWH WUDQVIRUPDGRU� (VWiQ SRU HO FRQWUDULR SUHVLRQDGRV \
FRQWURODGRV SRU PLQRUtDV S~EOLFR�SULYDGDV GH WLSR FRQVHUYDGRU R UHJUHVL�
YR� LQWHUQDV \ H[WHUQDV� (Q HVWDV FRQGLFLRQHV� FRQ OD SUHFDULHGDG GH ODV
EDVHV VRFLRSROtWLFDV \ OD YXOQHUDELOLGDG D ODV FULVLV VXFHVLYDV GH QDWXUDOH]D�
HQYHUJDGXUD H LQWHQVLGDG VLQ SUHFHGHQWHV� (VWDGR \ JRELHUQRV VRQ DEVRU�
ELGRV SRU ODV GLILFXOWDGHV GH VXSHUYLYHQFLD LQPHGLDWD \ ODV VROXFLRQHV GH
PHUD H[SHULHQFLD� 1R SDUHFHQ FDSDFHV GH XQD YLVLyQ FODUD GH OR LQPH�
GLDWR� GH XQD FRKHUHQFLD \ FRQWLQXLGDG GH HVWUDWHJLDV \ SROtWLFDV GH
PHGLDQR \ ODUJR SOD]R� GH GHFLVLRQHV FHUWHUDV \ UiSLGDV \ GH DFFLRQHV
HILFDFHV \ WUDVFHQGHQWHV TXH HOORV PLVPRV UHTXLHUHQ FRPR (VWDGRV \ JR�
ELHUQRV� \ TXH VRQ WDPELpQ QHFHVDULDV SDUD OD GHPRFUDWL]DFLyQ� HO GHVD�
UUROOR LQWHJUDO� OD FRRSHUDFLyQ ODWLQRDPHULFDQD \ OD LQWHJUDFLyQ HQ FRQ�
GLFLRQHV UD]RQDEOHPHQWH VDWLVIDFWRULDV D OD HFRQRPtD JOREDOL]DQWH�

(O (VWDGR VH GHELOLWD H LQFDSDFLWD FRPR DJHQFLD GH FRQVHUYDFLyQ \ GH
PHUR FUHFLPLHQWR \ PRGHUQL]DFLyQ� GH GHVDUUROOR� 6H GHVLQWHUHVD SRU GH�
VHPSHxDU XQ SDSHO DXWyQRPR \ PHGLDGRU� UHSUHVHQWDWLYR H LQQRYDGRU�
1R XQLILFD ORV SULQFLSDOHV DFWRUHV H LQWHUHVHV GH OD VRFLHGDG \ GHO VLVWHPD
SROtWLFR� SRU OD IXHU]D GH OR TXH KDFH \ SRU VXV ORJURV HQ HO GHVDUUROOR�
6H YXHOYH UHSUHVLYR \ UHJUHVLYR� VH GHVDXWRUL]D \ VH GHVOHJLWLPD� VH FRQ�

/$6 ',0(16,21(6 ,17(51$6 ���

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Jurídica Virtual del Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM 
www.juridicas.unam.mx                https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv 

DR © 1996. 
Instituto de Investigaciones Jurídicas - Universidad Nacional Autónoma de México

Libro completo en: https://goo.gl/uWnEro

http://www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv
https://goo.gl/uWnEro


YLHUWH FDGD YH] PiV HQ SUHVD IiFLO GH OD FRUUXSFLyQ TXH VXIUH \ TXH GH�
YXHOYH PXOWLSOLFDGD D OD VRFLHGDG� HYDGH HO VRPHWLPLHQWR DO GHUHFKR \ D
ORV FRQWUROHV GH OHJDOLGDG \ UHVSRQVDELOLGDG� (VWDV OLPLWDFLRQHV VH GDQ HQ
HO GLVHxR \ UHDOL]DFLyQ GH ODV SROtWLFDV LQWHUQDV \ GH ODV LQWHUQDFLRQDOHV�
\ FRQWULEX\HQ D H[SOLFDU ORV LQWHQWRV LQVXILFLHQWHV \ ODV UHSHWLGDV IUXVWUD�
FLRQHV HQ ODV GLIHUHQWHV PRGDOLGDGHV \ SURFHVRV GH FRRSHUDFLyQ H LQWH�
JUDFLyQ ODWLQRDPHULFDQDV����

/D UHGXFFLyQ GH OD LQWHUYHQFLyQ \ DXWRQRPtD GHO (VWDGR� GH VX LQYHU�
VLyQ SURGXFWLYD� GH VXV LQJUHVRV \ JDVWRV� GH VXV IXQFLRQHV UHFWRUDV \
SURPRWRUDV� FUHDQ R UHIXHU]DQ HO HVWDQFDPLHQWR \ OD UHJUHVLyQ� HO HPSR�
EUHFLPLHQWR \ IUXVWUDFLyQ GH ORV JUXSRV PD\RULWDULRV� OD JHQHUDFLyQ GH
SREODFLyQ UHGXQGDQWH� ODV VLWXDFLRQHV QHJDWLYDV \ GHVWUXFWLYDV� &RQ HOOR
VH PXOWLSOLFDQ \ DJUDYDQ ORV FRQIOLFWRV VRFLDOHV \ ODV FULVLV SROtWLFDV� ODV
GLILFXOWDGHV GHO (VWDGR� ORV REVWiFXORV D OD GHPRFUDWL]DFLyQ \ DO LPSHULR
GH OD OH\� /DV SROtWLFDV GH DXWRFHQWUDOL]DFLyQ \ GH DPSOLILFDFLyQ GHO SRGHU
HVWDWDO� GH VRVWpQ GH PLQRUtDV SULYLOHJLDGDV� GH PDUJLQDOL]DFLyQ \ GHVSR�
OLWL]DFLyQ GH ODV PD\RUtDV� PXOWLSOLFDQ FRQWUDGLFFLRQHV \ FRQIOLFWRV GH WRGR
WLSR TXH UHYLHUWHQ VREUH HO (VWDGR� UHGXFHQ VX DXWRULGDG� VX OHJLWLPLGDG
\ FRQVHQVR� VX FDSDFLGDG GH DFFLyQ KDFLD DGHQWUR \ KDFLD DIXHUD GHO
HVSDFLR QDFLRQDO�

(Q HVWDV FRQGLFLRQHV� ODV LQWHUYHQFLRQHV GHO (VWDGR VH GDQ HQ \ SRU OD
LPSURYLVDFLyQ� OD SUHVLyQ GH FR\XQWXUDV \ HPHUJHQFLDV� UHVXOWDQ LQRUJi�
QLFDV \ FRQWUDGLFWRULDV� UHDOLPHQWDQ VX LUUDFLRQDOLGDG \ DQDUTXtD SURSLDV�
(O (VWDGR XVD SRFR \ PDO ORV LQVWUXPHQWRV \ HQWHV HQ VXV PDQRV� $EGLFD
GH VXV SRVLELOLGDGHV \ SRGHUHV� 1R SURSRUFLRQD VXILFLHQWHPHQWH ORV LP�
SXOVRV� ORV YDORUHV \ ODV QRUPDV� ODV RSFLRQHV \ SURJUDPDV� TXH UHTXHULUtDQ
XQD HVWUDWHJLD \ XQD SROtWLFD SDUD HO GHVDUUROOR \ VX SODQLILFDFLyQ GHPR�
FUiWLFD� $GRSWD XQD SRVWXUD OLPLWDWLYD UHVSHFWR D VX SURSLR SDSHO� FRPR
UHJXODGRU PtQLPR \ WDSDEUHFKDV HQ UHODFLyQ D ORV SUREOHPDV� QHFHVLGDGHV
H LQWHUHVHV GH OD VRFLHGDG \ VXV SULQFLSDOHV FRPSRQHQWHV� 6XV SROtWLFDV
RVFLODQ HQWUH XQ VHVJR QDFLRQDO�SRSXOLVWD�HVWDWL]DQWH� \ RWUR LQWHUQDFLR�
QDOLVWD�HOLWLVWD�SULYDWLVWD� R ORV FRPELQD HQ SURSRUFLRQHV YDULDEOHV� 0XFKR
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TXHGD OLEUDGR D OD GLQiPLFD GHO PHUFDGR \ GH ORV LQWHUHVHV SULYDGRV SUH�
GRPLQDQWHV� SRU XQD SDUWH� \ DO DUELWULR GH ODV HOLWHV \ DSDUDWRV JXEHUQD�
PHQWDOHV� SRU OD RWUD� /D FRH[LVWHQFLD HQWUH VHFWRU S~EOLFR \ SULYDGR HV
GLILFXOWRVD� \ WLHQGH DO IRUWDOHFLPLHQWR GHO VHJXQGR� HQ GHWULPHQWR GH OD
DXWRQRPtD� JUDYLWDFLyQ \ HILFDFLD GHO (VWDGR�

0HUDPHQWH LQWHUYHQFLRQLVWD� GLULJLVWD R SODQLILFDGRU D YHFHV� HO (VWDGR
D OD YH] EXVFD \ HV REOLJDGR D OD LQMHUHQFLD FRQWLQXD HQ UHODFLyQ D LQWHUHVHV
LQFRQFLOLDEOHV� SUREOHPDV DUGXRV� FRQIOLFWRV LQVROXEOHV� ILQHV GLYHUJHQWHV�
\ OR KDFH FRQ PHGLRV LQVXILFLHQWHV H LQDGHFXDGRV� D WUDYpV GH PpWRGRV H
LQVWUXPHQWRV� \ GHO FXPSOLPLHQWR GH DFWRV� PXWXDPHQWH FRQWUDGLFWRULRV�
$O PLVPR WLHPSR� HO (VWDGR FDUHFH GH FULWHULRV FLHUWRV \ FDSDFLGDGHV HIHF�
WLYDV� SDUD OD SHUFHSFLyQ� OD HYDOXDFLyQ \ OD GHFLVLyQ UHVSHFWR D ORV SULQ�
FLSDOHV SUREOHPDV \ FRQIOLFWRV� $TXt FRQYHUJHQ ODV FDUDFWHUtVWLFDV GH ORV
HPLVRUHV VRFLDOHV \ GHO (VWDGR UHFHSWRU�

/D LQIRUPDFLyQ VREUH ODV QHFHVLGDGHV \ GHPDQGDV� ORV SUREOHPDV \ FRQ�
IOLFWRV� GH FODVHV \ JUXSRV� GH LQVWLWXFLRQHV \ VXEVLVWHPDV� HV GDGD GH PD�
QHUD EUXPRVD R GHIRUPDGD SRU XQD VRFLHGDG RSDFD \ FRQWUDGLFWRULD� D
WUDYpV GH PHGLDFLRQHV GLVWRUVLRQDQWHV� GH PHQVDMHV DPELJXRV R HQLJPi�
WLFRV \ GH GHVFLIUDPLHQWR LQFLHUWR� 'DGDV OD QDWXUDOH]D \ ODV PRGDOLGDGHV
GH ORV FRQIOLFWRV� FDPELRV \ FULVLV� \ OD IDOWD GH VROXFLyQ GXUDGHUD D OD
FXHVWLyQ GH OD KHJHPRQtD� QLQJXQD FODVH R JUXSR GRPLQD WRWDO \ H[FOX�
VLYDPHQWH DO (VWDGR� QL OR XVD GH PDQHUD LUUHVWULFWD HQ IXQFLyQ GH VXV
LQWHUHVHV \ SUR\HFWRV� 8QD GLYHUVLGDG GH IXHU]DV RSHUDQ D OD YH] VREUH HO
(VWDGR \ HQ VX VHQR� OR GLVRFLDQ \ SDUDOL]DQ� VH HQWUHOD]DQ FRQ FODQHV \
yUJDQRV JXEHUQDPHQWDOHV \ UHIXHU]DQ VXV FRPSHWHQFLDV \ ULYDOLGDGHV LQ�
WHUQDV� VXV OXFKDV IDFFLRQDOHV� VXV FDUHQFLDV GH FRRUGLQDFLyQ� VX DQDUTXtD
\ VX LQHILFLHQFLD�

(O DSDUDWR \ HO SHUVRQDO GHO (VWDGR VXIUHQ XQD GLDOpFWLFD GH OD FHQWUD�
OL]DFLyQ \ OD GLVSHUVLyQ� /D VREUHDFXPXODFLyQ GH SRGHU \ DXWRULGDG HQ HO
JRELHUQR FHQWUDO� HQ VX Q~FOHR HMHFXWLYR \ HQ VX DOWD WHFQREXURFUDFLD� YD
HQ GHWULPHQWR GH ORV SRGHUHV OHJLVODWLYR \ MXGLFLDO� GH ORV JUXSRV LQWHU�
PHGLRV \ RUJDQL]DFLRQHV VHFXQGDULDV� GH ORV SDUWLGRV� GH OD SUHQVD \ OD
RSLQLyQ S~EOLFD� GH OR TXH DOFDQ]D D VHU VRFLHGDG FLYLO� GH ODV PD\RUtDV
QDFLRQDOHV�

3RU RWUD SDUWH� ORV JUXSRV SROtWLFRV \ DGPLQLVWUDWLYRV SUROLIHUDQ HQ HO
DSDUDWR HVWDWDO� HMHUFHQ XQ FRQWURO IHXGDOL]DQWH VREUH VXV UDPDV� yUJDQRV
\ HPSUHVDV� (VWRV JUXSRV VH HQWUHOD]DQ FRQ RWURV GH OD VRFLHGDG FLYLO� D

/$6 ',0(16,21(6 ,17(51$6 ���

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Jurídica Virtual del Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM 
www.juridicas.unam.mx                https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv 

DR © 1996. 
Instituto de Investigaciones Jurídicas - Universidad Nacional Autónoma de México

Libro completo en: https://goo.gl/uWnEro

http://www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv
https://goo.gl/uWnEro


WUDYpV GH XQD UHG GH UHODFLRQHV� VHUYLFLRV \ DSR\RV PXWXRV� \ GH IRUPDV
GH FOLHQWHOLVPR \ FRUSRUDWLYL]DFLyQ� 6XSHUFHQWUDOL]DFLyQ DXWRULWDULD \ GLV�
SHUVLyQ IHXGDOL]DQWH FRQWULEX\HQ D OD DJUHJDFLyQ DVLVWHPiWLFD GH HQWHV�
PHFDQLVPRV \ UHVSRQVDELOLGDGHV GHO DSDUDWR HVWDWDO� D OD E~VTXHGD HUUiWLFD
GH VROXFLRQHV FR\XQWXUDOHV \ UHIRUPDV DLVODGDV� VLQ UHJODV QL PHFDQLV�
PRV GH FRKHVLyQ \ DMXVWH�

&RPR DSDUDWR�LQVWLWXFLyQ�JUXSR� HO (VWDGR VH YXHOYH FDGD YH] PiV KH�
WHURJpQHR \ FRQWUDGLFWRULR� 'HFLGH \ REUD HQ JUDQ PHGLGD D FLHJDV� SRU
HO HQVD\R \ HO HUURU� 6XV SROtWLFDV \ DFWLYLGDGHV DOWHUQDQ \ HQWUHOD]DQ
VROXFLRQHV LQVXILFLHQWHV� UHVXOWDGRV DPELJXRV� IUDFDVRV \ FULVLV� UHIXHU]DQ
HQ VHJXQGR JUDGR ODV FDXVDV GH ODV UHVWULFFLRQHV \ IUXVWUDFLRQHV SDUD VX
LQWHUYHQFLRQLVPR \ VX DXWRQRPtD�

(O /HYLDWKDQ FULROOR DOFDQ]D VX FXOPLQDFLyQ FDVL DO PLVPR WLHPSR TXH
VX HQWUDGD HQ FULVLV� 'LYHUVDV IXHU]DV \ SURFHVRV GHQWUR \ IXHUD GH pO OR
FRDFFLRQDQ \ GHVJDVWDQ� OR DPHQD]DQ HQ VX DXWRQRPtD \ VX VXSUHPDFtD�
HQ OD HILFDFLD \ DOFDQFH GH VXV DFFLRQHV� $O PLVPR WLHPSR� LJXDOHV R
VLPLODUHV FDXVDV \ GLQDPLVPRV UHDOLPHQWDQ R FUHDQ FRQWUDWHQGHQFLDV SDUD
VX PDQWHQLPLHQWR \ VX UHIXHU]R�

/D LQWHQVLGDG \ SURIXQGLGDG GH OD FULVLV LQWHUQDFLRQDO� VX GXUDFLyQ \
GHVHQODFH LPSUHYLVLEOHV� HQ HQWUHOD]DPLHQWR FRQ ORV UHVXOWDGRV LQVDWLVIDF�
WRULRV \ ORV QHJDWLYRV HIHFWRV GHO FUHFLPLHQWR \ OD PRGHUQL]DFLyQ� HO HV�
WDQFDPLHQWR \ OD UHJUHVLyQ� PXOWLSOLFDQ SUREOHPDV \ FRQIOLFWRV SDUD ORV
FXDOHV QR SDUHFHQ H[LVWLU WRGDYtD VROXFLRQHV QL DFWRUHV TXH ODV VRVWHQJDQ
H LPSOHPHQWHQ� (VWDGR \ FRUSRUDFLRQHV GH SRWHQFLDV \ SDtVHV GHVDUUROOD�
GRV� LQVWLWXFLRQHV LQWHUQDFLRQDOHV� JUXSRV VRFLRHFRQyPLFDPHQWH GRPL�
QDQWHV� SDUHFHQ LPSRVLELOLWDGRV R UHQXHQWHV SDUD DVXPLU HO FRQWURO \ HO
HMHUFLFLR GLUHFWRV GHO JRELHUQR \ OD DGPLQLVWUDFLyQ GH ORV SDtVHV ODWLQRD�
PHULFDQRV� D~Q HQ VLWXDFLRQHV GH FULVLV \ FDWiVWURIH� EDMR HO VLJQR GHO
FXDGULOiWHUR GH FDRV HFRQyPLFR�GLVROXFLyQ VRFLDO�SDWURQHV FXOWXUDOHV GLV�
WRUVLRQDQWHV�DQDUTXL]DFLyQ SROtWLFD�

(OOR LQFUHPHQWD OD QHFHVLGDG \ OD SRVLELOLGDG GH OD PHGLDFLyQ DUELWUDO
\ OD UHFWRUtD GHFLVRULD GHO SRGHU SROtWLFR LQVWLWXFLRQDOL]DGR FRPR (VWDGR�
HQ WDQWR JDUDQWtD GH YLJHQFLD GH ODV FRQGLFLRQHV GH UHFXSHUDFLyQ R
UHQRYDFLyQ GH OD FRKHUHQFLD� XQLGDG� HTXLOLEULR \ FRQWLQXLGDG GH ORV VLV�
WHPDV QDFLRQDOHV� \ GH YLDELOLGDG GH VX WUDQVIRUPDFLyQ �SURJUHVLYD R UH�
JUHVLYD�� &RQ HOOR VH PDQWLHQHQ \ UHDOLPHQWDQ ODV VLWXDFLRQHV \ WHQGHQFLDV
IDYRUDEOHV D OD DXWRQRPL]DFLyQ \ OD DXWRDFXPXODFLyQ GH SRGHUHV \ UHFXU�
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VRV� GH SRVLELOLGDGHV GH DFFLyQ \ SULYLOHJLRV� SRU \ HQ IDYRU GHO (VWDGR \
ODV HOLWHV S~EOLFDV� FRQ HO DSR\R \ HQ HO EHQHILFLR WDPELpQ GH VXV SHULIHULDV�
FOLHQWHODV \ DOLDQ]DV VRFLRSROtWLFDV�

8QD HQWUH ODV WHQGHQFLDV SRVLEOHV TXH VH SUHSDUDQ HQ ORV SOLHJXHV GH
OD KLVWRULD ODWLQRDPHULFDQD SRU YHQLU� HV OD GH XQ QHRHVWDWLVPR� TXH VH
GHVSOHJDUtD HQ XQD YDULHGDG GH WLSRV \ PRGDOLGDGHV SRVLEOHV� 6XV FRQFUHFLRQHV
GHSHQGHUtDQ GH OD FRPELQDFLyQ GH YDULDV GLPHQVLRQHV� QDWXUDOH]D� PRGRV
\ GHVHQODFHV GH ORV JUDQGHV FRQIOLFWRV \ FULVLV� DOLDQ]DV GH HOLWHV� FODVHV�
JUXSRV H LQVWLWXFLRQHV� LQFLGHQFLD LQWHUQD GH ORV IDFWRUHV H[WHUQRV� UHGH�
ILQLFLRQHV GH ORV PRGHORV \ FDPLQRV GH GHVDUUROOR \ GH VLVWHPD� \ VXV
FULVWDOL]DFLRQHV HQ SUR\HFWRV \ HVWUDWHJLDV� UHGHVSOLHJXH GH ODV UHODFLRQHV
HQWUH (VWDGR \ VRFLHGDG FLYLO� HQWUH VHFWRUHV S~EOLFR� SULYDGR \ VRFLDO� HQWUH
(VWDGR \ GHUHFKR� SUHYDOHQFLD GHO DXWRULWDULVPR R GH OD GHPRFUDWL]DFLyQ�
\ JUDGRV \ IRUPDV GH XQR \ RWUD�

8QD WLSRORJtD SRVLEOH SHUR QR H[KDXVWLYD GH IRUPDV GH (VWDGR� EDMR
ODV HVSHFLILFDFLRQHV DSRUWDGDV SRU ORV UHJtPHQHV SROtWLFRV \ ORV SDUWLFXOD�
ULVPRV VRFLDO�KLVWyULFRV GH FDGD SDtV� SRGUtD LQFOXLU� HQWUH RWUDV� ODV
VLJXLHQWHV �LQFOXVR GLIHUHQWHV YDULHGDGHV GH FDGD IRUPD \ VXV HQWUHOD]D�
PLHQWRV R KtEULGRV�� QHRIDVFLVPR� ERQDSDUWLVPR QDFLRQDO�SRSXOLVWD� FR�
OHFWLYLVPR DXWRULWDULR� (VWDGR GHPRFUiWLFR GH GHUHFKR� /D SUREOHPiWLFD
GH OD FULVLV \ OD UHIRUPD GHO (VWDGR VH HQWUHOD]D DTXt FRQ ODV GH OD GHPR�
FUDWL]DFLyQ \ GH ORV FDPLQRV DOWHUQDWLYRV GH GHVDUUROOR�

�� (O (VWDGR GHPRFUiWLFR GH GHUHFKR

/D VXSHUDFLyQ GH ODV FULVLV GHO (VWDGR \ GH OD GHPRFUDFLD HQ ORV SDtVHV
ODWLQRDPHULFDQRV� OD HPHUJHQFLD GH XQ QXHYR (VWDGR GHPRFUiWLFR GH GH�
UHFKR� SXHGHQ \ GHEHQ GDUVH GHQWUR GH XQD FRQVWHODFLyQ TXH WDPELpQ
LQWHJUDQ OD LQHYLWDELOLGDG GH KHFKR GH OD LQWHJUDFLyQ HQ OD HFRQRPtD
PXQGLDO \ ORV UHWRV TXH HOOR LPSOLFD� XQ FDPLQR�HVWLOR GH DOWHUQDWLYD GH
GHVDUUROOR TXH PD[LPLFH \ RSWLPLFH ODV SRVLELOLGDGHV GH OD JOREDOL]DFLyQ� ODV
HVWUDWHJLDV \ SROtWLFDV SDUD VX UHDOL]DFLyQ� OD GHILQLFLyQ GH DFWRUHV� VXV DOLDQ]DV
\ FRQIOLFWRV� \ GH ODV UHJODV GHO MXHJR SROtWLFR� 7RGR HOOR HV SDUWH GHO GLVHxR
GH XQ HVFHQDULR SRVLEOH HQWUH RWURV TXH� FRPR FXDOTXLHU RWUR� SUHVXSRQH
H LQFOX\H XQ HQIRTXH \ XQD RULHQWDFLyQ SURVSHFWLYD \ XWySLFR�UHDOLVWD����
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3DUD XQ SUR\HFWR KLVWyULFR DOWHUQDWLYR HQ SDtVHV ODWLQRDPHULFDQRV� OD
FXHVWLyQ FHQWUDO \ HO UHWR GHFLVLYR VRQ� FyPR FUHDU� R UHFXSHUDU� HQ WRGR
FDVR FRQVROLGDU \ SUHVHUYDU� OD SDUHMD LQWHJUDGD SRU OD GHPRFUDWL]DFLyQ \
HO (VWDGR GH GHUHFKR� FRQ XQD KHUHQFLD KLVWyULFD QHJDWLYD� \ HQ XQ FRQ�
WH[WR LQWHUQDFLRQDO \ QDFLRQDO KRVWLOHV� EDMR HO DFRVR GH IXHU]DV� WHQGHQ�
FLDV \ FRQIOLFWRV GHVIDYRUDEOHV�

$ HVWH UHVSHFWR� HO H[DPHQ FLHQWtILFR \ HO GHEDWH SROtWLFR RVFLODQ LQH�
YLWDEOHPHQWH HQWUH HO SHVLPLVPR \ HO RSWLPLVPR� (V SHUWLQHQWH� VLQ HP�
EDUJR� UHFRUGDU TXH OD GHPRFUDFLD HV HQ WRGR HO PXQGR XQ IHQyPHQR
WDUGtR� KLVWyULFDPHQWH UHFLHQWH HQ VXV GHVLJXDOHV DYDQFHV \ WULXQIRV� $XQ
KR\ OD GHPRFUDFLD VLJXH VLHQGR H[FHSFLRQDO HQ VX H[LVWHQFLD \ YLJHQFLD�
DSOLFDGD FRQ OLPLWDFLRQHV HQ XQ Q~PHUR UHODWLYDPHQWH UHGXFLGR GH SDtVHV�
WRGDYtD DPHQD]DGD� HQ VX YLDELOLGDG� VX DOFDQFH \ VX SHUPDQHQFLD SRU
IXHU]DV� WHQGHQFLDV� PRYLPLHQWRV \ UHJtPHQHV GH WLSR H[WUHPLVWD� DXWRUL�
WDULR R WRWDOLWDULR� 3RU WRGD XQD JDPD GH IDFWRUHV� VLQ HPEDUJR� OD IDOWD
GH HVWDELOLGDG� GH FRQWLQXLGDG� GH FUHFLPLHQWR \ GHVDUUROOR� DIHFWD� QR
VyOR D OD GHPRFUDFLD� VLQR D ORV DXWRULWDULVPRV \ WRWDOLWDULVPRV KR\ GHVD�
FUHGLWDGRV �DXQTXH QR GHVWUXLGRV QL LQFDSDFLWDGRV SDUD OD SUHVHUYDFLyQ
GH UHVDELRV \ ODV LQHVSHUDGDV UHVXUUHFFLRQHV��

3DUD UHFXSHUDU� R SDUD FUHDU� HQ WRGR FDVR SDUD FRQVROLGDU \ GHVDUUROODU
HO UpJLPHQ GHPRFUiWLFR \ HO (VWDGR GH GHUHFKR� QR VH SXHGH QL VH GHEH
HVSHUDU OD UHXQLyQ GH WRGDV ODV FRQGLFLRQHV ³LQWHUQDFLRQDOHV� VRFLRHFR�
QyPLFDV� FXOWXUDO�LGHROyJLFDV� SROtWLFDV³ IDYRUDEOHV� TXH VHDQ D OD YH]
QHFHVDULDV \ VXILFLHQWHV� /DV FRQGLFLRQHV SROtWLFDV \ ODV HFRQyPLFR�VRFLDOHV
QR QHFHVLWDQ FRLQFLGLU SOHQD \ FRQWLQXDPHQWH� KDVWD FLHUWR SXQWR \ SRU
FLHUWR WLHPSR SXHGHQ GLVRFLDUVH� XQ UpJLPHQ GHPRFUiWLFR SXHGH SURJUHVDU
PLHQWUDV OD HFRQRPtD QR OR ORJUD GH LQPHGLDWR \ HQ HO PLVPR JUDGR� (V
SUHIHULEOH HVWDU SUHSDUDGRV SDUD HO DSURYHFKDPLHQWR GHFLGLGR \ HQpUJLFR
GH SRVLELOLGDGHV TXH VH DEUDQ� HPHUJHQWHV KLVWyULFRV LQXVXDOHV R LQpGLWRV�
FRQGLFLRQHV IDYRUDEOHV PiV GLVSRQLEOHV� FRQVWHODFLRQHV UDUDV GH DFRQWH�
FLPLHQWRV SRVLWLYRV� UHFRUULGR GH FDPLQRV HVWUHFKRV \ DFFLGHQWDGRV� DYDQ�
FHV SRVLEOHV TXH DEUDQ RWURV DYDQFHV�

(O WULXQIR GH OD GHPRFUDWL]DFLyQ \ GHO (VWDGR GH GHUHFKR SUHVXSRQH \
UHTXLHUH� QR VyOR HO FUHFLPLHQWR \ OD PRGHUQL]DFLyQ� VLQR WDPELpQ HO GH�
VDUUROOR LQWHJUDO TXH� D VX YH]� SUHVXSRQH H LQFOX\H OD GHPRFUDWL]DFLyQ \
HO (VWDGR GH GHUHFKR� 1R SXHGH HVSHUDUVH HO GHVDUUROOR H[FOXVLYDPHQWH
GH ORV PRYLPLHQWRV HVSRQWiQHRV GHO PHUFDGR� QL GH ORV LQWHUHVHV \ PR�
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YLPLHQWRV SDUWLFXODULVWDV GH JUXSRV H LQGLYLGXRV� FRPR SURGXFWR DFFLGHQ�
WDO R DXWRPiWLFR� \ DO PDUJHQ GH XQ FRQWH[WR SROtWLFR GHPRFUDWL]DQWH�
(O GHVDUUROOR HV XQD FXHVWLyQ GH OD VRFLHGDG SHUR WDPELpQ LJXDOPHQWH GHO
(VWDGR� GHO JRELHUQR \ OD DGPLQLVWUDFLyQ S~EOLFD� /D GHFLVLyQ SROtWLFD
GH EXVFDU HO GHVDUUROOR GHEH� D VX YH]� LQFRUSRUDU OD GHILQLFLyQ \ OD YR�
OXQWDG GH DSOLFDFLyQ GH XQD HVWUDWHJLD TXH UHVXOWH HQ XQ SODQ �H[SOtFLWR
R LPSOtFLWR� IRUPDOL]DGR R GH KHFKR� FDSD] GH JXLDU ODV DFWLYLGDGHV� SUR�
JUDPDV \ SUR\HFWRV GH ORV DJHQWHV \ yUJDQRV GHO (VWDGR� \ GH OD VRFLHGDG
�VHFWRUHV� FODVHV� JUXSRV� RUJDQL]DFLRQHV� LQVWLWXFLRQHV� UHJLRQHV��

8QD HVWUDWHJLD \ XQD SROtWLFD GH GHVDUUROOR H[SUHVDQ OD YROXQWDG GH
XQ JUXSR KHJHPyQLFR \ GH XQD FRDOLFLyQ GH IXHU]DV� FRQ LQWHUHVHV� REMH�
WLYRV� UHFXUVRV \ SRGHUHV� SHUR FDSDFHV GH FRLQFLGHQFLDV� $ WUDYpV GHO
(VWDGR� JUXSR KHJHPyQLFR \ FRDOLFLyQ� HQ ODV FRQGLFLRQHV \ EDMR ODV GH�
WHUPLQDFLRQHV GH XQD VRFLHGDG GDGD \ GH XQD FLHUWD IDVH GH VX HYROXFLyQ�
SXHGH PRYLOL]DU \ XVDU XQD GLYHUVLGDG GH UHFXUVRV� D WUDYpV GH VXV GHFL�
VLRQHV \ DFWLYLGDGHV� SDUD HO ORJUR GH VXV REMHWLYRV GH FRQVHUYDFLyQ R
FDPELR� HQ FRLQFLGHQFLD R HQ HQIUHQWDPLHQWR FRQ RWURV JUXSRV GH GLIH�
UHQWHV LQWHUHVHV \ SUR\HFWRV� (VWUDWHJLDV \ SROtWLFDV GH GHVDUUROOR VH HVSH�
FLILFDQ D WUDYpV GH SUHJXQWDV \ GLOHPDV� GH UHVSXHVWDV \ VROXFLRQHV D ODV
PLVPDV� GH HTXLOLEULRV \ FRPELQDFLRQHV TXH VH YDQ HVWDEOHFLHQGR HQWUH
DTXpOODV�

(Q HO FRQWH[WR GH ODV FULVLV TXH DIHFWDQ D ORV SDtVHV ODWLQRDPHULFDQRV�
HO FDPLQR DOWHUQDWLYR GH GHVDUUROOR DGTXLHUH XQD SRVLFLyQ FHQWUDO HQ HO
DQiOLVLV� HO GHEDWH \ OD SUD[LV� SHUR FRPR SDUWH GH XQD FRQVWHODFLyQ TXH
WDPELpQ LQWHJUDQ� XQD QXHYD DOLDQ]D GH HOLWHV� FODVHV� JUXSRV H LQVWLWX�
FLRQHV� QXHYDV IRUPDV \ HVWUXFWXUDV SROtWLFDV� GH SDUWLFLSDFLyQ� GH SRGHU
\ DXWRULGDG� GH OHJLWLPLGDG \ FRQVHQVR� GH VHQWLGR GHPRFUDWL]DQWH� XQD
UHGHILQLFLyQ GH ODV UHODFLRQHV HQWUH (VWDGR \ VRFLHGDG FLYLO� HQWUH ORV VHF�
WRUHV S~EOLFR� VRFLDO \ SULYDGR� HQWUH PHUFDGR \ SODQLILFDFLyQ� ODV UHODFLR�
QHV \ SURFHVRV PXQGLDOHV�

(Q HVWD SHUVSHFWLYD� HO (VWDGR DVXPH XQ SDSHO HVWUDWpJLFR \ UHFWRU�
SDUD OD SURPRFLyQ \ JHVWLyQ GH ORV LQWHUHVHV FROHFWLYRV \ GHO GHVDUUROOR
QDFLRQDO� D SDUWLU \ D WUDYpV GH XQD FRPELQDFLyQ GH OD SODQLILFDFLyQ GH�
PRFUiWLFD \ HO PHUFDGR� GH ORV VHFWRUHV S~EOLFR� SULYDGR \ VRFLDO� \ GH OD
MXVWLILFDFLyQ GHO LQWHUYHQFLRQLVPR HVWDWDO SRU ORV ILQHV� ORV UHVXOWDGRV \
ORV FRQVHQVRV DXWpQWLFRV�
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(O (VWDGR QR SXHGH QL GHEH� SRU XQD SDUWH� SUHVHQWDUVH \ DFWXDU FRPR
GHLGDG RPQLSRWHQWH \ REMHWR GH LGRODWUtD� SDQDFHD XQLYHUVDO� LQWUtQVHFD�
PHQWH SRVLWLYR \ EHQpILFR� FDSD] GH OR PiV \ OR PHMRU SRU VX PHUD LQ�
WHUYHQFLyQ� (V UHTXLVLWR QHFHVDULR \ UDFLRQDO SDUD HO GHVDUUROOR LQWHJUDO�
SHUR HV WDPELpQ� \ QXQFD SXHGH GHMDU WRWDOPHQWH GH VHU� XQD IRUPD GH
DOLHQDFLyQ� XQD SDUWH GH OD VRFLHGDG TXH VH VHSDUD \ HULJH VREUH HOOD� OD
H[SURSLD \ GRPLQD� OLPLWD \ RSULPH D LQGLYLGXRV� JUXSRV \ VRFLHGDGHV� /DV
UHODFLRQHV HQWUH HO (VWDGR \ OD VRFLHGDG FLYLO GHEHQ UHGHILQLUVH� SDUD UH�
FXSHUDU \ SULYLOHJLDU D OD VHJXQGD� \ D OR VRFLDO HQ HO VHQWLGR PiV DPSOLR�
IUHQWH D OR HFRQyPLFR TXH ORV DSODVWD �HVSHFLDOPHQWH HQ HO FDSLWDOLVPR�
SHUR QR VyOR HQ pO�� \ IUHQWH D OR SROtWLFR�HVWDWDO TXH ORV RSULPH \ UHSULPH
HQ WRGRV ORV VLVWHPDV�

/D LQWHUYHQFLyQ GH XQ (VWDGR FRQ SRGHUHV� UHFXUVRV \ FDPSRV GH DF�
FLyQ� HFRQyPLFD \ VRFLDOPHQWH HILFD]� UHVSHWXRVR GH ORV GHUHFKRV� LQLFLD�
WLYDV \ FUHDFLRQHV LQGLYLGXDOHV \ FROHFWLYDV� GHEH FRPELQDUVH FRQ HO DX�
PHQWR GH OD SDUWLFLSDFLyQ GH JUXSRV� LQVWLWXFLRQHV \ SHUVRQDV� \ GH OD
VRFLHGDG FLYLO HQ FRQMXQWR� HQ \ VREUH HO (VWDGR \ HQ WRGRV ORV iPELWRV
\ DVSHFWRV GH OD YLGD VRFLDO� \ QR VyOR HQ OR PHUDPHQWH SROtWLFR� SDUD
SURPRYHU OD H[SDQVLyQ UDFLRQDO GH ODV PHMRUHV SRWHQFLDOLGDGHV KXPDQDV�

/D GHPRFUDFLD HV DVt UHVWDEOHFLGD \ UHSODQWHDGD SDUD VX FRQVROLGDFLyQ
\ UDGLFDOL]DFLyQ SHUPDQHQWHV� HQ YDULRV QLYHOHV \ VHQWLGRV LQWHUUHODFLRQD�
GRV� /RV SULQFLSLRV� IRUPDV \ SUiFWLFDV GH OD GHPRFUDFLD WLHQHQ XQ YDORU
LQWUtQVHFR� FRPR UHDOLGDG \ FRPR SRWHQFLDOLGDG� (OOD HV SXQWR GH SDUWLGD
SDUD FXDOTXLHU PRYLOL]DFLyQ HQ VX SURSLD GHIHQVD \ SURJUHVR� (V SUL�
PRUGLDO SDUD ORV JUXSRV PD\RULWDULRV \ ODV YtFWLPDV GH ODV HVWUXFWXUDV \
VLWXDFLRQHV DFWXDOHV� /DV SUiFWLFDV SROtWLFDV GHPRFUiWLFDV VRQ FRQVWLWXWLYDV
GH QXHYRV DFWRUHV TXH JDUDQWL]DQ OD H[LVWHQFLD \ SURIXQGL]DFLyQ GH OD
SURSLD GHPRFUDFLD� WLHQHQ DVSHFWRV SHGDJyJLFRV \ HIHFWRV UHDOHV� SURGXFHQ
\ GLIXQGHQ ORV YDORUHV� QRUPDV \ SUiFWLFDV TXH YDQ FRQVWLWX\HQGR H LP�
SRQLHQGR XQD FXOWXUD SROtWLFD GHPRFUiWLFD� ,QVWUXPHQWRV� PHFDQLVPRV�
SURFHVRV GHPRFUiWLFRV� SHUPLWHQ \ UHIXHU]DQ OD DUWLFXODFLyQ GH IXHU]DV HQ
LQVWLWXFLRQHV \ GLQiPLFDV SROtWLFDV GH VLJQR GHPRFUDWL]DQWH� /D GHPRFUD�
FLD� FRPR \D VH GLMR� HV VXSXHVWR� FRQWHQLGR \ REMHWLYR GH XQD HVWUDWHJLD
\ XQD SROtWLFD GH GHVDUUROOR LQWHJUDO�

8Q FDPLQR GH GHVDUUROOR DOWHUQDWLYR LPSOLFD \ VH LGHQWLILFD FRQ XQD
VRFLHGDG GHPRFUiWLFD GH SOHQD SDUWLFLSDFLyQ� /D FRQVWLWX\HQ SHUVRQDV OL�
EUHV H LJXDOHV� FRPR VXMHWRV GH OD VRFLHGDG \ GH OD KLVWRULD� TXH FRPSDUWHQ
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OD XQLYHUVDOLGDG GH OD UDFLRQDOLGDG� OD OLEHUWDG� OD MXVWLFLD� OD LJXDOGDG� OD
GLYHUVLGDG� OD FUHDWLYLGDG� OD UHVSRQVDELOLGDG� OD OLEUH UHDOL]DFLyQ� 6RFLHGDG
\ (VWDGR VH IXQGDQ HQ HO UHFRQRFLPLHQWR \ OD JDUDQWtD GHO HMHUFLFLR GH
WDOHV GHUHFKRV SDUD WRGRV�

$XWRQRPtD \ VRFLDELOLGDG� DILUPDFLyQ LQGLYLGXDO \ UHVSRQVDELOLGDG VR�
FLDO� OLEHUWDG H LJXDOGDG� VH VXSRQHQ \ UHIXHU]DQ PXWXDPHQWH� /D DFWXD�
OL]DFLyQ GH ODV QHFHVLGDGHV \ FDSDFLGDGHV GH FDGD SHUVRQD FRQILJXUD \
H[SUHVD ODV GH OD VRFLHGDG� SRVLELOLWD VX PDQLIHVWDFLyQ \ VDWLVIDFFLyQ� /D
OLEUH UHDOL]DFLyQ GH FDGD XQR HV FRQGLFLyQ GH OD OLEUH UHDOL]DFLyQ GH WRGRV�
/D UD]yQ VH UHDOL]D FRPR DFFLyQ FXDQGR VH UHGXFHQ R DQXODQ OD GRPLQD�
FLyQ� OD H[SORWDFLyQ� OD RSUHVLyQ GH XQRV SRU RWURV� FXDQGR WRGRV FRP�
SDUWHQ FRQ RWURV HO UHFRQRFLPLHQWR GH ODV PLVPDV LGHDV� YDORUHV \ OH\HV
HQ FX\D HODERUDFLyQ \ DSOLFDFLyQ WRGRV SDUWLFLSDQ� /LEHUWDG� MXVWLFLD� FD�
SDFLGDG� VXUJHQ \ VH PDQWLHQHQ HQ DFWR� SRU VX HMHUFLFLR HQ OD DXWRDILU�
PDFLyQ \ HO DXWRGHVDUUROOR� /LEHUDFLyQ \ GHVDUUROOR VRQ REUD GH ORV TXH
GHEHQ \ TXLHUHQ OLEHUDUVH \ GHVDUUROODUVH� (OOR VXSRQH \ H[LJH OD JHQHUD�
OL]DFLyQ GHO GHVDFRQGLFLRQDPLHQWR \ OD GHVDOLHQDFLyQ� OD UHGXFFLyQ R VX�
SUHVLyQ GH ODV UHODFLRQHV GH PDQGR�VXERUGLQDFLyQ� GH ORV SRGHUHV DXWR�
ULWDULRV�

/D SRVWXODFLyQ GH OD OLEHUWDG HQ UHODFLyQ FRQ OD MXVWLFLD LPSOLFD XQD
PLVPD OH\ SDUD WRGRV� XQ PLVPR PRGR GH DSOLFDUOD� HO GHUHFKR GH SOHQD
LQIRUPDFLyQ� OLEUH H[DPHQ \ SDUWLFLSDFLyQ HIHFWLYD HQ ODV GHFLVLRQHV UH�
IHUHQWHV D ODV DFWLYLGDGHV HQ TXH XQD SHUVRQD HVWp LPSOLFDGD R TXH SXHGDQ
DIHFWDUOD� D ODV QHFHVLGDGHV \ ILQDOLGDGHV \ ORV PRGRV GH VDWLVIDFHUODV� 6X�
SRQH HO GHUHFKR GH FDGD XQR D OD GLIHUHQFLD \ D OD GLYHUJHQFLD� D OD
H[SUHVLyQ� OD FUtWLFD \ OD LPSXJQDFLyQ�

(O (VWDGR GHPRFUiWLFR GH GHUHFKR VH LGHQWLILFD DVt FRQ XQD UHFXSHUD�
FLyQ \ WUDVFHQGHQFLD GHO (VWDGR \ GHO GHUHFKR GHPRFUiWLFR�OLEHUDOHV� SRU
XQD XQLYHUVDOL]DFLyQ \ HIHFWLYL]DFLyQ GH VXV SULQFLSLRV TXH SUHVXSRQHQ
ODV WUDQVIRUPDFLRQHV LQWHUUHODFLRQDGDV GH VRFLHGDG� (VWDGR \ UpJLPHQ MX�
UtGLFR� 'HPRFUDWL]DFLyQ \ HPDQFLSDFLyQ SROtWLFDV VRQ� VLQ HPEDUJR� FRQ�
GLFLRQHV QHFHVDULDV SHUR QR VXILFLHQWHV SDUD OD HPDQFLSDFLyQ KXPDQD�
UHTXHULGD GH RWURV VXSXHVWRV \ FRPSRQHQWHV�

8QD SULPHUD GLPHQVLyQ HV OD GH OD FRQVDJUDFLyQ \ DPSOLDFLyQ GH ORV
GHUHFKRV KXPDQRV \ OLEHUWDGHV GH WRGRV� \ ODV JDUDQWtDV GH VX YLJHQFLD�
FRPR VXSXHVWRV TXH HO (VWDGR QR SXHGH LQYDGLU QL GHVYLUWXDU� (OOR HV OR
TXH SXHGH GDU DO (VWDGR XQD OHJLWLPLGDG VXVWDQWLYD� (VWD FRQGLFLyQ UH�
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TXLHUH HO YRWR OLEUH� LJXDO \ GHFLVLYR GH WRGRV� SDUD HOHJLU D OHJLVODGRUHV�
JREHUQDQWHV \ DGPLQLVWUDGRUHV� UHSUHVHQWDQWHV \ JHVWRUHV GH LQWHUHVHV VR�
FLDOHV� 5HTXLHUH DGHPiV HO UHFRQRFLPLHQWR GHO SOXUDOLVPR FRQIOLFWLYR \
GH ODV OLEHUWDGHV GH H[SUHVLyQ� FUtWLFD� RSRVLFLyQ�

7RGR HOOR HV D OD YH] SDUWH FRQGLFLyQ� SDUWH \ UHVXOWDGR GH XQD QXHYD
FXOWXUD GHPRFUiWLFD� /D PLVPD� LPSOLFD OD UHQXQFLD D OD H[LJHQFLD GH
XQDQLPLGDG GH OD YROXQWDG SRSXODU SDUD OD OHJLWLPLGDG GH XQ JRELHUQR
GHPRFUiWLFR� 5HFRQRFH OD GLYHUVLGDG QHFHVDULD GH RSLQLRQHV� LQIRUPDFLR�
QHV� RSFLRQHV� VROXFLRQHV� ILQHV \ PHGLRV� $FHSWD OD LQFHUWLGXPEUH VREUH
LQWHUSUHWDFLRQHV� HYDOXDFLRQHV� GHFLVLRQHV \ UHDOL]DFLRQHV SROtWLFDV� OD
DSHUWXUD DQWH DTXpOODV� HO GHEDWH S~EOLFR GH ODV JUDQGHV FXHVWLRQHV HQ
XQD PXOWLSOLFLGDG GH IRURV� OD WROHUDQFLD DQWH SDUWLGRV \ JRELHUQRV TXH
QR VRQ ORV SURSLRV \ DQWH VXV SROtWLFDV�

/RV SDUWLGRV VLJXHQ UHFRQRFLGRV HQ VX PXOWLIXQFLRQDOLGDG� SHUR HQ FRH�
[LVWHQFLD FRQ RWURV Q~FOHRV GH LQWHUHVHV \ SRGHUHV� RWUDV IRUPDV \ SURFH�
GLPLHQWRV GH H[SUHVLyQ� DUPRQL]DFLyQ \ FRQFHUWDFLyQ GH LQWHUHVHV \ GH
PDQHMR GH FRQIOLFWRV �PRYLPLHQWRV� FRQVHMRV HFRQyPLFR�VRFLDOHV� HWFpWHUD��

�� /D VRFLHGDG FLYLO

(VWD SULPHUD GLPHQVLyQ QR VH FRQFLEH HQ WpUPLQRV SXUDPHQWH LQGLYL�
GXDOLVWDV� SUHVXSRQH \ H[LJH OD UHGHILQLFLyQ GH ORV OtPLWHV \ UHODFLRQHV
HQWUH (VWDGR \ VRFLHGDG FLYLO� (Q OR TXH HV \ HQ OR TXH SXHGH OOHJDU D
VHU OD VRFLHGDG FLYLO FRH[LVWHQ ³FRPR DQWHV VH VXJLULy³ GLIHUHQWHV PR�
PHQWRV \ DVSHFWRV�

(Q SULPHU OXJDU� OD VRFLHGDG FLYLO HV R SXHGH OOHJDU D VHU XQD HVIHUD
FRQ VX YLGD� OyJLFD \ GLQiPLFD SURSLDV� (V XQD UHG GH IXHU]DV� UHODFLRQHV�
HVWUXFWXUDV \ GLQiPLFDV TXH DJUHJD� DUWLFXOD� PRYLOL]D LQGLYLGXRV� JUXSRV�
FODVHV� FRPXQLGDGHV� RUJDQL]DFLRQHV� LQVWLWXFLRQHV� GHILQLGRV SRU XQD
JDPD GH FULWHULRV GH SHUWHQHQFLD �HGDG� VH[R� SDUHQWHVFR� YHFLQGDULR� UH�
FUHDFLyQ� FXOWXUD� LGHRORJtD� UHJLyQ� HWQLD� QDFLyQ�� /D VRFLHGDG FLYLO QR
HVWi VXMHWD D FRQGLFLRQDQWHV \ GHWHUPLQDFLRQHV HVWULFWDPHQWH HFRQyPLFDV
QL SROtWLFDV� 6H XELFD HQWUH OR HFRQyPLFR \ OR SROtWLFR HQ VHQWLGR HVWULFWR�
D OD YH] FRPR VX SUHFRQGLFLyQ� VX SURGXFWRUD� HO FRQWHQLGR GH VXV RUJD�
QL]DFLRQHV H LQVWLWXFLRQHV� 6H GHILQH FRPR HO FRQMXQWR GH PRGRV DXWyQRPRV
GH RUJDQL]DFLyQ \ DFFLyQ FROHFWLYDV� GH \ SDUD VX FUHDFLyQ� SURWHFFLyQ \
GHVDUUROOR�
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(Q VHJXQGR OXJDU� OD VRFLHGDG FLYLO HV \ SXHGH OOHJDU D VHU FDGD YH]
PiV EDVH GH SDUWLGD GH GHPDQGDV \ DUHQD GH FRQIOLFWRV TXH HO VLVWHPD
SROtWLFR GHEH DWHQGHU \ UHVROYHU�

(Q WHUFHU OXJDU� OD VRFLHGDG FLYLO HV R SXHGH VHU IXHQWH \ HVFHQDULR GH
DFWRUHV� IHUPHQWRV� FDQDOHV� SURFHVRV GH FDPELR�

/D VRFLHGDG FLYLO� HQ FXDUWR OXJDU� SXHGH DVt YROYHUVH ]RQD JULV UHVSHFWR
D OD VRFLHGDG SROtWLFD \ DO (VWDGR� (TXLYDOH D XQD UHG GH HVSDFLRV \ GH
IRUPDV GH DVRFLDFLyQ� RUJDQL]DFLyQ� PRYLOL]DFLyQ� GH IXHU]DV VRFLDOHV TXH
VH GLULJHQ D OD SDUWLFLSDFLyQ SROtWLFD� FRQ R VLQ REMHWLYRV GH FRQTXLVWD GHO
SRGHU SROtWLFR�HVWDWDO �SROtWLFDV DQWLSROtWLFDV�� SHUR FRQVWLWXLGDV HQ ]RQDV
GH SRGHU GH KHFKR� (Q HVWH HVSDFLR VH XELFDQ WDPELpQ ORV SDUWLGRV SROt�
WLFRV� FRQ IXQFLRQHV GH DJUHJDFLyQ� DUWLFXODFLyQ \ WUDVPLVLyQ GH GHPDQGDV
TXH SURYLHQHQ GH OD VRFLHGDG FLYLO� \ TXH VHUiQ REMHWR GH GHFLVLRQHV SR�
OtWLFDV�

(Q OD SHUVSHFWLYD GHO FDPLQR DOWHUQDWLYR GH GHVDUUROOR� OD VRFLHGDG FLYLO
VH GHQVLILFD \ DXWRQRPL]D SRU OD PXOWLSOLFDFLyQ GH ORV SRORV \ HVSDFLRV
GH SURGXFFLyQ� LQWHUFDPELR \ VROLGDULGDG� IXHUD GH ORV FRUUHVSRQGLHQWHV
D OD HPSUHVD \ HO PHUFDGR SRU XQD SDUWH� \ DO (VWDGR SRU OD RWUD� /D
PXOWLSOLFDFLyQ GH JUXSRV �GH LQWHUHVHV� GH SUHVLyQ� GH SRGHU�� HVWUXFWXUDV�
IRUPDV \ UHGHV GH VROLGDULGDG GLUHFWD \ D\XGD PXWXD� PRGRV GH DVXQFLyQ
HQ FRP~Q GH QHFHVLGDGHV \ VXV VDWLVIDFWRUHV� SURYHHGRUHV GH ELHQHV \
VHUYLFLRV� SRORV GH LQLFLDWLYDV ORFDOHV� WRGR HOOR GLYHUVLILFD ODV IRUPDV WUDQV�
YHUVDOHV GH VRFLDELOLGDG� ODV SHUWHQHQFLDV \ SDUWLFLSDFLRQHV GH ORV LQGLYL�
GXRV� /D VRFLHGDG VH DFHUFD D Vt PLVPD� VH UHFXSHUD HQ Vt PLVPD \ HQ VXV
SRWHQFLDOLGDGHV� VH DXWRQRPL]D \ GLQDPL]D� DO WLHPSR TXH DPSOtD OD OL�
EHUWDG GH ODV SHUVRQDV�

/RV FRPSRQHQWHV \ IRUPDV GH OD VRFLHGDG FLYLO SXHGHQ LU DVXPLHQGR
IXQFLRQHV \ WDUHDV TXH FRQWULEX\DQ D FUHDU FRQGLFLRQHV GH FDPELR SUR�
JUHVLYR� GHPRFUDWL]DFLyQ� GHVDUUROOR LQWHJUDO� 3XHGHQ IDYRUHFHU OD H[SUHVLyQ
\ VDWLVIDFFLyQ GH QHFHVLGDGHV� SURYHHU IXHQWHV GH UHFXUVRV \ SRGHUHV� GDU
EDVH� SXQWR GH SDUWLGD \ RSHUDFLRQDOLGDG SDUD SUR\HFWRV� 3URSRUFLRQDQ
DOWHUQDWLYDV D ODV VLWXDFLRQHV GH DWRPL]DFLyQ� DQRPLD \ DOLHQDFLyQ FUHDGDV
SRU OD VRFLHGDG� HO PHUFDGR \ HO (VWDGR� 5HGXFHQ \ FRQWURODQ OD DQVLHGDG�
OD GHSHQGHQFLD� OD SDVLYLGDG� OD DSDWtD� SRU OD GLVSRQLELOLGDG GH FHQWURV
\ \ HVSDFLRV GH UHIXJLR� DXWRDSR\R� GHIHQVD� UHVLVWHQFLD� DYDQFH� 'HVDUUR�
OODQ ODV DSWLWXGHV SDUD OD DXWRQRPtD� OD FDSDFLGDG� OD DXWRFRQILDQ]D� HO
PDQHMR GH OD SURSLD YLGD �LQGLYLGXDO \ FROHFWLYD�� *HQHUDQ QXHYDV DXWR�
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ULGDGHV� PRGRV GH YLGD� YDORUHV \ QRUPDV� VRFLDOL]DFLRQHV� WLSRV KXPDQRV�
6XVFLWDQ \ UHQXHYDQ IRUPDV GH FRQFLHQFLD \ DFFLyQ SROtWLFDV� (VWDV FRQ�
WULEXFLRQHV SDUD HO SUHVHQWH \ SDUD OR SRVLEOH UHGXFHQ ODV YXOQHUDELOL�
GDGHV D ODV UHJUHVLRQHV VRFLDOHV \ SROtWLFDV� 5HIXHU]DQ ODV FDSDFLGDGHV SDUD
OD DXWRQRPtD HQ OD JHVWLyQ GH ODV LQVWLWXFLRQHV S~EOLFDV� VRFLDOHV \ SULYD�
GDV� SDUD OD LQWHJUDFLyQ GH OD VRFLHGDG FLYLO \ OD UHGHILQLFLyQ GH VXV UH�
ODFLRQHV FRQ HO (VWDGR�

/D VRFLHGDG VH UHFRQVWUX\H \ VH IXQGD DVt D WUDYpV GH XQ SURFHVR JOREDO
\ FRPSOHMR GH OLEUH GLiORJR \ OLEUH DFXHUGR� VLQ FRDFFLRQHV H[WHUQDV� GHVGH
DEDMR KDFLD DUULED \ D OD LQYHUVD� HQWUH WRGRV ORV KDELWDQWHV� HQ WRGRV VXV
DVSHFWRV� SDSHOHV \ IXQFLRQHV �SURGXFWRUHV� FRQVXPLGRUHV� FLXGDGDQRV� JR�
]DGRUHV GHO PXQGR \ GH OD YLGD�� HQ WRGDV ODV HVIHUDV GH OD H[LVWHQFLD�
(OOR VH GD D SDUWLU \ D WUDYpV GH XQD JDPD GH IRUPDV GH SDUWLFLSDFLyQ� GH
GHPRFUDFLD UHSUHVHQWDWLYD \ GH GHPRFUDFLD GLUHFWD� TXH SXHGHQ FRQWUL�
EXLU D UHGXFLU R VXSHUDU OD FRQWUDGLFFLyQ HQWUH OD WHQGHQFLD D OD FRQFHQ�
WUDFLyQ GHO SRGHU HQ JUDQGHV DSDUDWRV \ HO LPSXOVR SDUWLFLSDWLYR \ GHPR�
FUDWL]DQWH� 8QD HVFDOD GH HVWUXFWXUDV SDUWLFLSDWLYDV DVFHQGHQWHV SXHGH LU
LQWHJUDQGR LQGLYLGXRV� JUXSRV� HVSDFLRV VRFLDOHV� DFWLYLGDGHV� UHJLRQHV� GH
OR ORFDO D OR QDFLRQDO� KDVWD GHVHPERFDU HQ HO (VWDGR� LQFOXVR OD GLDOpFWLFD
HQWUH OD SODQLILFDFLyQ GHPRFUiWLFD \ HO PHUFDGR� \ HQWUH ORV VHFWRUHV S~�
EOLFR� VRFLDO \ SULYDGR�

8QD VHJXQGD GLPHQVLyQ HVWi GDGD SRU OD VXSUHPDFtD GH OD &RQVWLWXFLyQ
\ GH ODV OH\HV� FRPR UHGHILQLFLyQ GHO SRGHU FRQVWLWX\HQWH� H[SUHVLyQ GH
OD YROXQWDG JHQHUDO FUHDGD \ H[SUHVDGD HQ ORV WpUPLQRV \ FRQGLFLRQHV
GH OD GHPRFUDWL]DFLyQ� \ SRU PHGLR GH ORV PHFDQLVPRV GH OD VREHUDQtD \
OD SDUWLFLSDFLyQ SRSXODUHV� (VWD VXSUHPDFtD HMHUFH VX LPSHULR VREUH HO
SURSLR (VWDGR� HO SHUVRQDO \ ORV yUJDQRV GH JRELHUQR� HO DSDUDWR DGPLQLV�
WUDWLYR \ UHSUHVLYR� HO SURFHVR OHJLVODWLYR� OD MXGLFDWXUD�

(O VLVWHPD GHPRFUiWLFR \ HO (VWDGR GH GHUHFKR GHEHQ VHU FDGD YH] PiV
XQD SOXUDOLGDG GH ´DJHQFLDV GLIHUHQFLDGDV GH GHFLVLyQµ� FX\DV DFWLYLGDGHV
\ UHODFLRQHV GHEHQ VHU GHILQLGDV \ UHJXODGDV� 'H DOOt GHULYD HO SDSHO FUXFLDO
GHO GHUHFKR� FRPR ´LQVWDQFLD GH UHJXODFLyQ� XQ FRPSOHMR LQVWLWXFLRQDO�
PHQWH HVSHFtILFR GH RUJDQL]DFLRQHV \ DJHQWHV� GLVFXUVRV \ SUiFWLFDV� TXH
RSHUDQ SDUD GHILQLU��� ODV IRUPDV \ OtPLWHV GH RWUDV RUJDQL]DFLRQHV� DJHQWHV
\ SUiFWLFDVµ�

/D WHUFHUD GLPHQVLyQ VH UHILHUH D OD FUHDFLyQ GH FRQGLFLRQHV SDUD LP�
SHGLU OD FRQFHQWUDFLyQ GHO SRGHU� ODV WHQGHQFLDV DO DXWRULWDULVPR� DO GHV�
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SRWLVPR� DO WRWDOLWDULVPR� (OOR VXSRQH \ H[LJH� SRU XQD SDUWH� XQ HVTXHPD
GH VHSDUDFLyQ� GLVWULEXFLyQ \ HTXLOLEULR GH ORV SRGHUHV� HQ LQGHSHQGHQFLD
\ FRRUGLQDFLyQ�

3RU RWUD SDUWH� VH WUDWD GH SURPRYHU XQ FLHUWR JUDGR GH GHVHVWDWL]DFLyQ�
HQ IDYRU GH XQD VRFLDOL]DFLyQ PiV IOH[LEOH� HQ ORV PDUFRV GH OD UHGHILQLFLyQ
GH UHODFLRQHV HQWUH (VWDGR \ VRFLHGDG FLYLO� (OOR LPSOLFD OD UHGXFFLyQ GH
OD GHPDQGD GH LQWHUYHQFLyQ GHO (VWDGR� OD GHVEXURFUDWL]DFLyQ \ OD UDFLR�
QDOL]DFLyQ HQ OD JHVWLyQ GH VXV JUDQGHV IXQFLRQHV� VHUYLFLRV \ XQLGDGHV�
VX GHVFHQWUDOL]DFLyQ \ DFHUFDPLHQWR D ORV SURGXFWRUHV� FRQVXPLGRUHV \
XVXDULRV� FLXGDGDQRV� OD WUDQVIHUHQFLD GH VHUYLFLRV S~EOLFRV \ DFWLYLGDGHV
GH LQWHUpV FROHFWLYR R VHFWRULDO D JUXSRV� DVRFLDFLRQHV� LQVWLWXFLRQHV QR
S~EOLFDV GH OD VRFLHGDG FLYLO �HQ VXV DVSHFWRV SURGXFWLYRV� DGPLQLVWUDWLYRV�
GH SURFHGLPLHQWR� KDVWD FRQWHQFLRVRV�� (VWH SROLFHQWULVPR GHPRFUDWL]DQ�
WH GHO SRGHU FRQWULEX\H D OD HUHFFLyQ GH GLTXHV WDQWR DO DXWRULWDULVPR
SROtWLFR�DGPLQLVWUDWLYR GHO (VWDGR FRPR DO GHVHQIUHQR GHO FDSLWDOLVPR VDO�
YDMH� D OD LPSRVLFLyQ GH OD UHVSRQVDELOLGDG \ D OD UHGXFFLyQ R VXSUHVLyQ
GH OD DUELWUDULHGDG GHO JRELHUQR \ OD DGPLQLVWUDFLyQ� \ GHO HVWLOR H[SROLDGRU
\ SUHGDWRULR GH OD JUDQ HPSUHVD SULYDGD� D OD YLJHQFLD UHDO GH XQD DF�
WXDFLyQ VHJ~Q OD &RQVWLWXFLyQ \ ODV OH\HV \ EDMR XQ DGHFXDGR FRQWURO
MXGLFLDO \ VRFLDO�

(O SDUODPHQWR HV D OD YH] PDQWHQLGR \ WUDQVIRUPDGR SDUD OD VXSHUDFLyQ
GH VXV OLPLWDFLRQHV� \ SDUD VX DGHFXDGD LQWHJUDFLyQ HQ HO SUR\HFWR GH
GHVDUUROOR LQWHJUDO� GH VRFLHGDG GHPRFUiWLFD GH SOHQD SDUWLFLSDFLyQ \ GH (V�
WDGR GH GHUHFKR� (V D OD YH] HO yUJDQR FHQWUDO GH OHJLVODFLyQ� OD JDUDQWtD
GH ODV OLEHUWDGHV �FLYLOHV� VRFLDOHV� SROtWLFDV�� HO UHSUHVHQWDQWH GH ORV FRP�
SRQHQWHV GH OD VRFLHGDG FLYLO� OD VHGH \ HO IRUR GRQGH LQWHUHVHV \ FRQIOLFWRV
VH H[SUHVDQ� VH FRQIURQWDQ� HQ SDUWH VH GHFLGHQ� VHJ~Q ODV UHJODV GHO MXHJR
GHPRFUiWLFR�

/LPLWDGD HQ VX YLJHQFLD� HQ VX HILFDFLD \ HQ VX DOFDQFH� DXQ HQ VXV
PHMRUHV IRUPDV DFWXDOHV� OD GHPRFUDFLD SDUODPHQWDULD GHEH WUDQVIRUPDUVH�
FRPELQDQGR ODV LQVWLWXFLRQHV� IRUPDV \ SURFHGLPLHQWRV GH OD GHPRFUDFLD
UHSUHVHQWDWLYD FRQ ODV GH OD GHPRFUDFLD GLUHFWDPHQWH SDUWLFLSDWLYD�

/D WUDQVIRUPDFLyQ GH OD GHPRFUDFLD SDUODPHQWDULD \ OD UHGHILQLFLyQ GH
OD QDWXUDOH]D \ HO SDSHO GH OD VRFLHGDG FLYLO HQ GLiORJR FRQ HO (VWDGR�
LPSOLFDQ OD SRVLELOLGDG GH XQD PXOWLSRODUL]DFLyQ GHO GHUHFKR� eVWH SXHGH
GHMDU GH FHQWUDUVH HQ XQD ELSRODULGDG LQGLYLGXR�(VWDGR� R VHFWRU SULYD�
GR�VHFWRU S~EOLFR� H LQFRUSRUDU SRU HO FRQWUDULR OD UHIHUHQFLD D KHFKRV \
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SURFHVRV VRFLDOHV� D UHDJUXSDPLHQWRV FRPXQLWDULRV� D XQ WHUFHU VHFWRU VR�
FLDO� SURGXFWRUHV GH IRUPDV GH VRFLDOL]DFLyQ QR HVWDWDOHV \ MXUtGLFDPHQWH
QRUPDGDV� DVt FRPR GH XQ GHUHFKR DXWyQRPR \ QR HVWDWDO HQ VHQWLGR
HVWULFWR� SHUR LQWHJUDEOH \ DUPRQL]DEOH HQ XQ VLVWHPD MXUtGLFR JHQHUDO�

8Q SRGHU MXGLFLDO GHPRFUiWLFR H LQGHSHQGLHQWH HV HVHQFLDO SDUD OD SUH�
VHUYDFLyQ GH ORV GHUHFKRV� OLEHUWDGHV \ JDUDQWtDV� LQGLYLGXDOHV \ VRFLDOHV
TXH SURFODPDQ OD &RQVWLWXFLyQ \ ODV OH\HV� \ VREUH WRGR SDUD VX YLJHQFLD
UHDO� FRQWUD OD GLVWRUVLyQ� OD EXUOD R HO DWURSHOOR SRU SRGHUHV S~EOLFRV \
SULYDGRV� 6H UHTXLHUHQ LQVWLWXFLRQHV VRFLDOHV TXH VRVWHQJDQ ODV OLEHUWDGHV
LQGLYLGXDOHV \ S~EOLFDV� SUHVHUYHQ HO JRELHUQR GHPRFUiWLFR� \ GHILHQGDQ
ODV FDSDFLGDGHV GH DFFLyQ GH FLHUWRV DJHQWHV \ OLPLWHQ ODV GH RWURV� (V
QHFHVDULD OD DXWRQRPtD SROtWLFD GHO SHUVRQDO \ ORV FXHUSRV MXGLFLDOHV
³FRPR GH ORV FXHUSRV OHJLVODWLYRV GHPRFUiWLFDPHQWH HOHJLGRV³ HQ
VXV iUHDV GH GHFLVLyQ� FRQ LQGHSHQGHQFLD GH LQVWLWXFLRQHV DGPLQLVWUDWLYDV
�SROLFtD� PLQLVWHULRV�� SDUD LPSHGLU ORV DWDTXHV D ODV OLEHUWDGHV LQGLYLGXDOHV
\ D ORV JRELHUQRV GHPRFUiWLFRV� (Q HVSHFLDO� SRU XQ ODGR� ORV WULEXQDOHV
QR GHEHQ VHU SDUWH GH OD MHUDUTXtD DGPLQLVWUDWLYD� QL HVWDU GLUHFWDPHQWH
VXMHWRV HQ VXV GHFLVLRQHV DGMXGLFDWLYDV D ODV LQWHUYHQFLRQHV� yUGHQHV� SUH�
VLRQHV� DJUHVLRQHV� GH XQ PLQLVWHULR GH MXVWLFLD R VXV HTXLYDOHQWHV� GH OD
SROLFtD� GH ODV IXHU]DV DUPDGDV� SHUR WDPELpQ GH JUXSRV GH SRGHU SULYDGR�
'HEHQ� SRU RWUR ODGR� HVWDU HIHFWLYDPHQWH SURWHJLGRV GH ODV FRDFFLRQHV \
DWDTXHV GH ODV QXHYDV IRUPDV GH GHOLQFXHQFLD RUJDQL]DGD� /D LQGHSHQ�
GHQFLD GH ORV WULEXQDOHV GHEH H[WHQGHUVH D ORV FXHUSRV HVSHFLDOL]DGRV GH
UHYLVLyQ� GH VXSHUYLVLyQ OHJLVODWLYD� GH SROLFtD DGPLQLVWUDWLYD�

7RGR HOOR HV LQGLVSHQVDEOH SDUD UHGXFLU R VXSULPLU ORV H[FHVRV DFWXDOHV
\ SRWHQFLDOHV GHO SRGHU SROtWLFR� ORJUDU HO FRQWURO GH OD FRQVWLWXFLRQDOLGDG
GH ODV OH\HV \ GH VX DSOLFDFLyQ� GH OD OHJDOLGDG GH ODV SROtWLFDV� GHFLVLRQHV
\ DFWRV GH RWURV SRGHUHV�

/DV LQVWLWXFLRQHV TXH FRQWURODQ ORV DEXVRV GHO SRGHU SROtWLFR \ GH ORV
SRGHUHV SULYDGRV� VyOR IXQFLRQDQ HIHFWLYDPHQWH VL KD\ XQ ´FRPSURPLVR
LGHROyJLFR GH ORV GLULJHQWHV SROtWLFRV \ GH ODV PDVDV GH FLXGDGDQRV FRQ
WDOHV IRUPDV GH UHJXODFLyQµ� /RV SULQFLSDOHV JUXSRV VRFLDOHV GHEHQ UHVSHWDU
\ IRUWDOHFHU ODV LQVWLWXFLRQHV GHVWLQDGDV D SUHYHQLU HO DXWRULWDULVPR \ HO
GHVSRWLVPR SROtWLFRV� SDUD OD VXSHUYLYHQFLD \ YLDELOLGDG GH DTXpOODV� /RV
FRQWUROHV SROtWLFRV \ MXUtGLFRV GHEHQ WHQHU EDVH \ IXHU]D VRFLDOHV� (O SOX�
UDOLVPR HV HVHQFLDO DO ELHQHVWDU GH ODV LQVWLWXFLRQHV SROtWLFDV GH WLSR GH�
PRFUiWLFR� /D SOXUDOLGDG GH XQLGDGHV SROtWLFDV \ VRFLDOHV DXWyQRPDV SXHGH
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GHVDILDU ORV DEXVRV SRWHQFLDOHV R HIHFWLYRV GHO SRGHU HVWDWDO� FRPR GHO
SRGHU SULYDGR� H LPSHGLU VX FRQFHQWUDFLyQ \ FHQWUDOL]DFLyQ HQ SHTXHxDV
HOLWHV� FDPDULOODV� FODQHV \ PDILDV S~EOLFR�SULYDGDV�

(O (VWDGR GHPRFUiWLFR GH GHUHFKR QR HV FXHVWLRQDGR HQ VX H[LVWHQFLD
FRPR WDO� QL HQ VXV IXQFLRQHV \ WDUHDV HQ ORV SULQFLSDOHV GRPLQLRV GH OD
HFRQRPtD� OD VRFLHGDG� OD FXOWXUD \ OD SROtWLFD� 3RU HO FRQWUDULR� VX GH�
PRFUDWL]DFLyQ� OD UHGHILQLFLyQ GH VXV UHODFLRQHV FRQ OD VRFLHGDG FLYLO� FRQ�
IOX\HQ HQ RWRUJDUOH OHJLWLPLGDG \ FRQVHQVR� FDSDFLGDGHV LQFUHPHQWDGDV
GH GHFLVLyQ \ DFFLyQ� IOH[LELOLGDG \ HILFDFLD PD\RUHV� /D GHPRFUDWL]DFLyQ GH
OD VRFLHGDG \ GHO (VWDGR LPSOLFD PHFDQLVPRV LQVWLWXFLRQDOL]DGRV SDUD OD
RUJDQL]DFLyQ� OD H[SUHVLyQ \ OD LQIOXHQFLD GH WRGRV ORV KDELWDQWHV \ GH ORV
SULQFLSDOHV DFWRUHV� (OOR D VX YH] FUHD \ SURPXHYH OD GLVFLSOLQD GHPRFUi�
WLFD TXH VH UHTXLHUH SDUD TXH HO QXHYR (VWDGR GHPRFUiWLFR GH GHUHFKR�
FRPR FULVWDOL]DFLyQ SROtWLFR�MXUtGLFD GHO SRGHU GHO SXHEOR� HVWp HQ PHMRUHV
FRQGLFLRQHV GH FRQWULEXLU D OD E~VTXHGD \ HO ORJUR GHO FUHFLPLHQWR� OD
PRGHUQL]DFLyQ� HO GHVDUUROOR LQWHJUDO� \ GH SDUWLFLSDU HQ JUDQGHV HVSDFLRV
\ EORTXHV LQWHUQDFLRQDOHV \ HQ OD HFRQRPtD \ OD SROtWLFD PXQGLDOHV HQ
HPHUJHQFLD� 7RGR HOOR SXHGH \ GHEH GDUVH SRU OLEUH GHWHUPLQDFLyQ \ FRQ
SOHQD SDUWLFLSDFLyQ GH PD\RUtDV \ PLQRUtDV� D WUDYpV GH XQD FRPELQDFLyQ
GH (VWDGR \ VRFLHGDG FLYLO� GH SODQLILFDFLyQ \ PHUFDGR� \ GH ORV VHFWRUHV
S~EOLFR� VRFLDO \ SULYDGR�

/$6 ',0(16,21(6 ,17(51$6 ���
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Ì1',&(

&$3Ì78/2 ,� (O SHVR GH OD KLVWRULD� OD WUDGLFLyQ HVWDWLVWD GHO SH�

ULRGR FRORQLDO � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � �

�� 3ROtWLFD HFRQyPLFD \ SDFWR FRORQLDO � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � ��

�� 7DUHDV H LQVWUXPHQWRV � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � ��

�� 'H OD UHIRUPD D OD LQGHSHQGHQFLD � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � ��

�� (O LPSHULR SRUWXJXpV � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � ��

&$3Ì78/2 ,,� 'HVLQWHJUDFLyQ UHJLRQDO� LQFRUSRUDFLyQ UHHVWUXF�

WXUDQWH� � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � ��

�� 5D]RQHV GH OD IUDJPHQWDFLyQ � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � ��

�� 1XHYD LQVHUFLyQ LQWHUQDFLRQDO � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � ��

&$3Ì78/2 ,,,� )RUPDFLyQ GHO (VWDGR QDFLRQDO� � � � � � � � � � � � � � � � � ��

�� (O RUGHQ SROtWLFR�MXUtGLFR WUDGLFLRQDO� VXSXHVWRV� DOFDQFHV� Ot�

PLWHV � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � ��

�� 3UHVLGHQFLDOLVPR� GHUHFKRV� HOHFFLRQHV \ SDUWLGRV � � � � � � � � � � ��

�� (O /HYLDWKDQ FULROOR� WDUHDV \ IXQFLRQHV � � � � � � � � � � � � � � � � � � ��

�� 8QD IDVH GH WUDQVLFLyQ� � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � ��

&$3Ì78/2 ,9� /D HUD GH OD FULVLV HVWUXFWXUDO SHUPDQHQWH � � � � � � � ��

�� &RQFHQWUDFLyQ GHO SRGHU PXQGLDO � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � ��

�� /D PXWDFLyQ KLVWyULFD � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � ��

�� 3DWUyQ GH DFXPXODFLyQ \ SDUDGLJPD WHFQROyJLFR�SURGXFWLYR� ��

�� (VWUXFWXUD GHO HPSOHR � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � ��

�� 7UDVQDFLRQDOL]DFLyQ \ JOREDOL]DFLyQ � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � ���

�� (O SUR\HFWR SROtWLFR GH OD JOREDOL]DFLyQ � � � � � � � � � � � � � � � � � � ���

���
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&$3Ì78/2 9� (O FUHFLPLHQWR HFRQyPLFR � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � ���

�� (O SUR\HFWR GH FUHFLPLHQWR � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � ���

�� $JUR H LQGXVWULDOL]DFLyQ� � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � ���

�� +LSHUXUEDQL]DFLyQ \ PHWURSROL]DFLyQ � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � ���

�� (O GHVHTXLOLEULR UHJLRQDO � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � ���

&$3Ì78/2 9,� 6RFLHGDG� FXOWXUD \ SROtWLFD � � � � � � � � � � � � � � � � � � � ���

�� 2OLJDUTXtD WUDGLFLRQDO \ QXHYD HOLWH ROLJiUTXLFD � � � � � � � � � � � ���

�� (O HPSUHVDULDGR LQGXVWULDO � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � ���

�� /DV FODVHV PHGLDV � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � ���

�� /RV WUDEDMDGRUHV XUEDQRV � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � ���

�� +HWHURJHQHLGDG FXOWXUDO \ SUROLIHUDFLyQ LGHROyJLFD � � � � � � � � � ���

�� /D FULVLV SROtWLFD � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � ���

&$3Ì78/2 9,,� (O (VWDGR� DXWRQRPL]DFLyQ \ UHFWRUtD � � � � � � � � � � � ���

�� (OLWHV DGPLQLVWUDWLYDV \ WHFQREXURFUiWLFDV � � � � � � � � � � � � � � � � ���

�� (VWDGR \ DFWRUHV VRFLRSROtWLFRV � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � ���

�� 2UJDQL]DFLyQ FROHFWLYD \ SROtWLFDV VRFLRHFRQyPLFDV � � � � � � � � ���

�� /D HPSUHVD S~EOLFD � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � ���

�� $SDUDWR HVWDWDO� FRDFFLyQ \ FRQWURO VRFLDO � � � � � � � � � � � � � � � � ���

�� )XQFLRQHV FXOWXUDOHV \ HGXFDWLYDV� � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � ���

�� ,QVWLWXFLRQDOL]DFLyQ� OHJLWLPLGDG \ FRQVHQVR� OHJDOLGDG � � � � � � ���

�� 5HODFLRQHV H[WHULRUHV � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � ���

&$3Ì78/2 9,,,� &RDFFLRQHV \ OtPLWHV� ODV GLPHQVLRQHV H[WHUQDV � � ���

&$3Ì78/2 ,;� &RDFFLRQHV \ OtPLWHV� ODV GLPHQVLRQHV LQWHUQDV � � � � ���

�� &XDGULOiWHUR GH OD FULVLV� PDUJLQDOL]DFLRQHV� SLUiPLGH GH GR�

PLQDFLyQ � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � ���

�� 6LVWHPD SROtWLFR� SDUWLGRV� GLYLVLyQ GH SRGHUHV � � � � � � � � � � � � ���

�� 'LFWDGXUDV GHO &RQR 6XU \ WUDQVLFLRQHV D OD GHPRFUDFLD� � � � ���

�� 'HPRFUDWL]DFLyQ \ (VWDGR� DYDWDUHV \ FULVLV� � � � � � � � � � � � � � � ���

��� Ì1',&(
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�� /D FULVLV GHO (VWDGR � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � ���

�� (O (VWDGR GHPRFUiWLFR GH GHUHFKR � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � ���

�� /D VRFLHGDG FLYLO � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � ���
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(O (VWDGR ODWLQRDPHULFDQR� HGLWDGR SRU HO ,QVWLWXWR GH
,QYHVWLJDFLRQHV -XUtGLFDV GH OD 81$0� VH WHUPLQy GH LP�

SULPLU HO �� GH VHSWLHPEUH GH ���� HQ ORV WDOOHUHV GH
'HVDUUROOR *UiILFR (GLWRULDO� 6� $� GH &� 9� (Q HVWD

HGLFLyQ VH HPSOHy SDSHO ERQG �� [ �� GH �� .� SDUD ODV
SiJLQDV LQWHULRUHV \ FDUWXOLQD FRXFKp GH ��� .� SDUD

ORV IRUURV� FRQVWD GH ����� HMHPSODUHV�
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