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|. INTRODUCCION

Agradezco cumplidamente al doctor Diego Valadés, director del Instituto
de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autbnoma de
México, la iniciativa de realizar este Primer Encuentro Nacional de De-
recho Constitucional Estatal; y la invitacion que realizara a mi Universi-
dad Auténoma del Estado de Hidalgo y en especial al director del Insti
tuto de Ciencias Sociales, licenciado Alberto Jaén Olivas, quien a su ve
me distinguié con haberme tomado en consideracion para representar
dicho Instituto.

El estado de Hidalgo surgié a la vida institucional en 1869, para el
siguiente afio, su primer Legislatura que tuvo el doble caracter de con:
tituyente y constitucional, emitié su primera carta suprema con lo que s
inicié el brillante y no exento de vicisitudes, constitucionalismo hidal-
guense.

Después de un breve repaso historico, el presente trabajo presenta
andlisis descriptivo de aquella primera Constitucion de mayo de 1870
dentro de la cual podemos encontrar una terminologia propia que inclu
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184 MARIO ERNESTO PFEIFFER ISLAS

sive se aleja de la carta federal, pues mientras que en ésta se utiliza,
su parte dogmatica, el concepto de derechos del hombre, en la hidalgue
se se usa el de garantias individuales, por lo que se refiere a su orgal
zacién gubernamental, tenemos que, mientras la Constitucién de 18-
siguio la clasica division de poderes, la primera Constitucién de Hidalgc
incorpord un cuarto poder, el municipal.

Las relaciones de los poderes resultan por demas interesantes encc
trando una activa participacion del Poder Ejecutivo en la formacion de
leyes e inclusive del Judicial, cuando se trate de materias de justicia.

En el caso del Ejecutivo se gestan distintas formas de suceder al g
bernador por faltas absolutas o relativas, primero siguiendo los linea
mientos generales de la federal, y posteriormente, a través de las reform
incluyendo nuevas posibilidades. Resultan por demas destacable las f
cultades de que gozaba el Poder Judicial, de conocer sobre asuntos
inconstitucionalidad local en materias no jurisdiccionales. La tercera par
te consiste en las distintas reformas que la primera Constitucion sufrié
lo largo de sus 24 afos de vida, 12 en total modificandose 22 articulo
y 8 fracciones.

La siguiente divisién de trabajo refiere a los cambios mas relevante:
que se efectuaron del paso de la Constitucién de 1870 a la de 1894.

Las reformas que se efectuaron en la Constitucion de 1894 son cor
templadas en otro apartado que en parte invaden el siguiente siglo,
ahi el nombre de este trabajo. El colofén, conclusiones y propuestas, Ci
rran el presente trabajo que no tiene otra pretension que servir de ba
para futuras investigaciones sobre esta materia tan trascendental. El cor
titucionalismo local.

Il. ORIGEN

Tocé al Cuarto Congreso Constitucional, formado durante la vigencia
de la Constitucion federal de 1857, la creacion del estado de Hidalgc
conjuntamente con el de Morelos.

Los antecedentes se encuentran en el decreto de Juarez, expedido ¢
facultades extraordinarias, del 7 de junio de 1862, por el cual se formaro
3 distritos militares en el territorio del estado de México que correspon-
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ORIGEN Y EVOLUCION DEL CONSTITUCIONALISMO 185

dian, aproximadamente, a los que después se conocieran como estaf
de México, Hidalgo y Morelos.

La resolucion presidencial anterior, se fundé en que en el estado d
México “ha venido a radicarse la guerra civil y que para terminarla hay
extrema dificultad en razén de que por ella misma las comunicacione:
se hallan interrumpidas, y en que la situacién se prolongaria indefinida
mente, porque el estado de México, tan extenso como es no puede recil
los auxilios eficaces y directos que necesita de su propia c&pital”.

En la sesion del 13 de diciembre de 1867, se trata inicialmente el asur
to a través de una exposicion que lee el diputado Antonino Tagle y qu
esta firmada por varias diputaciones y por mas de 60 represenfantes”.

En la sesién del 18 de mayo de 1868, las Comisiones Unidas de Punt
Constitucionales y Gobernacion presentaron un dictamen. La cuestion fu
debatida con inusitada extensién, aun cuando en dicho Congreso, las d
cusiones no eran cortas. Isidro Montiel y Duarte notable jurista, comc
diputado, pronuncié un larguisimo discurso oponiéndose al fracciona:
miento del estado de México.

En la sesién del 25 de mayo de aquel afio, se discutié la creacion d
estado de Hidalgo, pronunciando un largo discurso Manuel Zomera \
Pifia, quien objetd el fraccionamiento, dicha locucién fue combatida pot
el diputado Joaquin Baranda. Al dia siguiente se tomo la votacion y es
resolucion fue aprobada por mayoria.

Recibidas las contestaciones de las legislaturas estatales, se produjo
dictamen definitivo de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionale
y primera de Gobernacion, documento que se dio a la primera lectura d
5 de diciembre del mismo afio; haciéndose constar la ratificacion por 1f
entidades federativas, por lo que se propuso la emisiéon del decreto c
rrespondiente.

El estado de Hidalgo, histéricamente es una entidad joven, como s
ha comentado. Surgi6 a la vida institucional y se incorporé a la Federa
cion en 1869; es en aquel afio cuando el decreto de ereccion del nue
estado, también dio vida al que sera un camino fructifero no exento d
vicisitudes: “el constitucionalismo hidalguense”.

1 Camara de Diputados, XLVI Legislatufagrechos del Pueblo Mexicandéxico
a través de sus Constitucionddéxico, 1967, t. 1l (1847-1917), pp. 492 y 493.

2 ldem

3 ldem
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186 MARIO ERNESTO PFEIFFER ISLAS

El articulo 30. de aquel decreto establecia: “se convocara a la Legis
latura con el doble caracter de constituyente y constitucional. Usara d
sus facultades constitutivas para formar la Constitucion propia y adecue
da al nuevo estado, dentro del preciso e improrrogable término de u
afo, contado desde su instalacion. Para funcionar como constituciona
se sujetara a los preceptos de la Constitucién del estado de México, que
reputara vigente hasta que se expida la nuéva”.

Es importante destacar que el primer Congreso del estado de Hidalg
tuvo el caracter de constituyente y constitucional, lo que rompe de algun
manera con la teoria tradicional que diferencia entre el poder constitu
yente y los poderes constituidos.

Por lo tanto, el primer Congreso hidalguense dicté leyes y decreto:
referentes a diversos temas como: nombramientos de funcionarios, di
pensas de estudios, organizacion administrativa y judicial, ferias, indul-
tos, empréstitos e impuestassi como la propia Constitucién de 1870,
cumpliendo asi con el plazo fijado en el decreto juarista.

4 Coleccion de leyes, decretos y reglamentos del 10. y 20. Congreso Constituciona
del Estado de Hidalgdmprenta de Gobierno, a cargo del M. Gallardo, 1884, t. I.

5 Carpizo, JorgeEstudios constitucionale®a. ed., México, UNAM,1983.

6 Mayo 18 Gobernador constitucional. Se declara que lo es el c. Antonino Tagle,
voto de gracia. Se le da por sus servicios al c. Juan C. Doria, concediéndosele adem
los derechos de ciudadano del estddayo 19.Tesorero general del estado. Se nombra
al ciudadano Félix Castillalunio 2.Presupuesto de ingresos y egresos. Se declara que,
mientras se expidan las leyes respectivas, continden en vigor las del estado de Méxic
Junio 24.Dispensa de estudios en Colegio. Se concede al c¢. Angel Casasola para q
pueda presentarse a examen de abogdulnio 30 Periédico oficial del estado de
Hidalgo. Redaccion y direccion de &llio 2. Tribunal Superior de Justicia. Se nombran
a los seis magistrados y un fiscal que deben compodetio. 4. Feria. Se anticipa la
de Ixmiquilpan en 1869ulio 14 Indulto. Se concede de la pena capital al reo Pedro
FabregatJulio 17. Indulto. Se concede de la pena capital al reo José MentidzalQ
Tribunal Superior de Justicia. Se declara presidente de él al c. magistrado {siorio.

22 Poder Legislativo. Se mandan hacer nuevas elecciones de diputados en los distrite
de Ixmiquilpan y TulaAgosto 2.Sociedad de geografia y estadistica. Se suprime en el
estadoSeptiembre .7Alcabalas. Se exceptia del pago de ellas por doce afios a los efecto
que se lleven al mercado de Ixtocoyotla. Habitacion de edad. Se concede al menor Ped
Pérez. Poder Legislativo. Se mandan hacer elecciones de diputados en los distritos
Atotonilco y ZacualtipanOctubre 6.Congreso del estado. Se fijan las fechas para la

clausura del primer periodo de sesiones y para la apertura del segundo. Empleados
funcionarios. Se declara que los que tengan nombramientos de las autoridades del este
de México, los necesitan de las de Hidalgo para poder continuar un ejercicio.
Habilitacion de edad. Se concede al menor Manuel Mon€ctubre 7.Presupuesto

el de egresos del estado para el afio que comenzo el 1o0. de noviembre @xil&B6.9.
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Ill. CONSTITUCION DE1870

La primera ley suprema del estado de Hidalgo se integr6 por 7 titulos
6 capitulos, 11 secciones, 118 articulos, y 4 transitorios. Por lo que s
refiere a sus reformas, en este documento se realizaron 32 cambios re
rentes a: Poder Legislativo, Poder Ejecutivo (11), al llamado poder mu:
nicipal (6), Poder Judicial (5) y uno sobre la responsabilidad de los alto:
funcionarios.

TituLo |

De la soberana, independencia y territorio del estédarticulos).

En este titulo se establece la integraciéon del estado de Hidalgo com
entidad federativa con su caracter de libre y soberano, la titularidad d
ésta, la fuente generadora del poder directa o indirecta del pueblo, el prit
cipio de legalidad, la independencia de los negocios de la Iglesia y de
estado, asi como el territorio.

TituLo I

De las garantias individuales, derechos y obligaciones de los ciuda-
danos del estad@l7 articulos).

Por lo que respecta a las garantias individuales este documento no ha
remision a la Constitucion de 1857 en cuanto a este tema, refiriéndos
a la seguridad juridica en materia judicial, administrativa o municipal, la
uniformidad de las leyes del estado y la imposicién de la pena de muert:
Unicamente a los salteadores y plagiarios, aunque pudiera abolirse p
una ley secundaria; sin embargo, es importante sefialar lo que el articu

Impuesto municipal. Se establece en la municipalidad del Cardonal para la conducci
de agua potabl@®ctubre 11 Catastro. Se suprimen las oficinas especiales @xctlbre

12 Impuestos. Se establecen los que se han de cobrar en el afio de 1870. Instrucci
primaria. Se establece un impuesto municipal para el sostenimiento dénella. 27

1870 Impuestos. Se declara que los establecidos por el decreto nimero 24, se comenza
a hacer efectivos en mayo 81870. Enero 28.Tribunal Superior de Justicia. Se declara
gue el agente fiscal suplira las faltas accidentales del fisgalero 15 Feria. Se declara

gue la concedida a la villa de Jacala tendra lugar en lo sucesivo en la semana de carnay
Febrero 22 Alimentos de presos y sueldos de alcaides. Se declara que los gastos de ell
los deben pagar proporcionalmente todas las municipalidéebgero 24.Bonanza. Se
erige esta nueva municipalidad.
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188 MARIO ERNESTO PFEIFFER ISLAS

23 de la Constitucion general de la Republica vigente en aquel tiempe
establecia:

Para la abolicién de la pena de muerte queda a cargo del poder adminis
trativo el establecer, a la mayor brevedad el régimen penitenciario. Entre
tanto queda abolida para los delitos politicos y no podra entenderse a otrc
casos mas que al traidor a la patria en guerra extranjera, al salteador c
caminos, al incendiario, al parricida, al homicida con alevosia, premedita-
cion o ventaja, a los delitos graves del orden militar y a los de pirateria
que definiere la ley.

En lo referente a la ciudadania, se establecen sus derechos y oblig
ciones, las particularidades de ser natural o vecino, asi como la suspe
sion y pérdida de dichos derechos.

Tituro I

De la forma de gobierno del estado y de su administracion interior
(30 articulos).

En esta parte se encuentra la mencion de que el estado adoptara p
su régimen interior la forma de gobierno republicano, representativo
popular, dividiéndose el ejercicio del gobierno en 4 poderes, en donde s
incluye a los 3 clasicos y el municipal. Por lo que se refiere al Podel
Legislativo es importante destacar algunos principios que superaron lo
contenidos en la carta fundamental de 1857, por ejemplo, la eleccién d
recta de los integrantes del Congreso local y la reeleccién inmediat
como causa justificada para excusarse en el desempefio de tal cargo.

Se tenian dos periodos ordinarios de sesiones, que iniciaban el 10.
marzo y el otro el primer dia de julio, durando en el primer caso 70 dia:
tiles y el segundo 75 dias utiles. EI Congreso se renovaba en su totalid:
cada 2 afos.

Las atribuciones del Congreso, ademas de referirse a los asuntos de
delegacion de facultades al Ejecutivo (arreglos amistosos sobre limite
del propio estado), también tenia prohibicién de “imponer préstamos for:
z0s0s” 0 “conceder facultades para que se impongan”.

El proceso legislativo también tiene sus particularidades, como: se es
tablece que las iniciativas pueden ser presentadas no sélo por los dip

7 Articulo 40.
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tados o el gobernador, sino también por los ayuntamientos, e inclusiv
el Tribunal Superior de Justicia, ademas del procedimiento para la for
macién de leyes debia hacerse en dos lecturas, afiejo antecedente del
recho anglosajon, pero con dos importantes notas, habria de notificars
al Ejecutivo para que acudiera a la discusion por medio de los secretario
0 en su caso, de la administracion de justicia, algiin miembro del Tribung
Superior. Lo referente al Ejecutivo no era dispensable.

Las resoluciones del Congreso como a la fecha, tenian el caracter c
leyes, decretos o acuerdos econdmicos, regulandose los dos primeros f
la propia Constitucién y el ultimo por el reglamento interior del 6rgano
legislativo.

La publicacion era otro aspecto interesante, pues ademas de las firm
del presidente y secretario del Congreso, se requeria la del gobernador
el refrendo del secretario, pero la accién concreta de darles publicida
correspondia al presidente municipal en cada localidad, “sin que sea e
gitima la promulgacién hecha de otro modo”.

Concluyé esta seccion sefialando que el proceso legislativo se dara «
la derogacion, reforma, “aclaracion e interpretacion de las [Blesjiue
proporciona un caracter de 6rgano no sélo realizador de las leyes sir
inclusive interprete y aclarador de las normas expedidas.

En los recesos del Congreso funcionaba una diputacion perni&nente
integrada por 3 diputados propietarios y dos suplentes. Las facultades ¢
este drgano se resumen en: vigilancia del orden legal, recepcién de pr
testa de funcionarios, convocatoria a sesiones extraordinarias y la de ¢
putados suplentes, asi como la concesion de licencia al gobernador, d
rante los recesos del Congreso.

En el capitulo Il, referente al Poder Ejecutivo, se puede encontrar nue
vamente el principio de la eleccién directa contra la indirecta en un gradc
gue estableci6 la Constitucion federal de 1857. Ademas, se prohibi6 €
principio de reeleccién, sea en el caso de un gobernador electo o de
designado. Al igual que en el texto original de 1857 las faltas del Ejecu
tivo eran cubiertas por el presidente del Tribunal Superior de Justicia.

Las facultades y obligaciones del gobernador se encontraban consic
nadas en 2 articulos distintdd.as primeras se refieren a nombramientos

8 Articulo 49.
9 Articulo 50.
10 Articulo 51.
11 Articulos 61 y 62.
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190 MARIO ERNESTO PFEIFFER ISLAS

de sus secretarios o de los empleados civiles y de hacienda; por lo q
se refiere a las obligaciones, existia una aparente contradiccion, pues
accion de publicar se otorga de manera expresa al Ejecutivo, sin referenc
a la autoridad municipal como se ha comentado; en lo que si se encuent
una concordancia, es en la resolucion de dudas que tuvieran los agent
de la administracion sobre la aplicacion de leyes a casos patrticulares, ¢
el entendido de que se realizaria la consulta al Congreso, en caso de
necesaria la aclaracion o interpretacion de la ley en general. Por otra par
existen otras funciones que le son consustanciales a su encargo, des
cando otras como el mandato de realizar una visita a cada distrito en s
periodo de gobiern®.

Los secretarios de despacho gozaron de tener una seccion espec
dentro del area ejecutiva y como se estil6 en la época, se pormenoriz
el nimero de éstas en la Constitucion. En este caso, se cont6 con 2, u
para los asuntos de gobierno y administraciéon fincandose responsabilide
al secretario que autorizara una disposicion del gobernador que fuera ¢
contra a la Constitucion federal o local y a sus leyes. Finalmente, en otr
seccion, y en un solo articufdse contempl6 la figura de los jefes poli-
ticos para la administracién interior de los distritos.

En al capitulo Il de este titulo se contemplé el poder municipal, el
gue ha sido inclusive criticado, tal vez injustamente, hasta nuestrés$ dias.
Se compuso de 10 articulos en los que se establecié que la administraci
municipal estaba a cargo de la asamblea y del presidente, el cual dural
2 afos en su cargo, mientras que los integrantes de la asamblea se re
vaban por mitad cada afio, de acuerdo a su antigliedad.

Resulta por demas interesante destacar uno de los requisitos que a
fecha subsiste en el cargo de autoridad municipal electa, y que es “sab
leer y escribir’, no obstante que en otros cargos politicos de repre
sentacion, inclusive de mayor responsabilidad, esto no fue exigido, po
encausar a un régimen de elite, destacado fundamentalmente en el cor
titucionalismo centralist&.

12 Articulo 62, fraccion V.

13 Articulo 69.

14 Cfr. Tena Ramirez, Felipderecho constitucional mexican84a. ed., México,
PorrGa, 1990, pp. 135 y 136.

15 Siete Leyes Constitucionales (1836). Primera, lesticulo 10, fraccion IV y
articulo 18 de laBases de Organizacién Politica de la Republica Mexicana (1843)
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No obstante que algunos autores insisten en que el municipio no tuv
una gran evolucién durante el siglo XIX, en esta Constitucion es de apre
ciarse algunas facultades y obligaciones, tanto de la asamblea como ¢
presidente, que fueron la base para lo que posteriormente consolidaria
municipio libre en el Congreso Constituyente de 1916-1917.

A las asambleas municipales les correspondia: decretar y expedir re
glamentos arreglandose a las bases generales que la ley establecia, |
mular anualmente sus presupuestos generales de egresos y decretar
impuestos a cubrir. Por lo que se refiere a lo politico, era su facultad I
calificacion y declaracién de sus propios miembros y del presidente mu
nicipal. En otro tema, correspondia al presidente municipal dictar “todas
las providencias de policig'y la funcién administrativa de su circuns-
cripcion.

El ultimo capitulo de este titulo se refiere al Poder Judicial, integradc
por el Tribunal Superior de Justicia, jueces de primera instancia, conci
liadores y jurados. Resulta relevante dentro de las funciones del Pode
Judicial, la facultad en general que corresponde a dicho 6rgano del est
do, en cuanto a dirimir asuntos en lo que puede llamarse un amparo loc
o las controversias constitucionatésedados ambos en negocios judi-
ciales.

En cuanto a la integracién del Tribunal Superior de Justicia, la carte
suprema remite a la ley organica, asi como parte de sus atribuciones; s
embargo, entre las mas destacadas esta: integrarse como jurado de s
tencia, asi como conocer de la responsabilidad oficial y de los recurso
de nulidad de sentencias ejecutoriadas, competencias y controversias
convenios que celebren el Ejecutivo con individuos o corporaciones ci
viles del estado.

Los jueces de primera instancia eran elegidos por el Tribunal Superio
con una duracién en su encargo de 6 afios, mientras que los conciliador
se elegian directa y popularmente, durando 1 afio. Tanto los magistradt
como los jueces de primera instancia y conciliadores eran inamovible
durante el ejercicio de su encargo, salvo causa legalmente comprobad

En lo referente a la seccion que contempla las Bases Generales pa
la Administracién de Justicia, se establecen algunas garantias organice
como individuales. Asi tenemos que ni el Congreso, ni el Ejecutivo se

16 Articulo 78, fraccion Xl.
17 Articulo 82, fracciones | y Il
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puede dedicarse al conocimiento de asuntos jurisdiccionales, criminale
o civiles; la cosa juzgada opera en juicios que han causado ejecutori
Sobre hechos propios no se puede exigir protesta para declarar en asun
criminales, y la exclusiva biinstancialidad de los asuntos civiles y crimi-
nales.

TituLo IV

De la responsabilidad de los altos funcionari@sarticulos).

Existian 2 tipos de responsabilidades segun el delito. Si este era c«
mun, el Congreso se erigia en gran jurado para determinar si habia lug
0 no para proceder penalmente contra el inculpado; en cambio, tratando
de delitos oficiales, el Congreso conocia como jurado de acusacion y ¢
Tribunal Superior de Justicia, como jurado de sentencia.

TituLo V

De la hacienda publica del estadd articulos).

En esta parte se localizan los aspectos relativos a los ingresos y egr
sos del estado, asi como su operatividad a través de la tesoreria y
vigilancia por la Contaduria General dependiente del Congreso del estad

TituLo VI

De la reforma o inviolabilidad de esta Constituci¢harticulos).

Aun cuando otra critica que ha recibido el constitucionalismo hidal-
guense, es en el sentido de tener una Constitucion flexible y no rigide
como ordinariamente la norma suprema lo ha establecido en sus distint:
vigencias y formas. Es de aclararse que una Constitucion es flexible cual
do su cambio se ajusta al procedimiento legislativo ordinario, pero cuand
se establecen otras condiciones, mas o menos complejas, para su reforr
estamos ante una Constitucion rigida por ello, ésta, como las subsecue
tes Constituciones de Hidalgo son rigidas, a pesar de sus detrctores.

La Constitucion podia ser adicionada o reformada, siendo necesari
que la iniciativa fuera suscrita por 3 diputados o bien promovida por el
“gobierno” o el Tribunal Superior Justicia. Continuaban con el proceso
legislativo ordinario, pero la discusion y votacion se daba 6 meses des

18 Tena Ramirezgp. cit, supra,nota 14, p. 138.
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pués, concurriendo a una y otra, tres cuartas partes del total de miembrec
y para su aprobacion se requeria del voto de mas de dos tercios de |
diputados presentes.

El principio de inviolabilidad es el mismo que se consigné en la Cons-
titucion federal de 1857, y que paso literalmente a la Constitucion genere
de la Republica de 1917.

TituLo VII

Prevenciones generaldd articulos).

Tal como lo establecen en la actualidad las Constituciones locales
la federal, se encontraba prohibido desempefiar dos cargos de elecci
popular, pero en caso de haberse obtenido, los dos, se entendia que
renunciaba a uno; la ley debia determinar la incompatibilidad de los car
gos o empleos que no fueran de eleccién y la preferencia entre estc
también los casos de suspensién o remocién de los funcionarios o en
pleados del estado, y la autoridad que debiera ejecutar tales acciones.

Se consagraba el derecho de gue ninguna autoridad politica o adm
nistrativa dispondria de las personas de los reos, mientras no estuvier:
formalmente consignados y eso sélo para ejecutar la sentencia.

También se consignaba que todos los funcionarios de eleccion popule
recibieran una compensacion determinada por la ley, siendo irrenuncie
ble, pero ninguna ley podia disminuir o aumentar la misma. Todo fun-
cionario deberia rendir la protesta de cumplir y hacer cumplir la Consti-
tucién y las leyes, era el colofon de esta carta suprema.

El articulo transitorio refiere principalmente a la obligatoriedad de las
leyes organicas del estado de México hasta eatose expidieran las del
nuevo estado y con prioridad a la ley electoral para el nombramiento d
los funcionarios establecidos, ademas de fechas fatales para la renovaci
de los poderes

IV. REFORMAS A LA CONSTITUCION DE1870

Durante su vigencia de 24 afios, la primera Constitucién de Hidalgc
fue objeto de 12 reformas en donde sufrieron modificacién 22 articulos
entre los cuales el 56 (requisitos para ser gobernador) fue el mas refo
mado (3 ocasiones) y se trastocaron 8 fracciones, siendo recurrentes |
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cambios, especialmente, en la fraccién IV del articulo 78 (facultades
obligaciones de las asambleas municipales).

1. Reforma de 1874

En esta modificacion se cambiaron los articulos 34, 44, 45, 72 y 7¢
de la Constitucion local, asi tenemos, que como fue recurrente en el sig
XIX no existid una técnica legislativa depurada, pues algunos decreto
que contenian las reformas numeraban progresivamente los cambios
posteriormente se anunciaban los articulos que sufrian dichas modifice
ciones; sin embargo, por cuestion de método se realizan las adecuacior
lo mejor posible:

El primer articulo del decreto nimero 199, sefial6 un cambio en los
periodos ordinarios del Congreso asi mientras que subsistian los dos p
riodos, el primero sigui6 iniciando el 10. de marzo, sélo que se incre-
ment6 10 dias Gtiles mas, por lo que su duracién era, después de la
forma, de 70 dias; el segundo de los periodos cambié de fecha de inic
del 10. de julio al 1o. de agosto pero con la misma duracién que el an
terior, con lo que se agreg6 5 dias Utiles al plazo original (articulo 34).

El segundo de los articulos le dio la categoria al municipio de base d
la existencia y de la administracion del estado, incrementandose el nt
mero de habitantes para su creacion que pas6 de 3 mil a 4 mil (articulo 75

El articulo tercero pretendid integrar las asambleas municipales ya n
en proporcion al nimero de habitantes (uno por cada 500 habitantes
sino que se establecieron cantidades fijas de “municipes” entre 5y 1°
siendo la Ley Organica la que determinaria la representacién municipe
(articulo 72).

El articulo cuarto cambié sustancialmente el proceso legislativo, pol
lo que es necesario, primero, presentar un breve resumen de la reforn
y segundo, marcar las diferencias:

I.  Se emitia un dictamen escrito de la Comision, al que se dabai
dos lecturas, con intervalo de 3 dias entre ambas, después de
primera se enviaba al Ejecutivo.

II. Se procedia a las discusiones (una 0 mas).

lll. La primera la fijaba el presidente del Congreso, pero tenia que
ser posterior al quinto dia de la segunda lectura.
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IV. Concluida la discusion, se pasaba en los términos aprobados &
Ejecutivo, quien podia realizar sus observaciones dentro de lo:
5 dias siguientes.

V. Si no hubiera observaciones se pasaba a la discusién definitiva

VI. En caso de discrepancia, se remitia con las observaciones y s
votaba en definitiva.

VII. La votacién seguia siendo nominal, s6lo que ahora se podia ob
tener con la simple mayoria.

Diferencia

I. Se establece con mayor claridad el proceso legislativo, salvo el Ul
timo punto que exige una mayoria simple y no absoluta como en el text
original (articulo 49). El articulo quinto Unicamente se referia a que en
caso de que las observaciones no alteraran la esencia del proyecto,
serian nuevamente discutidas (articulo 44). El sexto de los articulos corn
plementa el proceso legislativo al no dejar fuera la participacion del go-
bernador o de los integrantes del Tribunal Superior en materia de justici
aunqgue en esta nueva redaccion se aprecia que es una facultad potesta
y no obligatoria, como el texto original. El séptimo de los articulos in-
corpora esquemas de mayor agilidad en caso de notoria urgencia en
proceso legislativo, dispensa de la segunda lectura, reduccién o dispen
de la discusién y facultad protestiva de renuncia a su plazo de observ:
ciones por el Ejecutivo (articulo 45). El ultimo articulo deroga los articulos
34, 44, 45, 72 y 75 de la Constitucion estatal.

2. Reforma de 1875

Este nuevo cambio constitucional, bajo el decreto nimero 231, modi
ficé un articulo y la fraccién de otro. Se reformd el articulo 27 de la
Constitucion local para incrementar el nimero de habitantes que deb
existir para elegir un diputado, asi se pasé de 25 mil o fraccion que pas
de 20 mil del texto original a 40 mil habitantes o fraccion que pase de
25 mil.

Mientras que la fraccion IV del articulo 78 pas6 de ser una facultad
de la asamblea municipal: “atender y organizar la administracién publice
municipal” para referirse a la atencién y organizacién de la “instruccion
publica del municipio, con arreglo a la ley general”.
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3. Reforma de 1878

Mediante el decreto nimero 257 se enumeran 4 articulos que s6lo h:
cen referencia a la derogacién del articulo 46 de la Constitucion del es
tado, ademas incorpora una facultad al Ejecutivo explicitamente, sir
mencionar claramente en que numeral habra de anexarse.

En su primer articulo, tal vez confundiendo las figuras de amnistia ¢
indulto, el Constituyente permanente de Hidalgo, concede al Ejecutivo I
facultad de indultar de la pena de muerte a reos juzgados por los tribt
nales del estado en los recesos del Congreso. Aunque el Constituyen
original también lo hizo al facultar al érgano legislativo a conceder am-
nistias por delitos politicos o indultos de la pena de muerte; sin embargc
la figura tiende a encontrar su real dimension.

Por otra parte, los articulos 20. y 30. por su contenido, son de comer
tarse de manera conjunta: el 15 de marzo de cada afio el Ejecutivo habl
de remitir al Congreso y a la Contaduria, la cuenta general del tesor
correspondiente al ejercicio inmediato anterior. El Congreso la pasaba
una comisién unitaria nombrada el mismo dia y la cual al mes presentat
su dictamen.

4. Reforma de 1879 (no publicada)

El decreto 341 no publicado en el periédico oficial, pero localizado
en un documento del Congrésgonsigné la reforma a la fraccion IV
del articulo 62 de la Constitucion, mismo que refirié a las obligaciones de
gobernador y en lo sustancial mencioné que el Ejecutivo daria cuenta p
medio de memorias en el estado que guardaran los diversos ramos de
administracion, “en el primer periodo de sesiones ordinarias de cada af
y a mas tardar el dia ultimo de aPil.

Se exigia de igual manera que el pendltimo dia del primer periodo dé
sesiones ordinarias de cada afio, el Ejecutivo presentard al Congreso |
iniciativas del presupuesto de egresos y de ingresos para el siguiente af
ambas pasaban a una comision unitaria nombrada por el Congreso el m

19 Legislacion del estado de Hidalgo. Leyes y decretos de la VI Legislatura de los
afios 1879 y 1880mprenta del Gobierno a cargo de Carlos R. Michel, t. VI; ediciéon de
“El obrero”, Pachuca, Hidalgo, México, 1884, pp. 23 y 24.

20 ldem
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mo dia, misma que presentaba dictamen en la segunda sesién del segur
periodo.

5. Reforma de 1880

Esta reforma, aparecida en el decreto nimero 356, fortalecid la figur:
del presidente municipal con relacion a la facultad de nombrar a sus cc
laboradores mas cercanos y excluyendo a la asamblea de esa posibilid:

Asi la asamblea municipal continié con su facultad de nombrar y re-
mover a los empleados y agentes del municipio, exceptuandose de lo a
terior a los secretarios y escribientes de los presidentes. Esto se contel
pla en la fraccién VIl del articulo 78.

Por otra parte, y en concordancia con lo anterior, se adicioné una fa
cultad en la fraccion VII del articulo 79 por la cual el presidente muni-
cipal puede nombrar y remover libremente a sus secretarios y escribiente

6. Reforma de 1883

El decreto 449 reformd los articulos 59 y 60 de la Constitucion local
con lo cual se permitio el ingreso de figuras como el gobernador interinc
que cubre faltas temporales o absolutas, segun las particularidades c
caso.

El articulo 59 de la Constitucién hidalguense de 1870 establecia qu
las faltas del gobernador, temporales o absolutas mientras tomaba pos
sion el electo, serian cubiertas por el magistrado presidente del Tribune
Superior de Justicia, la nueva redaccién sefialaba que para cubrir las f
tas temporales o absolutas, mientras tomaba posesion el electo, se cut
rian por el nombramiento de un gobernador interino que haria la diputa
cion permanente del Congreso, debiendo reunir tal persona los requisitc
para ser gobernador y no tuviera impedimento para hacerlo.

Por otra parte, en caso de faltas absolutas, el pueblo elegia a quien |
sustituyera mediante la convocatoria extraordinaria que expidiera el Cor
greso, durando en su encargo el tiempo que restara del periodo, sal
gue se presentare en los Ultimos 6 meses del mandato, en cuyo caso
designaria un interino que concluyera el periodo respectivo.
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7. Reforma de 1884

Con esta reforma consignada en el decreto nimero 458, se iniciara
una serie de cambios relacionados con los requisitos para ser gobernac
de estado.

La reforma al articulo 56 consistié en omitir la nacionalidad mexicana
gue resultaba presupuesto de la ciudadania hidalguense; sin embarg
se increment6 el requisito de “haber nacido en territorio de la Republi-
ca”, agregandose también la posibilidad de ser ciudadano por haber ol
tenido carta del Congreso, quedando en los mismos términos los dem:
requisitos.

8. Primera reforma de 1888

Cuatro afios después se reformaron nuevamente los requisitos cons
tucionales para ser gobernador mediante el decreto nimero 532. En es
ocasion el cambio consistié en exigir la residencia continua en algun pur
to del estado en los 4 afios anteriores, con lo que se logré también da
un verdadero sentido a la residencia, y no sélo como un complement
de la ciudadania.

9. Segunda reforma de 1888

Mediante decreto 539 de aquel afio, se reformaron los articulos 85, 8t
87, 88, 93 y 104 de la Constitucién y que refieren al Poder Judicial. Fun
damentalmente se agrego6 un fiscal mas y desaparecieron, cuando mer
constitucionalmente, la referencia a las suplencias para los cargos de m
gistrados y de los dos fiscales. La reforma que operd en los requisito
para las magistraturas y fiscalias fue importante ya que, en primer luga
se incrementd la edad de 30 a 35 afos, siendo mas trascendente er
sentido de pedir un ejercicio profesional de 8 afios siendo postulante y
cuando se fuera miembro de la judicatura. Por lo que se refiere a la torr
de posesion, se incorporé la nueva figura del fiscal, aunque por lo qu
toca a las faltas absolutas o temporales, se omite la mencion de las s
plencias. Al igual que se incrementaron los requisitos para ser magistrac
o fiscal, en el caso de los jueces de primera instancia se elevd la ed:
de 25 a 28 y un ejercicio profesional de 4 afios, o la secretaria de algt
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juzgado, o también del Tribunal Superior de Justicia por 3 afios. Final
mente, con relacion al juicio de procedencia se habla de fiscales en |
reforma, por la incorporacion de una mas de estas figuras segun se |
expuesto.

10. Reforma de 1890

De conformidad con el decreto 576, se adicion6 la facultad al gober:
nador en el articulo 62, fraccién Xl de la Constitucién, para hacerse carg
de la educacion en el estado, por otra parte, y en consecuencia, se derc
la fraccion IV del articulo 78, que establecia dicha funcién a la asamble:
municipal por reforma de 1875 al texto original.

11. Reforma de 1892

Por decreto nimero 620 aparecié una reforma a los articulos 57 y 5
gue no es cabalmente, puesto que el primer parrafo y las dos fraccion
del articulo 57 refieren exactamente lo mismo; sin embargo, el otro ar
ticulo no cambia la fecha de inicio del periodo gubernamental, dejandc
indefinida la Ultima parte de la redaccion original en donde se contem
plaba la fecha de conclusién del periodo y la entrega formal del encargc

12. Reforma de 1894

Mediante el decreto nimero 660 se reformaron dos fracciones de dis
tintos numerales y 4 articulos constitucionales. Con este documento pt
blicado el 4 de marzo de 1894, se cerr6 un capitulo de adiciones y re
formas que sufrié la Constitucion del 21 de mayo de 1870, suscrita po
el primer gobernador del estado, Antonino Tagle. Con relacion a las atri
buciones de la legislatura, contempladas en el articulo 39, se modific
para clarificar la fraccién V en cuanto a las elecciones extraordinarias \
se actualiz6 la facultad de nombrar interino, en complemento al articulc
59, reformado por decreto nimero 449 de 1883. En los mismos término
de la reforma anterior, se modificaron las facultades de la diputacién pel
manente para que de manera expresa pudiera nhombrar gobernador in
rino, teniendo como base el mismo articulo 59 de la Constitucion local
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Por lo que refiere al articulo 55 de la Constitucion de 1870, el texto
original contemplaba la eleccion popular y directa cada 4 afos del go
bernador, un Ejecutivo que era unipersonal como establecia en ese tiem
la Constitucién federal de 1857, sin embargo, esta reforma atribuy6 qu
en la eleccion del gobernador, se realizara también el nombramiento ¢
3 suplentes “para los casos en que deba ser sustituido el gobernadol
En concordancia con la reforma del articulo 55 se modificé el siguiente
numeral, agregandose a los requisitos para ser gobernador, que debi
ser cubiertos también por los suplentes.

El articulo 59 referente al nombramiento que hiciera el Congreso o |z
diputacién permanente por faltas temporales o absolutas del gobernadc
ordend con esta reforma que sea de entre los 3 suplentes electos la
signacion que se efectuara.

Para concluir, el articulo 60 de la Constitucion Politica de Hidalgo
establecia en su texto original que, en caso de faltas absolutas se con\
caria a una eleccion extraordinaria, sélo excepcionalmente el presiden
del Tribunal Superior asumia el cargo cuando dicha falta apareciera e
los dltimos 6 meses del sexenio; sin embargo, y en virtud de la aparicio
de las figuras de las suplencias, éstas asumian su funcion en los tiemp
y caracteristicas marcadas en la nueva redaccion.

V. CONSTITUCION DE1894

Aunque aparece como una serie de reformas a la Constitucion del 2
de mayo de 1870, nos encontramos ante una nueva Constitucion integr
da por: 6 titulos, 8 secciones y 6 denominados parrafos, que no eran ot
cosa que subdivisiones de las mismas secciones, asi como 112 articul
con un transitorio. En esta Constitucion de 1894 puede hablarse de
reformas, un documento introductorio de 1900, para llegar a la reform:
de 1904 y otra sin numero de decreto, durante el movimiento revolucio
nario.

En esta Constitucion se realizaron cambios referidos a: Poder Legis
lativo (8), Poder Ejecutivo (14), poder municipal (1), hacienda (3), uno
mas en responsabilidad de los funcionarios publicos y otro en disposi
ciones generales.
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VI. CAMBIOS MAS RELEVANTES ENTRE
LAS CONSTITUCIONES DE1870Y 1894

Desaparecio de su primera parte la mencién expresa de independenc
entre los negocios de la Iglesia y del Estado, asi como el reconocimient
de la libertad religiosa. En cuanto al territorio de los 13 distritos politicos
originales: de Actopan, Apan, Atotonilco, Huejutla, Huichapan, Ixmiquil-
pan, Jacala, Metztitlan, Pachuca, Tula, Tulancingo, Zacualtipan y Zimapar
se incorporaron dos mas, Molango y Tenango de Doria.

Con relacion a las garantias individuales, de sus 5 articulos conternr
plados en la Constitucion de 1870, se redujo a 1 sobre el tema impositivc
omitiéndose las referentes a la seguridad juridica en materia judicial, ac
ministrativa o municipal, la uniformidad de leyes estatales y la imposi-
cion de la pena capital a los salteadores y plagiarios, por exceder en &
gunos casos los limites de la Constitucion federal, o bien porque en és
se comprendian los derechos del hombre para todos a quienes se enc
traran en territorio nacional.

La Constitucién de 1894 no contemplaba, como lo hizo su antecesorz
la pérdida de la calidad de vecino por ausencia del territorio por 1 afic
continuo, o por manifestacién expresa de avecindarse en otro estado.

Por otra parte, dentro de los derechos politicos de los ciudadanos, ¢
agregan a los de votar y ser postulados a cargo de eleccion popular,
de asociacion en asuntos politicos y el de peticion. También las obliga
ciones se incrementaron en la contribucién de gastos publicos y en tom:
las armas en defensa del estado y sus instituciones, omitiéndose sufrac
dentro de este apartado.

En el caso de la Constitucion de 1870 se contempl6 la pérdida de lo
derechos ciudadanos por: |. Sentencia ejecutoria condenatoria que inh
bilitara perpetuamente para obtener cargos o empleos publicos, aunqt
sélo refieran a determinados cargos de la administracién. Il. Pérdida d
la calidad de mexicano. Ill. Hacerse ciudadano de otro estado, y IV. Su
blevarse contra las instituciones o autoridades constitucionales. Lo ante
rior desaparecio del nuevo ordenamiento constitucional.

Por lo que se refiere a la organizacién de los érganos del estado,
poder se siguid dividiendo en Legislativo, Ejecutivo, municipal y Ju-
dicial.

El Poder Legislativo se integré por un diputado por cada 40 mil ha-
bitantes o fracciéon que pasara de 20 mil, situacion que cambid el nimer
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minimo, pues después de la reforma a la Constitucién original se este
blecié que fuera de 25 mil. En cuanto a los requisitos para ser diputad
se incrementé un afo la edad.

En el proceso legislativo uno de los cambios importantes que se die
ron, fue incorporar dentro de las partes que tienen derecho de iniciative
a los ciudadanos, y por otro lado se cerr6 la posibilidad de varias discL
siones a un proyecto de ley reduciéndola a una sola.

Se incrementaron de 17 a 20 las facultades del Congreso, sin embarg
de las 17 contempladas en la Constitucion de 1870 prevalecen, aung
con algunas modificaciones, 16, en tanto que las restantes son nuev
atribuciones o facultades especificadas en la actividad del Congreso. P
ejemplo, la rehabilitacién de derechos ciudadanos es facultad de la Le
gislatura, segun el articulo 15 de la Constitucién de 1894, sin embargc
se agrega como facultad explicita en su articulo 41. Asi también la fa
cultad de integrarse en Constituyente permanente o nombrar al gobern
dor interino. Una facultad que se agreg6 fue la de dar autorizacion
Ejecutivo para celebrar contratos con los particulares, el estado o la F¢
deracién, sobre asuntos de la administracion publica, asi como la prop
aprobacién o no de éstos. La diputacion permanente no cambié de e
tructura de 3 diputados propietarios y 2 suplentes, ni en su temporalida
para ser nombrada 3 dias antes de la clausura de las sesiones ordinar

En cuanto a sus funciones se mantiene en el mismo nimero de 7, s
embargo, operan algunos cambios interesantes, como en el caso de
convocatoria a sesiones extraordinarias, en donde para convocarlas se
queria “oir” al Ejecutivo. La posibilidad de conceder licencias se amplié
por tiempo indefinido para gobernador y se incorporaron ademas a es
esquema magistrados, fiscales y empleados de la Secretaria de la Leg
latura.

1. Poder Ejecutivo

Algunos requisitos para ser gobernador cambiaron, como la edad qu
se incrementé de 30 a 35 afios; se enfatizo la nacionalidad por nacimien
y por otra parte, se prohibié pertenecer al Estado eclesiastico, excluyét
dose las causas de inelegibilidad de la anterior Constitucion de 1870, re
ferente a ser empleado de la Federacion en cualquier ramo, militar e
activo que no sea de guardia nacional o el que desempefie el cargo
gobernador al verificarse las elecciones, estableciéndose ademas, el pr
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cipio de no reeleccion relativa. De conformidad con la reforma sufrida
por la Constitucion de 1870, las faltas temporales o absolutas se cubrian p
los suplentes electos.

En la Constitucion de 1894, los articulos que anteriormente establecia
las facultades y las obligaciones del gobernador se fusionaron en el articu
58, sin especificar cuales eran unas y otras. Ademas existe una aparel
contradiccion, entre su obligacién de ejecutar sin modificacién alguna la:
sentencias ejecutorias de los tribunales y la potestad de conceder indult
a las sentencias por pena de muerte, como se hizo desde la reforma
18 de abril de 1878. Dentro de las nuevas facultades se encuentran,
facultad reglamentafala expedicién de titulos y los despachake los
empleados que nombrare.

Con mayor técnica legislativa el articulo 59 de la Constitucién de
1894, remitid6 una ley secundaria el nUmero de secretarios que debic
existir, contra lo preceptuado en la Constitucién original que establecic
un numero fijo de los mismos.

Subsisten las figuras de jefes politicos para la administracion del es
tado, agregandose solamente que la ley fije la demarcaciéon de los mur
cipios.

2. Poder Judicial

Mientras que la estructura del Tribunal Superior de Justicia quedo «
cargo de la ley organica en la norma fundamental de 1870, la siguient
establecié un numero cierto de 6 magistrados y los 2 fiscales, en base
las reformas efectuadas en octubre de 1888.

Las funciones y garantias en materia judicial propiamente quedan in
tocadas en la Constitucion de 1894, sin embargo, el articulo 82 de |
norma fundamental anterior establecia la facultad al Tribunal Superior d
Justicia de conocer asuntos de inconstitucional local en materias no jt
diciales, desapareciendo en el nuevo texto.

3. Poder municipal

Se excluy6 un requisito para ser miembro de la asamblea o presiden
municipal que se contemplaba y que era “saber leer y escribir”, situacior

21 Articulo 58, fraccién XIX.
22 Articulo 58, fraccion XVIII.
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que tomd auge nuevamente en el siglo XX. Se ampliaron algunas facu
tades-obligaciones a las asambleas municipales, por ejemplo, facultat
al presidente municipal para celebrar contratos sobre asuntos publicc
municipales, asi como aprobarlos o no; elegir a jueces conciliadores, non
brar, remover y expedir los despachos a los empleados del municipio, hecl
excepcion de los de la presidencia y juzgados conciliadores y conceder |
cencias a los municipes, asi como a algunos empleados. Quien incremel
considerablemente sus facultades fue la figura del presidente municipal qu
de 6 contenidos en la Constitucion original se llegé al doble en el document
supremo de 1894, aunque valdria la pena precisar que en algunos casos
trata de clarificar facultades que originalmente se encontraban agrupadas
una sola fraccion, y en otros es la particularizacion de una funcién gener:
(designacion de su personal) en base a derechos accesorios.

4. Hacienda publica

Lo mas relevante en este titulo Il es que la Constitucion de 1894 s
alej6 de su antecesora, pues en ésta, el examen y glosa de las cuentas
los caudales publicos en todos sus ramos los realiz6 una seccién de
Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado y no a través de ur
Contaduria General, que dependia exclusivamente del Congreso.

5. Responsabilidad de los funcionarios

Ademas de clarificar los funcionarios que eran sujetos a juicio de pro-
cedencia o politico, se agreg6 dentro de las partes sujetas a response
lidad a los jueces de primera instancia y jefes politicos, haciendo la decle
ratoria el Tribunal Superior de Justicia en su caso.

6. Reforma e inviolabilidad de la Constitucion

Al respecto, no son sustanciales las reformas, sino que mantienen ¢
esencia con relacion a ser un proceso legislativo especial que, por si
particulares dificultades para modificar la Constitucion, se ubica en unz
categoria de rigidez. Con relacién al principio de inviolabilidad constitu-
cional se sigue el mismo patron del articulo 128 de la Constitucion fe-
deral, que se traslada inclusive al siglo XX.

DR © 2001.
Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México


http://www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv
https://goo.gl/vuRrgH

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/ivuRrgH

ORIGEN Y EVOLUCION DEL CONSTITUCIONALISMO 205

VIl. REFORMAS A LA CONSTITUCION DE1894

En sus 26 afios de vigencia, casi dos mas que su antecesora, la Co
titucion de 1894 fue objeto de 9 reformas oficiales, en donde se incluyc
una adicién y reforma al articulado transitorio del decreto niumero 970.
Por otra parte, se inicio el presente apartado de cambios a la Constitucic
con un documento parlamentario, agregandose una iniciativa de reforme
que después inciden formalmente; ademas, antes de entrar en vigor
Constitucion federal de 1917, se realiz6 una modificacion a la norma su
prema estatal en base a facultades extraordinarias delegadas por el ¢
dadano, primer jefe del Ejército constitucionalista, encargado del Pode
Ejecutivo, don Venustiano Carranza.

Reforma de 1898

Mediante el decreto nimero 735 del 16 de octubre de 1898, apareci
la primera reforma a este cuerpo constitucional en donde se redujo de
secretarias existentes a una sola denominada general.

VIII. D OCUMENTO PARLAMENTARIO (1900)

La exposiciéon de reformas y derogaciéon a diversos articulos constitu
cionales refieren a 4 grandes temas: 1. Transformar las fiscalias por
Ministerio Publico; 2. definicion de las figuras de amnistia e indulto de-
jando ésta como facultad exclusiva del Ejecutivo; 3. sefialar que cuand
se solicitara y, mas aun, cuando se concedieran recompensas por ser
cios prestados a la humanidad, a la patria 0 al estado, dichos servici
deberian ser “eminentes”, y 4. armonizar diversos preceptos. En virtu
de que este documento es un antecedente de lo que posteriormente s
la reforma de 1904, s6lo habra de referirse a los articulos que pretendi
ron modificarse, pero el Constituyente Permanente, no alcanzé tal objetivc

El articulo 18 de la Constitucion de 1894, establecia la prohibicion de
la teoria de la divisiébn de poderes, en el sentido de no reunirse 2 0 m:
de éstos, siendo omiso en cuanto a, en quién se daria tal reunién, por
gue en el proyecto se sefiald que dicha acciéon no podia darse en u
persona o corporacion.
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Por otra parte, la reforma al articulo 62 de la norma fundamental de
1894, sélo transferia de una redaccién en plural al mismo texto en sin
gular, respecto al refrendo a la responsabilidad de los secretarios de de
pacho.

IX. REFORMA DE 1902

Por decreto nimero 806 se reformé el articulo 19, cuyo contenido re
feria al nUmero de habitantes que debia existir para elegir a los diputad
y su eleccion mediante férmula. El sentido de la modificacion es en cuan
to al numero de habitantes que se incrementd de 40 mil o fraccion, qu
pase de 20 mil a 60 mil o fraccion, que pasara de 20 mil para elegir
una férmula de diputados.

X. REFORMA DE 1904

Como se comentd desde el documento parlamentario de 1900 y qu
sirve de preambulo para esta reforma, es de sefalarse el cambio de
articulos constitucionales y 16 fracciones correspondientes a 7 numerale
de la propia carta fundamental. Respecto a tan importante nimero de r
formas constitucionales, pueden clasificarse en 6 apartados a saber: 1. Po
Legislativo; 2. Poder Ejecutivo; 3. Poder Judicial; 4. hacienda; 5. respon
sabilidad de funcionarios y 6. disposiciones generales.

1. Poder Legislativo

Dentro de las incompatibilidades para ejercer la representacion de di
putado, se encuentra aceptar otro cargo, comision o empleo del gobieri
federal o del estado, en que se disfrute sueldo; sin embargo, en el tex
original se facultaba a la Legislatura a conceder licencia, pero exclusive
mente para los cargos locales, sin embargo, con la reforma se trascien
al nivel federal.

Con relacion a las facultades de la Legislatura se clarifican 3 de ellas
al sefialarse que la concesion de premios y recompensas se haria por ¢
vicios “eminentes” prestados a la humanidad, a la patria o al estado; €
lo concerniente a la figura de la amnistia se consigné como facultad e»
clusiva de la Legislatura, excluyéndole la del indulto y se dio una mejol
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redaccién a la posibilidad del Legislativo de conocer las renuncias tantt
de diputados, gobernador y magistrados, pudiendo conceder licencic
s6lo de sus miembros y del Ejecutivo. Dentro de las funciones electorale
que tiene como atribucion la Legislatura, se excluye la figura de los fiscales
En cuanto a las atribuciones de la diputacion permanente, las fraccic
nes que se reformaron se dieron en el sentido de excluir la figura de Ic
fiscales en la recepcion de la protesta, concesion de la licencia y el de
convocatoria a sesiones extraordinarias, cuando se cometieran delitos grav

2. Poder Ejecutivo

Se reformé dentro de los requisitos para ser gobernador, la prohibicié
de pertenecer al estado eclesiastico por la de ser ministro de culto rel
gioso. En cuanto a las facultades y obligaciones del gobernador, se e
tendid la facultad con relacion a publicitar las leyes federales, ya no solt
a la Legislatura y al Tribunal Superior de Justicia, sino en general a |
poblacién. Se cambié la fecha de presentacién de memorias de abril
marzo, se establecié como facultad exclusiva el indulto, ademas de an
pliar su derecho no sé6lo a nombrar representantes del estado en asun
a ventilarse fuera del mismo, sino también en todos aquellas en que ti
viera interés el propio estado.

También se modificé la estructura de la administracion publica para
volver al esquema reformado de la Constitucién de un solo secretario d
despacho, y por ende se cambiaron aquellos articulos que referian a u
diversidad de secretarias.

3. Poder Judicial

Cambiando la tendencia marcada en el Ejecutivo de proponer una so
secretaria, la integracion del Tribunal Superior de Justicia se remitié a s
ley organica. En la redaccion de los 6 articulos reformados se eliminé |;
figura de fiscales.

4. Hacienda

En virtud de la reduccién a una sola secretaria en la administracion p(
blica, precisamente ésta, la de gobierno, tenia a su responsabilidad una s
cién encargada de la tesoreria.
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5. Responsabilidad de los funcionarios publicos

La modificacion que opera se refiere a la exclusion de la figura de
fiscales en el juicio de procedencia.

6. Disposiciones generales

Persiste la imposibilidad de desempefiar dos cargos de eleccién pop
lar del estado y que la incompatibilidad de cargos o empleos no electorale
se determinaria por la ley; sin embargo, la reforma consiste en que en
texto de la Constitucién de 1894 se sefialaba que en caso de ser ele
para dos cargos de eleccién popular, por aceptar uno, se entendia rent
ciado el otro por la sola admision. Se dejaba a la ley no sélo la determ
nacion de la incompatibilidad entre cargos, sino también la preferencic
entre éstos.

XI. REFORMA DE 1908

Mediante decreto nimero 881 se reformaron 4 articulos constitucio:
nales referentes al Poder Ejecutivo. En cuanto a los requisitos para s
gobernador, se suprimié el tiempo de residencia de 4 afios anteriores
la eleccion; se dejé a una ley secundaria la reglamentacion de su eleccié
para las faltas temporales o absolutas fue el Legislativo quien designo
ciudadano que supliera al Ejecutivo, siendo necesario que reuniera Ic
mismos requisitos que el electo.

En el caso especifico de la absoluta, el suplente concluiria el periodc
salvo que la falta apareciera antes de tomar posesion o fuera declara
nula la eleccidn, en cuyo caso se convocaria a una eleccién extraordinar
por el Congreso.

Debe destacarse que resulta contradictoria la reforma en los requ
sitos para ser gobernador, si bien formalmente desaparece como requis
el de ser ciudadano del estado, por otro lado, continGa la exigencia d
“estar en pleno ejercicio de sus derechos como ciudadano”, por lo tant
para poseer dichos derechos debia tenerse la calidad aludida.
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XII. INICIATIVA DE 1912

En concordancia con el comentario anterior, en 1912, Antonio Grande
Guerrero, Vicente Ramirez Guerrero y Manuel Mavia Lazcano presenta
ron una iniciativa de reforma a los articulos 49 y 60 de la Constitucion
politica del estado y que refiere sobre los requisitos para ser gobernad
y secretario de despacho. En el primer caso se pretendio adicionar de m
nera clara y precisa la calidad de ciudadano del estado, ademas de re
corporarse una residencia continua de 4 afios y en el otro caso, al sec
tario se le exigieron los mismos requisitos que para ser gobernador, cc
excepcion de la edad que seria de 30 afios y el tiempo de residencia g
se redujo a 2 afos.

1. Primera reforma de 1912

Se reformd el articulo 54 constitucional por decreto nimero 946, nu-
meral que por cierto ya se habia modificado 4 afios antes, adicionando:
por el nuevo cambio que en caso de presentarse una falta absoluta
gobernador el ultimo afio del periodo, el sustituto designado por el Con
greso concluiria el periodo. Con esto inici6é el constitucionalismo hidal-
guense, el primer esquema de periodicidad para la designaciéon de la |
gura ejecutiva por falta absoluta.

2. Segunda reforma de 1912

Para noviembre de 1912, mediante el decreto numero 956, se refornr
la Constitucion de 1894, en su articulo 50, y se adiciond el articulo 93
En el primer caso, el cambio fue adecuado y oportuno, ya que se cons
gré el principio de no reeleccién absoluta para el Ejecutivo estatal y s
establecié una disposicidon prohibitiva para el gobernador que hubier:
ocupado el cargo interinamente en los 3 meses anteriores a la eleccié
para ser electo popularmente.

Por otra parte, el articulo 93 se reformd también para incorporar ur
principio de no reeleccion, sélo que ahora relativa, en el caso de los pr
sidentes municipales, fueran éstos propietarios o suplentes.
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Xlll. REFORMA DE 1913

Una modificacion importante en el examen y glosa de las cuentas p(
blicas es la que se presenta en este afio, al articulo 97 en el decreto |
mero 970, que cambia dicho manejo de un area de la administracion pt
blica al Congreso del estado, denominandose esa nueva oficine
Contaduria General. Como consecuencia de lo anterior, se adicioné ur
fraccion a las facultades de la Legislatura para que la misma pueda nor
brar y remover al contador y deméas empleados de la Contaduria del estac

También es trascendente la reforma, pues derogé el articulo transitori
Unico de la Constitucion de 1894, que delegaba las funciones de la Cor
taduria General del Estado a la Secretaria de la Legislatura, a la Secr
taria de Hacienda y a Gobernacion, para ser retomadas nuevamente
la Contaduria General. En su articulado transitorio, se modifico el pre:
supuesto de egresos aprobado, para dar cabida a una plantilla encarg:
de esta oficina por medio de un contador, dos oficiales, uno mayor y otr
segundo, un escribiente y una cantidad predeterminada para gastos n
nores y de escritori.

1. Reforma del articulado transitorio anterior

Al mes exacto de su publicacion, el 16 de abril de 1913, se increment
la plantilla laboral, clarificAndose de manera puntual la utilizacion, su-
presién y reduccién de partidas del presupuesto de egresos, mediante
decreto nimero 973.

2. Reforma basada en facultades extraordinarias de 1917

En una publicaciéon hecha el 16 de abril de 1917, Alfredo Rodriguez.
gobernador y comandante militar del estado de Hidalgo, decretd en us
de facultades extraordinarias otorgadas por el ciudadano jefe del Ejércit
Constitucionalista, encargado del Poder Ejecutivo, Venustiano Carranze
la derogacién del decreto numero 806, con lo cual se volvia en gran par
al texto original de la Constitucién local de 1894, en donde se estableci
el nimero de habitantes de que debia disponer un territorio para elegir

23 Cfr. articulo primero transitorio del decreto 970, publicado en el periédico oficial
del 16 de abril de 1913.
24 Cfr. Decreto numero 97%ublicado en el periédico oficial del 16 de mayo de 1913.
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un diputado que era de uno por cada 40 mil o fraccién que pasara de
mil, situacién que cambia con la nueva disposicion, sefialdndose que ¢
limite minimo seria ahora no menor de 20 mil, pero dejando sin efectc
los rangos de 60 mil o fraccidn que excediera de 20 mil, para elegir a lo
representantes populares.

Reforma de 1920

Por decreto nimero de 1098, se reformé nuevamente el articulo 97 ©
la carta suprema de 1894, sin embargo, la Unica modificacion que sufr
el citado numeral es el cambio de denominacién de Congreso por Pod
Legislativo, como el encargado de la Contaduria General, ahora llamad
del Estado. Aprovechandose dicha reforma para incrementar la plantill
de tal oficing2> Como consecuencia de lo anterior, se realizan los ajuste:
presupuestales respectivos y las adecuaciones a la nueva denominaci
como en el articulo 41, fraccion XXI.

XIV. A MANERA DE COLOFON

Las sociedades, como el derecho, no son estaticas. Se requiere de
conocimiento, evaluacion y reevaluacion, especificamente en una materi
como la nuestra que es la construccion juridica de nuestras entidades,
por ende la vida misma del federalismo.

XV. CONCLUSION Y PROPUESTA

Es indispensable crear centros de investigacion en constitucionalism
local, en cada una de las entidades federativas con la finalidad de indag:
conocer y desarrollar estudios que nos permitan analizar lo que somos
partir de nuestro pasado y seguir nutriendo al Estado federal.

25 Cfr. Ley nimero 1098&articulo 20., publicada en el periddico oficial del 8 de abril
de 1920.
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