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I. INTRODUCCION

México ha caminado lentamente para consolidar sus ingtituciones demo-
craticas. El escenario politico fue, durante varias décadas, desolador por
un lado, vy dificil y complicado por el otro. Los factores que se amalga
maron para matizar y de hecho controlar € sistema de relaciones politicas
bajo una hegemonia que no perecié definitivamente sino hasta las elec-
ciones del 2 de julio del 2000 fueron dos;! el disefio institucional adop-
tado por la Constitucién de 1917 y la aparicion y posterior consolidacién
de laférmula PNR, PRM y PRI, con las caracteristicas propias para que
Sartori, a paso de los afios, clasificara nuestro sistema de partidos como
un sistema hegemoni co-pragmético.?

La apertura del régimen fue gradual y oportuna para responder a una
serie de circunstancias gue ciclicamente se presentaban y que ponian a
sistema politico en una posicion francamente dificil y a punto del colap-
s0. Entre esos factores, resumidamente se pueden apuntar los movimien-
tos sociales de finales de los 50, que a partir de ali se quedaron como
una constante, al igual que las periddicas crisis econémicas y lairreduc-
tible pérdida de legitimidad del sistema politico por los recurrentes frau-
des electorales y por lainequidad en e marco juridico de la competencia

1 Cfr. Cossio, Jose¢ Ramdn, Dogmatica constitucional y régimen autoritario, México,
Fontamara, 1998, pp. 31y ss.
2 Cifr. Sartori, Giovanni, Partidos y sistemas de partidos, Madrid, Alianza editorial,
1997, p. 276.
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80 CESAR IVAN ASTUDILLO REYES

electora. El ingrediente final fue la presién internacional de potencias
extranjeras y de organismos no gubernamentales.3

Las reformas federales de 1963, 1977, 1986, 1990, 1993, 1994 y 1996
son consecuencia del reacomaodo interno de fuerzas politicas y sociales,
alas que habia que darles cabida dentro de |os cauces institucionales para
gue eventualmente no acudieran a otras vias ya no de derecho, sino de
hecho.

Si d transitar democrético a nivel federal se caracteriz6 por € gradua-
lismo, a nivel entidades federativas € panorama fue alin mas compleo.
El hecho de que antes de la reforma del 22 de agosto de 1996* no exis-
tieran directrices normativas para € gercicio de lafuncién electora y la
garantia del derecho al sufragio, motivo la inactividad legislativa que se
demuestra plenamente en la falta de coincidencias entre los avances en
la materia de ambos niveles de decision.

3 Sobre € particular constltense, Astudillo Reyes, César Ivan, Sstema electorales,
sistemas de partidos y configuracion de la representacion politica, tesis de licenciatura,
Universidad Auténoma de Chiapas, Facultad de Derecho, San Cristobal de las Casas,
Chigpas, octubre de 2000; Andrea Sanchez, Francisco J. De,' Evolucion de las ingtituciones
electorales mexicanas. época contemporanea’, La renovacion politica y e sistema
electoral mexicano, México, Porrla, 1987; De Andrea Sanchez, Francisco J., ‘‘El hilo
conductor de las reformas constitucionales electorales en México: 1946-1996"", 80
Aniversario, homenaje. Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, México, Senado
de la Republica, UNAM-Ingtituto de Investigaciones Juridicas, 1997; Carpizo, Jorge, ‘‘La
reforma politica mexicana de 1977”, Anuario Juridico, VI, México, UNAM, 1979;
Barquin, Manuel, “‘La reforma electora de 1986-1987 en México, retrospectiva y
andlisis’, El constitucionalismo en las postrimerias del siglo XX. La Congtitucion
mexicana 70 afios después, México, UNAM-Ingtituto de Investigaciones Juridicas, 1988,
t. VI; Cérdenas Gracia, Jaime, Transicion politica y reforma congtitucional en México,
México, UNAM-Instituto de Investigaciones Juridicas, 1994; Woldemberg Karakowsky,
José, ‘*México: Lamecénicade su cambio democrético”, Derecho y legidacion electoral,
30 afios después de 1968, Gonzalo Moctezuma Barragan, Coordinador, México, UNAM,
Coordinacion de Humanidades, 1999; Nufiez Jiménez, Arturo, La reforma electoral de
1989-1990, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1993; Carpizo, Jorge, ‘‘La reforma
federal electoral de 1994, Elecciones, didlogo y reforma, México, 1994, val. |, México,
Nuevo horizonte editores, Centro de Estudios para un Proyecto Nacional, 1994; Andrade
Sénchez, Eduardo, ‘‘La reforma politica de 1996 en México”’, Cuadernos
Congtitucionales México-Centroamérica, nim. 25, México, UNAM-Corte de
Constitucionalidad de Guatemala, 1997; Gémez Tagle, Silvia, La transicion inconclusa:
treinta afios de elecciones en México, México, El Colegio de México, 1997.

4 Diario Oficial de la Federacion.
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Lareformaelectoral de 2000 en Chiapas, es una muestra vivadel ador-
mecimiento legidativo que permitieron las dos Ultimas legidaturas esta-
tales. En este breve articulo se analizaron los pasos que se dieron para
concluir una reforma profunda a las bases constitucionales de la funcion
electora y a su reglamentacion por el Codigo Electoral del estado. Las
reflexiones agqui vertidas intentardn explicar los alcances de la reforma,
aun cuando ésta no presenta novedades importantes, pues fue mas bien
la recepcion de los cambios instrumentados en la reforma federal de
agosto y noviembre de 1996.

Il. ANTECEDENTES DE UNA REFORMA SIN CONSENSO

En las postrimerias del arranque de la competencia politica de 2000
para degir gobernador, el PAN, PRD y PT con representacion en el Con-
greso del estado, iniciaron la discusién sobre la necesidad de revisar €
andamigje electoral mediante la presentacion de unainiciativa de reforma
electoral en mayo de 1999. Uno de los argumentos en que se sustentaban,
sefidlaba que el Codigo Electora habia sido expedido € 5 de mayo de
1995, reformado €l 16 de octubre de 1997,5 sin que se hubieren recogido
los innovadores avances de la reforma federal de 1996, ya que solamente
se habia circunscrito a eficientar algunas etapas del proceso electora y
a incorporar algunas figuras de nuevo cufio.

La discusion publica rdpidamente generd puntos de vista a favor y en
contra entre los grupos de oposicién y e partido hasta entonces oficial.
Luego de dgidos encuentros, y de poner a descubierto basicamente los
puntos de desacuerdo, la reforma no fue acogida y e proceso electora
se tuvo que regir bajo normas en verdad atrasadas, que dentro de la vo-
régine de la contienda politica tuvieron que ser complementadas con
acuerdos del pleno del Consgjo Estatal Electoral, avaladas por € consen-
so de los partidos politicos.

Los comicios del domingo 20 de agosto de 2000 fueron ganados por
una amplia coalicion de partidos que aglutiné a PAN, PRD, PT y PVEM
formalmente, y al PCD, PAS, PSN y CD por la via de los hechos, ya
gue € articulo 73, segundo parrafo, del Codigo Electoral impedia a los

5 Periédico oficial del estado, nim. 051, decreto nim. 209, del 16 de octubre de
1997.
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partidos que participaran por primera vez en un proceso electora, el de-
recho a coaligarse.® De esta forma y consecuente con los resultados de
la eleccion federal, por primera vez € estado de Chiapas fue gobernado
por la oposicién, encabezada por Pablo Salazar Mendiguchia.

A partir de la eleccién, € sistema de relaciones politicas se desfigurd
y dio paso a un nuevo escenario de gobierno dividido, compartido, o de
cohabitacion politica en términos diferentes.” Por un lado, € gobernador
pertenecia a la entonces oposicion, ahora gobierno, y al mismo tiempo
en @ Congreso del estado existia mayoria priista —26 diputados de un
total de 40—. En iguales circunstancias estan los ayuntamientos, ya que
87 estan en manos del PRI, 6 en manos del PAN y 18 son del PRD.8

Por obra de una deficiencia institucional, que se manifiesta en un ca
lendario electoral no sincronizado, la eleccién para gobernador y la de
ayuntamientos y Congreso local esta desfasada. Por €llo, inmediatamente
después de salir de la contienda del 20 de agosto, hubo que preparar nue-
vamente la maguinaria electoral para entrar a la siguiente.

En este sentido, €l proceso electoral 2000 concluyé € 18 de octubre
mediante clausura del Consgjo estatal, luego de resolverse €l juicio de
revision congtitucional promovido por el PRI, precedido por una resolu-
cion del Tribunal Electoral del estado del 8 de septiembre, en la cual se
declar6 la improcedencia del recurso de queja interpuesto por aquel. En
este contexto, quedd un espacio reducido, y de hecho agotado, en los
términos de la fraccion |1 del articulo 105 de la Constitucién general de
la Republica® para implementar la reforma electoral de cara a los proxi-
mos comicios de octubre de 2001.

Existia el consenso entre las fuerzas politicas para echar a andar la
reforma pero no homogenei zaban su contenido. Entre |os principales pun-
tos de desacuerdo destacan los relativos a flexibilizar e régimen de las
coaliciones —propuesta de la ‘‘oposicion’”’ — o a rigidizarlo como gueria
el PRI, y también la sustitucion del Consejo Estatal Electoral que llevé

6 Codigo Electoral del Estado de Chiapas, Tuxtla Gutiérrez, Tdleres gréficos del
Gobierno del Estado, 1999, p. 32.

7 Cifr. Lujambio Alonso, El poder compartido, un ensayo sobre la democratizacién
mexicana, México, Océano, 2000.

8 Consgo Estatal Electoral, Memoria del proceso electoral de 1998, Tuxtla
Gutiérrez, 1999.

9 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, Instituto Federal
Electoral, 2000.
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las riendas de la eleccion histérica de Chiapas sin contratiempo alguno
por cierto, por unainstancia‘‘especializada’ denominada Instituto Estatal
Electoral.

Las negociaciones empezaron desde septiembre. El punto central, en
el que todos estaban de acuerdo era avanzar en €l fortalecimiento demo-
crético, recogiendo las avances alcanzados con lareformafederal de 1996
y retomando las directrices establecidas para la funcién electora en el
articulo 116. Las reuniones fueron dispersas, esporadicas y privadas, lo
gue dificulta un poco la narracién sucinta de lo que acontecid; se sabe,
sin embargo, que privé e endurecimiento y la cerrazén, a grado que se
Ilegd ala ruptura, y en cambio € PRI, através de tres de sus diputados,
presentd su iniciativa de reforma constitucional €l 11 de septiembre, se-
guido del PAN, acompafado de un diputado del PRD y uno del PT €
13 de septiembre, para que mas tarde el PRD hiciera lo propio €l 22 del
MiSMOo mes.

Para ese momento existia un obstaculo temporal por la prohibicién del
articulo 105 constitucional, pues estaba a punto de rebasarse lafecha para
respetar los 90 dias a que se refiere la norma, toda vez que segln lo
dispuesto por los articulos 97, 98 y 111 del Cddigo, €l proceso electoral
debiainiciar durante los primeros 15 dias de enero del afio de la eleccién.10

El didlogo se interrumpi6, y entre tanto, la mayoria priista convoco a
un cuarto periodo extraordinario de sesiones que inicié el 23 de septiem-
bre, en donde se dio lectura a una iniciativa de decreto por medio del
cual se adiciond un articulo transitorio a la Congtitucion politica local
para posponer €l inicio del proceso electoral un mes més. El mismo dia,
la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales emitio € dicta
men correspondiente y se ordend la publicacion del decreto en e perié-
dico oficia para cumplir con e tramite de la reforma constitucional .11
La publicacién se hizo € 25 de septiembrel2 y para el 28 del mismo mes
guedd aprobada la adicién,’3 aun sin esperar que todos los ayuntamientos
expresaran su opinién sobre €l particular.

10 Op. cit., supra, nota 6, pp. 41y 48.

11 Articulo 83, Constitucion Politica del Estado de Chiapas, Tuxtla Gutiérrez,
Editoria Edysis, 2000.

12 Periddico oficia del estado, nim. 45, decreto nim. 205, del 25 de septiembre de 2000.

13 Periddico oficia del estado, nim. 46, decreto nim. 206, del 28 de septiembre
de 2000.
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Con un espacio mas amplio parala negociacion, las partes se volvieron
a sentar a la mesa del didogo, y lograron formalizar, € viernes 29 de
septiembre, la firma del “‘acuerdo politico para la reforma electoral inte-
gral’’ en donde se acordé la participacion de partidos politicos, conseje-
ros, magistrados electorales y barras de abogados en €l proceso de dis-
cusion de los cambios a marco juridico de las elecciones.

En el punto nimero dos de ese acuerdo queda expresamente sefialada
la obligacién de redlizar las reformas gque alcancen € pleno consenso de
las 5 fracciones parlamentarias representadas en la LX Legidatura

El sdbado 30 quedd instalada la mesa, y a partir de ahi las reuniones
se intensificaron, y fueron nuevamente privadas. Quedaron atrés las ini-
ciativas presentadas por los partidos con antelacion y se decidio trabajar
en un proyecto totalmente nuevo.

Las negociaciones de nuevo no fructificaron; prevalecieron los disen-
sos a consenso, y por segunda ocasion se produjo el rompimiento de las
platicas. Antetal circunstancia, los diputados del PRI, conjuntamente con
un diputado del PT y uno del PFC presentaron, € 12 de octubre, una
iniciativa para reformar los articulos 10, 16, 19, 27, 29, 42, 69, 71, 72y
79 de la Constitucion chiapaneca.

Sin ningln lazo de comunicacioén, los partidos politicos adoptaron es-
trategias diferentes; el PRI decidi6é impulsar hasta el final el proceso de
reforma electoral bajo sus dos iniciativas, matizadas con algunos elemen-
tos propuestos por las demés fuerzas politicas; en sentido inverso, €
PAN, PRD, PT, PVEM, CD y PAS decidieron acudir ala Suprema Corte
de Justicia de las Nacion a demandar lainconstitucionalidad de la adicion
al transitorio que prolongaba € inicio del proceso.

Mientras se esperaba la resolucién de las acciones de inconstituciona-
lidad —que resultaron adversas—, la fraccion parlamentaria del PRI adi-
ciond un transitorio al Codigo Electora para retrasar también en esa nor-
ma €l inicio del proceso electoral;* publicd € 16 de octubre € decreto
de reformas y adiciones para la aprobacion de los ayuntamientos®® y fi-
nalmente & 20 del mismo mes publico el decreto nimero 216, por medio
del cua se reformaron 10 articulos de la Constitucion.16

14 Periédico oficia del estado, nim. 50, decreto nim. 211, del 12 de octubre de 2000.
15 Periédico oficia del estado, nim. 52, decreto nim. 213, del 16 de octubre de 2000.
16 Periddico oficia del estado, nim. 54, decreto nim. 216, del 20 de octubre de 2000.
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Lareforma continud a nivel secundario; el 22 de octubre se dio lectura
alainiciativa de reformas y adiciones al Codigo electoral; en la misma
fecha se convoco a periodo extraordinario de sesiones, y una vez en €,
se aprobaron las modificaciones, que fueron publicadas  martes 24 de
octubre.”

El PAN, PSN, CD, PT y PAS acudieron nuevamente a la Corte a de-
mandar la inconstitucionalidad de la reforma constitucional, y por segun-
da vez, € 11 de enero de 2001, & maximo tribunal del pais determiné
procedentes pero infundadas las acciones de inconstitucionalidad agrupa-
das bagjo los rubros 29/2000, 30/2000, 32/2000, 33/2000 y 36/2000.

La cirugia a la Constitucion y a la ley en materia electoral quedd, en
consecuencia, firme.

I11. LA REFORMA CONSTITUCIONAL

El decreto de reformas y adiciones a la Constitucion chiapaneca en
materia electoral modificd 10 articulos constitucionales y establecié 13
de caracter transitorio, con el objeto de dar mayor claridad a su entrada
en vigor.

La reforma puede ser clasificada en los rubros siguientes:

Derechos poaliticos de los ciudadanos.

Sistema €electoral e integracién del Congreso local.

Régimen juridico de los partidos politicos.

Condiciones para la competencia politica.

Integracion y funcionamiento de los érganos electorales adminis-
trativos y jurisdiccionales.

Justicia electoral.

7. Régimen de responsabilidades de los funcionarios electorales.

agrwONE

o

En cuanto a los derechos politicos, se adicion6 la fraccion IV del ar-
ticulo 10 para otorgar alos ciudadanos chiapanecos € derecho de participar
en las decisiones trascendentes del Poder Ejecutivo mediante la figura
del plebiscito, y de igual manera se estatuy6 € derecho de iniciar leyes

17 Periédico oficia del estado, nim. 55, decreto nim. 220, del 24 de octubre de 2000.
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ante el Congreso del estado, dejando |a reglamentacion de dicha prerro-
gativa a la legislacion secundaria.

Mediante esta disposicion, se adhirié una demanda importante no sélo
anivel estatal sino nacional sobre la necesidad de consultar al pueblo en
latoma de decisiones, que por su natural eza deben contar con € consenso
social. El referéndum, como otro de los mecanismos de la democracia
semidirecta para participar en la consulta de actos legidativos no fue in-
cluido.

En lo que toca a sistema electoral y por ende a la integracion de la
asamblea legidativa, cabe decir que los principios de representacion no
fueron modificados, estableciéndose 24 curules por el principio de ma-
yoriay 16 por e de representacion proporcional; objeto de cambios fue-
ron los ‘‘elementos técnicos de los sistemas electorales” segln la deno-
minacion de Nohlen,!® ya que se adicion6 una fraccion a parrafo quinto
del articulo 16, por medio del cual, para que los partidos tengan derecho
a la asignacién de representacion proporcional deben haber registrado
candidatos por € principio de pluralidad en por o menos la mitad de los
distritos uninominales. La fraccién |1, subié la barreralegal a 2%y dejé
atras lade 1.5%, y la parte in fine establece un candado para que a ningin
partido politico se le reconozcan mas de 24 diputados por ambos princi-
pios, aun cuando su porcentgje le de derecho a més, rompiendo con la
sobrerrepresentacion de la reforma de 1997 que otorgaba hasta 26 dipu-
tados y que actualmente subsiste en dicho cuerpo colegiado.

El régimen juridico de los partidos también fue abordado para esta-
blecer por primeravez en el texto congtitucional que los partidos politicos
son entidades de interés publico, degjando a la ley € establecimiento de
sus fines, derechos, prerrogativas, obligaciones y responsabilidades, asi
como las formas especificas de su intervencion en las contiendas €l ecto-
rales. Como un reclamo afigjo de la fraccién parlamentaria del PRI, se
dispuso en & mismo parrafo, la sujecion de los partidos nacionales al
régimen juridico previsto para los partidos politicos estatales, toda vez
gue el Cadigo de 1997 les daba un tratamiento diferenciado y ello hizo
posible que el PCD, PAS, PSN y CD mantuvieran su registro, aun cuando
no presentaron candidato para la eleccion de gobernador.

18 Cfr. Nohlen, Dieter; Picado, Soniay Zovatto, Daniel (comps.), Tratado de derecho
electoral comparado de América Latina, México, Instituto Interamericano de Derechos
Humanos, Universidad de Heidelberg, Tribuna Electorad del Poder Judicial de la
Federacion, Instituto Federal Electoral, Fondo de Cultura Econdmica, 1998, pp. 160y ss.
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Las condiciones para la competencia politica quedaron definidas en €
mismo articulo 19, précticamente en términos similares a la redaccién
anterior; primero se dispusieron los criterios para determinar € financia-
miento ordinario y € de campafia, garantizando su distribucién equitati-
va; después se establecieron las reglas para €l financiamiento que no pro-
viniera del erario publico, asi como los métodos para su control, y
finalmente, se garantiz6 € acceso equitativo y permanente a los medios
de comunicacion socia. Fue en la reglamentacion secundaria donde se
presentaron los cambios de mayor intensidad sobre estos rubros.

La integracion y funcionamiento de los 6rganos electorales sufrié una
cirugia mayor, al menos en lo que toca a de naturaleza administrativa.
El articulo segundo transitorio del decreto de reformas sefial6 que al mo-
mento de su entrada en vigencia, € organismo denominado ‘‘Consgjo
Estatal Electoral’ quedaria extinguido, y en su lugar se cred un nuevo
organismo denominado ‘‘Ingtituto Estatal Electoral’” que tendra compe-
tencia para preparar, organizar, desarrollar y vigilar los procesos electo-
rales estatales.

La estructura organica del Instituto se retom6 casi fielmente de la que
tiene d Ingtituto Federal Electoral. Se instituyd un Consgjo General como
maxima autoridad, auxiliado por los 6rganos € ecutivos y técnicos nece-
sarios. El Consgjo también fue redisefiado totalmente; se integré por un
consgero residente y 8 consgjeros electorales con voz y voto; quedd por
ende abolida la denominacién de ‘‘consgjeros ciudadanos” de la legida
cion anterior, que retomaba la denominacion que se introdujo a la Cons-
titucién general en 1994, y quedd también suprimida la posibilidad de
gue ellos mismos designen a su presidente.

Igualmente cambiaron los requisitos de elegibilidad y principalmente
los métodos para elegir alos consgeraos y magistrados del Tribunal Elec-
toral, se destaca que las propuestas tendran que surgir de las fracciones
parlamentarias y no de los partidos como antes, y ser aprobadas en pleno
por las dos terceras partes de los miembros presentes de Congreso. Se
les concedié un periodo de actuacion de 7 afios y la posibilidad de su
regleccion por un periodo mas. Finalmente determina e régimen de res-
ponsabilidades de los funcionarios electorales, para ser sujetos de juicio
politico.

Lo relativo a Tribunal Electora se mantiene intacto sefialando que
serd la méxima autoridad jurisdiccional en la materia, integrado por 5
magistrados numerarios y 2 supernumerarios.
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Por Ultimo, se sefiala de forma general, € ambito de competencia del
Instituto para organizar los comicios en el marco de las atribuciones que
le confiere la ley electoral.

En e apartado referente a la justicia electoral, aparte de las conside-
raciones antes vertidas relativas a 6rgano jurisdiccional, se determina
gue la ley establecera un sistema de medios de impugnacién para garan-
tizar que los actos de las autoridades electorales se gjusten invariable-
mente a principio de constitucionalidad y legalidad. Esta disposicién es
semejante a la que existia antes de la reforma, pero en base a ella se
expidio la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Es-
tado de Chiapas, el mismo 24 de octubre de 2000.19

El dltimo apartado del nuevo entramado ingtitucional, tiene que ver
con € régimen de responsabilidades de los funcionarios electorales para
someterse a de los servidores publicos consagrado en el titulo noveno
de la Constitucién chiapaneca; de esta manera, € consgero presidente,
los consejeros electorales, € secretario gecutivo del Ingtituto y los ma-
gistrados del Tribunal Electoral pueden ser sujetos de juicio politico en
caso de violaciones graves a la Constitucion general de la Republicay a
las leyes que de ella emanen, o bien ajuicio de procedencia, en caso de
actos u omisiones sancionados por la ley penal.

Los articulos transitorios establecen las disposiciones relativas al inicio
de vigencia, integracion, procedimiento de designacion, instalacion y
temporalidad de los consgeros y magistrados de los 6rganos el ectorales,
de cara al proceso electoral que estd en marcha.?

IV. LA REFORMA LEGAL

El articulo decimoprimero transitorio ordend al Congreso expedir las
modificaciones necesarias alaley reglamentaria, derivadas de lareforma
congtitucional. El mandato fue cumplido con prontitud y celeridad. A 4
dias de expedirse el decreto de reforma constitucional se expidio € re-
lativo a la reforma legal.

19 Periédico oficia del estado, nim. 55, decreto nim. 221, del 24 de octubre de 2000.

20 Ladesignacion de los Consgjeros y Magistrados electorales fue hecha el miércoles
1o. de noviembre de 2000, seglin decreto nim. 225, publicado en el periddico oficial del
estado nim. 58.
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La reforma al Caodigo Electora fue integral y a igual que su prede-
cesora, puede agruparse en ocho rubros:

Requisitos de elegibilidad.
Régimen de los partidos.
Financiamiento publico.
Organos electorales.
Codliciones.

Conformacion del Congreso.
Organizacion electoral.
Apartado de transitorios.

N AWNE

En cuanto a primer rubro, la ley especifica a detale los funcionarios
publicos de la Federacion, del estado o de los municipios que deberan
separarse con 90 dias de anticipacion al cargo, para poder contender por
un puesto de representacion popular. El plazo se extiende a 6 meses en
traténdose de funcionarios electorales.

El régimen normativo de los partidos se modificd sustanciamente, po-
niéndose la atencion en € establecimiento de un mismo régimen de de-
rechos, prerrogativas, obligaciones y responsabilidades para los que tie-
nen registro nacional y para los que tienen registro local. Asimismo,
flexibiliza los requisitos para la congtitucién de partidos y asociaciones
politicas a bajar e nimero de dfiliados de 1.5% a 1% del padrén estatal.
Por otro lado, para la pérdida de su registro es necesario que un partido
no obtenga por lo menos el 1.5% de la votacién emitida, clausula que
actla en beneficio principalmente de las fuerzas minoritarias. La reforma
toca el marco juridico de la competencia electoral donde destacan nuevas
férmulas para la distribucion de las prerrogativas financieras y en radio
y television.

En lo que toca al apartado de financiamiento, es de destacarse que la
férmula para la cuantificacion del monto del financiamiento ordinario y
de campafia se modificé en lo relativo a la base salarial, para pasar de
un 20 a un 40%, dando como resultado que € monto a repartir a los
partidos précticamente se haya duplicado, y que en este afio se tengan
gue entregar a los partidos cerca de 70 millones de pesos, contra 30 mi-
Ilones de la eleccién 2000.28 Cambia también la forma de asignacion del

21 Ingtituto Estatal Electoral, presupuesto para e proceso electoral 2001.
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monto, de un 40-60 igua y proporcional en la ley anterior, a un 30-70
con la reforma. Por dltimo, se norman més detalladamente € conjunto
de aportaciones que no provienen del erario estatal, fijando sus modali-
dades y los limites adecuados.

El entramado normativo referente a los rganos electorales tiende, de
acuerdo a la exposicién de motivos, a consolidar la autonomia de la mé&
xima autoridad electoral, dando independencia a su funcion y estable-
ciendo como obligatorio € servicio profesiona electoral. Delimita el am-
bito de actuacion del Consgjo General, la secretaria gjecutiva, la Junta
General Ejecutiva, las direcciones gecutivas y os 6rganos desconcentra-
dos —Consgjos distritales y municipales e ectorales—. Como mencion&
bamos en lineas atrés, se siguié el moddo que ostenta en la actualidad
el érgano electoral federal.

Enfasis especial merecio |la reglamentacion de |as coaliciones, para es-
tablecer su actuacién como un solo partido en la acreditacion de repre-
sentantes ante los organismos electorales, en € acceso a los espacios de uso
comun para la fijacién de propaganda, en € acceso a los medios de co-
municacion social, en la contratacion de espacios en radio y television,
en lo referente a topes de gastos de campafia y a financiamiento para
gastos de campafia, todos expresamente como una sola entidad.

En la integracion del Poder Legidativo se atendieron los pardmetros
gue contiene actualmente la Constitucion mexicana para fijar un tope mé
ximo de diputados, para determinar un umbral de votacién del 2% y para
determinar la férmula de proporcionalidad pura, conformada por € co-
ciente natural y resto mayor, en la asignacion de la representacion pro-
porcional.

Para eficientar cada una de las etapas de la preparacion de la jornada
electoral, se operaron modificaciones a las formas de integracion de las
mesas directivas de casilla, a registro de los partidos ante los érganos
electoraesy las casillas, ala exhibicion de las listas nominales, a regis-
tro de candidatos, a las boletas y actas electorales, a las sesiones de com-
puto, lainstrumentacion del PREP 'y la acreditacion de observadores el ec-
torales, entre otras.

Finalmente, se establece el régimen de transitorios en donde se abre
un periodo especial para la congtitucion y registro de nuevos partidos
politicos, paralaintegracion y funcionamiento de los consegjos distritales
y municipales electorales, para la presentacion de las plataformas politi-
cas de los partidos, parala expedicion del reglamento interno de sesiones
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y d estatuto del servicio profesional electoral del Ingtituto, y paralains
talacion e inicio de funciones del Consgjo General.

V. TRES REFLEXIONES FINALES

Como podemos apreciar, la reforma electoral chiapaneca tuvo un pro-
ceso de gestacion un tanto sui generis, ya que en primer lugar hubo ne-
cesidad de redlizar sendas adecuaciones congtitucionales y legales pre-
vias, y en segundo, porque no conté con € aval de todos los partidos
politicos.

Para concluir habra que abordar tres situaciones que nos parecen per-
tinentes:

1. Lareforma electoral era necesaria desde hace tiempo. El momento
propicio para ese gjercicio fue sin duda 1997, a propésito de la
reforma que ahi se consensd. Es més, pudo haber sido también en
1999, cuando algunos partidos pusieron e debate en la discusion
publica

2. Lareforma era juridicamente necesaria pero politicamente inopor-
tuna. Los comicios chiapanecos de 2000 fueron histéricos; amplia-
mente observados naciona e internacionalmente, con un saldo
blanco para las condiciones sociopoliticas de la entidad. Los reco-
nocimientos fluyeron de todas partes, de suerte tal que, € 6rgano
electora resultd fortalecido y cohesionado, por lo que su desapa-
ricion fue una decision precipitada.

3. Ladindmica de las reformas electorales en México a partir del 2
de julio debe ser otratanto a nivel federal como a nivel entidades.
Hoy més que nunca, las fuerzas politicas deben entender que ya
nadie es gobierno ni oposicién permanentes y que la pluralidad
politica ha cobrado carta de naturalizacion a grado tal, que ya no
se tiene la certeza de s los hoy triunfadores 1o seran mafana, y
de si los derrotados de hoy serén los vencedores del mafiana. Ante
esta disyuntiva, la fuerzas politicas tienen que inaugurar nuevos
puentes de comunicacion para que a través del didlogo sereno y
maduro se puedan alcanzar los consensos para arribar a nuevos
arreglos institucional es donde nadie tenga preponderancia ni quiera
sacar provecho de su supremacia electoral, sino que smpley lla
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namente se vuelguen a buscar el equilibrio con normas justas, cla-
rasy equitativas para todos.
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