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LA DEMOCRATIZACION DE LA CONSTITUCION
TAMAULIPECA

Alfonso RODRIGUEZ VELAZQUEZ

SUMARIO: |. Marco de referenciall. Conclusiones.

I. MARCO DE REFERENCIA

La transicion a la democracia en nuestro pais avanza por un largo y con
plejo proceso iniciando, para algunos, en 1968, para otros en 1988
algunos mas lo plantean recientemente con las elecciones del 2 de jul
de 2000. Sin duda alguna en el pasado proceso electoral, el pueblo vo
por una opcion diferente a la acostumbrada, lo que propicié el inicio de
un nuevo régimen; es decir, que el cambio se dio por voluntad del ciu
dadano, pensando que de esta forma se puede cambiar la conduccion
nuestro pais principalmente en las areas econdémicas, politicas y sociale
Desde la perspectiva anterior se piensa que la transiciébn hacia un ri
gimen verdaderamente democratico se construye en la diversidad, con
contribucion de instituciones y ciudadanos preocupados por lograr es
avance en el cambio democratico por la via del acuerdo pacifico pactad
Entendiéndose a la democracia misma como un orden social en el cu
las decisiones mayoritarias de la poblacion controlan las fuentes fundamel
tales del poder politico, econémico y social a nivel nacional y local y donde
las minorias gozan de los derechos de representaciéon y de las garantias f
organizarse, defender sus ideas y convertirse eventualmente en mayoria.
Por eso debe de entenderse a la democracia como el Unico medio le
timo de dirimir las diferencias en el seno de la comunidad, asi como I
forma principal de decidir sobre el rumbo que tome la nacién en su con
junto, lo que significa la busqueda de un mejoramiento constante de la
condiciones de vida de los mexicanos. Incluye, por ello, el respeto a

425

DR © 2001.
Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México


http://www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv
https://goo.gl/vuRrgH

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/ivuRrgH

426 ALFONSO RODRIGUEZ VELAZQUEZ

derecho de los ciudadanos a elegir a sus gobernantes; la expresion de
diversidad étnica, de género, cultural y social de la nacién en todos lo
niveles de gobierno; la participacién plena en las decisiones que afecte
la vida colectiva a través de una pluralidad de partidos y asociacione
politicas con derechos iguales; la descentralizacion del poder y el est:
blecimiento de sistemas eficaces de participacion y canales de comun
cacion de la sociedad con sus autoridades, la posibilidad de la alternanc
en el gobierno; la representatividad plena en el Congreso y en la tom
de decisiones mediante una planeacion democratica; el control y evalu:
cion de las politicas publicas y la defensa de la vigencia efectiva de la
libertades y garantias individuales.

Para tal efecto proponemos reformas a la Constitucion politica local,
en materia de integracién de cabildos, mismas que consideramos se ac
can al modelo democratico de participacion politica que marca nuestr
Constitucién general.

Al igual que nuestro sistema de gobierno democratico exige un per
feccionamiento constante, también las instituciones del mismo la debe
impulsar, esto conlleva a tener organismos politicos y sociales con un
mayor fortaleza y confianza en la que, la ciudadania pueda en un mc
mento dado exigir la transparencia de los actos tanto de las acciones g
bernamentales como de sus instituciones.

Por ello, se debe pensar en la insertacion del plebiscito, el referéndul
y la revocacién del mandato por parte del gobernado.

En el caso de las figuras de democracia participativa, tales como: €
plebiscito, revocacion del mandato, referéndum e iniciativa popular, re:
comendamos ampliamente su inclusion, particularmente de la revocacic
del mandato, pues se encuentra ya incluido en la Constitucién politica d
26 estados de la Republica. En estas entidades, la revocacion del mand
es un mecanismo indirecto de la ciudadania empleado para destituir pa
ticularmente al representante popular de los ayuntamientos por medio d
voto de las dos terceras partes del Congreso local. En cuanto a sus
cances, se distinguen los estados de Chihuahua y Yucatan, en el prime
porque son los ciudadanos quienes, mediante consulta pueden quitar
mando, ademas de los miembros de la comuna, al gobernador y a I
diputados. En el segundo, ademas de los anteriores, también pueden
destituidos los magistrados del Tribunal Superior de Justicia.

La iniciativa popular, presenta una variante en nuestra entidad, inclui
da en el articulo 64, fracciéon V, de la Constitucién local, que concede e
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derecho de iniciativa a los ciudadanos por conducto de sus diputado
Esta es una prerrogativa que se asemeja a la iniciativa popular pues
dependencia del ciudadano con relacion a sus diputados, coarta el eje
cicio pleno de la ciudadania para presentar propuestas legislativas nacid
del pueblo.

En el caso del referéndum y el plebiscito, ambas inexistentes en €
actual marco juridico local, sefialamos que el referéndum es un mecani
mo de la democracia directa utilizado en los estados de Chihuahua, Gu
rrero, Jalisco, Querétaro, San Luis Potosi y Tlaxcala. En San Luis Potos
por ejemplo, la instancia que organiza el proceso de referéndum es «
Consejo Estatal Electoral y procede en el caso de reformar la legislaci6
electoral. Esta es una facultad tanto de los ciudadanos como del gobe
nador.

El plebiscito es aplicado en los estados de Baja California, Chihuahue
Jalisco, San Luis Potosi, Tlaxcala y Distrito Federal. Salvo en el estad
de Baja California donde el Congreso local es el érgano encargado d
organizarlo, en las demas entidades ésta es una facultad del érgano est:
electoral. Por ejemplo, en el estado de Chihuahua, el plebiscito se aplic
cuando el gobernador, el Congreso o el municipio realizara actos tras
cendentes para la vida publica. Asimismo ocurre en San Luis Potosi. E
Jalisco y el Distrito Federal, solamente procede cuando el Poder Eject
tivo realice actos trascendentes para el interés social de la comunidad

Asimismo, se recomienda se incluya en la Constitucidon tamaulipece
la figura del diputado de mayoria relativa.

En efecto, dadas las condiciones de la conformacion de distritos electc
rales que provee nuestra Constitucion politica, se presentan siempre q
exista una votacion para elegir diputados serias injusticias, ya que mier
tras en un distrito electoral se elige a un diputado con tan sélo 10 0 1
mil votos, en otros un candidato a diputado puede perder con mas d
30 mil votos, tal es el caso concreto de los distritos cuarto, que comprer
de los municipios de Jaumave, Bustamante, Miquihuana, Palmillas y Tul:
con el primer distrito que corresponde a Tampico zona sur 0 con el se
gundo distrito que corresponde a ciudad Madero, por lo que en tales cil
cunstancias resulta incongruente gue se permita ascender al Congreso
estado a diputados con tan escasa votacion y no se tomen en cuent:
los que obtuvieron de 300 a 400% mas de votos pero perdieron mayor
tariamente.
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Lo que se propone concretamente es crear la figura del diputado pc
mayoria relativa, limitAndose exclusivamente a 6; es decir, que los 6 car
didatos a diputados que obtuvieran mayor votacidon en todo el estadc
aungue perdieran la votacién por mayoria se integrarian al Congreso d
estado.

Con la anterior medida también se daria un equilibrio en dicho Con-
greso, pues actualmente se integra con 19 diputados electos segun el pr
cipio de votacion mayoritaria relativa, y 13 electos segun el principio de
representacion proporcional, por lo que al agregarle 6 diputados de pri
mera minoria, se elevaria también a 19 diputados elegidos en forma ir
directa, que harian contra peso con los 19 diputados de mayoria relativ

La figura del diputado de mayoria relativa tiene su origen en la Ley
Federal Electoral que tiene contemplado por las mismas causas, precis
mente, al senador de mayoria relativa, por lo que, para incluir esta nuey
figura, deberd modificarse el articulo 16 constitucional.

Por lo antes expuesto nos permitimos proponer reformas, oamilfi
nes y adiciones a los articulos 70., 25, 26 y 27 de la Constitucién Politic
del Estado de Tamaulipas, para quedar como siguen:

Articulo 70. Son derechos de los ciudadanos tamaulipecos:

I. Intocada
II. Idem
. Idem
IV. Idem
V. ldem
VI. Votar en los procesos de plebiscito, referéndum y revocacion del
mandato.

a) Del plebiscito.Se entiende por plebiscito la consulta al gobernado
para que expresen su previa aprobacién o rechazo a un acto o decision ¢
los poderes Ejecutivo o Legislativo, o bien de los ayuntamientos, que seal
considerados como trascendentales para la vida publica del estado o de |
municipios, segun sea el caso, o0 para la creacion o supresion de munic
pios.

Podran someterse a plebiscito, los actos o decisiones de caracter gene
del gobernador del estado que se consideren como trascendentes en la vi
publica de esta entidad federativa y los actos o decisiones de gobierno d
las autoridades municipales que se consideren trascendentes para la vi
publica del municipio de que se trate.

La solicitud para someter un acto o decision de gobierno a plebiscito
debera observar los siguientes requisitos:
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a) Dirigirse al Instituto Estatal Electoral.

b) La denominacion de la autoridad o los nombres de los electores so
licitantes. En este Ultimo caso, la correspondiente solicitud debera ir fir-
mada por los electores y acompafarse copia certificada de su credenci
para votar.

c¢) El acto o decision de gobierno que se pretende someter a plebiscito,

d) La exposicion de los motivos o razones por las cuales el acto o de
cision se considera de importancia trascendente para la vida publica de
estado o del municipio, segun sea el caso y, asimismo, las razones por I:
cuales en concepto del solicitante el acto o decision deba someterse a co
sulta de los electores.

Recibida la solicitud, el Instituto Estatal Electoral, por medio de su Jun-
ta Estatal Electoral calificara su procedencia en un término de 8 dias ha
biles contados a partir del dia siguiente a su presentacion para dictaming
su procedencia.

Si el acto o decisién es trascendente para la vida puablica del estado
municipio segun sea el caso. Si lo desestima como trascendente y no o
dena la consulta, su decision sera recurrible ante el Tribunal Estatal Elec
toral de acuerdo a lo que dispone esta ley.

Los electores se limitaran a votar por un “si” o por un “no” el acto o
decisiéon de gobierno sometido a su consideracion.

b) Del referendumSe entiende por referéndum el procedimiento me-
diante el cual los ciudadanos del estado o municipio, segun sea el cas
manifiestan su aprobacidon o desaprobacion con respecto a leyes, band
de policia y buen gobierno, reglamentos y disposiciones administrativas de
observancia general expedidas por los ayuntamientos o reformas o adicic
nes a la Constitucion politica del estado, excepto las de caracter tributari
o fiscal.

El referéndum es abrogatorio o derogatorio. Sera abrogatorio cuando s
objete por completo el ordenamiento correspondiente. Serd derogatoric
cuando se objete so6lo una parte del total del articulado del mismo.

La solicitud para promover un referéndum debera presentarse por escr
to y cumplir ademas con los siguientes requisitos:

a) Dirigirse al Instituto Estatal Electoral.

b) Indicar con precision la ley, el reglamento municipal o la reforma o
adicion a la Constituciéon del estado que se objete o, en su caso, €l o Ic
articulos objetados debidamente individualizados.

c) Las razones por las cuales el ordenamiento o parte de su articulad
deban someterse a la consideracion del electorado, y

d) Tratandose de reformas o adiciones a la Constitucién del estado pro
moverse cuando menos por el diez por ciento de los ciudadanos inscrito
en el padrén electoral del estado. En los demas casos, el porcentaje requ
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rido ser4 de por lo menos el cuatro por ciento del total de los electores de
estado o del municipio, segin sea el caso. En ambos supuestos, los pr
moventes designaran a las personas que los representen en comun.

Recibida la solicitud, el Instituto Estatal Electoral, por medio de su Jun-
ta Estatal Electoral, calificara su procedencia en un término no mayor &
ocho dias habiles que se contaran a partir del dia siguiente de la present
cion de la solicitud. Para tal efecto, el Instituto analizard de oficio lo si-
guiente:

a) Si el nimero de electores promoventes alcanza el porcentaje reque
rido, y

b) Si el ordenamiento objetado es susceptible de someterse a referé
dum de acuerdo a las disposiciones relativas de la Constitucion del estad
y de esta ley.

Si la solicitud no cumple con los requisitos a que se contrae este articulc
el Instituto, de oficio, declarar4 improcedente la solicitud. Si el Instituto
no determina su procedencia en el plazo a que se refiere el parrafo anteric
la solicitud se considerara aceptada.

La resolucion del Instituto que declara la improcedencia del referéndum
podra ser impugnada ante el propio Instituto a través del recurso de recor
sideracion, que podra ser interpuesto por los promotores de la solicitud «
sus legitimos representantes, en un término no mayor de cinco dias habile
contados a partir de la fecha de la notificacion de la resolucidon impugnada

La admision de la solicitud de referéndum no tendra efecto suspensivc
sobre el ordenamiento objetado.

El voto sera libre, secreto y obligatorio. Votaran por un “si” los elec-
tores cuya voluntad sea que la ley u ordenamiento quede vigente y por u
“no” los que estén a favor de que el ordenamiento objetado sea derogad
total o parcialmente, segln sea el caso.

La ley, bandos de policia y buen gobierno, reglamentos y disposiciones
administrativas de observancia general expedidos por los ayuntamientos
reformas o adiciones a la Constitucién politica del estado que hayan sidt
objetados, quedaran ratificados si mas del cincuenta por ciento de los ciu
dadanos que participen en el referéndum emite su opinién favorable e
ellos. En caso contrario, seran derogados y no podran ser objeto de nue
iniciativa antes de dieciocho meses tratandose de leyes, bandos de polic
y buen gobierno, reglamentos y disposiciones administrativas de observar
cia general, expedidos por los ayuntamientos y dos afios tratandose de r
formas o adiciones a la Constitucion politica del estado.

El Instituto Estatal Electoral efectuara el computo de los resultados y
ordenara su publicacion en el periédico oficial del estado. Asimismo, or-
denarda la pubtiacion del texto del ordenamiento que haya sido ratificado
y, en su caso, remitira al Congreso o a su diputacion permanente el text
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del que no lo haya sido, para que proceda a su derogacion a mas tard
dentro de los treinta dias siguientes a su recepcion.

Si el Congreso no se encontrare en sesiones ordinarias, la diputaci6
permanente convocard a un periodo extraordinario de sesiones en un pla:
no mayor de quince dias habiles contados a partir de la fecha de la noti
ficacion que le haga el Instituto Estatal Electoral, a fin de que el Congresc
proceda a la derogacién del ordenamiento que no haya sido ratificado.

Si el Congreso del estado no deroga y ordena la publicacion del decret
correspondiente en el término a que se refiere el parrafo | de este articulc
el Instituto Estatal Electoral ordenard la publicacion del resultado del re-
feréndum, mismo que surtird efectos como si lo hubiere hecho el Congresc

c¢) De la revocacin del mandato populé®e entiende por revocacion
del mandato de los funcionarios publicos electos mediante el voto, el pro-
cedimiento por el cual los ciudadanos del estado, los distritos, municipios
segun sea el caso, manifiestan su voluntad de destituir de su cargo a t
ciudadano electo popularmente.

Es procedente la revocaciéon cuando haya transcurrido la tercera part
0 mas del periodo para el cual fue electo el funcionario.

La solicitud de revocacion deberd estar suscrita cuando menos por €
10 por ciento de los ciudadanos del estado, el distrito, el municipio, o la
seccion, segun se trate de remover, respectivamente, al gobernador, los
putados, los presidentes municipales, regidores o sindicos.

La solicitud para promover la revocacion de un funcionario publico
electo mediante el voto podra presentarse tan pronto como haya transcl
rrido una tercera parte del periodo que para cada caso establezca la Cor
titucién politica del estado; y cumplir ademas con los siguientes requisitos:

a) Dirigirse al Instituto Estatal Electoral.

b) Identificar al funcionario o funcionarios de eleccién popular. En este
caso, la solicitud debera ir firmada por los ciudadanos y acompafiada d
copia, de ambas caras, de su credencial de elector para votar.

¢) La causa o causas por virtud de las cuales inician el proceso de re
vocacion. Para este efecto, los iniciadorespdaeteso deberan invocar las
causas previstas en la legislacion aplicable; en el caso de gobernador
diputados, en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos de
estado de Tamaulipas para la procedencia de juicio politico y en los caso
de presidentes municipales, sindicos y regidores, en el Codigo Municipa
para el estado.

Recibida la solicitud el Instituto Estatal Electoral, por medio de su Junta
Estatal Electoral, calificar4 su procedencia en un término no mayor a ochc
dias habiles que se contaran a partir del dia siguiente de la presentacic
de la solicitud. Para tal efecto el Instituto Estatal Electoral analizara de
oficio lo siguiente:
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a) Si la solicitud se ha promovido con posterioridad a que haya trans-
currido una tercera parte del periodo constitucional para el cual fue electc
el funcionario sujeto a remocion.

b) Si el nimero de ciudadanos promoventes alcanza el porcentaje re
querido.

c) La expresidon de causas que se invocan para solicitar la revocacior
requisito sin el cual se desechara de oficio.

Si la solicitud no cumple con los requisitos sefialados en este articulo
el Instituto Estatal Electoral, de oficio, la declarara improcedente. Si el
Instituto Estatal Electoral no acuerda y determina su procedencia en el pla
zo a que se refiere el parrafo anterior, la solicitud se considerara aceptad

Una vez admitida la solicitud, se ordenara la consulta de inmediato, de
acuerdo a los siguientes plazos:

a) Si afecta al gobernador del estado, dentro de los 60 dias posteriore
a dicha declaracion.

b) Si afecta a uno o mas diputados, dentro de 45 dias posteriores a dict
declaracion.

c) Si afecta a un presidente municipal, presidente seccional, regidor c
sindico dentro de los 30 dias posteriores a dicha declaracion.

El voto sera libre, secreto y obligatorio. Votaran por un “si” los elec-
tores cuya voluntad sea que se revoque el mandato conferido al funcionac
de que se trate, y por un “no” los que estén a favor de que continle el
el cargo para el cual fue electo.

Para que la revocacion surta sus efectos de destitucion, se requerira u
votacion emitida superior al nimero de sufragios que el funcionario im-
pugnado obtuvo para triunfar en las elecciones. En caso contrario, quedat
ratificado y ya no podra ser objeto de un nuevo procedimiento revocatorio.

El Instituto Estatal Electoral efectuara el computo del resultado y orde-
nara su pubtiacion en el periddico oficial del estado. Asimismo, ordenara
se publique que ha procedido la revocacion a efecto de que conforme a |
ley se proceda a sustituir al funcionario. Para el caso de que la revocacio
haya sido rechazada, igualmente se procedera a su publicacién en el p
riédico oficial del estado. Si se impugnan los resultados el Tribunal Estatal
Electoral, en lo conducente, acatara lo establecido en este articulo.

Articulo 25. El ejercicio de las...

Las legislaturas del estado se integraran con diputados elegidos seg(
los principios de mayoria relativa, primera minoria y de representacion
proporcional en los términos que sefiale la ley.

Articulo 26 El Congreso del estado se integrara por 19 diputados elec-
tos seguln el principio de votacion mayoritaria relativa, mediante el sisteme
de distritos electorales uninominales, con 6 diputados electos por el prin:
cipio de primera minoria y con 13 diputados que seran electos seguln €
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principio de representacion proporcional y el sistema de listas estatales

votadas en la circunscripcion plurinominal que constituye la entidad.
Se deroga el segundo parrafo.
Articulo 27 La eleccion...
l. Intocada .
Il. Se deroga.

lll. A todos los partidos politicos que hayan obtenido por lo menos el

2% del total de la votacion emitida, se les asignara una diputacion.

IV. Para la asignacion de las diputaciones de representacién proporcio
nal que resten después de deducidas las utilizadas en la fraccién lll, s
estara a las reglas y formulas que la ley establezca para tales efectos.

V. Ningun partido politico podra contar con mas del sesenta por ciento

de diputados por los tres principios.
VI. En ningun caso, un partido politigwdra contar con un nimero de

diputados por los tres principios que representen un porcentaje del total de |
camara gque exceda en ocho puntos a su porcentaje de votacion estatal emiti
Esta base no se aplicara al partido politico que, por sus triunfos en distrito
uninominales, obtenga un porcentaje de curules del total de la camara, st
perior a la suma del porcentaje de su votacion estatal emitida mas el och

por ciento.

VII. Los diputados electos segun el principio de representacion propor-
cional se asignaran en el orden en que fueron registrados en las listas e

tatales de cada partido politico.

Il. CONCLUSIONES

1. Que en Tamaulipas no podemos estar ajenos a la transicion democtr
tica que se vive actualmente en el pais, y que por consiguiente e
necesario que se realice una reforma a nuestra Constitucion que allal

el camino hacia este propésito.

2. Que el marco normativo actual carece de aspectos sustantivos propi
del avance politico democratico tales como las figuras propias de I
democracia participativa: plebiscito, revocacion del mandato, inicia-

tiva popular y referéndum.

3. Que asistimos a una época de incesantes cambios, de profundas tra
formaciones, a una etapa de transiciones en todos los aspectos de
sociedad mexicana. En donde los problemas y soluciones de la trar
sicién a la democracia en la sociedad nacional y estatal pasaran p
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la influencia de los medios de comunicacion impresa, radiofénicos y
electrénicos, porque sin medios informativos no habria democracia
4. Se propone el diputado de mayoria relativa, ya que con la insercid
de esta nueva figura politica de Diputado, estariamos entrando a ur
nueva etapa democratica en nuestro estado aln cuando ya el COFIF

la contempla en la figura del senador de primera minoria.

Con dicha reforma, lo que pretenderiamos reconocer es el derecho d
partido politico y candidato postulado, de acceder al Congreso del es
tado por el esfuerzo realizado en la competencia electoral, ya que de
bemos considerar como injusto que un candidato que pierde por un
minima diferencia en un distrito electoral; no pueda acceder a un es
pacio dentro de la integracién del Congreso del estado. Ademas d
gue dicho sistema haria mas participativos tanto a partidos politico:
como a candidatos. Y podriamos contribuir a abatir en parte el abs
tencionismo, que dicho sea de paso, en nuestro estado es de los v

altos, porcentualmente hablando.
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